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Cicero Lucena
Minhas senhoras e meus senhores,

Inicialmente gostaria de parabenizar esta Casa, por completar os seus
43 anos de existéncia, reconhecendo o seu valor e o trabalho de sua equipe,
com o objetivo de dotar a Regido Nordeste de condigdes de aproveitar os
seus polenciais e a sua capacidade de realizagio.

Em nome do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em nome do
Presidente em exercicio, Dr. Marco Magciel, e ern meu nome, parabenizo a
todos que compdem essa Casa, desde a sua fundagio até os dias atuais.

Sem diivida é motivo de alegria e satisfagZo estar participando, a
coincidéncia desta data de aniversirio, de um férum onde iremos discutir os
paradigmas do desenvolvimento nacional equilibrado. Até porque o progra-
ma do Governo Fernande Henrigue Cardoso estabelece que, para que possa-
mos ter, no Brasil, um desenvolvimento eguilibrado e justo socialmente,
terdo de ser tratados, em primeiro instante, os potenciais de cada regido e a
participagdo do Governo Federal, dos Governos Estaduais e Municipais, bem
coma a convocaglo da iniciativa privada, para que junlos possam encontrar
os caminhos e as sclugbes dos problemas nacionais.

O Presidente tem dito e tem reafirmado que o Pais ndo pode crescer
nem pode se desenvolver, se porventura ndo houver um crescimento & um
desenvolvimento equilibrade, principalmente corrigindo os desequilibrios re-
gionais.

Entdo, € com satisfacio que participamos dessa solenidade, consideran-
da que estiio abertos os trabalhos do Férum Novos Paradigmas do Desenvol-

vimento Nacional Equilibrado. Muito Obrigado.

Passo entfio a palavra ao moderador, Dr. Nilson Holanda, para a con-
dugdo dos trabalhes.

Nilson Holanda

A minha fungio como moderador é a fung@io bastante antipdtica de
conirolar o tempo e procurar manter o andamento dos trabalhos de acordo
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com a programagio estabelecida. Cada expositor terd dez minutos ¢ vou me
permitir a liberdade de avisd-lo quando faltarem dois minutos. Yamos iniciar
entio as exposigdes, comegando pelo senador Waldeck Ornellas, do Estado
da Bahia.

Waldeck Ornellas
Senhoras e senhores,

Basta ter lido os jornais dos iltimos dias para vermos que o aspecto
substantivo da questio do desenvolvimento regional eclodiu, 56 que eclodiu
justamente onde nfo deveria eclodir, no Sudeste. A perda por Sio Paule de
uma unidade automotiva para o Estado do Rio de Janeiro, que, em principio,
¢ bom para a economia nacional, em termos de desconcentragio, na verdade
pde a nu, destaca dois aspectos altamente preocupantes do ponto de vista da
politica nacional de desenvolvimento regional.

Primeiro € a total, clara e absoluta omissio e auséncia do Governo da
Unido em relagdo a politica de desenvolvimento regional. Isso tem feito com
que os Estados busquem, cada um a seu modo, enconirar caminhos para
promover o seu desenvalvimento.

O segundo aspecto, extremamente preocupante, é que um Estado como
o Rio de Janeiro, que € a segunda mais importante economia estadual do
Brasil, estd fazendo uma coisa que antes era privativo dos Estados pobres:
criando e oferecendo incentivos, incentivos financeiros. Nao somente isto,
mas no limite mdximo da sua capacidade e da sua competéncia, que € o
equivalente a 75% da arrecadacdo do [ICMS. Ora, € preciso considerar que o
préprio Estado de Sdo Paulo estd, ele mesmo, oferecendo incentivos, ofere-
cendo subsidios, no caso especifico, em relagdo & informadtica.

Nio aceito, nesta questfio, a denominagio que tem sido equivocada-
mente aplicada de guerra fiscal. Trata-se, na verdade, de incentivos financei-
ros. Mas, de outro lado, é preciso que se estabelega um limite, um patamar,
para que esses incenfivos possam ser fixados. E, aqui, quero deixar uma
primeira contribuigdo, ou uma primeira provocagio, em relagio aos Estados
nordestinos.

Nés precisamos ter esses limites fixados em bases regionais, uniforme-
mente dentro de cada regifio, e estabelecidos através do Senado Federal, para
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que se preserve uma politica efetiva de estimulos & desconcentragiio econd-
mica e particularmente em relagdo a desconcentragio industrial. Na verdade,
o que nos temos observado é que as regides mais pobres t€m sido sistemati-
camente garfadas por medidas de politica econdmica.

A depreciagho acelerada, atribuida 4 inddistria automobilistica, repre-
sentard, segundo estimativas da Secretaria de Orgamento do Ministério do
Planejamento, no exercicio de 1996 - para o prdximo exercicio portanto -
uma rentncia fiscal da ordem de R$ 600 milhdes. Isso significa trés anos de
FINOR. Isto equivale a trés anos de incentivos fiscais do [mposto de Renda
para o Nordeste. Enguanto isto, para elevar o capital do Banco do Nordeste,
reservam-se 10% dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste, do FNE.

O que € que equivale isto? 10% equivaleria provavelmente a algo em
tarna de R$ 30 milhdes/ano. Nio se tem esse dinheiro para o Nordeste, mas
se pode dar 600 milhes para a inddstria antomotiva. Quer dizer, no caso do
Nordeste, temos de frigir o corpo ¢com a prdpria banha, com recursos que j4
s30 da Regido ¢ que foram, alids, a Gnica conguista efetiva e objetiva que o
Nordeste teve na Constituinte de 88, Porque a regionalizagio dos investimen-
tos publicos, seja nas estatais, seja na prépria Unifio, nfio se concretizou
jamais, sequer nas propostas orgamentirias anuais.

0O Banco do Nordeste pode até aceitar, até por uma quesido de disci-
plina, esse dispositive. Mas o Nordeste nio pode, em nenhuma hip&tese,
admitir este tipo de tratamento. Mas vamos mais adiante. O crédita presumi-
do do IPI atribuido aos contribuintes exportadores, em compensagio 2s
contribui¢des do COFINS e do PIS-PASEP, representa uma sangria de cerca
de 800 milhdes, com graves reflexos sobre ¢ Fundo de Participacdo dos
Estados, sobre o Fundo de Participagfio dos Municipios, e outra vez sobre os
Fundos Constitucionais do Mordeste, do Norte ¢ do Centro-Oeste.

Dessa forma, embora ndo tenha ainda desonerado as exportagdes, o que
dever4 ser feito através do ICMS, os fundos de participagdo j4 sofreram um
corte equivalente ac impacio que terd aquela medida, sem que desta forma
tenha havido qualquer compensagio.

Outro aspecto preocupante sio as noticias que se 1éem nos jornais, de

que teriamos uma destinagio de nada menos do que R$ 6 bilhdes para
permitiy que o Estado de S#do Paulo pague parte da sua divida com o
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BANESPA. E eu pergunto: quanto custou o fechamento do Banco do Rio
Grande do Norte? E o da Paraiba? E o do Piaui? Decididamente o somatdrio
dos 1rés deveria dar algo ai como 5% desse valor. Na verdade, pune-se quem
saneia 0s seus bancos, como € o caso do Ceard, como é o caso da Bahia, e
premia-se aqueles que depredam, dilapidam patrimdnios. Esta € a realidade
que nds estamos vivendo.

Como se j4 ndo bastasse que os quatro grandes Estados da Federagio,
0s quatro mais endividados em termos mobilidrios - Sido Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul - estioe tendo trecadas 100% das
suas letras mobilidrias pelas Letras do Tesouro, da Unidc Federal. Estamos
paganda, o Nordeste tem pago, senhores, um alto prego pele fato de contar
com incentivos fiscais explicitos, porque os outros, por via obliqua, tém
concentrado fortemente os subsidios e os incentivos em nosso Pais.

E preciso uma nova politica de desenvolvimento para o Nordeste e,
sem dilvida, aqui temos de fazer a nossa autocritica. Precisamos romper com
uma tradigio de um plangjamenio autdrquico e globalizado e trabalharmos
firmemente no sentido de um planejamento estratégico.

Vejam que os Estados nordestinos tém feito esfor¢o nessa dire¢do. O
PRODETUR, programa de apoio ao turismo, de que o Banco do Nordeste €
o intermedidrio financeiro no case dos recursos do BID, € programa que
resulta da interacio das a¢bes dos governos nordestinos, sem qualquer parti-
cipagdo financeira direta da Unido. E aqui nés podemos promover a desen-
volvimento, ainda, mediante a incorporagdo de fatores ociosos, ademais dos
ganhos de produlividade, sem incorrer ainda nas deseconomias externas que
o Centro-Sul ja apresenta.

Neste momento, vivemos outra encruzithada. Temos ai uma politica de
concessdes de servigos pdblicos e temos uma politica de privatizagGes, que
sio necessdrias e indispensdveis para o desenvolvimento do Pais, mas que
vio beneficiar somente o Sudeste, porque esses capitais privados vdo funda-
mentalmente dinigir-se para 1a.

E preciso que se tenha uma politica clara e que os investimentos de
infra-estrutura do Governo Federal se dirjjam fundamentalmente para as
regides mais pobres, como efetiva politica compensatdria e, alids, como
cumprimento de uma regra constitucional, que é a da regionalizagio dos
investimentos,
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Este ano, o Brasil contratou com o Banco Mundial apenas US$ 550
milhdes, quando poderia ter contratado US$ 2 bilhdes, que seriam, alids,
extremamente interessantes para as nossas divisas. No entanto, deixou-se
essa lacuna, quando deveria ter sido ocupada com uma forma de compensar
o Nordeste em relagio A tendéncia natural de concentragio que a economia
apresenta.

O Nordeste precisa efetivamente reagir, para evitar gue, em pouco
tempo, tenhamos diluidos os esforgos e as parcas conquistas que foram
obtidas em 43 anos de luta, a partir da criagdo do Banco do Nordeste do
Brasil. Muito Obrigado.

Nilson Holanda

Passo a palavra ao deputado federal Firmo de Castro, do Estado do Ceard.
Firmo de Castro

Minhas senhoras e meus senhores,

A experiéncia de desenvolvimento regional no Brasil tem praticamente
a mesma idade que tem o Banco do Nordeste. S#o cerca de quatro décadas
de iniciativas as mais diversas, as mais densas ou menos densas, as mais bem
sucedidas ou as menos bem sucedidas, que variaram sobretudo em fungio do
cendrio polftico, no meio do qual essa experiéncia se desenvolveu.

Eu diria gue, de maneira mais simples, nds tivemos trés cendrios
importantes que caracterizaram trés experiéncias diferentes. Mencionaria o
cendrio do final dos anos 50, principio dos anos 60, que pontificou como o
primeiro grande avango na linha do desenvolvimento regional. E claro que 2
época, dentro de uma visdo mais parcial, eu diria um tanto quanto limitada,
até, ao esforgo no Nordeste, mas representando o rompimento com a viso
puramente unitdria que se tinha do Brasil Colonial, do Brasil j4 no processo
inicial de industnializagio.

Foi um momento de grande efervescéncia no campo do desenvolvi-

mento regional. A SUDENE representou um férum de conceniragio e de
convergéncia, de reivindicagdes, de movimentos politicos, gozando de uma
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autonomia que poderia ser sintetizada na possibilidade de gerar os planos
diretores, com a legitimagdo através do Congresso Nacional.

O segundo cendrio foi aquele que se estabeleceu a parlir do Golpe de
1964, do estabelecimento do regime autoritdrio, e de uma mudanga institu-
cional muito forte na condugdo do desenvolvimento regional. Passou em
certa medida até a ser confundido como movimento subversivo.

E um terceiro cendrio, que foi consubstanciade pela Assembléia Nacio-
nal Constituinte, cendrio da redemacratizagio, cendrio que permitiu que se
pudesse colocar em novos termos a quesido do desenvolvimento regional. O
arcabougo politico-institucional que hoje se lem a partir da Constituigdo de
88 é um arcabougo muito imporiante, porque estabelece a possibilidade de
desenvolvimento regional. E néo s6 a possibilidade, mas a conveniéncia, a
importincia, a partir desse novo cendrio que veio com a redemocratizagdo.

Essa longa trajetdria, na verdade, como eu ja frisei, nos trouxe resulta-
dos positivos, resultados negativos. Mas nio se pode dizer que o Brasil
viveu, de maneira mais permanente, uma politica, ou um programa, ou um
esforco de desenvolvimento regional consegiiente, bem arrumado, e que
fosse presenga na agenda nacional.

Quando parece que nés estdvamos a descobrir o que seria uma nova
forma de fazer desenvolvimento regional, a partir de uma visdo nacional, - e
a Constituinte muito avangou nesse campo - de repente, 0 mundo passa por
um processo muito profundo de transformagio e se estabelece um cendrio
novo para o qual nés ndo estamos preparados para inserir o objetive do
desenvolvimento regional.

De repente, nés temos que retomar os nossos objetivos de desenvolvi-
mento regional dentro de um nove cendrio, onde prevalecem a globalizacao,
a integragidio de mercados, a louvagfio 2 eficiéncia e & compelitividade. Surge
af a primeira grande indagacgdo e preocupagfio: serd que nos sabemos fazer
desenvolvimento regional de forma ajustada a esses grandes outros objetivos
gue se impdem As economias do mundo como um todo ¢ em especial A brasileira?

Hoje, portanto, talvez pouco possamos aproveitar dessas quatro déca-

das passadas de desenvolvimento regional. Porque as regras do jogo, por
assim dizer, mudaram. Mudaram efetivamente. Entfio nés temaos jé exemplos
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muito claros de que o nosso comportamento tem de ser um comportamento
diverso do que foi até hd pouco tempo atrés.

Se nds tomarmos as reformas constitucionais como 0 espeiho de como
se internalizam os objetivos da modernidade, da globalizagdo, da integragdo
econdmica, nés vamos ver quanto o desenvolvimento regional vai ter de ser
trabalhade de maneira diferente. Af estdo as reformas econdmicas, constitu-
cionais ou ndo, aprovadas pela Cimara e em fase final de aprovagio pelo
Congresso. E como o senador Omellas ja disse, elas trazem em si, pela sua
propria natureza, quer através do regime de concessdo, quer através das
linhas de privatizagdo, resultados preocupantes do ponte de vista regional.

As mudancgas estruturais que advirdo a partir dessas mudangas econd-
micas com toda certeza vao ter o cunho da concentragio. Ndo precisa aqui
estar mencionando que na hora que se for privatizar uma RFFSA, certamente
que os investimentos principais vio para agueles ramais mais rentiveis.
Conseqgiientemente, os investimentos vao para aquelas regides onde esses
ramais estdo, onde a concentragcio ji se fez presente. Se se vai admitir
investimentos privados na linha de concessio, da mesma maneira. A eficién-
tvia e a rentabilidade vio estar exatamente nas Areas mais ricas.

Se nds imaginarmos as reformas operacionais que estdo & visia - eu
mencionaria s& en passant a tributdria - da mesma maneira nds temos de
levantar a bandeira da preocupagio do ponto de vista das regides mais
pobres. O que se estd desenhando ai € uma reforma tributdria concentradora,
que visa, sobretudo, ou equacionar o problema da Unifo, problema fiscal, ou
equacionar, com razio, problema da oneragfio das exportagdes, ou desonerar
a cesta bdsica, ou desonerar o investimento, ou coisa parecida. Pouca se estd
desenhando no sentido de se fortalecer a Federagdo, se preservar a autonomia
de Estados e Municipios e, muito menos, em se ulilizar ¢ sistema tributério
como instrumento de redistribuigdo ou de promegdo de justiga social.

Se nds imaginarmos ao lado disso a reforma institucional que estd em
curso, a reforma do Estado, tados os pontos que sdo arrolados - estabilidade
ao servidor, redu¢io da méquina estatal, que passa por enxugamento desas-
trado do Banco do Brasil etc. — em nenhum momento essa reforma institu-
cional tem-se referido & necessidade de se garantir uma das dnicas fungdes
que nio se questiona do Estado, que é de promover maior equilibrio econd-
mico, regional ¢ social, conseqiientemente, de preservar instituigoes e instru-
mentos de desenvolvimento social e regional,
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Quer dizer, h4, na verdade, uma completa auséncia de objetivos de
desenvolvimenta regional, no contexto de loda essa mudanga que se proces-
sa, mudanga que se faz necessdria do ponto de vista do Pais, do ponto de
vista nacional, mas que precisa ser acompanhada de uma atuagdo, de uma
intervengio estatal, que neutralize os efeitos perversos do ponto de vista territorial.

MERCOSUL é um programa nacional, multinacional, irreversivel, que
se torna necessdric do ponto de vista do Pais, mas que, ndo se pode desco-
nhecer, ¢ um programa de efeitos concentradores, que vai ter € que jd estd
tendo resultados também negativos do ponto de vista das regides periféricas,
principalmente Norte e Nordeste.

E ficil entender que a ldgica econdmica que prevalecia num Brasil
quase autirquico e fechado permitia uma integragdo dessas regides mais
pobres com o Sudeste e o Sul, ao longo de todo um processo de desenvolvi-
mento regional. Hoje, na medida em que se faz a integragdo intercontinental,
parte da economia nacional que, em principio, potencialmente se integrava
ao Norte e ao Nordeste, passa a se integrar com outras economias nacionais,
no caso, as integrantes do MERCOSUL, deslocando certamente as regides
mais pobres do Pafs que ndo podem, ou por questdes de eficiéncia ou por
questdes de transporte, efetivamente, acompanhar as transformagdes do MER-
COSUL.

Entdo o cendrio que af estd, irreversivel, & um cendrio que esti a exigir
uma posigio firme do Estado brasileiro. E o Estado, nesse instante, em
situagiio muilo dificil, ndo estd conseguindo discernir, a meu juizo - apesar
de ser o governo do meu partido, da social democracia - ndo estd conseguin-
do enxergar claramente a situagio dos que estio em desvanlagem.

Em sintese, eu diria que estamos diante de um cendrio nova, mas
também estamos diante de um dilema muilo antigo, que € saber até onde nés
vamos no caminho da eficiéncia, e até onde nds vamos buscar a eqilidade e
a justiga social.

Temos de ir pela globalizagdo, pela integragio dos mercados. Nas
temos que nos pauiar pela eficiéncia e competitividade. Certamente, ndo hd
nenhuma divida. Mas nfio é s6 isso. N6s temos de buscar um ponio de
equilibrio. E, em nome do desenvolvimento nacional mais equilibrado, da
maior justica social, o Estado vai ter de trazer a si ainda a responsabilidade
de, pelo principio da eqilidade, intervir nos mecanismos de concentragio
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indesejdveis ¢ fazer com que a gente possa ter um desenvolvimento regional
mais justo, no novo contexto da globalizagfio e da integragdo intercontinental
dos mercados.

Eestaa provocagdo que fago e que espero, despretensiosamente, possa
servir de elemento para os debates que se sucederfio, certamente de bom
nivel, pelas autoridades e os demais expositores e debatedores que, como o
senador Waldeck Omellas, 18m todas as condigdes de pdr bem esta questio.
Muito obrigado.

Nilson Holanda

Muito obrigado. Tenho a satisfagio de passar a palavra ao Professor
Wemer Bier, da Universidade de Elinois.

Werner Bier

Muito obrigado. E uma grande honra, para um estrangeiro, participar
de uma mesa redonda com lideres de uma regifio como a regifio Nordeste,
especialmente também na presenga de pessoas que respeito muito, os grandes
estudiosos dessa regido, como o Dr. Nilson Holanda, Osmunda Rebougas, e
também estudiosos nacionais, como Jatob4 e Banelli.

Pouca coisa eu posso dizer que talvez seja novidade aqui, mas talvez
vindo da boca de um gringo possa provocar algumas reagdes. Uma coisa
interessante na politica regional é que antigamente a politica regional do
Brasil se discutiu dentro de uma economia fechada. Dentro de uma economia
fechada, a retérica foi para desenvolver a inddstria. Isso prejudicou o Nor-
deste, porque as relagdes de troca se voltaram contra o Nordeste, que expor-
tou produtos primérios e teve de importar, do Sul, produtos manufaturados a
custos muilo alios. E também os investimentos de infra-estrutura que se
fizeram no passado foram feitos para fortalecer a indiistria no Centro-Sul do Pais.

Antigamente, a politica regional foi uma reagdo; foi, digamos, uma
politica de redistribuir alguma parte do crescimento para o Nordeste, para
salisfazer os interesses politicos do Nordeste. Hoje em dia, me parece, como
os senhores ji est3o ouvindo, hd uma nova realidade. Uma economia aberta,
uma economia privatizada, uma economia de mercado. Entéo o problema é:
qual deveria ser uma politica nacional dentro desse novo ambiente? Infeliz-
mente, fora desse Férum, ha poucas discussoes.
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Uma coisa que me preocupa muito no Brasil € o fato de que se fala
muito pouco sobre estrutura. Qual deveria ser a estrutura da economia brasi-
leira, da economia do Nordeste, no inicio do Século XXI?

Todos os ecenomistas, a maioria deles, se concentram em coisas de
curio prazo: taxa de cAmbio, taxa de juro etc. Mas falando de estruturas, é
unta coisa que parece ser do passado, na economia chamada economia de
mercado.

Bom, qual é a influéncia dessa nava realidade sobre o Nordeste?
Primeiro, como ja fol mencionado, a privatizagio. Se a economia € privati-
zada, se as grandes empresas estatais estdo sendo privatizadas, se o mercado
deveria indicar onde os investimentos deveriam ser feitos, entfo niio hd
politica regional. O mercado é que val determinar isso e, como j4 fai dito, €
possivel que o mercado vé indicar que & melhor investir no Centro-Sul do
Pais e qualquer favorecimento de uma regido mais desfavorecida como o
Nordeste ficaria de lado.

A pergunta é: dentro de uma economia privatizada, dentro de uma
ecoromia de mercado, qual deveria ser o papel do Estado influenciando,
digamos, o setor privado a aumentar seus investimentos numa regido como
a regido Nordeste? Essa € uma coisa que eu ndo sei; ndo sei que lipo de
instituigbes vocés querem desenvolver para fazer uma politica regional den-
tro de uma economia privatizada, uma economia de¢ mercado.

QOutra coisa que € muito interessante: a negligéncia da infra-estrutura
no Brasil, o problema da falta de conservago de estradas, digamos, a falta
de investimentos em infra-estrutura de produgio de energia, até que ponto
isso prejudica n#o somente o Brasil mas prejudica ainda mais o Nordeste do
Brasil? Isso é também uma coisa estrutural que acho que vale a pena desenvolver.

Fai mencienado o MERCOSUL. A ldgica do MERCOSUL € que, para
participar nesse mercado, naturalmente mais investimentos vdo ser feitas no
Centro-Sul ou no Sul do Pais, para efetivamente concorrer. Talvez a resposta
para o Nordeste seja da participa¢io mais ampla, no futuro, no Nafta. Um
aumento do Nafta que concentraria 0 mercado mais na regijo Norte ¢ com
essa regiio Norte a localizagiio do Nordeste é obviamente favorecida. Talvez
uma integragdo regional mais ampla seja uma indicagdo que poderia favore-
cer essa regido.
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Também com a globalizagio do mercado - essa é uma outra pergunta
interessante - com a tendéncia das multinacionais de investir globalmente e
produzic componentes em virias partes do mundo, até gue ponto o Nordeste
do Brasil poderia ser uma plataforma de exportagdo? Uma plataforma de
exportagio de produtos semi-manufaturades e participando mais ativamente
no mercado internacional, porgue a maioria das exportagdes globais hoje em
dia sdo exportagbes de produtos semi-acabados, que vao afravessar uma
fronteira internacional mas vio ficar dentro da mesma empresa multinacio-
nal. Talvez seja também uma nova realidade, um novo paradigma, que
precisa ser discutido.

Eu gostaria de fazer uma provocagio, baseado no men Pais, os Estados
Unidos. Nos Estados Unidos n#io temos uma polftica regional, mas houve
muitas mudangas regionais. O crescimento do Sul dos Estados Unidos, o
crescimento do Centro-Oeste, sdo o resultado de nosso sistema politica. Os
politicos do Sul dos Estados Unidos sdo muito poderoasos e, por causa da seu
poder, uma grande parte da indiistria bélica se localizou no Sul do Pais, hd
20, 30 anos, € essa localizagdo favoreceu o desenvolvimente secunddric da
indiistria no Sul dos Estados Unidos. E a regifo Sul se recuperou.

Por que a Nasa estd em Houston? Ndo é que o mercado favoreceu
Houston, mas é que, simplesmente, os politicos texanos, especialmente Lyndon
Johnsen, tinham um poder muito grande de indicar Houston como a sede da
nossa politica espacial. Entic me parece que uma aluagdo politica ativa de
uma regiio n3o favorecida é muito importante para conseguir mais verbas.
Nao somente argumentos de eficiéncia, entre aspas.

Outra coisa que & muito interessante para mim - uma discussfio muita
polémica nos Estados Unidos - € a concorréneia entre estados para captar
investimentos internacionais. Toda essa retérica hoje em dia, sobre Rio de
Janeiro, com a localizagio da Volkswagen, € uma retdrica velha nos Estados
Unidos. (O Estado de Carolina do Sul, por exemplo, é um estado que captou
muitos investimentos alemdes. Por qué? Porque dio favores fantdsticos para
as inddstrias multinacionais da Alemanha para localizar suas fibricas na
Carolina do Sul.

Mas cles estdo pagando um prege por isso. O prego € que simplesmen-
te os gastos em educagdo e os gastos em infra-estrutura social estdo dimi-
nuindo nesses estados, porque com a atragio dessas multinacionais para esses
estados a possibilidade de dar esse servigo de infra-estrutura social estd
diminuindo.
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Entdo vocés tém de fazer um cdlculo de custo beneficio se querem atrair
mais indistrias para uma parte mais pobre do Pafs. Essa ¢ uma coisa que vale
a pena ser estudada. Ndo que seja necessariamente ruim, mas a concorréncia
de Estados através de favores fiscais é uma realidade que, talvez, vocés
possam, até certo ponto, copiar.

Outra coisa - esses sio meus comentirios finais - que vale a pena
estudar €: gual € a razfio do insucesso da politica regional da [tdlia? Ja faz
quase 50 anos que eles €m essa politica no Mezzogiorno, de tentar transf{erir
mais atividades para o Sul da [tdlia, sem muito sucesso. E do outro lado, qual
é a politica que parece ter um sucesso muito grande na Alemanha, com sua
nova regido subdesenvolvida ou menos desenvolvida, que é a Alemanha
Oriental? Parece que a sociedade alemd estava pronta para fazer o sacrificio
de aumentar os impostos substancialmente para recuperar € reintegrar a
Alemanha Oriental dentro da Alemanha reunida.

Essa talvez seja uma ligdo interessante que os contribuintes brasileiros
dos estados mais avangados deveriam talvez olhar e apreciar: o que se pode
fazer se existe uma unidade nacional. Se uma regifo mais favorecida como
a Alemanha Ocidental esta pronta, politicamente, a fazer um sacrificio para
reintegrar uma regiio menos desenvolvida, talvez seja uma ligdo para o
Brasil, que pode ser integrada dentro da politica regional do Brasil. Muito
obrigado.

Nilson Holanda

Muito cbrigado. Passo a palavra ao Dr. Angelo Calmon de S4, Presi-
dente do Grupo Econfmico.

Angelo Calmon de Sa
Minhas senhoras e meus senhores,

Depois dos expositores que me antecederam, fica dificil contar alguma
coisa de nove em relagio a essa problemdtica do desenvolvimento regional.
Mas acho que estd muito claro que o desenvolvimento regional no nosso pais
se impde, até por disposicdes constitucionais. E o que se vé hoje, dentro
desse cendrio que foi mencionade pelo deputado Firmo, de globalizagdo, €
uma falta de sensibilidade para aquilo que € uma realidade.
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Nio se pode tratar desiguais de uma forma igual porque isso significa
a manutengio das desigualdades. Essa é a esséncia, eu diria, do problema. E
tomaria até um exemplo que o professor Werner deu agora. Acontece que eu
conhego o detalhe dos mecanismos. A Alemanha, para que 0s seus patricios
€ estrangeiros investissem na Alemanha Oriental, monteu um fabuloso me-
canismo de incentivos fiscais e financeiros, que chegam a ser, perdoemn-me
a expressdo, quase gue indecentes, tais as vantagens que sfio oferecidas aos
alemies ou aos estrangeiros que resolvem investir na Alemanha Oriental.

E assim: para cada real investido, ganha cinco de financiamento & taxa
de 2% ao ano; ndo paga impostos por nio sei quantos anos; quer dizer, nio
hd nada de novo no mundo em relagio ao que se deve fazer quando se quer
eliminar desigualdade dentro de um pafs. O que esta ocorrendo, € que nés
estamos esquecendo disso. Ndo nds, mas o Governo Federal e a sociedade
brasileira na sua parte econdmica mais forte.

Como disse aqui o senador Waldeck Omellas, é curioso que esse
problema tenha eclodido na hora em que déi o calo de um dos mais desen-
volvidos. O que eu acho, acima de tudo, é que o problema de uma politica
de desenvolvimento regional € um problema de decisdo politica. Nao adianta
imaginar que se vai fazer alguma coisa nessa diregio sem que haja uma
pressiio politica. Como foi dito aqui pelo professor Wemer, as decisbes de
colocar indastrias bélicas no Sul dos Estados Unidos foram decises politi-
cas, por quem tinha poder politico. Eu acho que o Nordeste, com os gover-
nadores que tem, com as liderangas que tem, com a representagéo que fem
no Senado e na Camara, tem lodas as condigdes de conseguir isso.

Vou dar mais um exemplo da importincia da decisdo politica. Nao
existe no Brasil nenhum setor industrial gue tenha a sua major conceniragio
ou atividade, ou a sua maior empresa, ou o seu maior complexo, fora do eixo
do Sudeste, com uma Wnica excecdo: a inddstria petroquimica nacional.
Porque, por uma deciso politica, foi construide o maior complexo petroqui-
mico nacional na Bahia, em Camagari. Foi uma decisio politica. Entio €
preciso que todos nds, particularmente a classe politica do Nordeste, enten-
damos que a a¢do principal cabe a ela. Ela terd de pressionar e usar sua forga
politica para conseguir aquilo que j4 foi dito aqui por todos: que os desiguais
sejam tratados de forma desigual ¢ ndo, igual.

Como, foi a pergunia do professor Werner. Eu acho que o préprio
senador Waldeck Ornellas - e se ndo me engano o deputado Firmo - indicou
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algumas formas. Ndo h4 como imaginar que dentro dessa compeli¢do, dessa
globalizagio, dessa preocupagdo com O Custo Brasil - e nds temos que ter a
preocupagdo do custo Nordeste para podermos competir - nao se vi prover
essa regiao de infra-estrutura adequada, néo so econdmica mas social.

O que faz um pafs desenvolvido ndo sdo gs seus recursos naturais, s&o
seus recursos humanos. A qualidade deles. N6s precisamos investir mais em
educagio. Nio temos todos os recursos de que precisamos. Entdo. o Nordeste
deve receber mais recursos para a construgfio da sua infra-estrutura social,
melhor qualificagiio de seus recursos humanos ¢ uma melhor infra-estrutura
econdmica.

Essa é a primeira coisa que nds temos de conseguir, porque ja que as
decisdes vio ser tomadas doravante dentro de uma economia de mercado, o
empresario vai decidir em fungdo daquela localizagdo que seja melhor sob
todos os seus pontos de vista. A excegdo é s6 quando hd ama vantagem
competitiva baseada num recurso natural, tipo uma jazida de minério de
ferro. Nfo dd para fazer Carajs em Sio Paulo, Carajds tem que ser feito 14
onde ¢le é.

Niio dd para pensar que o Sul tenha a capacidade de atrair o turismo
que nds temos. Nio d4 para pensar em fazer irrigagdo na escala que 0
Nordeste pode fazer porque 14 ndo tem. Mas se n&o vier a infra-estrutura para
apoiar essas vantagens naturais competitivas, ou seja, a vantagem competiti-
va criada por uma agdo politica, nés nfio vamos poder desenvolver o Nordes-
te na velocidade maior que precisa para evitar esse desequilibrio regional,

Quero também aproveitar para dar alguns testemunhos sobre o que ©
deputado Firmo e o senador Waldeck disseram, de que hoje nio existe
politica regional. Vou citar o exemplo de uma instituigdo que dirigi quando
no Governo do Presidente Geisel, o Banco do Brasil. Quando 14 cheguei, o
Banco do Brasil tinha 10% das suas aplicagdes totais no Nordeste e tinha
11% no Rio Grande do Sul.

O Presidente Geisel era do Rio Grande do Sul mas o que ele me disse
foi: "eu quero ver as aplicagdes do Banco do Brasil elevadas a 20% e ndo
quero isso em praza longo, Angelo, eu quero no miximo em dois anos.” E
ele me cobrava e nés acabamos conseguindo, j4 em 1976, colocar 20% das
aplicagies do Banco do Brasil na regido Nordeste. Hoje essas aplicagdes
estio reduzidas a menos de 5%.
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O sistema financeiro, em todos os lugares do mundo, estd ao lado do
processo de desenvolvimento, porque desenvolvimento significa investimen-
to, investimento precisa de poupanga e de financiamento, e o que a gente vé
- e 0s nimeros estdo ai para mostrar - é que estio minguando ndo sé o
sistema financeiro sediado no Nordeste, como as aplicagdes das instituigbes
financeiras do Governo Federal que estio com sua sede fora da Regido.

Como nés vamos poder promover o desenvolvimento do Nordeste se a
participagdo das institui¢bes financeiras com sede no Norte € no Nordeste
nio representa mais do que 5% do sistema financeiro nacional, uma parcela
muito abaixo do que & a representagiio do PIB do Nordeste, do Norte, no
Produto Nacional? Nés s6 vamos andar para trds. Entfio tudo isso demanda
uma acgdo politica.

No passado, existiam tratamentos diferenciados as institui¢bes finan-
ceiras que agiam ne Nordeste, em matéria de compulsério. Hoje nio existem
mais. Foram eliminando todas essas vantagens que queriam corrigir desigual-
dades. Na hora em que as instituigbes sfo tratadas todas da mesma forma,
como € que nds vamos eliminar as desigualdades? O que se vé hoje sdo
institui¢des financeiras do Nordeste mudando as suas sedes para o Ceniro-
Sul porque ndc € mais vantagem ler sede aqui; é muito melhor ter a sede l4.

Ndgs, Banco Econdmico, ndo mudamos a sede, mas hoje o maior volu-
me de recursos nossos é 14 no Centro-Sul, mas nés pelo menos captamos 14
para trazer para cd. E os outros, o que é que fazem? Captam aqui e levam
para 1. Quer dizer, é um processe em que ou hd decisdo politica de estahe-
lecer, de fato, tratamentos desiguais para os desiguais ou nés nio vamos
fazer politica de desenvolvimento regional. Isso € assim na Franga, isso foi
assim na Alemanha, nos Estados Unidos, em todos os pafses.

Sobre o processo de desconcentragio industrial, o Brasil é o dnico pafs
do mundo gue lem uma concenlragdo industrial do tamanho da que nfs
temos em Sdo Paulo. Eu cansei de ouvir, quando Ministro da Industria e
Comércio, os ministros alemdes dizerem: "a cidade no mundo onde hd mais
inddstrias alemds ¢ Sdo Paulo. Nio ¢ na Alemanha. Ndo existe nenhuma
cidade que tenha tanta indiistria alem3, nenhuma.”

No Brasil nés conseguimos botar numa cidade s6 a Bayer, a Hoechst

e a Basf. Isso ndo existe na Alemanha. Eu conhego, eu visitei Leverkusen,
que é a cidade da Bayer. Mas a Bayer nfo estd junto com a Hoechst nessa
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cidade. L4 o desenvolvimento € descentralizado dentro de um pais muito
menor do que o nosso. E igual na Franga. Eu estudei uma vez o sistema fiscal
na Franga: é quase proibitivo. E proibido, praticamente, alguém pensar em
fazer uma inddstria em Paris. Ndo poede porque o imposto € um absurdo,
enquanto que 4 medida que vocé se afasta e vai para regides mais centrais o
imposto vai diminuindo.

Quer dizer, nds nio estamos pedindo nada de novidade. O politico do
Nordeste que vestir essa camisa e lutar por ela estd pedindo o que se faz no
mundo inteiro. Nossa Constituigio diz que nés nio podemos ter desigualda-
des. Essas t8m de ser eliminadas, enldo temos de brigar por isso. E uma
decisdo politica. E isso que eu queria deixar muito claro aqui. Eu entendo
que ¢ uma decisdo polftica, no sentide de que se restabelegam os tratamentos
diferenciados, se queremos eliminar as designaldades.

E € bom lembrar - como dizia o senador Waldeck - gue hé estudos da
Confederagio Nacional da Industria dizendo que nés fazemos o contrdrio no
Governo Federal. A reniincia fiscal, que € feita anualmente em favor das
grandes indistrias do Centro-Sul, é muitas vezes mais do que se dd a nossa
regido. Quando se tem agora como prioridade absoluta, dentro do Governo
Federal, a redugdo do custo Brasil, que eu defendo também, vamos cuidar da
redugdo do custo Nordeste, que é muito mais onerade do que o Centro-Sul.
Entdo eu entendo que niio ha nada de novidade.

Vimos aqui que todos os expositores falaram a mesma coisa, O que nds
precisamos & de decisdo politica. O Nordeste precisa se umir todo - sua
bancada em peso, no Senado, na Cimara - e exigir aguilo que 2 Constituigdo
manda. Defendemos o Plano Real, sabemos o beneficio que ele tem trazido
para o Pais, principalmente para as categorias mais pebres. Mas ndo pode-
mos, em nome apenas de uma economia de mercado, ndo praticar aquilo que
as economias de mercado mais desenvolvidas do mundo, como a Alemanha,
praticam hoje.

Nilson Holanda

Bom, como dltimo expositor dessa parte teremos a satisfagdo de ouvir
o Exmo. S1. Govemador em exercicio José Targino Maranhéo, do Estado da
Paraiba.
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Targino Maranhio
Minhas senhoras e meus senhores,

Na verdade eu estou numa empreitada dificil, depois de ter ouvido o
pronunciamento de todos os luminares que pontificaram agqui e que, na
realidade, me encheram de entusiasmo. Porque eu sinto que a temdrica do
desenvolvimento regional pode ainda ndo ter chegado &s massas, mas che-
gou, pelo menos, 3s elites. As elites politicas, s elites técnicas, 3s elites
dirigentes da Regido Nordeste.

E eu fico cada vez mais convencido, por outro lado, de que o modelo
de globalizagio do mercado da economia nacional é um madele inadequado
nio apenas para o Pais mas, sobretudo, para a Regido Nordeste. E o que
disse, com muita felicidade, o ministro Calmon: todas as vezes que s¢ fenta
igualar os desiguais a desvantagem é para os mais fracos. E desta vez o pau
também estd quebrando nas costas do nordestino. E o Estado nordestino, os
governos nordestinos, estio sofrendo nesse processo um periodo de verda-
deira agonia.

O sistema tributdrio nacional é evidentemente penalizador das econo-
mias regionais. 1sso estd mais do que comprovado. Fui constituinte em 88 e
participei dessa luta, ao lado de companheiros que estdo hoje aqui, que jd
foram expositores, dessa luta para marcar o sistema tributdrio de dispositivos
que nos tratassem como diferentes.

Tivemos a ilusdo de que estdvamos fazendo assim. Conseguimos algu-
mas vitdrias, através de uma alianga politica das regides pobres do Brasil:
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Mas, mesmo assim, os efeitos praticos
foram realmente desastrosos e mostraram que nés estdvamos redondamente
equivocados.,

Em relag¢dio ao sistema econdmico que estamos praticando no Brasil, o
modelo econdmico que adotamos, ¢le é equivocado, no meu modesto enten-
der, ndo apenas em relagdo &s regiGes pobres mas também em relagdo aa
Pafs. Preocupa-me muito como um pais de terceiro mundo podera competir
num sistema globalizado de comércio, quando nés ndo temos nem capital
nem tecnologia para nos colocarmos em pé de igualdade com os paises mais
desenvolvidos do Mundo.
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Mas isso chegou ao Nordeste de uma forma muito mais agudizada. A
situagdo dos estados nordestines € de insustentabilidade. Pensava que fosse
apenas a pequenino Estado da Paraiba, pequenina e herdica Paratba, de que
nés nos argulhamos tanto, mas a cada dia, quando me redno com os meus
colegas governadores de outros estados nordestinos - e agora, domingo
passado, numa revniio em Salvador, com todos os governadores - eu sinto
que o problema é o mesmo.,

Os estados nordestinos estido vivendo uma crise sem precedentes, em
conseqiiéncia da politica econdmica que se estd praticando no Brasil. Nés
fomos compelidos, forgados a aceitar uma renegociagio de nossas dividas
que compromete, no caso da Paraiba, 20% da receita liquida. Estamos fazen-
do um esforgo sobre-humano para conter despesas, para racionalizar proces-
sos administrativos; chegamos a0 méximo na contengio de custeio com
pessoal. Mesmo assim n3o nos resta nada para investimento, porque um
compromefimento de 20% da receita tributdria do Estado, da receita liquida
do Estado, realmente estd acima de qualquer possibilidade.

E dentro deste horizonte, o papel do Estado membro fica reduzido a
zerp na condugdo do processo de desenvolvimento econfmico e na integra-
¢d0 do modelo econdmico gque se pratica no Brasil. Apora mesmo nds
estamos possuidos de um sentimento duplo. De um lado, a vitéria por termos
conseguido reconquistar, ou recuperar aquilo que na economia da Paraiba -
que ainda & uma economia primdria - se constitufa num esteio e, no passado,
foi o principal esteio da economia agricola, que contribuiu muito para que
nio se desse o que se dd hoje, essa concentragio de populagdes desprepara-
das até para ser absorvida pela indistria nos grandes centros: o algodio.

Langamos desde o primeiro dia um programa de recuperagio da cultura
de algoddo. Depois veio em nossa dire¢fo o Presidente Fernando Henrigque
Cardaso e, no Centro de Pesquisa da EMBRAPA, em Campina Grande,
langou um programa nacicnal que ele chamou de reativacic da cultura do
algoddo. O agricultor paraibano respondeu rapidamente ao nosso apelo. Ja
temos as estatisticas do IBGE: elevamos em 65% a 4rea plantada em relagido
a0 ano anterior ¢ em 75% a produgio, o que significa aumento de produtivi-
dade pela incorporagdo de tecnologias modernas nas praticas agrondmicas e
sementes de boa qualidade.

No comego do ano, em janeiro, um gquilo de algoddo custava 65
centavas. Hoje o quilo de algodio estd sendo oferecido a 30 centavos. Isso
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njo representa nem os custos de produgdo. O que significa isso? Significa
matar a dltima esperanca e a confianga também do agricultor nordestino na
credibilidade do governo. Ndo foi apenas o governo de um estade mas o
préprio Presidente da Repiiblica que langou um programa de recuperacgiio de
cultura que realmente teve ¢ terd ainda um papel muito importante no desen-
volvimento econdmico, na sobrevivéncia econdmica das populagdes rurais.

E, de repente, 0 Governo assiste a isso tudo indiferente. Dizem-me que
nao & possivel dar-se nenhum tipo de subsidio, porque a politica atual que se
pratica no Brasil é contra qualquer tipo de subsidio, mesmo que isso cantra-
rie, na visdo de todos os expositores que pontificaram agui, as préticas
universais de incentive ao setor primdrio.

Agara € o setor primério que estd sendo chamado a subsidiar o plano
econdmico que estd af. Pregos baixos no setor primério significam, a curto
prazo, a faléncia da economia agricola no Brasil e particularmente no Nor-
deste. O Brasil nunca teve uma politica agricola. O Brasil teve politicas
isoladas para a cana-de-agtcar, quando convinha a culiura da cana-de-agiicar.
Hoje parece que nio estd convindo mais. Porque a cultura da cana-de-agiicar
estd numa crise sem precedentes.

Houve politicas para o cacau, houve politicas até para o algoddo. Hoje
o Brasil ndo dispde de politica agricola nenhuma, como nfia dispde de uma
politica nacional, porque uma politica nacional que desconhece as peculiari-
dades, as limitages, a fragilidade de uma economia como a nordestina nio
é politica nenhuma. E uma politica suicida, porque, a longo prazo, isso vat
resultar num verdadeiro caos econdmico.

Meu tempo j4 estd encerrado e eu diria alé que ndo teria mais o que
falar, porque o que era necessdrio, o que era preciso falar aqui jd foi falade
par agueles que o fizeram com oportunidade e sobretudo uma autoridade
imensa. Muito obrigado, eu coloco aos senhores esses problemas para dis-
cussdo, porgue aqui estd ndo 36 a inteligéneia nordestina, mas estd a politica
nordestina. Eu acho que & preciso langar um SOS Estado Nordestino.

Nilson Holanda
Esta encerrada a parte de exposi¢des ¢ eu queria agradecer a colabora-

¢do de todos, mantendo-se nesse hordrio rigido, e para esse sucesse contri-
buiu certamente o exemplo dado pelo senador Ornellas, que como parlamen-

33



tar baiano falou apenas 10 minutos ¢ assim estabeleceu um padrio que
ninguém ouscu romper. Em relagdo aos debates, o esquema € mais rigido
ainda: temos apenas 5 minutos. Entdo vamos iniciar o debate com o primeiro
debatedor que é o deputado Vicente Arruda, do Ceara.

Vicente Arruda
Minhas senhoras € meus senhores,

Foi supinamente enriguecedor o debate aqui realizado e hd uma unani-
midade no diagnéstico dos males gue afligem o Nordeste. Esta politica de
exploragia do Nordeste data do inicio da Repiblica, com a politica do café,
depois com a politica da substituigdo das importagdes. Houve uma concen-
tragfo absoluta de recursos no Sudeste em prejulzo do Nordeste, que foi
duplamente espoliado. Ndo sd na politica cambial, porque nos vendfamos os
nossos produtos a razio de 18 cruzeiros o délar e comprdvamos o sabonete,
o tecido, os produtos da indistria de transformagio do Sul a ddlar de 400.

Entdo, nio é novidade que no Brasil nunca se fez uma politica regional.
A politica foi sempre voltada para maior concentragio da riqueza no Sudeste.
O gue se fez foi uma politica compensatéria, foi uma esmola que se deu ao
Nordeste, porque nio se pode considerar uma politica regional se vocé nio
considera 0 homem ¢ o seu meio, se vocé nio admite que no Nordeste
existem condigdes competitivas alternativas que poderdo agregar para o cres-
cimento da politica brasileira.

Nés temos a maior drea irrigével do Brasil, nds poderemos consiruir
com a irrigacio nove Californias, exportar frutas tropicais, mas nio se faz
nada porque no Brasil ndo hd uma politica nacional. O Congressa Nacional
nfio & um congresso nacional. E um congresso de estados, onde prevalecem
os interesses dos grupos econdmicos dos estados que possuem a midia e
podem influenciar a opinido nacicnal.

Veja que no Nordeste s6 se conseguiu fazer uma coisa de 101l no
sistema autoritdrio: implantou-se o pélo petroquimico na Bama por decisdo
autoritdria. A Gnica excegdo que se fez foi com Getdlio Vargas, mas no foi
uma politica estruturada, foi em conseqiiéncia de uma seca, de 1951 a 52,
que se fez o Banco do Nordeste. E este € o tinico instrumento de agdo
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regional que trabalha com parcimdnia de recursos para atender aos grandes
problemas de nossa regifo.

Veja que a remincia fiscal no Sudeste é da ordem de 54%. No Nordeste
ndo chega a 5%, quando nés representamos 13% do PIB. Temos um contin-
gente de 54% de analfabetos. Nfo poderemos nunca recuperar a nossa regido
se ndo cuidarmos do homem. Na Alemanha foi mais fécil, porque 14, apesar
de eles terem de reestruturar uma economia, havia o material humano.

Por conseguinte, eu acho que os debates aqui foram unfinimes em
diagnosticar os males que afligem o Nordeste, mas qual a solugdo para isto?
Falou-se em decisfo politica. Nos Estados Unidos foi muito mais féacil
porque o Texas era o maior produtor de petr6leo, tinha uma forga politica
muito forte. Na Itdlia ndo den certo porque 14 é uma zona atrasada e os
privilégios estio no Norte da Itdlia. A nossa situa¢io é mais ou menos
parecida com a da lidlia.

H4 muitos anos que se fala numa politica de compensagéo, de politica
regional na Itdlia, mas nunca se resolveu o problema, porque nio hd vontade
politica. E o Nordeste ndo tem densidade politica, porque os grandes conglo-
merados de comunicagio estiio no Sul, as grandes forgas econdmicas estdo
no Sul. N&s representamos no Nordeste talvez uns 20 ou 30% dos membros
do Congresso Nacional e ndo temos condigio de nos unirmos, porque até
agora ndo hd uma unidade em torno do que £ o interesse comum. Os estados
estdo brigando,

Veja agora aqui - aproveito a presenga do ilustre Governador de Per-
nambuco, no caso da refinaria - a briga que houve entre o Ceard e Pernam-
buco para conseguir essa vitéria. Em Sdo Paulo hd quatro pdlos petroquimi-
cos, por isso é que ele é um estado poderoso. A Bahia passou a ser o estado
mais importante do Nordeste porque ali se instalou um estado petroquimico.
O Cear4, o Nordeste de modo geral, fora os centros urbanos, ¢ um grande
vazio econfmico, € a miséria absoluta.

E nds temaos de aproveitar esta oportunidade, neste Férum, para cerrar-
mos fileiras e trabalharmos juntos. Porque, do contrério, haverd uma concen-
tragdo ainda maior de renda no Sul, principalmente com essa politica de
porte liberal, com as privatizagdes e com as concessdes de servigos piblicos,
porgque vai sobrar muito dinheiro e esse dinheirc ndo vem para o Nordeste.
Esse dinheiro vai enriquecer os cofres dos estados, principalmente de S3o
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Paulo, que ndo so deve & CESP, & Eletropaulo, A Eletrobrds mais de 3 ou 4
bilhdes de délares, como também vai receber um empréstimo, com prazo de
25 anos de caréncia, para atender 2 divida de 6 bilhdes de délares que ele
tem com 0 BANESPA.

E no Nordeste, qual o investimento de vulto que foi feito pela Unido
nos ullimos 30 anos? Nada, absolutamente nada. De forma que eu fico
satisfeito ¢ 20 mesmo tempo muito triste. O meu diagnéstico é de que nds
lemos uma luta muito drdua pela frente. Nio nos iludamos.

Os interesses do Sul do Brasil, protegidos pelos grandes conglomera-
das econdmicos que ali estdo instalados, tendem a reduzir cada vez mais a
fungdo do Nordeste na economia nacional. E é preciso que cada um de nds
que estamos na vida pidblica, nds nordestinos, empresérios, homens piblicos,
agora que se vai cuidar da reforma tributéria, & fundamental que lutemos para
que ela seja um instrumento de redistribuig@o de riqueza espacial e social.

Nés niio podemos permitir que ela venha atender aos interesses dos
exportadores do Sul, aos interesses dos investidores que correrfio para o pélo
do MERCOSUL. Nés temos que cuidar dos nossos interesses e 56 contamos
com dois instrumentos: o Banco do Nordeste e a SUDENE. E as nossas
liderangas, os nossos govemnadores, que estdo cientes da responsabilidade
que lhes cai sobre os ombros ¢ sobre nés, senadores e deputados, vdo agora
iniciar uma luta tremenda pela reforma tributaria, pela reforma do Estado,
pela reforma da previdéncia. E ai poderfio mudar os horizontes que o Nor-
deste aspira e merece. Muito obrigado.

Nilson Holanda

Muito obrigado. A palavra ao deputado B. 54, do Estado do Piaui.

B. Sa

Minhas senhoras e meus senhores,

Um pouco de mim, a lembrar a loucura em Erasmo, no seu Elogio da
Loucura: "Se eu nfo falar de mim, quem vai falar? E quem sabe mais de

mim, se ndo eu?”. Sou médico, fui prefeito de uma cidade da interior do
Piaui e estou no segundo mandato de deputado federal.
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Assisti nesse debate, em que se comemoram os 43 anos do Banco do
Nordeste, mais algumas observagdes e alocugdes que nao fogem muito do
discurso que tenho cuvido, no mandato de deputado federal, dos diagndsti-
cos, das problemdricas ¢ das causas do atraso do Nordeste. Quero apenas
chamar a atengfio para alguns aspectos que pincei das observagdes feitas
pelos que me antecederam.

Em primeiro lugar, entendo que o grande fator de atraso e de subde-
senvolvimento do Nordeste estd na ordem cultural. O Dr. Angelo Calmon de
S4 falou na questie de educagio. Eu vou mais adiante. Nds temos 500 anos
de dependéncia e de colonialismo que v&m desde a época em que fomos
descobertos, podemos dizer assim, pelos portugueses.

S¢ que essa questdio de decis@o politica, que é fundamental, como ele
muito bem chamou a atengfio, essa decisfo politica ndo é do governo atual.
Essa decisfio politica ¢ de cem, duzentos anos atrds, porque se conformaram
os politicos nordestines, ao longo da hisiéria, em aceitar que os investimen-
tos fossem para o Sul. Néo vai ser com esse discurso, dizendo que o Sul é o
ledo, que tem a parte do ledo, que eles sdo os poderosos, que sdo isso e
aquilo outro, que vamos desenvolver a nossa Regido. Porque o colonialismo
interno, minhas senhoras e senhores, € outra realidade.

Nobs nos queixamos dos problemas do Sul e no Nordeste nds temnos
problemas serissimos. O Piauf, h4 80 anos atrds, foi a 4* economia do Brasil;
entre 1885 e 1915 o Piaui, 0 meu pequenino Estado, foi a 4* economia do
Pais. Nés tinhamos a borracha de manigoba, a borracha da mangabeira; nds
tinhamos a carnaiba; nds tinhamos o boi, o couro, a farinha, o algodao.

O que £ que aconteceu de |4 para cd? Aconteceu o problema extemno,
a seca, que em 1915 jogou 116 mil nordestinos para irem se socormrer no
Piauf, nordestinos que ndo tinham nada de Sorbonne, que nio tinham nada
de tecnologia, e que foram 14 com fome, famélicos, para se salvar no Piauf.

E pari passu a isso, o meu Estado foi dominado durante muitos anos
por cligarquias politicas, familiares ou ndo, que nio tiveram nenhuma viséio
estratégica de como desenvolver o Estado e a regido, mais ou menos a
mesma coisa que aconteceu no Nordeste, com uma excegdo, aqui e ali.

De sorte que, nesse instante em que se estd em um Férum para debater
problemas da Regido, é preciso - secundando as palavras do senador Wal-
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deck Ornellas - que haja uma unidio das ag¢Bes politicas, de modo a que se
consiga estabelecer limites nas isengdes de ICMS, de modo a que um estado
nic seja privilegiado em relag@o a outro.

Chamo a atenco também para a questdo que foi levantada aqui pelo
Firmo de Castro. E quero observar que nés estamos no Congresso Nacional.
O Governo Federal vai fazer as privatizagdes mas eles nfio vio jogar o
dinheiro do jeito que querem, sem mais nem menos. N6s somos deputados,
nds somos senadores, nés podemos influir, e influenciar, ¢ brigar para que
recursas também venham para c4.

Agora, para que nds fagamos uma unificagio do discurso ld em cima,
nés temos que fazer uma unificagio do discurso aqui dentro do Nordeste,
porque sendo exarceba-se ainda mais o colonialismo interno que faz o meu
Estado, hoje, o mais atrasado da Federagdo. E o iinico investimento que ele
recebeu ao longo da sua histéria, o grande investimento, foi a barragem de
Boa Esperanca, feita por um nordestino, Castelo Branca, aqui do Ceard, 1a
pelos idas de 1964. Nao tem um outro investimento.

Chamo a atenciio para a observagio que foi feita pelo Governador José
Maranhdo, a respeito da cotonicultura, e quero lembrar que existe uma
cidadezinha nos Estados Unidos, chamada Enterprise, no Estado de Alaba-
ma, que em 1919 erigiu ao bicudo um monumente, porque o bicudo devastou
as plantagbes que eram o substrato da economia daquele Estado. E o Gover-
no, em vez de cruzar os bragos e deixar a0 bem querer come aconteceu aqui
no Pafs e no Nordeste particularmente, enfrentou a questfio, lutou, desenvol-
veu tecnologias, e eles acharam por bem de erigir um monumento para
homenagear o bicudo, uma situagio sui generis,

Pais bem, o Estado do Piaui hoje tem uma indiistria, a indusiria Coe-
lho, com sede na regido de Petrolina, e que importa algoddo dos Estados
Unidos, do Paraguai e da Grécia, para poder fazer a fiagio e a tecelagem.
Por isso que é alvissareira a atitude do Governo Femmande Henrique Cardoso,
quande hid pouco tempo, na Paraiba, no CNPA, determinou as primeiras
manobras para fazer com que seja reativado o cultivo dessa importante
agricultura aqui no Nordeste.

Por iltimo, e para encerrar esse pouco tempo de que disponho, face a

essa multitude de problemas, quero fazer uma defesa do Governo Fernando
Henrique Cardoso. O Governo Fernando Henrique Cardosc esld com seis
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meses, ndo faz sentido falar-se que ele nfo estd tendo preocupagio com o
social ou com os desequilibrios regionais,

Nos temos muito tempo pela frente ¢ o Governo Fernando Henrique
Cardoso estd diante de um dilema. Qual é o grande dilema dele? E ter de
compatibilizar as grandes reformas estruturais para colocar o Pais dentro de
uma economia mundial globalizada, ao lade de graves problemas sociais que
existem por todo o Pafs, ndo s6 no Nordeste mas nas periferias das grandes
urbes, ¢ que foram motivados, em sua grande extensdo, por falta de decisdo
politica. Esta sim, Senhor Ministro, provocada por politicos que, em poucas
excegdes, tiveram a grandeza de compreender a verdadeira necessidade e o
vivenciamento dos problemas da nossa Regido. E o que eu tinha a colocar.

Nilson Holanda

Eu passo a palavra ao Dr. Régis Bonelli, do IPEA e hoje Diretor de
Planejamento do BNDES.

Régis Bonelli
Minhas senhoras, meus senhores,

Antes de mais nada, agradego a honra de ter sido convidado para esse
painel e, como debatedar, vou procurar pingar, aqui e ali, observagdes dos
exposilores e demais debatedores e construir o meu caso. Essa € a grande
vantagem do debatedor que fala ao final.

Concentrarei a maior parte dos meus comentérios sobre a questdo da
reduglio do custo Brasil, aqui mencionado, que é um problema de extrema
importincia para o nosso Pais, & a gquesifio da reforma constitucional e
aumento da competitividade da economia brasileira.

Gostaria de comegar por uma lembranga que nos preacupa a todos. O
que observamos nessa virada de década, de século, de milénio, é que o
modelo do desenvolvimento brasileiro estd mudando. Estd mudando acelera-
damente nos 1ltimos cinco ou seis anos, e alguns trages do que vird i frente
jé podem ser enxergados, a partir da dificil experiéncia de ajuste do setor
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produtivo que nds vivemos desde o final da década de 80, acompanhada pelo
regime de alta inflagdo que vigiu até meados do ano passado.

Os panhos que a economia brasileira obteve, ao longo desses anos, em
termos de enxugamento de estruturas organizacionais, de ganhos de produti-
vidade, de melhorias de compelitividade, foram sem a menor sombra de
diivida enormes. Eles represeniam um avango imenso para o desempenho de
uma indiistria e de uma agricultura antes ainda muito protegidas, como a que
atravessou os ciclos de crescimento anteriores, como a que sobreviveu & crise
da divida externa do inicio dos anos 80, ao regime de superinflagdo da
segunda metade da década de 80 e inicio da de 90.

Ne entanto, o que distingue esse final de século dos demais periodas
da nossa experiéncia recente é um conjunto de aspectos dos quais gostaria de
enfatizar seis: primeiro, que o Brasil nio mais opera em regime de restri¢do
de divisas mas, antes, integra-se cada vez mais aos fluxos internacionais de
bens, servigos, capitais e tecnologia.

Segundo, que parece superada a dicotomia entre desenvolvimento do
mercado interno e desenvolvimento calcado no mercado externo, como mo-
tor do crescimento econdmico, e aceitando-se hoje em dia que ambas esira-
tégias sAo complementares, possiveis e desejdveis.

Terceiro, que parece caber crescentemente ao setor privado papel de
destague no investimento produtivo.

Quarto, que o setor produtivo estatal, por razoes gue (€m sido mais e
mais ébvias com o avango do processo de privatizagdo, vem perdendo peso
relativo e absoluto mas ganha, e tende a, cada vez mais, ganhar relevo no
seu papel regulatério, de defesa da concoméncia interna e externa e na
desregulamentagfio de virias atividades.

Quinto, que o gasto corrente do setor ptblico tradicional estard cada
vez mais orientado para a drea social ¢ melhoria das condiges de vida da
populagio, coma &, como deveria ser fungfio precipua do Estado moderno.

E. finalmente, que o investimento do setor ptblico, essencialmente o

Govemno Federal, vai dar uma contribui¢do menor, relativamente, do que no
passado, para a formagiio de capital da economia brasileira.
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Em seguida, queria lembrar, entrando mais diretamente na questio da
reducdo do custo Brasil, que sabemos que o crescimento econdmico moder-
no, essa coisa difusa, embora muito estudada, resulta essencialmente da
conjugagio de tés ordens de fatores: primeiro, uma elevada taxa de poupan-
¢a ¢ investimento; segundo, uma apropriada qualificagiio da mio-de-obra; e
terceiro - € aqui que eu vou concentrar o resto da exposi¢io - um desenho
institucional que favorega a aplicagdo eficiente dos recursos produtivos.

Quanto a esse Gltimo aspecto, o lado positive dos dltimos anes tem
sido que o Brasil vem implementando um grande niimero de reformas estru-
turais, visando a fortalecer os mecanismos de mercado e a aumentar a
influgncia desses mecanismos nas decisdes de alocagdo de recursos. A esta-
bilizagio econdmica, que estamos vivendo hd um ano, veio reforgar esse processa.

Mas, mesmo garantida a estabilizacdo, a retomada do crescimento a
longe prazo e o aumento da competitividade da economia brasileira nio
podem depender integralmente do tipo de ajuste que nds experimeniamos e
que foi uma estratégia essencialmente reativa, resultanie da reagdo das firmas
a implantagio de peliticas de competigdo, ai incluida a politica de abertura
comercial,

Um papel ativo vai estar reservado ao Estado, especialmente aos ban-
¢os ¢ agéncias oficiais de desenvolvimento, quanto a solugio das falhas de
mercado, sobre as quais devem atuar modemamente os bancos de desenvol-
vimento. Falhas de mercado entendidas como aquelas situagdes que o mer-
cado ndo alcanga, em que & preciso algum tipo de méo exlerna para auxiliar
a alocagiio de recursos. Estendendo-se isso ao estimulo ao investimento ¢ a
um apoic a reestruturagio produtiva do Pafs,

Em particular, é fundamental complementar as medidas de ajuste inter-
no a firma, como aguelas que mencionei antes, que foram reativas a recessio,
a abertura comercial e is medidas de regulamentagio tomadas até hoje.
Precisamos complementar entio essas medidas com o aumento da chamada
competitividade sistémica, que sabemos hoje, melhor do que nunca, ser um
alve mével. A competitividade sistémica é um alvo mével; nunca alcanga-
mos um estado de competitividade ou de produtividade ideal, pois é sempre
um alvo mdvel que € perseguido e tem de ser perseguide continuamente.

Aumento de competitividade sistémica ¢ algo que modernamente cha-
mamos de redugdo do custo Brasil. Para isso € preciso que, além do aumento
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da produtividade na utilizagio de insumos, se trabalhe no sentido de reduzir
o custo unitirio de todos os fatores de produgfo, insumos materiais e servi-
gos publicos.

Quanto i redugio do custo do capital, o Governo tomou algumas
medidas importantes, sendo a principal delas a institui¢io da taxa de juros de
longo prazo, que € a taxa que rege os contratos de longo prazo no Brasil.
Quanto 4 redugio do custo das matérias-primas, a abertura comercial tem
contribuido substancialmente nesse sentido. A utilizagio de insurnos impor-
tados significa ndo apenas um barateamento do produto nacional mas tam-

bém um ganho de eficiéncia.

Quanto aos bens de capital, a importagio estd permitindo & inddstria
brasileira substituir méquinas depreciadas por equipamentos maodernos, e
gostaria de destacar que o governo vai dar prosseguimento as medidas de
redugdo do custo Brasil com destague para trés grupos de medidas. Primeiro,
menor tributagio dos investimentos fixos, segundo, diminuigio do custo
percebido pelo empresrio na coniratagdo de méa-de-obra; e terceiro, a queda
do prego e melhoria da qualidade dos servigos publicos.

No que tange a menor tributagio dos investimentos, € sabido que
figuram entre as medidas a serem propostas nesse ano ainda uma reforma
gue nio apenas equacione em definitivo a questio do déficit publico federal
mas que também simplifique e melhore a qualidade da legislagdo tributdria
brasileira.

A reforma tributiria deve, também, contribuir para baixar o custo do
trabalho, como percebido pelo empregador, para o que deve contribuir tam-
bém a reforma da previdéncia social. A eliminagdo da cunha fiscal, que
separa o salario pago pelo patriio do recebide pelo empregado, vai reduzir o
cuslo da mio-de-obra, a0 mesmo tempo em que cerlamente aumentard o
nivel de emprego e os saldrios.

O maior impacto sobre o custo da mao-de-obra, no entanto, vird da
desregulamentagio do mercado de trabalho, que € algo ainda intocado no
Brasil, como em outros paises latino-americanos, mas tenho quase certeza
que o meu amigo Jorge Jalobd tocard nesse ponto, na sua exposigdo.

Se houvesse tempo, falaria sobre a importincia da transferéncia dos
servigos de infra-estrutura para o setor privado, com vistas 3 redugdo do
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custo Brasil; da lei das concessdes e temas correlatos. Mas como o modera-
dor pediu brevidade, vou passar & minha conclusio.

Reafirmo que estabilidade econdmica, redugéio do custo Brasil ¢ au-
mento de investimento, que sdo necessdrios para a retomada do crescimento
sustentado, sdo esforgos interrelacionados e que se reforcam mutuamente.
Sem estabilizagio ndo hd como diminuir grande parcela do custo Brasil nem
incentivar novos investimentos. Sem redugio do custo Brasil ndo hd como
aumentar a competitividade, sustentar o cimbio e aumentar a rentabilidade
das aplicagdes em capital fixo. Sem investimento nio hd como aumentar a
oferta de bens ¢ servigos, melhorar a infra-estrutura, incorporar novas tecno-
logias e melhorar os niveis de emprego.

Essas sdo interrelagdes muito Sbvias para todos nés mas essa constata-
¢30 nio diminui a importdncia nem a urgéncia de que as medidas sejam
tomadas. Muito obrigado.

Nilson Holanda

Muito obrigado. Passo a palavra ao Professor Jorge Jatob4, da Univer-
sidade Federal de Pernambuco e atualmente assessor especial do Ministério
do Trabalho.

Jorge Jatoba
Minhas senhoras ¢ meus senhores,

Quero agradecer inicialmente a honra de ter sido convidada para esse
evento e gostaria de fazer algumas ponderagdes ac que foi discutido até
agora. Nio esquecendo inicialmente de dar parabéns ao Banco do Nordeste,
no seu 432 aniversdrio, e, ao parabenizar o Banco do Nordeste, ndio esquecer
que, ao discutir a questdo regional hoje no Brasil - como estamos discutindo
nesta mesa - ndo podemos deixar de olhar para trds e verificar o quanto se
avangou desde que o Banco do Nordeste foi instituido, em 1952, e quanto se
avangou desde a criagdo da SUDENE, em idos de 1958.

Claro que nds temos enormes desafias, temos grandes problemas, mas
se alharmos para trds veremos que nds fizemas avangos em 4reas substanti-

43



vas e se essas instituigdes ndo tivessem existido, nio tivessem atuado, pro-
vavelmente nesta mesa hoje ndo teriamos © que COMEMOrar, porque nao
existinia o Banco do Nordeste, os politlicos e os técnicos teriam outros
discursos que agueles que foram colocados hoje.

Queria falar para os senhores e para a audiéncia, ndo como membro do
Governo. You vestir aqui a camisa de especialista na drea de desenvolvimen-
to regional, da qual nunca me desvinculei, apesar de estar recentemente
ligado & drea de mercado de trabalho, numa fungio técnica que hoje exerco
no Governo, e chamaria a atengdo, nessa perspectiva, para um ponto que
considero essencial.

E que o Nordeste hoje deve ser considerado uma questio nacional. O
Nordeste ndo € uma questio regional isolada e & claro - ndo vou enfocar, nao
vou discutir, porque concordo - que a decisdo politica € fundamental para
investimentos na Regifio. Mas, além da decisdo politica de realizar investi-
mentos na Regidio, é muito importante que tenhamos em mente um modelo
de politica regional. Ou um modelo de planejamento regional, que € mais
adeguado ndo ao Nordeste em si mas ao Pais como um todo.

Se o Nordeste é uma questio nacional, entdo devemos olhar o proble-
ma nordestino a partir da perspectiva do Brasil, quer dizer, olhar de cima
para baixo, e nio olhar de baixo para cima, senao corremos o perigo de ver
acontecer, a nivel regional, o que aconteceu a nivel nacional, isto &, uma
crescente setorizagiio do planejamento nacional e uma crescente setorizagao
do planejamento regional, fazendo com que, no modelo regional, seja dupli-
cado o modelo que foi utilizado em esquema nacional como um todo.

[sso ¢ importante para evitar o isolamento da regidio Nordeste no
contexto da politica regional. E, se 0 Governo tem como diretriz a redugio
das desigualdades regionais, essa é uma diretriz nacional. E ela também tem
um claro rebatimento espacial, porque na hora que se reduzem as desigual-
dades regionais, siio também reduzidas as desigualdades sociais.

O que aconteceu no Pafs, essencialmente, foi que a crise dos anos 80
levou a um abandono da politica de desenvolvimento e esse abandono se
superpds a uma setorizagio do planejamento nacional. Com isso, a questdo
regional ficou de lada, além do problema politico que nés ja discutimos aqui.
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Retomaria uma velha guestio de conhecimento de virias pessoas nesta
mesa, nessa audiéncia, que € a questdio do modelo de politica regional. Mas
retomé-la a partir de dois pontos muito importantes que reforgam a necessi-
dade desse modelo. Primeiro, a questdo da globalizagio e segundo a gquestio
das reformas do Governo.

Tanto um quanto outro reforgam a necessidade de que se olhe para uma
politica nacional de desenvolvimento regional, ndo como agregagio isolada
de politicas regionais explicitas, quer dizer, uma politica regional para a
Amazdnia, uma politica regional para o Centro-Oeste, outra para o Sudeste,
mas como a tenlativa de vocé regionalizar politicas nacionais.

Sem querer saturar os senhores com estatisticas, olhando para os ins-
trumentos de politica nacional, especialmente na 4rea de politica industrial,
observamos, por exemplo, s6 para citar o caso do BNDES em anos anterio-
res, que os incentivos dados em um ano de subsidios industriais equivalem
talvez a oito ou dez anos de incentivos FINOR.

Portanto, o instrumente poderoso que vocé tem de regionalizar politi-
cas nacionais € muito mais significativo em termos de rebatimentos de
investimentos que puramente as politicas ditas regionais. Por qué? Porque
quando vocé regionaliza a politica nacional vocé d4 um enderego espacial ao
problema e esse enderego espacial € imporiante, tanio quando o Estado
regicnaliza a politica agricola, quanto a politica industrial, quanto a polilica social.

S6 para chamar a atencdo, o Nordeste, por exemplo, talvez seja a cara
espacial mais cruel da questio social brasileira. Mas se houver uma tentativa
de regionalizar a politica educacional, a politica de sadde, naturalmente a
prioridade nordestina emerge, porque aqui os problemas de satide e educagio
830 mais graves que no resto do Pais. Entde a prioridade, a visdo espacial
nacional, a tentativa de regionalizar politicas nacionais, dd naturalmente um
privilégio dquelas dreas onde as questdes sdo mais agudas.

Um outro exemplo rdpido, antes de concluir. N6s temos uma crise
agricola, no momento. Estamos presenciando hoje o que estd acontecendo
em Brasilia, por exemplo. Uma regionalizace da politica agricola claramen-
te mostraria que o segmento mais vulnerdvel da politica de juros esta exata-
mente na agricultura, na pequena agricultura de mercado, na pequena agri-
cultura familiar, onde o Nordeste é preponderante.
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Qutro exemplo imporiante, a politica industrial. Nesse modelo de aber-
tura que nds estamoes enfrentando agora, o Nordeste tem os seguintes proble-
mas: as grandes estatais que estfio vinculadas a recursos naturais se protegem
um pouco, porque estido vinculadas & base de recursos naturais, embora cada
vez mais a competitividade derive do conhecimento e ndo de conteddo de
recursos naturais, em primeiro lugar.

Em segundo lugar, o setor de subsisténcia familiar da agricullura, para
voltar & questio da agricultura, estd protegido, naquilo em que ele ¢ mais
atrasado. Mas naquilo que ele determina em termos de mercado, a sua
participagio no mercado, ele estd vulnerdvel as politicas nacionais.

O setor publico, no Nordeste, tem um dimensionamento diferente do
setor piblico nacional, & medida que, por exemplo, 0 emprego piiblico agui
¢ mais importante, o gasto piiblico aqui é relativamente mais importante. Em
cidades como Fortaleza e Recife, a folha de saldrios paga pelo setor pablico
responde por boa parte do emprego gerado, direta e indiretamente. Se vocé
tem uma reforma do Estado, ¢ uma reforma fiscal, vocé vai impactar dife-
rentemente a regido Nordeste do que vocé impacta a regido Sudeste, onde
esses indicadores estruturais t2ém pesos diferenciados.

O setor de bens comercializdveis no Nordeste vai sofrer muito com a
abertura comercial. Setores como irrigagio e turismo podem ser mais com-
petitivos; setores ndo competitivos podem simplesmente fechar suas portas,
se nao houver uma politica industrial que atente a €ssas diferengas. Isso vai
levar a qué? Provavelmente 3 migragao de trabalho do setor ndo competitivo
para o setor competitivo, com depressio de salarios, s4 para dar um exemplo
do tipo de mecanismo gue pode ocorrer no mercado de trabalho.

Além do mais. o Nordeste vai ter de enfrentar concorréncia ndio dos
seus colegas do Centro-Sul, as empresas do Centro-Sul, mas vai enfrentar a
concorréncia que advém da abertura comercial, com empresas estrangeiras
competindo nos mercados domésticos.

Para encerrar, volto & chama a atenglo: se hd alguns anos se defendia
a necessidade de mudar o modelo de politica regional para atender as espe-
cificidades espaciais da economia brasileira, com as reformas que estic em
execugio, de um lado, e, de outro, com o problema da globalizagdo - e nés
lemos de tirar vantagens da globalizagdio - essa necessidade se tona mais
premente.
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Queria apenas colocar essa linha, uma linha mais técnica, mais tecno-
critica, porque a questdo politica j4 foi colocada e muito bem colocada.
Muito obrigado.

Nilson Holanda

Para encerrar esse ciclo de debatedores, passo a palavra ao ilustre
deputade Benito Gama, do Estado da Bahia.

Benito Gama
Minhas senhoras e meus senhores,

Primeiramente, congratulo-me com o Banco do Nordeste €, evidente-
mente, com o Governo Federal por essa iniciativa, essa discussio, num dia
de festas, como era antigamente comemorado. Haoje nés estamos comemo-
rando com uma reunifio de trabalho da maior ¢ melhor qualificagio que j4
pude participar no Nordeste, alids no Brasil. Nada que superasse a qualidade
do tema e a qualidade dos debatedores. Portanto, quera congratular-me aqui
com o Presidente de Banco do Nordeste, com o Governo Federal, por essa
iniciativa.

Mas o diagnéstico do problema do Nordeste, do desequilibrio regional
esld feito hd mais de 40 anes. Em cada reunido o diagnéstico é exatamente
o mesmo. O que falta, como foi bem gualificado aqui, é decisdo politica. E
eu acrescentaria que ndo é somente a decisio politica. E a decisdo politica
inadidvel.

Estamos num momento da maior importincia para a regiio Nordeste.
E nés, politicos da Regifo, parlamentares do Congresso Nacional, governa-
dores, liderangas empresariais, técnicos, temos de nos unir agora, porque & o
mormento muito oportuno para reduzir os desequilibrios regionais neste Pais.
Que ndo € um problema regional. O problema do Nordeste ndo € um proble-
ma do Nordeste, é um problema do Pais. E o Nordeste desenvolvido serd
uma solugic para o Pais, ndo somente para a Regido.

Todos os debatedores colocaram claramente a questdo ¢ o Senador
Waldeck Ornellas falou sobre a politica fiscal, a rendncia fiscal para a
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Regiio. E inacreditdvel como a renvncia fiscal neste Pais, de 30 anos para
cé, inverteu a pirdmide. H4 cerca de 30 anos, no Nordeste, nés tinhamos 80%
da reniincia fiscal federal. Hoje nds estamos com o inverso. Nés estamos
com 20% e o Centro-Sul com 80%. E incrivel haver esses subsidios e essa
rendincia fiscal implicita, sem Srgdos explicitos - como a SUDENE e o Banco
do Nordeste, que nfo recebem subsidios.

Agora, com a questdo da federalizagio do ICMS, Sdo Paulo vai a
frente & defende. Ninguém quer mal a Sdo Paulo neste Pais. Principalmente
0 Nordeste, que deve muito a Sdo Paulo. Queremos, apenas, justiga fiscal,
justica financeira. Queremos apenas que o Nordeste seja tratado como Sao
Paulo foi tratado ao longo dos tltimos 50 anos.

Temos aqui, nesta mesa, dois 6rgdos da maior importincia: a SUDENE
e o BNDES. No Sul, nés ja tivemos a SUDESUL, mas foi extinta porque
ndo interessava o organismo, interessava a politica financeira e fiscal de
investimentos. A SUDENE continua. E, infelizmente, ¢ BNDES - me des-
culpe - ndo tem cumprido a sua fungfo para com o Nordeste brasileiro. Falo
como politico brasileiro, ndo somente com o lado regional, mas acho que o
BNDES precisa voltar mais suas vistas para as regides mais pobres do Pais,
como 0 Norte, 0 Nordeste ¢ o Centro-Oeste,

E chegamos a um dilema cruel, na minha opinio: ao buscar o equili-
brio regional, ou se acaba a SUDENE, ou se repensa a SUDENE, ou se acaba
o BNDES, ou se repensa o BNDES. No Congresso Nacional, tenho discutido
muito isso com alguns colegas. O BNDES, &s vezes, como uma piada, €
tratado no Congresso jocosamente como o “"Recreio dos Bandeirantes". O
BNDES sd funciona, infelizmente, para o Estado de S&o Paulo.

Verdade completa? Nio. Temos o Nordeste Competitivo, é bem verda-
de. Mas estamos numa mesa de trabalho e podemos levantar os investimen-
tos que sdo feitos na regifio Nordeste pelo BNDES.

A reniincia fiscal é grave, nds precisamos enfrentar isso. Sou contra a
guerra fiscal. Mas, infelizmente, hoje, essa guerra fiscal é uma competicdo
sauddvel para que os Estados mais pobres possam lirar investimentos do
Estado de S@o Paulo. Eun néo diria Centro-Sul, eu diria Sdo Paule. Do ponto
de vista técnico, se formos oclhar, é realmente uma coisa inaceitavel.
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Mas temos de tomar agora ndo uma decisiio técnica mas uma decisio
politica. E se nds formos politicamente comandados também pelo Centro-
Sul, o Nordeste pode fechar as portas. Quando se discute, no Congresso
Nacicnal, o aumento da bancada dos deputados de S&o Paulo - gue eram 60
deputados, no maximo, agora sdo 70, e eles defendem que seja proporcional
a populag@o, Sdo Paulo iria para 110 deputados - sempre fui contra isso,
posicionei-me conlra isso. Imaginem os senhores se nés tivéssemos, além do
poder econdmice de Sao Paulo, o peder politico com 110, 120 deputados
comandando o Congressa Nacional?

Noés estamos num dilema politico da maior gravidade no Pais. E ndo
nos é dado o direito de cruzar os bragos. Temos de trabathar sem emogio,
temos de trabalhar com racionalidade, mas nio d4 para aceitar o que nds
estamos vivendo. O Presidente Fernando Henrigue, o seu Ministério e ele
pessoalmente, tem demonstrado todo o interesse em repensar essa situagao,
¢ ¢std repensando. Temos aqui uma demonstracdo disse: um orgédo federal
numa reunifo de discussdo sobre o desequilibrio regional.

Q Dr. Angelo 54 fez, também, uma colocagio da maior importincia,
ndo de uma politica fiscal, mas de uma politica de investimentos. O Banco
do Brasil, que é um banco nacicnal, estd haje com cerca de 5% dos finan-
ciamentos na Regifio Nordeste. Se temos 30% da populagio, se temos terri-
tdrio, se temos capacidade de produzir, temos gerenciamento, temos empre-
sdrios para fazer isso, por que é que o Banco do Brasil ndo olha e nido
restabelece 0 que anteriormente disse o Presidente Geisel ao ex-Presidente
do Banco do Brasil, Dr. Angelo S4? Por sinal, homem piblico do Nordeste
que considero da maior importincia, como Camillo Calazans, sé para citar
alguns politicos que chegaram a Brasilia e pensaram na Regido.

E preciso, entéo, olharmos com atengio essa questio dos investimentos
do Banco do Brasil ¢ do BNDES. E tamhbém foi colocada. pelo Dr. Angelo,
a questio do tratamento desigual com relagho aos depdsitos compulsdrios,
por exemplo.

Estd aqui o Presidente da Federagdo das Indistrias de Pernambuco, Dr.
Armando Monteiro. Hd cerca de 15 dias, nds eslivemos com a delegagdo da
regiao Nordeste, inclusive representantes do Ceard € de Pernambuco, com o
Ministro Malan, para colocar a dificuldade de ser o depésito compulsério
igual em todo o Brasil. E citei um exemplo que ndo gosto de citar, porque
os deputados ndo gostam disso: néo se pode tratar Sio Paulo como se trata
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o Piavi. Nio hd como buscar o equilibrio econdmico, social e politico,
tratando igualmente Sdo Paulo e o Piaui.

Acho que nés precisamos realmente repensar a questio da reforma
tributdria. Tem de ser feita no Pais mas n&o pode ser iniciada com a federa-
lizagio do [CMS. Se comegar com a federalizagio do ICMS comega muito
mal e a bancada do Nordeste vai reagir, porque, depois do recesso, vamos
comegar a articular para fazer essa discussio técnica, racional, mas sobretudo
justa para com a Regido.

A questdo da renuncia fiscal. Reniincia fiscal, formal e implicita, mas
formal e legal. Ela fica ainda mais grave quando hé esse desequilibrio brutal.
E eu ndo poderia encerrar também aqui minhas palavras, sem falar dessa
rentincia fiscal informal, ilegal e absurda que existe nos aeroportos e portos
do sul do Pais. Ai é que estd a grande renincia fiscal que nds estamos
perdendo, nido somente no Brasil, mas principalmente na Regido Nordeste,
porque esse imposto entra via Fundo de Participagio ¢ seria uma alavanca-
gem muito grande, nessa quesiao.

Citando um pequenoc exemplo, quando houve a intervengdo nos bancos
pequenos aqui da Regido - Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui - no Con-
gresso nis s6 ouviamos isso: "Ah, olha o Nordeste af, quebrou o Banco,
quebrou isso e tal". Na questic do BANESPA, agora, ninguém toca no
assunio, e 0 que é mais grave, nés também ndo tocamos no assunto. A
questio do BANERJ, a mesma coisa.

Nio sou contra o Rio de Janeiro, ndo sou contra Sdo Paulo; en sou a
favor do Brasil. Se eu quero, se nds queremos um Brasil justo, temos de
acabar com essas injustigas, essas desigualdades, agora.

O deputado Firmo de Castro coloca a questio da globalizagdo. E se n6s
tratarmos iguais, com a globalizagio nés vamos perder muito, porque, em
termos de mercado, o mercado vai buscar opgdoc no Centro-3ul onde h infra-
estrutura. E é 0 momenio de nos cuidarmos de criar essa diferenciagdo para
os investimentos no Nordeste.

Concluo dizendo que nfo quero agredir o BNDES, néo quero agredir
o Banco do Brasil, nio quero agredir a SUDENE, mas acho que, numa
reunidio de trabalho como esta, se nds ndo colocarmos claramente essa ques-
tdo, estaremos sendo desonestos com o nosso Pafs, e, sobretudo, estaremos
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sendo desonestos com nés préprios, cidadios brasileiros que estamos aqui
reunidos para trabalhar e buscar uma solugdo. Muito obrigado.

Nilson Holanda

Muito obrigado. E antes de passarmos 4 parte de discussio das pergun-
tas do piblico aqui presente, queria franquear a palavra aos demais partici-
pantes da Mesa, se tiverem interesse em fazer alguma manifestacio. Gover-
nador Miguel Arraes, do Estado de Pernambuco.

Miguel Arraes
Minhas senhoras, meus senhores,

Quero, apenas, me congratular com essa reunifio, o que pode ser o
come¢o de uma discussio que nos leve a uma unidade da Regido Nordestina.

Amigos, poderemos lutar por questdes que interessam a todos os Esta-
dos da Regido. Como bern foi dito pelo professor americano* que falou, falta
um pensamento para a frente estratégica comum para o Nordeste, que deveria
vir sendo delineada pela SUDENE no curso da sua vida e atividade na
Regido. Mas isso foi se perdendo. O eixo inicial dado a SUDENE foi se
perdendo numa luta que dispersou recursos e concentrou-se, por vezes, nas
maos de algumas familias que se beneficiaram daquilo que deveria servir a
toda a populagio da Regifio.

Esses defeitos vém sendo corrigidos, inclusive na SUDENE, cujo Su-
perintendente se esfarga por salvar o organismo que se deieriorou, e perden
forga, e que precisa retoma-la. Ele procura fazer. Mas, para retomar & preciso
que todos nds estejamos de acorde com os eixos centrais do crescimento da
Regido; que haja uma auto-ajuda de todos os Estados para quebrar o nosso
isolamento.

Conversando com o Ministro dos Transportes do atual governo*, assi-

nalamos o isclamento em que estamos. Isolamento por via maritima, pois a
cabotagem se extinguiu, as rodovias ndo sio reparadas, e as ferrovias, que

* Wemer Bier.
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poderiam cumprir um papel importante para a nossa Regido, praticamentie
desapareceram. Sequer foram terminados os projetos do Império para a
Regifio Nordestina, no que toca a construgio de ferrovias. Estd por ser feita
a Transnordestina que ligaria os Estados ao trecho navegdvel do Sic Fran-
cisco, por onde o Nordeste deveria receber a produgio do centro-oeste baiano
e de outras regides. Essas obras estdo paralisadas, o Rio Sio Francisco sem
navegagio.

O Ministro entende, e entende com lucidez, que privalizar a rede
ferrovidria do Nordeste é impossivel. E preciso que ela seja refeita por nés
todos. Um ato que una e que nos faga restaurar uma ligag&o bastante impor-
tante para todos os Estados.

Os temas que sao langados nos dividem, em vez de nos unificarem. O
deputado Arruda falou na questdo da refinaria ¢ nés estamos insistindo, €
preciso que se saiba, estamos insistindo em que & preciso que ela seja
colocada por uma escolha técnica e que nisso ndo entre disputas, quaisquer
que sejam, favorecendo as empresas que 14 vao se instalar, pois nenhuma
refinaria no Brasil foi montada com isengio de impostos. Por que sd na
Regido mais pobre teriamos que perdear os tributos que podiam resolver, ou
ajudar a nossa Regido?

Estamos dispostos a fazer as concessdes que qualguer um faga, como
obrigagio do Governador, que tem de zelar também pelos interesses do seu
Estado, mas ndo oferecemos um Real a mais a ninguém, além daquilo que
foi estabelecido pela Parafba, pelo Ceard, pelo Piaui, pois a refinaria nio ¢
de Pernambuco, nem do Ceara, ela tem de ser uma refinaria do Nordeste.
Como do Nordeste tém de ser as ferrovias, como do Nordeste tem de ser a
navegagio do Séo Francisco que interessa a nds todos.

Precisamos levantar temas que nos unam ¢ ¢ fundamental que olhenios
os interesses de varios estados que tém interesse nas dguas do Sao Francisco.

A transposigo precisa ser discutida e nido imposta, passando por cima
dos estados sem qualquer discussdo, pois o rio passa em Pernambuco, passa
na Bahia, e as dguas que sdo necessdrias para Pernambuco passam por cima
do Estado nos projetos que sao apresentados, sem que se contemple, sequer,
as regides por onde passa o canal que vai com destinagdo certa.

* Qdacir Klein.

52



na Bahia, e as dguas que s3o necessdrias para Pernambuco passam por cima
do Estado nos projetos que sdo apresentados, sem que se contemple, sequer,
as regides por onde passa o canal que vai com destinagio certa.

E preciso que a discussdo se abra dentro do espirito de unidade da
nossa Regido, pois ndo temos ligagdo e estamos perdendo a infra-estrutura ja
precdria que aqui existia. Se n#o lutarmos conjuntamente para que ela seja
agora refeita, de acordo com todos os Estados, nés perderemos essa oportu-
nidade, a oportunidade que agora se abre e que, se perdida, representara 20,
30 anos de mais atraso para a Regido.

Esse esfor¢o de unidade ¢ importante para que as decisdes politicas
possam ser tomadas através, nio de solicitagdes que fagamos, mas da forga
da unidade ndo s6 dos politicos, mas das populagdes dos nassos Estados.

Pouco se fala nessa populagio. Tragar projetos econdmicos sem olhar
para cla, sem ver as necessidades crescentes que existem no Nordeste, a
regido onde se acurmula a maior miséria do mundo inteiro, pela quantidade,
pela intensidade das necessidades que nés presenciamos. Se nés tivermos
condigdes de tragar um caminho comum para o Nordeste e lutarmos unidos
por ele, ndo serd apenas o mimero de deputados que vai contar. Vai contar a
unidade da nossa gente, que quer sair dessas dificuldades.

O Banco do Nordeste, nas atuais circunstincias, passa a ser um instru-
mento ainda mais importante para assegurar a sobrevivéncia de atividades
que precisam ser sustentadas através da aplicagio dos seus recursos. Temos
de discutir essa aplicagdo, de evitar que eles sejam dirigidos apenas para
aquilo que € novo.

Precisamos levantar a produgio nordestina, aquela que possa dar traba-
1ho i nossa gente ¢ comegar a melhorar as condigdes de vida do povo jd
cansado de tanto sofrimento.

Tanto que esse encontro pode ser o comego de uma discussio aberta,
ampla e objetiva a respeito das questdes da nossa Regido, trasladdveis,
transponiveis, ¢ seria condendvel que nés ficdssemos em pequenas disputas,
mesmo que a disputa se dé em lorno do que for, pois, mais importante é a
unidade para que possamos trabalhar conjuntamente pelas grandes obras que
precisam ser feitas na Regifio. Muito Obrigado.
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Nilson Holanda

Muito obrigado, Governador. Alguém mais quer s¢ manifestar? Entio
podemos passar & discussdo das perguntas da platéia e a primeira indagacfio
& dirigida ao Senador Ornellas, de Arlindo Pereira de Almeida, da Secretaria
de Indistria e Comércio da Paraiba:

"Das 35 anos da SUDENE recebemos, via incentivos fiscais, 10
ddlaresfano per capita. A quase rotalidede dos recurses voliou
para o Sudeste, cuja indistria de bens de capital, em crise,
experimentou grande impulso. Agora, o Ministério da Indastria
e Comércio acena com uma proposta de politica industrial, onde
os desequilibrios regionais sdo considerados apenas de passa-
gem. O documento estd sendo examinado em circulo restrita. O
que esperar de wma politica industrial gerada nesse coniexto
Jechado, sem consuitar os verdadeiros autores do processo de
desenvolvimento?".

Waldeck Ornellas

C assunto é extremamente importante, Devo dizer que j4 manifestei,
pessoalmente, & Ministra Dorothéa Werneck, a minha preocupagdo a esse
respeito. E, particularmente, em contato com o Presidente do Banco do
Nordeste, discutimos a imperiosa necessidade de que o programa de pdlos
industriais do Nordeste seja explicitamente contemplado dentro da nova
politica industrial que estd sendo elaborada.

O Jatoba nos falou da necessidade de regionalizar as politicas nacio-
nais. Concordamos plenamente. Estamos perfeitamente convencidos de que
a questdo nordestina é uma questiio nacional. N6s precisamos efetivamente,
nio podemos abrir mdo da regionalizagiio das politicas nacionais. E a politica
industrial é uma delas, talvez a mais sensivel que precisa ser tocada.

E evidente que precisamos dos investimenios diretos em infra-estruru-
ra, por parte do Governo Federal, ¢ precisamos, particularmente, de um
combate sério ao analfabetismo.

A regionalizagdo das politicas sociais, a que se referiu o Jatobd, que é

um renomada especialista nordestino, € que, no Ministério do Trabalho, sem
diivida, deverd prestar relevantes servicos a toda a Regifo, € uma colocagéo
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das mais pertinentes ¢ das mais oportunas. N6s nao estamos vendo essa
regionalizacio. Vamos lutar por ela.

Nilson Helanda

A segunda pergunta, dirigida ao deputado Firmo de Castro, € de Sacorro
Franga, do Ministério Piiblico.

"Como reduzir as desigualdades regionais e sociais, artigo 3° da
Constituigdo Federal, sem uma contundente vontade politica,
operacionalizar os instrumentos eficazes para a conguista do
desejado equilibrio?"

Firmo de Castro

Sem ddvida, essa é uma questio eminentemente politica. Agara, &
imporiante que a gente nio simplifique muito o que vem a ser a questio
politica. Comumente, as pessoas se voltam ao Congresso, muitas vezes a
somar nimero de deputados e senadores, e a imaginar que isto é o dado
bésico para o que seria a expressio do poder politico. Nada mais equivocado.
A expressdo politica estd, na verdade, nas méos de todos aqueles que, de uma
forma ou de outra, detém o poder, quer de posse de mandatos quer ndo.

A sociedade civil exerce uma fatia importante do poder. A sociedade,
que nio participa necessariamente do Congresso, pode exercé-lo. A Igreja
exerce, o sindicato exerce, as multinacionais exercem.

Dentro do setor piiblico, provavelmente, o Legislativo é quem menos
exerce o poder polilico. Nés estamos num desequilibrio harménico - interes-
sante € isso - dos trés poderes. O superpoder que era o Executivo, esse,
efetivamente, detém uma parcela importante do poder; o Judicidrio e o
Legislativo, que, na verdade, ocupam um espago bastante reduzido de exer-
cicio de poder.

Se o exercicio do poder nacional nio se exerce s6 dentre do Estado,
camo sabemos, a sociedade civil, de uma maneira geral, exerce muito poder.
A lgreja, os sindicatos, as multinacionais, os grupos econdmicos ete. Daquele
exercido pele Estado, 2 maior parte estd nas mios do Executivo. De forma
que o exercicio do poder pelo Legislativo é quase residual.
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E ai € que estd o grande equivoco: imaginarmos que vamaos enconirar
solugdes politicas, desse porte, contando votos de deputados e de senadores.
N&o é por ai. Até porque muitos desses votos, de quem tem mandato, ja
chegam ao Congresso contabilizados por aqueles que efetivamente exercem
o poder e que n#o estdo ld. Sdo deputados que representam grupos, setores,
segmentos e que sdo varidveis ds vezes muito mais imporiantes que a varii-
vel regional para definir a posigio desses representantes.

Parece-me fundamental que essa questdo seja posta porque, se a Regido
ndc conseguir se fazer presente através das legitimas pressdes dos diversos
segmentos que exercem o Poder, ndés nfio poderemos ter uma resultante
politica que lhe seja favordvel. Essa é que € a grande questio que se pde.

Nio adianta pensar que nés temos 10, 20. Eu vou dar um exemplo: na
Constituinte, quando se exercen o poder politico de uma forma nio conven-
ctonal, porque naquele instante vocé tinha um grupo de pessoas que, efetiva-
mente, estavam detendo um poder ndo singular, nfo comum, que era o de
constituintes, a questio regional conseguiv ter uma expressao tal, que fez
com que a Constituigdo nos legasse um ordenamento juridico-institucional
muito favorivel.

O artigo 43 diz que o Brasil, como um todo, deverd ter agdes ou
intervencgdes estatais diferenciadas, tendo em vista promover a redugio das
desigualdades regionais e sociais, aplicando incentivos, o gue s¢ja. Estabele-
ceu-se a necessidade de se usar o orgamento da Unifo como instrumento,
também, de combate as desigualdades, levando em conta o critério populacional.

O artigo 192 estabelece que o sistema financeira ndc pode ser perverso,
nio pode ser concentrador. O tributdrio nos legou aumento de transferéncias
intergovernamentais de recursas, quer aumentande FPE, FPM, como também
criando os fundos constitucionais. A ordem econdmica estabeleceria a neces-
sidade de se ter um planejamento regional normativo, tanto quanto possivel.

Apesar de tudo isso, naquele instante de explosiia do exercicio do que
seria um poder regional, cessado o processo constifuinte, retomado o proces-
so legislarivo convencional, a maior parte disso ndo passou de letra morta,
tirando os fundos constitucionais, que nds tivemos a pressa de cuidar da
operacionalizagdo, porque estdvamos conscientes disso.
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O orgamento, hoje, ndo leva em conta o critério populacional; o artigo
192 ndo foi regulamentado, nds n&o temos as transferéncias de recursos para
as inshilui¢es regionais; o sistema financeiro € perverso, os incentivos estdo
sendo utilizados no sentido inverso. Ja se disse que a rendncia fiscal do
Sudeste € praticamente 50% de toda a reniincia fiscal do Pais. Essa & a questdo,

Sobretudo ndo poderemos ter ilusdes de que essa guestdio vai se sim-
plificar, apenas porque nés amanhd no Cengresso, deputados e senadores,
vamos fazer isso, vamos nos mobilizar para discutir a reforma tributdria. Vai
estar muito longe de ser um esforgo politico suficiente para afetar a vida
catidiana do Pais, para poder afetar o exercicio do poder nacional no seu dia-
a-dia, para inserir, essa € que € a grande questdo, inserir a questio regicnal
na agenda dos detentores do poder.

Quando digo que o Governo que af estd ndo estd sensivel ao ponto que
eu imaginaria que deveria estar, é claro que eu nio posso debitar o Presiden-
te. O Presidente, na verdade, tem essa sensibilidade. Nds conhecemos o
Presidente. Ele conversa conosco. Mas, o Governo é impessoal. O Governo
tem sua estrutura formada, onde ele se expressa de acordo com as pressdes
que vém dos detentores do poder econdmico, de uma maneira geral, daqueles
que detém influéncia intelectual, cultural, de comunicagio etc. E o Governo
termina sendo uma resultante que nem sempre € a resultanie que tem a cor
do Presidente,

Exemplo disso: indiistria automobilistica versus mudanga econdmica,
ou seja, interesses da indistria automobilistica versus toda essa mudanga que
estd acontecendo no Pais. Se nds fizermos uma andlise sobre que efeitos e
que respostas nds temos, nés vamos ver, claramente, como € que se exerce
o poder nesie Pais. Entdo, importante é mobilizagio politica, € forga politica,
mas forga politica no sentido concreto, vis-i-vis 0 exercicio do préprio poder
nacional.

Nilson Holanda
A pergunta seguinte é dirigida ao Dr. Angelo Calmon de S4, que nio

estd presente. Entdo passamos ao Prof. Wemer Bier a pergunta de Cleber
Cunha, da FACIC:
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"A globalizagde € um faro irreversivel. Entretanto, o Nordeste
ndn deve se entregar ao Nafta apenas pelo fato geogrifico.
Existem obstdculos a serem ultrapassados, rais como, conflanca
crediticia, que implica exageradas exigéncias de sistema finan-
ceiro americanc efc.”

Ou sgja, indaga sobre as dificuldades de o Nordeste se incorporar
eventualmente ao Nafia no futuro.

Werner Bier

Bom, isso é uma pergunta ou uma afirmagéo?

Nilson Holanda

E. pede o seu comentdrio sobre essa afirmagdo.

Werner Bier

Nio, na globalizagdo eu vejo um futuro bastante interessante para esta
Regido. Na globalizagio, o Nordeste ser incorporado na economia mundial
como fornecedor de componentes, digamos. E para isso seria preciso algum
tipo de arranjo, de acesso a essas regides, como o mercado de Nafta, o
mercado da Unido Européia. Agora, que tipo de arranjo se precisa fazer é
uma coisa que eu nfo posso dizer.

Naturalmente, nessa globalizagao, se o Nordeste pode ser, digamos, o
supridor de produtos semi-acabados, o que € muito importanie € a politica
cambial do Pais. Se a politica cambial estd enfatizando a fncora cambial, estd
valorizando o Real, isso poderia prejudicar as exportagdes, exportacdes es-
pecialmente que se queira incentivar na Regifio Nordeste do Brasil.

E hoje em dia & muito dificil, na politica internacional, desenvolver
navos tipos de incentivos as exportagoes. Incentivos tradicionais is exporta-
¢Oes ndo sdo mals aceitdveis, no comércio internacional, hoje em dia, com
essa nova organizacio internacional de comércio. Entdo, todas essas sio
varidveis que vocés tBm de negociar.
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Nilson Holanda

Muito obrigado. A pergunta seguinte é dirigida ao Senador Omellas,
de Cleber Cunha, da FACIC:

"As regifes mais pobres foram garfadas com as medidas de
politica econdmica nacional. Como exemplo, o que foi cirado
aqui: a renincia fiscal a indistria automobilistica, de 600 mi-
lhdes, que equivalem a trés anos de FINOR. E a pergunta é a
seguinte: A bancada do Nordeste ¢ maioria, na Camara e no
Senado. Parece que sobra discurse e falta acdo da bancada
nordesiina, salvo honrosas excegdes”.

Waldeck Ornellas

Essas medidas provisérias nio foram, ainda, votadas no Congresso
Nacicnal. Embora a vigéncia ¢ o fato de que venham sendo reiteradamente
reeditadas fagam com que elas j4 estejam gerando os seus efeitos. Devo dizer
que a minha primeira preocupagio nesta legislatura foi, exatamente, fazer um
projeto de resolugdo que visasse auto-obrigar o Congresso Nacional a deli-
berar sobre as medidas provisdrias, no prazo de 30 dias. Isso ndo foi, no
entanto, votado até hoje.

Agora, o que o Deputado Firmo de Castro disse aqui € muito verdadei-
ro. A bancada nordestina que operou com muita eficiéncia na época da
Constituinte, - estivamas 14 tanto eu quanto ele, o Benito, o Prisco Viana que
vejo aqui -, efetivamente se desarticulou por inteiro. E nessa legislatura, até
agora, nio se fez ouvir.

Nilson Holanda

A pergunta seguinte € dirigida ao Deputado Firmo de Castro, de Cleide
Bernal, do BNB:

“Na sua intervencdo e na do prof. Werner Bier, ficou claro que,
dentro do nova paradigma e da globalizacde do °Esiade mini-
me', o Nordeste corre o risce de ficar cada vez mais pobre ¢
mais isolado, dentro do desenvolvimento nacional. O que vocé
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sugere ao Governo do seu partido para uima politica que forta-
lega o Nordeste e evite que se criem ilhas de modernidade vol-
tadas para 0 MERCOSUL e o resto da regide se aprofunde na
pobreza e nas desigualdades sociais?”

Firmo de Castro

Quando dizemos que tememos, que nos preccupamos com as desigoal-
dades sociais, isso nfio significa dizer que estamos temendo o avango da
linha da pobreza, ou, em outras palavras, que o Nordeste fique mais pobre.
Essa é uma qualificagio que fazemos do ponto de vista relative. Aumentam
as desigualdades mas, supostamente, o Nordeste avanga. Avanga sem conse-
guir ritmo suficiente para reduzir as desigualdades. Ndo que nés fiquemos
mais pobres do ponto de vista absoluto, mas do ponto de vista relativo, se
for o caso.

J4 hd uma conscigncia muito clara de que tipo de estratégia politica e
até administrativa tem-se que adotar para incluir a questio regional numa
6tica nacional na agenda, se nfio da sociedade, pelo menos na do Estado.

O que é isso? Jatobd jAd se referiu. A medida que o Governo for
estabelecer suas politicas nacionais, que ele leve em conta os diferentes
rebatimentos dessas politicas, a nivel do espago. Recentemente, para dar um
exemplo, procurando atender uma necessidade nacional do setor de exporta-
¢do, instituiu mais um incentivo na linha de desonerar produtos alé entdo
onerados por tributos estaduais, no caso o JCMS. Fez isso, utilizou a siste-
mética de crédito presumido, onerou as finangas dos Estados, diminuiu in-
clusive o IPI, que diretamente sdo, juntamente com o imposio de renda, as
fontes de recursos dos Fundos de Participagio dos Estados e dos Municipios.

Basta dizer que Norte, Nordeste e Centro-Oeste 1€m 85% dos Fundos
de Participagdo dos Estados. E t2m mais de 50% dos Fundos dos Municipios.
Entdo, um real que se tire do Fundo de Participagdo, 0,85 vém do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Um real que se tire dos Estados e dos Municipios.
a melade somos nés.

Entdo, onde é que estio os exportadores e as exportagdes? 70% no eixo

hegeménico. Entdo, aquele incentivo que se estd dando para desoneragdo das
exportagdes estd sendo bancado por quem? Pelas regides periféricas.
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E uma pelitica nacional justa? E. Mas, e os efeilos espaciais?

E preciso, entdo, termos consciéncia de que toda polilica piblica, num
Pais como o Brasil desigual e continental, tem de ser vista por um prisma
espacial, sob pena de, simplesmente, n6s ros encaminharmos, naturalmente,
para a linha da maior concentragio.

Os mercados sdo implacdveis. Nio tem como os mercados trabalharem
na linha da eqiiidade. E contra a lgica do racionalismo econémico.

Nao adianta, ndo hd magica. Nao cabe ao Estado exercer essa fungdo.
Isso é dito, do manual mais elementar a0 manual mais sofisticado de ciéncia
politica, de ciéncia econdmica etc. E sem contestagao.

Essa é a questdo que se pde. E fundamental que se tenha consciéncia
disso. Nés vamos ter de regionalizar as politicas.

E claro que o Governo estd em situagio de dificuldade; o Estado
brasileiro estd quebrado, mas, mesmo quebrado, ele se movimenta. Se se
movimenta, tem muita gente para trds. Mas nfio pode & se movimentar
agravando as disparidades. Essa & a questio que ndo pode ser aceita.

A Reforma Tributdria vem af e quando a gente escuta "vamos federa-
lizar o ICMS", isso é o menos. Mas quando se quer tirar a autonomia dos
Estados e Municipios? A capacidade impositiva dos Estados e Municipios?
Pior. Quando se fala em Reforma Tributdria para poder suprir, simplesmente,
as finangas piiblicas federais? Pior. Quando se fala em privatizagdo e sim-
plesmente nio se faz nada do ponto de vista de neutralizar essas disparida-
des? Pior. Agora mesmo nés estamos diante de um processo, de uma avalan-
che, que ndo sei para onde € que vamos.

O Governador Miguel Arraes saiu, mas talvez fosse até o caso de ouvir
sua opinifio diante do processo de rompimento do monopdlio estatal da
Petrabrés. Voltando ao monopélio por parte da Unido, abrindo-se entdo toda
essa vala, medida absolutamente indispensdvel, a meu juizo, que foi adotada
pela Cimara e em vias de ser adotada pelo Senado, da quebra do monopdélio
do petr6lec. Mas, no processo anterior, o manopdlio da Petrobrds, estava em
vias de definigio um grande investimento para a Regifo, talvez dois, nos
préximos 5 ou 10 anos.
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Indago en: com o processo de abertura, a decisdo econdmica relacio-
nada com a atividade de refino se mantém? Quem sabe, quem sabe...

Essa é uma atividade importante para nds, para a Regido. Enido, nds
estamos ai a reclamar o que seria uma presenca do Estado, dentro dessa
sensibilidade de que as desigualdades sociais e regionais se pdem, repito,
como uma das talvez lnicas fungdes que o Estado moderno tem de ter,
inquesticnavelmente.

Alé o Estado chamado de "minimo” ndo abdicaria disso. O que ndo €
0 nosso caso, porque acho que nés nde vamos para o "Estado minimo”, mas
para o "Estado necessério”. Obrigado.

Nilson Holanda

Vou apresentar algumas perguntas que, em parte, j& foram respondidas,
para dar conhecimento ao piblico, dirigidas ao Senador Waldeck Omellas.
Geraldo Vilela, da Tribuna da Bahia:

"0 Nordeste tem liderangas histéricas. Vejo e constato isso no
Senudo e na Camara Federal. Da mesma forma, determinam o
quorem em todas as votagdes. Por que ndo faz pressdo politica
para desenvolver efetivamente o Nordeste? Falta de interesse,
pressdo dos lobbies, ineficiéncia das politicas piblicas, ¢ que de
verdade acontece com os politicos?”

Uma segunda pergunta também assemelhada, e dirigida ao Senador
Waldeck e ao Deputado Benite Gama. Tarcisio Murta, do BNB:

“Inobstante as informagées expostas que, sem diivida, retratam
a realidade de nossa histdria social e politica, recentes estudos,
inclusive do prdpric BNB, retratam o crescimento da Regide
Nordestina superior ao do resto do Pals. Por certo, esse cresci-
mento ainda ndo ¢ suficiente para sanar todos os problemas
existentes. Mas, certamente, jd denota grande esforco de diver-
sos segmentos em prol do desenvolvimento regional. Questiona-
mes, entdo, se uma maior unido politica dos 9 esrados nordesti-
nos, incluindo Minas Gerais, nio representa uma solugdo defi-
nitiva do problema’.
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E uma outra questfio, de Jodo Paulo de Queiroz, do BNB, ao Senador
Waldeck Omellas, que diz o seguinte:

"Com a ostensiva oposigdo do Estado de Sdo Paule, contrdrio
aes Incentivos estaduais, e com a sua posigdo adotada na grerra
com o Estado do Rio, no caso da instalagdo da fdbrica da Volks,
com a volacdo prevista para este semesire da Reforma Tributd-
ria, indaga-se: o cendrio, na forma como se apresenta, ndo
contribuird para um aumento dos desequilibrios e disparidades
regionais? £ comoe a bancada nordesting enfrentard o probiema?".

Waldeck Ornellas

Um ligeiro comentdrio. Na verdade, Sio Paula, pelo que eu entenda,
nao estd sendo contra os incentivos. Ele tem também feito incentivos como
€ 0 caso da informatica. O problema & que ele faz do que lhe interessa mais
especificamente.

Todos nés sabemos o papel importante e estratégico que tem a microe-
letronica e a informdtica nessa atual etapa do processo civilizatério, quando
a gente sai da chamada "Era industrial” para entrar na "Era da informacda”.
Essa € uma outra coisa, que o Nordeste precisa estar muito atento. Nos
precisamos ver gue atividades estratégicas precisamos atrair para a nossa
Regifio ou fomentar na nossa Regido.

Niao se trata, apenas, de crescer quantitativamente, mas de crescer
qualitativamente para possibilitarmos o salto de que necessitamos,

Eu creio que jé foi dito agui, em outra pergunta, que o Nordeste tem
crescido mais do que o resto do Brasil. Isso € verdade em telacfo ao perfodo
75/85. Mas, com certeza, esses mimeros hoje j§ n3o t2m mais aquele peso e
aquela expressdo que tiveram naquele momento, quando houve uma politica
clara, induzida, de desconcentragdo, como o caso do exemplo a que se referiu
aqui o entdo Ministro ¢ entdo Presidente do Banco do Brasil, Angelo Calmon
de Sa.

De maneira que essas séio questdes As quais nés devemos estar atentos.
E foi por isso que fiz questio de fazer a minha intervengdo, nio discutindo
a questio do ponto de vista académico, como muito bem colocou o professor
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Wemer Bier, mas, sobretudo, colocande os fatos que estdo nos jornais da
semana e que estio mostrando que a politica econdmica nio se estd compa-
decendo das desigualdades regionais. Infelizmente, no Congresso nfio dd para
reduzir isso a uma questiio aritmética.

Nilson Holanda

Muito obrigado. Vamos ver aqui duas indagagdes dirigidas ao repre-
sentante do BNDES, Dr. Régis Bonelli:

De Alexandre Borges Cabral, do BNB:

“Qual 0 papel da indistria no desenvolvimento nacional equili-
brado e na diminuigcdo das disparidades regionais, face aos
neves paradigmas tecnoldgicas de globalizagdo da economia
mundial?”

E outra, de Luciano Nunes, do BNB:

"0 gue tem planejado o BNDES para acabar a defasagem tec-
noldgica, educacional, qualidade de vida etc, existentes no Nor-
deste, nos proximos guatre anos do atual Governo?",

Régis Bonelli

Respondendo A primeira pergunta, sobre ¢ papel da indistria no desen-
volvimento nacional equilibrado, ¢ BNDES tem uma politica de apoiar,
especialmente no seu programa de reestruturagiio, as inddstrias intensivas em
tecnologia. Ndo tem a preocupacdo regional que transparece no outro tipo de
programa. Em nosso caso nds chamamos de Programa Nordeste Competiti-
vo, que é para indiistrias com vantagens competfitivas inquestiondveis que
tenham se implantado, ou venham a se implantar, ou estejam expandindo seu
nivel de atividades na regido nordestina.

Agora, o papel da indistria no desenvolvimento nacional equilibrado &
uma questdo bastante ampla que eu teria de pensar com mais calma. Do
ponto de vista da atuacio do Banco, o que nds temos feito € isso. Temos
feito uma agAo dirigida para as vocagdes regionais, tanto quanto possivel, &
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atendendo sempre, e isso € algo que eu queria deixar claro, atendendo sempre
a demanda que venha das regiGes e da regifio Nordeste em particular. O
BNDES no cria a sua prépria demanda, nio necessariamente, embora tenha
programas com o enfoque prioritdrio para alguns setores.

A segunda pergunta tem a ver com o que o BNDES tem planejado para
acabar com a defasagem tecnolédpica, educacional etc. Bom, nés temos, o
BNDES, um programa de qualidade ¢ produtividade com condigdes favore-
cidas para tado o Brasil, ndo tendo nenhuma prioridade explicita para o caso
do Nordeste. Esse é um programa recente, cujas condigies sio favorecidas
com relagio aos demais programas do Banco, mas € algo geral, para todo o Brasil.

Quanto & qualidade de vida, temos, da mesma forma, um programa
ambiental que é peral para o Brasil, mas tem também condigdes favorecidas.
Especificamente no imbito do Nordeste, com uma diferenciagdo regional,
nio existe nada explicito.

Nilson Holanda

A pergunta seguinte ¢ dirigida aos deputados Benito Gama e Firmo de
Castro, por Henrique Jorge, do BNB:

"0 que se pode identificar como barreira para uma efetiva arni-
culagdo politica de cardter interpartidirio, entre os representan-
tes da comunidade nordestina com vistas a: 19 Tragar e com-
prometer-se com uma politica de desenvolvimento sécip-econd-
mico para a Regidio, com agdes claras e estruturadas, nas dreas
industriais, agricolas, de infra-estrutura, fiscal e de tecnologia.
2%) Nesse contexto, come V.Exa. inseriria 0 BNB e a SUDENE,
nesse projeto?".

Benito Gama
Entendo que ndo hd nenhuma barreira intransponivel. Acredito que na
Constituinte, como ¢ Firmo falou hd pouces instantes, nds da bancada do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste nos articulamos e conseguimos colocar na
Constiigio coisas da maior importancia.

65



No setor piiblico, a questdo da redistribuiggo de rendas puiblicas, via
Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios, foi a maior vitdria que
alcangamos naquela ocasifio, quando praticamente conseguimos dobrar o que
havia de fundos de participagio para o setor piiblico nos Estados e Municipios.

Antes da Constituinte, havia o que se chamava o Fundo Especial,
formado por 2% do IPI e do Imposto de Renda, para as regides Norte e
Nordeste e que era doado aos Estados e Municipios, a critério do Governo
Federal. O Ministro de plantfio chamava o governador ¢ distribuia os recur-
sos a seu critério, um critério aleatbrio, dependendo somente da vontade
politica do Ministro.

Naguele momento, quando a bancada daquelas regides estava discutin-
do a problemitica, nés fizemos uma Emenda transformando esses 2% que
fam para o setor piblice e aleateriamente para o Ministro - que depois foram
acrescidos de 1% - num Fundo Institucional, alocando para o Banco do
Nordeste, o Banco da Amazdnia, o que & hoje o FNE, os fundos do Norle e
o do Centro-Oeste,

Virios parlamentares constituintes aqui presentes, Firmo, Osmundo*,
Prisco Viana, deputado José Maranh#o, naguele momento, ajudaram muito
nessa questdo, lutamos muito por isso.

Entdo quando hé, realmente, uma organizagdo, uma estruturagio da
vontade politica, com embasamento écnico - pega ao Banco do Nordeste e
4 SUDENE mais apoio nessa questio técnica - ela se¢ desdobra em fatos
concretos. Porque no Nordeste nds temos ¢ discurse, mas nés temos também
a grande causa. E hoje nés temos uma boa causa para lutar, vma boa causa
para discutir, para gritar pelas nossas conguistas.

No primeiro semestre foi a questdo das emendas da ordem econdmica,
no segundo semestre vamos nos reestruturar polificamente para tratarmos
também da questio regional.

E as conquistas da Constituinte nés varmnos transformaé-las em realidade:

a questdo da regionalizagio da poupanca, tio bem colocada aqui pelo ex-
ministra Angelo Sd. As poupangas hoje do Norte, Nordeste, Centro-Oeste

* Osmundo Evangehisia Rebougas, deputado federal constituinte, atual Diretor de Planejamento
e Articulagio Institucional do BNB.
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morrem, todo dinheiro do Brasil morre em S3o Paulo, ele acaba em Sdo
Paulo, de duas em duas horas pelo sistema eletrfnico. Entdo, a regionaliza-
¢do da poupanca é uma questio que nés temos de discutir. Igualmente a
regienalizacdo do orgamento, dos gastos do orgamento piblico, que estd na
Constituigdo, nés temos de transformar isso em prética.

Para s¢ ter uma idéia, s6 para citar um exemplo e ndo ficar somente no
discursa ¢ na tese, o DNER, em 87 se ndo me engano, gastou 90% do seu
orgamento de investimentos nos Estados que vido de Minas Gerais ao Rio
Grande do Sul e, apenas, 10% para o Nordeste e para o Centro-Oeste. E
inaceitdvel que se coloquem 10% de um orgamento nessas regides contra
90% para outras regides mais desenvolvidas. Claro que tém de ser diferen-
ciadas. Nio sou contra que se faga diferenciagdo, mas isso tem de ser visto
fambém.

Entdo, a questdo politica € que €, realmente, o fundamental. Acho que
€ uma luta permanente, isso ndo esgota em um mandato, isso é um processo,
um processo de uma geragio que nés temos de continuar lutando. J4 tivemos
muitas conquistas, mas eu acho que falta muito ainda a conquistar para a
Regiio Nordeste.

E, mais uma vez, gostaria de frisar que este é um momento muito
oportuno, porque hoje temos todas as condig@es macroecondmicas e politicas
para isso, e o Presidente Fernando Hearique Cardoso quer fazer essa revisio,
quer fazer essa mudanga de politica, com relagio as regides do Brasil.

Para concluir, fugindo da pergunta, com relagio ao Nafta, Prof, Wer-
ner, gostaria que o senhor quando fosse ao Governo dos Estades Unidos
pensasse nisso, para que possamos concretizar a colocagio do Nafta e do
Nerdeste juntos. Muito obrigado.

Firmo de Castro
Eu acrescentaria ainda um dado. Ndo quero dar um tom pessimista as
minhas intervengdes, mas acho que femos a responsabilidade de alertar para

o nivel de dificuldades que vemos a respeito das coisas.

Em principio, ndo vejo maior barreira para uma mobilizagio no Con-
gresso. De certo modo, acredito que vamos conseguir fazer isso nesse segun-
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do semesire. Mas quero chamar a atengdo para um dado que me parece
fundamental. E que a varidvel regional esid se tornando uma abstragdo cada
vez maior. Com a integragdo da Federagfo por todos esses processos -
econdmicos, politicos etc. - o regional, que nio € nenhuma instincia formal
de poder, se tornou algo cada vez mais vazio. Exemplo claro e ticito disso:
nia ha hoje a menor condigio de que venhamos a repetir aquele quadro
politico do inicio dos anos 50, quando a SUDENE era um somatério da
expressdo do poder politico regional. Para 14 corriam os governos dos estados
€, aqui e ali, até os principais municipios.

Hoje os estados t8m autonomia, 1€m vida prdpria, e a minha experién-
cia de contato com o Estado, nesses 30 anos, me autoriza a dizer que muitos
deles querem ter a sua sobrevivéncia administrada e a questic regional é uma
questio que passa ao largo.

Essa € uma dificuldade que temos de ter consciéncia de que existe. Nio
existe instdncia de poder formal a nivel regional. Nés temos Unifio, estados
e municipios. Esse poder regional sé vai poder ser arregimentado, mesmo na
informalidade, no momento em que ele puder congregar as instincias de
poder formal inferiores a ele, no ponto de vista espacial, que seria o dos
estados e municipios. Se ndo ocorre essa congregagdo, o exercicio do poder
regional ndo existe, é algo vazio.

Enido, € fundamental que tenhamos consciéncia disso porque na nossa
mobiliza¢io regional, muitas vezes nos dividem os interesses e as questes
puramenie esladuais e até municipais, que nio estdio, na maioria das vezes,
subordinadas a uma quest3o regional.

Nilson Holanda

A questdo seguinte € dirigida ac Senader Ronalde Cunha Lima, de
Zerbine Guerra de Medeiros, do BNB:

"0 artigo 192 da Constituigdo Federal estabelece que o5 recur-
s0s da Regido sejam operacionalizados pelo BNB, gue é o0 Banco
regional. Considerando que esses recurses no BNB, direta ou
indiretamente, auxiliariom o desenvolvimento do Nordeste, de
que forma podemos ser ajudados?”.
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Eu entendo que significa: de que forma podemos tornar concreta essa
discussio coenstitucignal?

Ronaldo Cunha

Eu me permito substabelecer ac deputado Benito Gama, porque &
exatamente ele o Relator dessa matéria.

Benito Gama

Obrigado, Senador. Coincidentemente, eu sou o Relator da Comissdo
Especial que estd discutindo a regulamenta¢fio de lei complementar do Art.
192, E essa questdo dos depdsitos, da regionalizagio, € fundamental. Dentro
desse Art. 192, nds temos, realmente, vérios temas da maior importancia para
o Sistema Financeiro Nacional, inclusive o Sistema Financeiro Regional.

Vamos discutir a questdo dos bancos, dos bancos grandes, médios e
pequenos, dos bancos estaduais, dos bancos regionais, como € o caso do
Banco do Nordeste, dos bancos de investimentos, que usam os investimentos
dos Estados, do BNDES que é o banco de investimentos nacional, € essa
questiio da regionaliza¢io também.

Vamos discutir seguro de crédito, poupanga popular, vérios e virios
temas do Art. 192, mnclusive a taxa de juros que 14 estd fixada em seu
pardgrafo terceire, a questio dos 12%.

Eu lhe asseguro que ndés vamos discutir isso com a maior atengdo. Nos
teremos uma discussdio muito aberta e essa questio dos dep6sitos, da regio-
nalizagdo dos depdsitos das entidades federais, ¢ um dos pontos que nds
vamos discutir ¢ caminhar para uma solugiio que, realmente, seja uma solu-
¢fo definitiva.

E uma questio muito bem colocada, eu queria agradecer, para demons-
trar, Senador, a importancia que € a regulamentagio do Art. 192, nesse
momento. E na regulamenta¢io vamos contar muito com o Banco do Nor-
deste, que nunca nos faltou nessa questio,
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Nilson Holanda

Bom. A pergunia seguinte, para o Dr. Werner Bier, j4 foi parcialmente
respondida, mas, lalvez, vocé queira acrescentar alguma ceisa. E do Dr.
Arnllo Holanda:

"Em sua opinido, o que o Nordeste deve fazer para melhor se
beneficiar do grande mercado do Nafta?"

Werner Biier

Uma possibilidade, ndo sei se é possivel. Por exemplo, o México, antes
de entrar no Nafta, tinha essas dreas de "maquiladoras”, que importaram, sem
impostos, matérias-primas ou semi-acabadas, para serem acabadas dentro do
México e reexportadas.

Talvez fosse possivel, antes de entrar no mercade mais amplo do
hemisfério do Leste, o Brasil negociar, ou com os Estados Unidos cu o
Nafta, ou com a Unido Européia, uma situagdo especial para o Nordeste.
Fibricas situadas no Nordeste que poderiam importar matérias semi-acabadas
para serem acabadas aqui, com criagdo de muitos empregos, e reexportar sem
uma barreira alfandegéria, ou no Nafta ou na Europa. Seria uma entrada
parcial em organizacdes internacionais mais amplas, do que simplesmente o
MERCOSUL, mas que beneficiaria, inicialmente, sé uma regifio menos pri-
vilegiada, como a Regido Nordeste do Brasil.

Isso foi 0 que aconteceu no México. As "maquiladoras” estavam loca-
lizadas no norte do México, uma Regifio muito mais atrasada do que outras
dreas do México. Mas é uma simples sugestio. Se € possivel, politicamente,
no cendrio politico internacional, eu nio sei.

Nilson Holanda

Muito obrigado. A pergunta seguinte, também de natureza politica, é
dirigida ac deputado Firmo de Castro, por Jodo Bosco Nogueira, do BNB.

“E exagerado pensar-se no risco de wmna desagregagdo geopoli-

tica no grande cendrio que se desenha, sem a presenca do
Estado como um elemento mantenedor do equilibrio?".
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Firmo de Castro

Bom, eu ndo acredito. Acho que mesmo diante do quadro de nio
redugio de disparidades, e de um processo de integragio intercontinental de
mercados, ou de globalizagfio que possa ser perverso nas regides periféricas,
ainda assim, eu ndo acredito que nés enveredariamos por qualquer processo
de dilaceragio da sociedade, da nagfo, da federagio brasileira.

Nilson Holanda

Muito obrigado. As duas perguntas seguintes sdo dirigidas ao Deputa-
do B. 84, por Tomaz de Aquino e Silva Filho, do Sindicato dos Banciarios
do Cears;

"Como a Governo FHC poderd compatibilizar os interesses do
grande capiral internacional, que rege a globalizacdo da econo-
mia, com o atendimento ds caréncias da grande wmaioria da
populagde brasileira, em particular a nordestina, submetida a
indicadores socials criminosos? Para resgatar essa imensa divi-
da social é preciso muito dinheiro. De onde virdo os recursos?
De um sibite surto de generosidade dos capitalistas, ou da jd
espoliado bolso da classe média, asfixiada pelos impostos aitos
e saldrios baixos?".

E uma outra pergunta de Jofio Gomes Silva, do BNB, que diz:

"Deputado, confiante em sua inteligéncia e dinamismo, pergunta

se V.Sa, estaria disposto a encampar a idéia do SOS Nordeste".

Deputado B. Sa

Aos meus perquiridores, eu gostaria de fazer algumas observagdes, em
cima das indagages colocadas. Veja bem, nds estamos com um Governo de
pouco mais de 6 meses. Um Governo que promove a tentativa de abrir a

autonomia do Estado, através de privatizagoes.

J4 foi colocado aqui, pelo Senador Ornellas e pelo Dr. Angelo Calmon,
que, havendo a privatizagfo, esse recurso pode ser empregado muito bem. E
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uma fonte de recurso, tanto interna como externa - ndo interessando que seja
de capital internacional ou nacional - para que se possa, dentro de uma
decisdo politica ajuizada, fazer com que as dreas mais deprimidas economi-
camente, como 0 Nordeste, possam ser desenvolvidas.

Enitendo que no instante em que o Governo necessita estabilizar a sua
economia ¢, particularmente, a sua moeda, nés teremos sacrificios de alguns
setores, sacrificios ainda maiores, porque os problemas que ai estdo foram se
acumulando, ao longo de vérios governos, e as tentativas feilas para contor-
nar esses problemas foram iniiteis, exatamente porque sempre encontravam
o famoso "jeitinho brasileiro”.

Os problemas foram se acumulando € chegamos ao Presidente Fernan-
do Henrigue Cardoso, com uma vasta experiéncia ndo sO nacional mas
também internacional, que poderia perfeitamente ficar no Governo, como
ficou Carlos Salinas, gastando o dinheiro do Pais, queimando as suas reser-
vas, as suas divisas, na farra das importagdes, sem mais nem menos, e depois
de 4 anos terfamos uma frustragio brutal, como aconteceu no México.

Acho que o Presidente estd tomando essas medidas impopulares, que
sdo, evidentemente, mais sentidas por nds, da classe média, mas que sdo
necessdrias, uma vez que - nio podemos esquecer - hd uma gama imensa que
estd salisfeita, porque 1d no interior com 5 reais no bolso uma familia pode
perfeitamente fazer a sua compra de uma semana e até de 10 dias.

Isto é uma realidade gue estd em todo o Pais. Enifo temos € de esperar,
no momento opertuno, que essas reformas se refletirfo, também, em favor
de outras categorias da populagfo.

Coem relagdo ao SOS Nordeste, ji estamos inseridos nesse contexto,
uma vez que o deputado eleito por um Estado gue tem profundas dificulda-
des e, como ji foi dito aqui, talvez o meu Estado seja o mais pobre da
Federagdo, ndo pode deixar de se engajar.

Foi dito aqui, pelo Firmo de Castro, que 0 Congresso Nacional tem
representacdes muito diversas, representagdes de interesses 03 mais variados,
Mas ndo podemos esquecer que os que ld estdo sdo, antes de tudo, os
representantes de todo o povo brasileiro.
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E uma forma maior de termos uma representagio cada vez mais com-
prometida com os problemas, ndo s6 de uma Regific mas do Pais camo um
todo, € que tenhamos um eleitor cada vez mais consciente da sua forma de
votar. Nio podemos ter um Congresso Nacional em que boa parte dos
representantes de muitas regides do Pais sejam eleitos, tinica e exclusivamen-
te, pelo poder monetario.

Nilson Holanda

Bom. E para concluir essa parte de debates, nds temos aqui duas
indagagdes, que podem ser integradas. A primeira delas é dirigida ao Minis-
tro Cicero Lucena, por Julimar Andrade Vieira, do BNB:

"Virios oradores usaram a expressio 'decisdo politica’, como
fator indispensdvel ao desenvolvimento nordestino. Entendo que
‘decisdo’ pressupde debate. A bancada parlamentar do Norte
vem realizando reunides periédicas, com a participagdo inclusi-
ve dos governadores estaduals, para o debate de quesides regio-
nuis relevantes. Pergunio: no seu entendimento seria importante
a realizagio de reunides da espécie, pelos parlamentares e go-
vernadores nordestinos? Em caso afirmative, a quem caberia
liderar o movimento de rearticulacdo da bancada nordesting?".

E a outra questdo, de Lucélio Furtado Pinto, do BNB, que estd relacio-
nada e ¢ dirigida & mesa como um todo, diz o seguinte:

"Os fundos constitucionais foram aprovades com a unido de
esforcos dos politicos das regides mais pobres. Segundo Angeio
Calmon, o preblema do Nordeste ¢ politico. Portanto, pergunia-
mos & mesa: quais as dificuldades, no momento, para a unidc
dessas forgas politicas para elaborar um prajeto econdmico €
Social para essas regides?".

Cicero Lucena
Inicialmente, é importante registrar o efetivo trabalho da Regio Norte,

quando, em parceria com os governos dos estados e a prépria bancada, vemn
desenvolvendo vdrias agdes de organizagdio das reivindicagdes para o desen-
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volvimento daquela Regido. Sem divida nenhuma, os érgaos regionais de
desenvolvimento estio 3 disposigdo para participarem desse trabalho, com
sua capacidade 1écnica, ndo sé articulando mas também - em conjunto com
a Governo Federal, os governos dos Estados, as classes polflica e empresarial
¢ a sociedade civil organizada como um todo - para encontrar as propostas
e, conseqiientemente, as solugdes para esses problemas.

Devo dizer que € uma missdo e tarefa dos drgdos regionais e a SUDE-
NE, ao lado do BNB, deve ser um férum onde sejam debatidas, discutidas e
encontradas formas de procedimenta ¢ agdo na busca do desenvolvimento
regional.

A SUDENE exerce um papel que, em determinado instante, foi muito
configurado como simples repassador dos recursos do FINOR, quando, na
verdade, o grande papel da SUDENE, para o qual foi criada e que desenvol-
veu por um certo periodo, é exatamente o de coordenar o planejamento
regional e, principalmente, dentro da orientagio e da defini¢fio do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que essa coordenagéo seja participativa.

Entfo, é dessa forma que compreendemos e desejamos que seja esta-
belecido a madelo participativo do planejamento regional, sendo devidamen-
te integrado no planejamento nacional.

Nilson Holanda

Muito obrigado. Eu pediria, entio, ao Ministro para encerrar a parte do
painel, ap6s o que o Senhor Governador encerrard a reuniio.

Cicero Lucena

Querc mais uma vez agradecer ao BNB por estarmos, no seu aniversa-
rio, discutindo assunto de relevincia para o nosso desenvolvimento. Agrade-
¢o a todos os pariicipantes desse Férum e considero encerrados os trabalhos

pela parte da manhi, passando a palavra para o Governador em exercicio,
Dr. Cid Gomes.
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Cid Gomes

Na incumbéncia de encerrar os trabalhos deste primeiro umo, gostaria
de pedir permissdo para fazer algumas répidas observacgdes. A primeira delas,
para parabenizar o Banco do Nordeste do Brasil pela passagem do seu 432
aniversdrio e parabenizar, mais ainda, pela forma como comemora esta passagem.

Gostaria de lembrar aqui um fato que aconteceu durante a redemocra-
tizagdo do Pafs, em 1946. E como a histéria sempre se repete, ou pelo menos
parte dela, gostaria de deixar aqui a citagiio do fato. Travava-se, naquela
oportunidade, um debate sobre reforma tributaria como inicia-se agora em
nosso Pais. E, naquele momento, houve participaciio nesse debate de dois
deputados, ou representantes no Congresso Nacional da bancada nordestina.

Paralelo a esse debate, aconteceu o assassinato de um lider de uma
tribo rebelde da Etiépia. E quatorze representantes nordestinos se pronun-
ciam no Congresso Nacional sobre o fato. Isso marcou, & épaca, um certo
diletantismo da elite politica da nossa Regido, que ndo d4 o devido tratamen-
to, a devida prioridade as questdes que se colocam com mais relevancia.

Vejo, no entanto, hoje, com um misto de satisfagio e preocupagio, a
nossa conduta. Satisfagdo, porque compreendo, e isso pode-se detectar clara-
mente, que hd uma unanimidade no diagnédstico em relagio aocs problemas
de Nordeste: passa fundamentalmente pela questdo politica.

E isso, acredito, estd na consciéncia, se nio do povo, come lembrou o
nosso mestre dos Estados Unidos, estd na cabega dos que fazem a elite
pensante, polilica desta Regifio. No entanto, falta uma proposta.

Eu vi aqui muito se questionar, se criticar as propostas existentes. E é
fundamental que parta, aqui do Nordeste, uma proposta para a reforma
tributiria que atenda aos interesses do Nordeste. Isso é fundamental e, com
certeza, as Universidades - € aqui estd o Reitor da Universidade Federal do
Ceari -, t8Bm um grande papel a contribuir nessa questio.

E fundamental que essas duas entidades, mais a SUDENE, se envol-
vam, e discutam, ¢ cologuem uma proposta que, fundamentalmente, possa
restaurar a capacidade de o Estado investir e ser um agente propulsor do
desenvolvimento e que também contemple, de forma inequivoca, um projeto,
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um programa estratégico nacional, com é&nfase para a reducfo dos desequili-
brios regionais.

Esse é o desafio que nos esta reservado e, sem ddvida, temos quem
possa, de fato, elaborar um projeto conseqiiente nesse sentido.

Por Gltimo, outra observacdo também em relagdo a essa questdo: de
uma instdncia para se dirimir, para se discutir as questdes regionais. E aqui
lanco a proposta, apenas como um ponto para ser discutido, sem ddvida,
muito polémico. O nosso Senado ndo tem mais um papel, ou estd exaurido
no seu papel. Seria fundamental que, em nome de se criar essa instincia, se
extinguisse o Senado e se criasse uma instancia regional.

A proposta ideoldgica, a proposta programética ji estd ai sendo colo-
cada pelo grande jurista Dr. Paulo Bonavides, que tem um trabatho sobre o
regionalismo federal. Podiamos pegar, a partir dessa idéia que ele tem, e criar
essa instincia que, sem sombra de divida, seria importantissima para que
pudéssemos construir um Brasil melhor para as proximas geragdes.

Estd encerrado este turno de trabalho, lembrando a todos o reinicio as
14h30. Muito obrigado.
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