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Nunes Ribeirg

E com satisfagdo que damos inicio aos nossos trabalhos. Declaro aber-
ta a reunido e passo a palavra ao moderador, deputade Benito Gama, do
Estado da Bahia.

Benito Gama

Dando infcio aos debates da parte da tarde, passo a palavra ao Diretor
Executivo do IPEA, Dr. Fernando Resende, que dispora de dez minutos para
sua exposicao.

Fernando Resende
Senhoras e senhores,

Os cartazes expostos neste auditdrio demonstram bem as duas questdes
que hoje estdo na raiz dos debates sobre o problema regional no Brasil: os
novos paradigmas do desenvolvimento e uma parceria de resultados.

Os novos paradigmas refletem a preocupagiio em desenvolver e imple-
mentar uma nova politica regional, que seja capaz de enfrentar, com objeti-
vidade e eficdcia, os desafios que estdo postos ai a4 luz dos grandes movi-
mentos ¢ dos grandes processos que se estdo instaurando na escala interna-
cional & na escala doméstica, questdes j4 discutidas pela manhi, quais sejam
a da globalizag¢io dos mercados, da formagéo dos blocos regionais, da priva-
tizagdo, da descentralizagdo ¢ da abertura do capital privado a setores até
entdo reservados com exclusividade ao Estado, no caso brasileiro. E a parce-
ria, efetivamente, € uma das propostas importantes para viabilizar o enfren-
tamento adequado desses desafios.

Questio importante a destacar é que o enfrentamento dos desafios
postos par esses novos paradigmas levam necessariamente a pensar o fato de
que a questiio regional no Brasil, hoje em dia, ji ulirapassa em muitc a
escala tradicional do regional, tal como visto no mapa geopolitico brasileiro.
O Nordeste, vis-3-vis a Amazdnia, o Sudeste, o Sul do Brasil, ja ndo &, ha
muito tempo, uma regifio homogénea. Hé virios nordestes dentro do Nordes-
te. Ha subespagos importantes da Regifio que jd ganharam padrdes de com-
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petitividade e eficiéncia capazes de enfrentar, com bastante precisio e efi-
ciéncia, esses desafios.

E h4 outros subespagos, hd arquipélagos de miséria e de pabreza, que
cerlamente poderdo sofrer com bastante nitidez esses desafios, se ndo houver
politicas capazes de compensar a preocupagio de que, na raiz desses movi-
mentos, o problema dos desequilibrios regionais pode adquirir outra dimens3o.

Do ponto de vista do nacional, no plano nacional, o problema é exata-
mente em como recuperar um precesso de planejamento e de formulagéo de
politicas phblicas capazes de inserir a questio regional na agenda nacional,
¢omo foi posto aqui pela manhd. E ao mesmo tempo evitar que, na raiz
desses movimentos, ocorra uma nova rodada de agravamentos das desigual-
dades regionais e sociais no Brasil, algo que estd muito bem expresso nas
preocupagdes de muitas das pessoas que se tém manifestado neste auditério.

Eu diria que o dado novo e importante que nos dd um certo alento, ao
pensar essa questfio, € a retomada nc Brasil hoje de um certo esforgo de
reconstruir um novo processo de plancjamento. Nao mais aquele plancja-
mento dos anos 70, gue se traduzia basicamente num documento fechado,
elaborado em gabinetes fechados no plano do governo central. Mas, sim, um
processe de plancjamento que deve envolver exatamente a articulagio e a
parceria entre os estados da regidio e as entidades federais que est3o encarre-
gadas de levar a cabo essa tarefa.

Nesse novo enfoque do planejamento, a questio regional também ga-
nha novas dimensdes. O problema ji ndo seria necessariamente dar tanta
énfase em instrumentos que tentam corrigir a posteriori 0s desequilibrios que
sdo criados, na auséncia de uma politica nacional que veja com mais pro-
priedade o problema regional. Mas, sim, dar mais énfase em intervir na
redugio das desigualdades de oportunidades de desenvolvimento, buscando
ndo s6 aproveitar as potencialidades que j4 existem, como também promover
transformagdes no sentido de reconverter, ao nfvel de eficiéncia, alguns
segmentos que se encontram hoje tecnologicamente defasados e incapazes
de enfrentar o desafio da competitividade.

Isso significa, obviamente, gue os tradicionais instrumentos da politica
regional precisam ser repensados em sua integridade, em sua totalidade. Nao
significa, obviamente, que os incentivos fiscais e os atuais fundos constitu-
cionais devam ser desprezados. Mas, sim, que provavelmente eles nio terdo
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a exclusividade e o papel preponderante que tiveram no passado, ng sentido
de evitar 0 agravamento dessas diferengas.

Tdo importante quanto fortalecer os incenfivos e sustentar os fundos
financeiros existentes serd enfrentar o problema das deficiéncias da infra-
estrutura bdsica, das deficiéncias de recursos humanos, do problema do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da necessidade de criar, a toque
de caixa, um setor de servigos moderno para dar suporte a toda a atividade
produtiva que precisa ser fortalecida, para assegurar essa inlegragie compe-
titiva da regido, tanto no plano doméstico quanto no plano intemacional.

Ai nés vamos nos defrontar com o problema de que, para que a
questao da infra-estrutura do ensino bésico, do saneamento, do desenvolvi-
mento tecnoldgico seja enfrentada com o minimo de eficdeia, nds precisa-
mos repensar inteiramente a questdio das instituigdes que sdo encarregadas de
administrar, hoje em dia, os recursos e as politicas que podem viabilizar uma
agdo eficiente, no sentido de reduzir esse diferencial de oportunidade de
desenvolvimento na regido Nordeste, vis-a-vis outras regides brasileiras,

[sso por qué? Obviamente, a capacidade do Estado brasileiro hoje, seja
no plano central, seja no plana regional, de levar a cabo investimentos
pesados para solucionar as deficiéncias da infra-estrutura, que requerem
vultosos recursos para serem adequadamente tratadas, estd limitada, peis o
Estado brasileiro estd financeiramente debilitado.

E ndio h4, no futuro imediato, nenhuma perspectiva de que essa situa-
¢do possa ser revertida muito rapidamente. Com todas as restrigdes que hoje
o Brasil enfrenta para ultrapassar os derradeiros anos desse século, em
condigdes de assegurar a estabilidade da economia e sustentar taxas de
crescimento que sejam compativeis com a necessidade de evitar graves
desequilibrios externos e graves desequilibrios domésticos, ndés ndo podemos
imaginar que o Pais vai voltar a apresentar, no futuro préximo, passos de
crescimento da ordem daqueles vivenciados nos anos dourados do milagre
brasileiro. Qu seja, taxas de crescimento da ordem de 4 a 4,5% do PIB
talvez sejam algo razodvel e jd representam, frente A redugdo no crescimento
populacional, um crescimento razodvel da renda per capita brasileira nos
préximos quatro anos. O problema € saber como esse crescimento vai se
distribuir do ponte de vista regional.
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Claro que, 2 medida que nfio haja um esforge mais orientado para que
esse crescimento seja melhor distribuido, a perspectiva de uma acentuagio
das desigualdades regionais pode se materializar com certeza. Isso significa
que o probiema da infra-estrutura ndo vai poder ser enfrentado iscladamente
pelo Governo Federal e muito menos pelos governos estaduais.

Eu vejo que s¢ uma aglo aniculada, que associe o planejamenio das
prioridades de investimento regional a uma agio concatenada dos estados da
regido junto com o Governo Federal, serd capaz de levar em conta esse
problema. Essa questio de como mobilizar recursos existentes e fazer com
que os recursos sejam canalizados para investimentos prioritdrios nos leva,
necessariamente, 2 repensar todo o arcabougo institucional que hoje estd
montado, no plano nacional assim como no plano regional, para cuidar desse
problema: a existéncia hoje de uma multiplicidade de agéncias, cada uma
delas administrando uma fonte especifica de recursos, e sem uma definigio
maior de uma politica de investimentos regionais que seja capaz de associar
Tecursos que sio escassos, sim, mas gue, se bem articulados e aplicados,
podem certamente gerar resultados muito mais positivos do que a tentativa
de, isoladamente, tentar interferir pontualmente em agdes isoladas, na ausén-
cia de um movimento mais articulado.

Claro que o problema institucional nos remete - e eu tenho gue encer-
rar rapidamente - & questic das reformas. Ha uma grande expectativa, uma
grande esperanga de que as reformas constitucionais possam abrir espago
para a retomada do investimento piblico. Abrir espago para que o ingresso
de capital privado, seja doméstico, seja internacional, complemente a agdo
do Estado, no campo de grandes investimentos, seja na infra-estrutura bési-
ca, seja na drea social. E além disso, abrir espage para que o problema do
crescimento com tecnologias modernas seja compativel com a necessidade
de criar postos de trabalho em quantidade e gualidade suficiente para a forga
de trabalho que ji existe ¢ aquela que vai ser acrescida pelo ingresse de
novos jovens no mercado.

Isso significa, obviamente, enfrentar o pesado desafio da questio da
reforma fiscal, ponto sobre o qual nés podemos nos desdobrar um pouco
mais na debate; o problema da reforma de tedo 0 mecanismo das relagdes de
trabalho e dos encargos sociais, que aliviem o pesado 6nus que onera a folha
de pagamento e, conseqiientemente, dificulta a criagio de emprego no setor
formal da economia; e o problema do desdobramento das emendas constitu-
cionais da quebra dos monopdlios e da privatizagio de uma série de setores
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que sdo importanies para resolver esses estrangulamentos ao desenvolvimen-
to regional.

Eu queria dizer apenas, a respeito dessas reformas e para concluir, que
h4 dois pontos que eu considere de crucial importincia. Um € a reforma no
que diz respeito a eliminar os atuais constrangimentos & redugio do custeio
do setor piiblico, e abrir espagos para a retomada do investimento com
recursos orgamentirios dos trés nfveis de governo. N6s hoje sabemos que o
problema principal do lado da retomada do investimento piblico estd nas
dificuldades que existem, em qualquer nivel da administragdo piblica, para
exercer um controle mais eficaz sobre o custeio do Governo e, consegiiente-
mente, ter mais recursos para investir.

O segundo € um problema que foi aqui mencicnado, pela manhd, pelo
meu prezado amigo e nobre deputado Benito Gama, dos desdobramentos
certamente problemdticos do agravamento da guerra fiscal entre estados, que
estdi na ordem do dia dos debates nacionais. A despeito de reconhecer
pessoalmente que a guerra fiscal hoje é, 20 mesmo tempo, um problema e
uma necessidade, eu estou convencido de que a generalizagio da guerra €
certamente algo que vai redundar em prejuizo coletivo, Quer dizer, o incen-
tive fiscal sé pode ser eficaz se ele for seletive. Se o incentivo fiscal for
genérico, e amplo, e indistinto, ele perde a sua caracteristica de incentivo e
acaba penalizando, pelo efeito de deterioragdo que ele traz sobre as receitas
do govemo, os préprios estados ¢ as préprias regides que nele incorrem.

Acho que essas seriam as observagdes que eu teria a fazer inicialmente
¢ estaria 3 disposi¢@o para a sessfio de debates.

Benito Gama

Obrigado Dr, Fernando Resende. Passo a palavra ao segundo exposi-

tor, Dr. Antdnio Rocha Magalhdes, Assessor Internacional do Governo do
Cear4 e Coordenador do Projeto Aridas.

Rocha Magalhaes

Obrigado Dr. Benito. Inicialmente gostaria de dizer da minha grande
satisfagio de poder voltar aqui ao Banco, & minha casa de origem, onde
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sempre reencontro velhos amigos. Alids, nio tio velhos assim; ainda somos
muito jovens.

Eu gueria aproveitar esses dez minutos para conversar um pouco sobre
uma das experiéncias que o Banco do Nordeste ajudcu a realizar nos iltimos
dois ou trés anos, comegando aqui no Ceard e se estendendo por toda o
Nordeste, envolvende o Governo Federal e grande parte da sociedade civil
nordestina, que foi o que convencionamos chamar de Projeto Aridas.

O Banco foi um indutor, coerente com o papel de vanguarda que o
Banco tem tido ao longo da sua histéria. Desde o inicio foi o que o caracte-
rizou permanentemente. O Banco foi o indutor deste projeto que procurou
criar um novo paradigma para o planejamento do desenvolvimento regional,
respondendo, até certc ponto, a algumas das preocupagdes colocadas aqui
pelo meu antecessor, o professor Fernando Resende, que é a necessidade de
um novo enfoque para o planejamento regional.

A idéia desse trabalho nasceu com o processo de preparagio da Rio
92, a conferéncia das Nagdes Unidas sobre meic ambiente e desenvolvimen-
to. E nasceu da preocupagdo em inserir o problema das regides semi-aridas
na apenda de discussio, a nivel mundial. Iniciamos um processo de traduzir
para o planejamento a idéia de sustentabilidade, de desenvalvimento sustentdvel,

Afinal de contas, esse € um tema sobre o qual existem montanhas de
livros e artigos mas, efetivamente, muito pouca literatura a respeito de como
traduzir para o nivel prético, para o planejamento do desenvolvimento, essa
idéia de sustentabilidade.

Nos, - o conjunto de pessoas, cerca de 300 técnicos do Nordeste, dos
vérios estados, que de uma maneira espontinea ¢ voluntdria participaram
desse esforgo - nos organizamos em inimeros grupos de trabalho, a nivel
federal coordenados pelo Ministério do Planejamento e a nivel dos Estados
pelas Secretarias Estaduais de Planejamento.

Produzimos um grande nimero de documentos que contém idéias re-
voluciondrias para o planejamento do desenvolvimento do Nordeste. A nivel
federal, sdao cerca de 50 documentos, inclusive o documento sintese, que &
uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o Nordeste, cuja edi¢fio
definitiva o Ministéric do Planejamento estd publicando nos préximos dias.



E esse trabalho, que teve o apoio de muitas das pessoas que estio aqui
nesie auditério - na Bahia tivemos uma grande participagio do senador
Waldeck Omnellas, no inicio Secretario de Planejamento daquele Estado -, j4
serviu de pano de fundo para orientar os planos estaduais de desenvolvimen-
10 de varios dos Estados do Nordeste, que pela primeira vez incorparam a
preocupagio com a questdo da sustentabilidade.

Comegando aqui pelo Ceard, com o plano estadual de desenvolvimen-
to sustentdvel, e avangando com a Bahia, Pernambuco, Maranhido, que j4
estd, também, realizando o seu trabalho, Paraiba e outros estados que estio
também j4 num processo de discussio. O que € gue € isso? A idéia central
que esse grupo de pessoas encontrou foi de como traduzir para o planeja-
mento, como eu falei, a questfio da sustentabilidade.

A primeira questio era definir o que £ sustentabilidade. Depois de
muitas discussdes, procurou-se evitar esse problema e procurou-se definir
que desenvolvimento sustentivel € aquele que tem capacidade de permanén-
cia a0 longo do tempo, capacidade de durabilidade. Com isso, pode-se
analisar qualquer proposta sobre esse aspecto: serd sustentivel se for capaz
de permanecer para as atuais e futuras geragoes.

A segunda era estender o conceito de sustentabilidade, saindo da sua
origem, ecol6gica apenas, para uma abrangéncia mais geral que seriam as
varidveis econdmicas, as varidveis sociais e, inclusive, as varidveis politicas.

De um interesse muito particular para o trabalho do Banco do Nordes-
e, preocupou-nos a questio com a sustentabilidade do financiamento. A
questdo de como os projetos de desenvolvimento podem ser sustentdveis do
ponto de vista financeiro,

E todas essas questtes tinham uma conseqiiéncia muito grande para os
projetos de desenvolvimento que se realizavam e que se realizam no Nordes-
le, & medida que, em geral, nds partimos de uma anilise da situagio de
sustentabilidade atual e identificamos que, em grande medida, muitas das
propostas em andamento ndo atendiam a esses requisitos de sustentabilidade.

No caso do financiamento, colocava-se, muitas vezes, uma despreocu-

pagio com a questdio do funcionamento dos servigos que resultavam dos
investimentos realizados, nos diversos projetos e programas para o Nordeste.
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Introduzimos a idéia de cenarios futuros, andlises de sustentabilidade, nio
em relagdo ao presente mas em relagdo ao futuro.

E com isso, esse grande grupo, de uma maneira muito participativa, foi
capaz de produzir essa proposta de estratégia, que introduz elementos muito
significativos para uma mudanga em todo o processo de planejamento do
Nordeste, como um todo, & de cada um dos estados, descendo, inclusive, aa
nivel de modelos de gerenciamento dos municipios.

O Banco do Nordeste esteve presente praticamente em todas as fases.
Apoiou todos esses esforgos, inclusive os trabalhos preliminares da grande
conferéncia realizada, aqui em Fortaleza, sobre as regides semi-dridas do
planeta, que induziram a formagio desse Projeto Aridas.

Um ponto importante dessa nova metodologia que foi desenvolvida foi
o de como inserir o conceito de sustentabilidade politica no processa de
planejamento. Afinal de contas, nés sabemos que um dos grandes problemas
das politicas do Nordeste € a sua descontinuidade. E gerar um processo de
decisio que garanta que as decisdes, as politicas sejam estdveis, que os
projetos tenham condigdo de ter continuidade, isso envolve a necessidade de
uma mudanga drdstica nesses processos de decisdo.

De tal forma que, no caso do Projeto Aridas, criou-se uma metodolo-
gia para um planejamento efetivamente participativo, a fim de que a susten-
tabilidade dos projetos, em vez de partir do compromissa do governo de
plantio, fosse realmente um requisito da sociedade. De tal forma que qual-
quer novo governo pudesse, ao assumir o seu trabalho, ter o compromisso
com o que os seus eleitores estdo querendo, dentro de uma visao de longo
prazo que foi e estd sendo introduzida nesse esforgo do Projeto Aridas.

H4 um conjunto de implicagbes muito grandes. Esse trabalho nio foi
um trabalho de governo, apenas. Na verdade, ele nasceu da sociedade civil.
O Governo aderiu a esse esforgo, a sociedade civil continuou participando,
mas ele implica necessidade de um repensar muito profunde das instituigdes
de planejamento do Brasil e do Nordeste. E esse € um assunto extremamente
dificil.

Mas o futuro das nossas instituigdes, o futuro do planejamenio, passa

necessariamente por uma redefini¢ido do papel do Governo e da sociedade
civil. E, portanto, por uma mudang¢a muito significativa no papel das institui-
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¢oes de planejamento. E infelizmente essa € uma questio muito dificil para
aquelas pessoas que estio envolvidas no processo atual, uma vez que &
muito dificil mudar de paradigma, se se tem toda uma histéria e de repente
se precisa abdicar de principios, que se tornaram obsoletos, e assumir novos
principios,

Mas € um desafio muito grande e o processe histdrico, com cerleza,
cuidard para que essa transformagio se realize e nds possamos pensar, efeti-
vamente, que no Nordeste teremos, num futuro nic muito distante, uma
condigdo de desenvolvimento que beneficie a todos e que seja capaz de ser
sustentdvel sob as suas véirias dimens&es. Muito obrigado.

Benito Gama

Muito obrigada Dr. Magalhdes. Com a palavra o dltimo expositar, o
Dr. Siahis Panagides, consulter do BID, do Banco Mundial e da Agéncia IFC.,

Stahis Panagides

Lamento néo poder trazer a sabedoria grepa para essa reunido, porque
ja existe muita sabedoria na mesa e porque, talvez, a sabedoria grega jd
tenha parado um pouco no passado. Mas posso trazer para vocés a visio ou
a imagem que tenho do Brasil ¢ do Nordeste, a partir de Washington,
Estados Unidos, onde moro hd quase 30 anos.

Realmente € um elemento de otimismo, para uma pessoa estrangeira
que acompanhou o desenvolvimento do Brasil e, particularmente, do Nor-
deste, ver que, no meio de problemas e dificuldades, foram alcancados
melhoramentos profundos e significativos.

Por isso € interessante observar, e ndo subestimo os problemas, gue a
revista Economist, na sua peniltima edigio, reportando-se sobre o primeiro
aniversdrio do Real, comentava que o problema do Brasil agora é que estd
crescendo demais e tinha de procurar uma forma de parar esse crescimento.

Como eu ando muito pelo mundo, por outros paises, observando tanto

problemas politicos, na minha regifio, quanto econdmicos, quero primeiro
dizer a vocgs, nesse momento de repensar, que o Nordeste tem rnuita coisa
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boa ¢ jd fez muita coisa ¢ que realmente foram coisas objetivas que aconte-
ceram. Tanto que um trabalho como o Aridas, que o Dr. Magalhdes comen-
tou, que tive o prazer de acompanhar, ¢ uma manifestagio muito profunda,
muito rica.

Outra evidéncia de que temos razdo para ser otimisia € que, no meio
de toda essa confusio - das mudangas, governos, peliticas -, um grupo de
300 ou mais profissionais preocupados com a Regido se redne sistematica-
mente e produz © que talvez seja, mundialmente, o mais avan¢ado pensa-
mento em relagio ao planejamento. E, principalmente, valto a abservar o
desafio dessa conferéncia: de como reconciliar a eficiéncia e a eficdcia do
desenvalvimento, no momento em que a abertura do mercado nos leva a
solugdes, ndo imorais, mas amorais.

O mercado nio vai optar entre 0 que € bom ¢ o que é ruim mas, no
momento, preocupa-nos a sustentabilidade dessas solugdes do mercado, que
um projeto como o Aridas procurou identificar, no caso do Nordeste, via os
cendrios de desenvolvimento sustentdvel de longo prazo, o cendrio desejado.
Enfim, senhores, senhoras, hd muita coisa boa no sentido de oportunidades
daqui para a frente.

Uma segunda constatagdo - ¢ isso também nasce do Aridas e de tudo
que estd acontecendo pelo mundo e que foi comentado muitas vezes aqui -
€ de fato a irreversibilidade da globalizagio. E ai vem minha observagio
para vocés: sendo inevitavel o Nordeste viver essa situagiio, como aproveitar
essa abertura, como lirar proveiio no bom sentido para a Regiaoe?

Ontem & noite, aconteceu comigo um fato que demonstra de um lado
a globalizagdo e de outro a oportunidade. Meu filho estd colaborando com a
Secretaria do Planejamento do Ceard, na 4rea de informitica e Internet.
Primeira observagio: um Estado nordestino, o Cear4, j4 estd na fronteira de
uma tecnologia emergente nesse momento. Voces sabem que a grande novi-
dade vai ser o langamento do chamado Windows 95, o grande programa
operacional de informdtica. A segunda observago, € que mais me surpreen-
deu, foi que eu vi o sistema operar, pela primeira vez, ontem a noite, quando
o meu fitho me demonstrov agui, em plena Fortaleza, como o sistema
funciona. E o mais importante: ao lado de um computador laptop de um
senador nordestino. Entio acho que isso realmente € a evidéncia mais direta,
mais tangivel, a meu ver, da oportunidade de um lado ¢ da globalizagio de
outro lado.
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Agora, a terceira observagiio: o que se v& de fora, em relagdo aos
trabalhos do Aridas, é que foi constatada a importancia da sociedade civil
para alcangar esse equilibrio eficiente, esse equilibrio inevitdvel; essa ten-
déncia que o mercado vai nos levar, no caso do Nordeste do Brasil, a esse
equilibrio, como o semindrio estd exigindo.

Esta participacdo da sociedade civil foi também o que explicou - isso
foi comentado pela manhd - por que o Sul da Itdlia continua com seus
problemas e o Centro-Norte da [tdlia se desenvolveu de uma forma melhor.
mais equilibrada, mais sustentivel: a participacdo, a organizacdo da socieda-
de civil para levar para frente, para disciplinar, para exigir, para cobrar esse
desenvolvimento.

Para concluir: nesse momento de novo paradigma, em que o mercado
vai ser o promotor da eficiéncia, as instituigdes como o Banco do Nordeste
passam a ser mais importanies por estar em posi¢io de poder contribuir para
a reconciliag@o entre o que podemos chamar eficiéncia de um lado e eficdcia
de outro lado.

E desse modo, uma instituigdo como o Banco do Nordeste, que tem de
repensar sua fungdo, ndo deve deixar de lado a importincia de investir em
duas coisas para cujo desenvolvimento o Banco de Nordeste contribuiu, a
meun ver, significativamente, no Pais ¢ no Nordeste. Em primeiro lugar, os
recursos humanos, tanto o recurso humano de forma geral quanto o recurso
humano técnice-profissional, com as preacupagdes que pademos chamar sociais.

E, em segundo lugar, relacionado com isso, a importdncia da pesquisa
e da invesligagdo, que vai ser mais importante, ainda, no momento em que
o setor publico deixar de ser o fator principal do desenvolvimento mas tendo
de assumir um papel complementar e de apoio nessa situagio que se aproxima.

Finalmente, nesse processo o Banco do Nordeste tem de pensar em
como aproveitar a inevitdvel abertura - sendo ele uma instituigdo capaz e de
presiigic para isso - para as coisas mais concretas, tais como recursos huma-
nos em colaboragdo com o que existe fora; investigagdo e pesquisa sobre
politicas e incentivos e, por dltimo, a captagio de recursos que ele pode
orientar interdirecionalmente para investimentos numa regiao que, sabemos,
vai precisar de atengfo especial para ter um desenvolvimento equilibrado.
Obrigado.

a9



Benito Gama

Obrigado Dr. Panagides. Vamos a fase dos debates. Trés debatedores
inscritos: o deputado Prisco Viana, o ex-deputado e presidente da Radiobris,
Maurilio Ferreira Lima, e o Dr. Jodo Carlos Mendonga, Presidente do Grupo
Bomprego, empresirio. Passo a palavra ao deputado Prisco Viana, do Estado
da Bahia, que dispbe de cinco minutos.

Prisco Viana

Sinto um certo constrangimento em aqui aparecer como debatedor,
diante de tantos especialistas da matéria em discussdo, mas como se costuma
dizer que o politico - e eu o sou essencialmente - é um especialista em
assuntos gerais, eu me sinto de certa forma estimulado a incursionar nas
dreas que sdo objeto dessa discussfo.

Eu comentava, hoje pela manha, com uma jornalista que se sentou ao
meu lado no auditdrie, que faz exatamente 135 anos que ndo participo de uma
reunido dessa natureza, embora politico presente no Congresso Nacional e
tende ecupado fungdes no Governo.

E me chamava a atengdo o fato de que, voltando depois de tanto tempo
a uma reunido dessa natureza, eu ougo o mesmo discurso. O mesmo diag-
néstico sobre a nossa Regido. E de novo as mesmas reivindicagdes e até a
mesma emogio com que nos nordestinos transmitimos as nossas angustias.

Isto € a demonstragdio mais evidente de que realmente, a despeito de
tudo quanto se fez e tudo quanto se diz que se fez, nada ou pouca coisa
mudou. E preciso, portanto, repensar, como jd foi dito aqui, fazer uma
reflexdo. E o que ouvimos pela manhi é extremamente preocupante ¢omo
elemento confirmador do agravamento das nossas dificuldades econdmicas e
sociais.

Aqui falou-se, por exemplo, que, nesses iltimos 20 anos, o Banco do
Brasil, de uma aplicagdo de 20% de suas disponibilidades no Nordeste, hoje
aplica 5% e o deputado Benito Gama demonstrou aqui que, na questio das
reniincias fiscais, o Sudeste se tem beneficiado muito mais dessa politica do
que o Nordeste, para onde ela deveria dirigir-se preferencialmente.
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Portanto, eu quero concordar com o Sr. Stahis Panagides que o mao-
mento ¢ realmente de nés tomarmos uma nova posi¢io. Tudo favorece isso.
A globalizagao favorece.

Mas nés ndo podemos entender nesse momento de globalizagdo - e
aqui ninguém deu uma palavra a esse respeito - como se cuida do Mercosul
sem nele inserir também o Nordeste, porque o Mercosul deve ser entendido
como um mercado da América do Sul, ndo um mercado do Sul ou da regiio
Sul do Pafs.

Portanto, acho que nesta reflex@o, nesta nova tomada de posi¢io, neste
apelo que se faz para novas politicas em favor da regidio, tfemos de huscar a
inser¢iic do Nordeste no Mercasul porque, do contririo, vamos ser apenados
diante da competigdo, com os nossos produtos, de outros que virdo do Sul
do continente, acarretande dificuldades adicionais para nossos problemas tdo
graves aqui relatados.

O momento é também de mudangas institucionais ¢ aqui - das discus-
sdes que presenciei pela manhi e, ainda hd pouco, o representante do IPEA
também falava nisso - podemos concluir que temos dois caminhos ou dois
momentos a aproveitar. Um deles € o0 momento da mudanga institucional e
ouirc momento ¢ de aproveitar as mudangas institucionais para afirmar posi-
¢ao politica.

Vem ai a reforma tributdria. E um grande momento para que nés
passamos influir no sentido de mudar objetivamente politicas em relagio ao
Nordeste. Eu concordo com o Governador em exercicio do Ceard de que o
Nordeste precisa reunir-se, discutir essa questdic e ter uma posi¢do comum
para poder organizar, articular e mobilizar suas forgas politicas para influir
nessa reforma. S6 ndo concordo com aquela sua absurda sugestio de extin-
guir o Senado. Nunca vi coisa tio absurda. Eu acredito que o Senado precisa
ser revisto nas suas atribuicdes. Eu acho que o Senado deveria ter limitada
sua prerrogativa de iniciativa de lei. Mas extinguir &, repito, um grande
absurdo, e nisso vai a minha solidariedade aos senadores que estic aqui
nesle instante,

Entfio, eu entendo que o momento de mudangas institucionais deve ser
também um momento, para nds, de organizagdo politica. E ai discordo
também do deputado Firmo de Castro. Ele se equivoca no instante em que
nega influéncia, ou forga, ou capacidade de decisdo politica ao Congresso
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Nacional. Ao contririo, é no Congresso que se decide. O poder decisério do
Pais esta no Congresso Nacional, as mudangas se fazem no Congresso. QO
Presidente da Repiblica pode anunciar que enviou propostas, que lidera um
processo de reformas mas quem as realiza € o Congresso Nacional; o poder
politico € o Congresso Nacional, ¢ o Nordeste pode organizar-se para fazer
valer a sua influéncia nas discussdes, nas reformas que se vdo travar agora.

Um jornalista perguntou-me ontem gual a minha opinido, qual a minha
posigdo sobre a reforma tributdria. Disse-lhe que ndo era especialista na
matéria e que nessas questdes tributarias e financeiras eu costumo me orien-
tar sempre pela posi¢cio do Estado de Sdo Paulo. Isto €, entendo que tudo
aquilo que em matéria tributdria e financeira é bom para Sic Paulo, nio &
bom para o Nordeste. {risos).

E como 1i uma declaragiio do Governador Mério Covas de que defende
a federalizagda do ICM, eu vou votar contra (risos). Porque dentro deste
ponto de vista de que realmente nda hd como compatibilizar uma posigdo de
Sdo Paulo em matéria tributdria com a posigdo do Nordeste.

Para concluir, eu diria que estou muito honrado em participar desta
reunido. O Banco do Nordeste, desde que criado, conslituiu-se num insiru-
mento realmente vigoroso e eficaz, num esforgo de contribuir para melhorar
a siluagio econdmica e social da nossa regiio. Tem desempenhado um
trabalho extraordindrio. E hoje nds sabemos que ¢ Banco do Nordeste em
relagio sabretudo aos pequenos empresdrios, aos pequenos apricultores e
pecuaristas, € a Wnica institui¢do financeira que ainda opera com recursos de
investimento.

E tem sabido fazer uma politica de muito equilibrio, e tem ajudado
sobretudo aqueles que, no interior dos nossos estados, da nossa regido, nio
dispdem de outro apoio financeiro que ndo ¢ do Banco do Nardeste. Quero,
portanto, felicitd-lo pelos seus 43 anos ¢ dizer que, naquilo que me couber,
na minha modestissima atuago politica, estarei sempre na linha de frente
para ajud4-lo a continuar nesse trabalho extraordinirio que vem realizando.

Estou, portanto, muito feliz de participar hoje desta reuniio comemo-
rativa de 43 anos do Banco do Nordeste. Se em relagio ao Nordeste ndo
temos muito o que comemorar, em relacio ao Banco de Nordeste temos
muito o que festejar da sua eficaz agio, da sua atuagdo voltada para os
interesses da Regido. Dr. Benita, muito obrigado.
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Benito Gama

Obrigado deputado Prisco Viana. Passo a palavra ao préximo debate-
dor, Dr. Maurilio Ferreira Lima, Presidente da Radicbras.

Maurilio Ferreira Lima

Chamou-me a atengdio a exposigiio do professor Fernando Resende,
quando ele enfatizou que o incentivo fiscal nfo é o Gnico instrumento de um
desenvolvimento sustentado para o Nordeste. E enfatizou lambém a deficién-
cia de recurses humanos na nossa Regiao.

Ontem, tive oportunidade de ler nas pdginas amarelas da Veja uma
entrevista que muilo me entristeceu e para a qual eu chamo a atengfo de
todos 0s presentes. E de um renomado professor brasileiro, o professor
Santora, que teve a opertunidade de fazer parte de um grupo privilegiado de
400 fisicos de todo o mundo, que conseguiram descobrir uma particula
menor que o dtomo, que pode nio ter uma utilizagdo imediata no cotidiano
da humanidade mas pode responder a indagagdes que acompanham o ser
humano desde que ele passou a existir: de onde viemos, para onde vamos.

Esse renomado professor acabou de receber de presidente Fernando
Henrique a maior comenda que um pesquisador brasileiro pode receber e na
sua entrevista ele se despede do nosso Pais. Despede-se melancolicamente
por falta de condigbes de aqui viver, porque aqui ndo pede trabalbar . E
estamos no limiar do século XXI. quando o desenvolvimento se faz com
conhecimento e ndo com as maos. A entrevista do professor Santoro mostra
o quanto o nosso Pais desperdiga a sua inteligéncia e o seu conhecimento.

Na sua exposi¢io, o professor Fernando Resende mostra a deficiéncia
da nossa Regido - que é uma defici€ncia, infelizmente, nacional - em matéria
de recursos humanos. E, ao mesmo tempo, a debilidade do poder piblico -
que se encontra quebrado e falido - de promover politicas piiblicas de ampa-
ro, de incentive e de sustentagio da pesquisa e do ensino bésico.

Nés ndc conhecemos hoje no mundo nenhuma regido que se tenha
desenvolvido sem educar o seu povo e ¢ exemplo maior disso ¢ o Sudeste
asistico, que cresce de maneira sustentada a taxas ¢levadissimas. Gostaria
que depois o professor Fernando Resende pudesse expor um pouco mais
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come suprir essa deficiéncia de recursos humanos num pafs no qual o poder
publico se encontra, na sua palavra muito generosa, debilitado, para nio
dizermos falido e quebrado.

E no Naordeste nds temos, pelo fato de sermos uma regifo problemati-
ca, uma situagio bem mais grave do que no resto do Pais. O ensino primdrio
€ 0 que nds conhecemos; o ensino secunddrio também deixa muito a desejar,
g, pelo que eu tenho freqgiientado dos debates em universidades aqui da nossa
Regide, néo vejo como ficar muito otimista. Gostaria que o professor pudes-
$¢ eXpor um pouce mais sobre a questdo dos recursos humanes como gargalo
para um processo de desenvolvimento sustentado para a nossa regiio.

Benito Gama

Muiio cbrigade Dr. Maurilio Ferreira Lima. Passo a palavra ao Dr.
Jodo Carlos Mendonga, Presidente do Grupo Bomprego.

Jodo Carlos Mendonga

Eu nio me sinto em condigdes de ser debatedor desses trés grandes
expositores que deram uma enorme contribuig@o, nesta tarde. Gostaria ape-
nas de exlernar algumas preocupagbes, para que se tenha efetivamente um
desenvolvimento equilibrado, sustentado, no Brasil ¢ no Nordeste.

Acho que, inicialmente, temos de resolver o problema nacional. Temos
de fazer as reformas necessérias para consolidar a nossa economia e a nossa
democracia. Daf € que nds precisamos realmente, definido o papel do Estado,
encontrar caminhos para que se defina o desenvolvimento ndo 56 para o Pafs,
como para a nossa Regido.

A nossa Regido tem dificuldades maiores do gue o Brasil. Todos nés
sabemos da deformagfo das informag&es sobre incentivos fiscais: o Sul e o
Sudeste julgam que o Nordeste vive com somas extravagantes de incentivos
fiscais, quando na realidade é muito diferente. Conforme declarou, pela
manhi, o deputado Benito Gama - o senador Beni Veras, em vérias oportu-
nidades, tem dito 0 mesmo - o Nordeste temt muito poucos incentivos fiscais
comparado com o Centro-Sul do Brasil.
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O que nos preocupa no Nordeste, ¢ é necessdrio ter muito cuidado, é
que precisamos de uma unidade maior entre os nordestinos, entre os politicos
do Nordeste, entre os governadores do Nordeste, entre os empresérios do
Nordeste. N6s precisames formar, provavelmente, uma agenda do Nordeste
para que haja uma unidade de esforgos, para que se conquistem para o
Nordeste projetos que venham beneficiar a Regido como um todo.

N6s temos um exemplo marcante, o turismo. Tenho certeza, € consen-
50, que € uma vocagdo do Nordeste ¢ ele tem de ser tratado de maneira mais
global do que simplesmente ser tratado por esta ou aquela secretaria de
estado. Isso s6 como um exemplo.

Noés precisamos trabalhar, numa agenda, pontos que interessam real-
mente & Regifio Nordeste. E preccupante, sem divida, o aspecto da educagao
e da tecnologia. Sem educagio e tecnologia nés nio poderemos resolver os
problemas do Nordeste. Por outro lado, nds também temos caréncia de
recursos financeiros suficientes para a Regido Nordeste e com juros compa-
tiveis para gerar esse desenvolvimento.

O empresario nordestino também precisa ser menos individualista e
mais participativo. Existe uma palavra que é muito grata para mim, que é
parceria. Precisamos formar parceria; os empresdrios precisam formar parce-
ria, aliangas estratégicas para que se desenvolva a Regido Nordeste,

Temos uma contribuigio muito grande a dar, como empresérios, se
quebrarmos alguns tabus, se partirmos mais para a parceria, mais para alian-
¢as estratégicas, para que possamos gerar um desenvolvimento maior para a
Regido, aliado a um projeto de uma agenda para o Nordeste,

Enquanto os politicos, agui tio bem representados pelas grandes lide-
rangas dessa Regido, enquanto os senhores governadores nfio se integrarem
em um projeto, visando muito mais aos interesses da Regido, que precisa de
uma maicr integragio, enquanto cada um buscar um projeto para o seun
proprio Estado, teremos conseguido muito pouco,

A imprensa d4 uma cobertura muito grande sobre a vinda de grandes
projetos para esse ou aquele estado, e os projetos ndo chegam aqui porque
nds estamos divididos. Precisamos mudar um pouco essa mentalidade, para
que haja uma unidade maior entre o poder politico e os empresdrios, porque
0 assim, juntos, iremos buscar recursos para aliangas estratégicas, parcerias
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e para desenvolvimente de novos projetos. Ao mesmo tempo, € muito impor-
tante que os empresdrios também abram a mente para exigir do Governo
apoio para educagio e para a tecnologia, porque nds temos recursos suficien-
tes no Nordeste - as universidades estio ai - £ ndo estamos aproveitando todo
o potencial que as universidades do Nordeste dispdem. Eram essas as minhas
observagdes ¢ agradego a gentileza dos senhores que me ouviram.

Benito Gama

Obrigado Dr. Jodo Carlos Mendonga. Temos algumas perguntas Se-
nhor Presidente. A primeira € para o Dr. Anténio Rocha Magalhaes, do Sr.
Adalberto Arruda, da Federagio das Indistrias de Pernambuco:

"Alguns tedricos afirmam que o mero conceito de desenvolvi-
menio sustentdvel ndo é suficiente. Sobretudo se o entendimento
é de desenvolvimento gue tenha permanéncia ou durabilidade e
segundo a concepgdo do projeto Aridas. Para aqueles tedricos,
o conceito holisticamente abrangente é de desenvolvimento hu-
mano global. Veja-se que o adjetivo sustentdvel ndo incorpora a
idéia de eqiiidade. A idéia desenvolvimento sustentdvel pode ser
excludente socialmente. Nada autoriza supor que sende apenas
sustentdvel implique mudanga social. O desenvolvimento susten-
tdvel pode ser preservador do meio ambiente, da natreza, e nio
implicar desenvolvimento urbano global, que €, ao final, o gran-
de mérito e o componente ético do desenvolvimento. Ndo acha
que ao invés de meramente sustentdvel, devamos talvez dizer
desenvolvimento humano global sustentdvei?”

Rocha Magalhdes

Concordo plenamente com o conteido da proposta ¢ na verdade eu
referi que, no nosso caso, tivemos de redefinir o conceito de projeto de
sustentabilidade, saindo de uma visdo meramente ambiental para incorporar
a preocupagio cam a sustentabilidade social, econdmica e politica também,
além da ambiental.

O desenvolvimento ndo pode ser durdvel, ndo pode ter permanéncia, se
ele acumular desequilibrios sociais, se ele excluir a maior parte da popula-
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cdo, se ele for gerador de pobreza e de desigualdades. Portanto, no conceito
que usamos, a idéia de justiga social estd embutida nele. E central, na verdade.

E ndio € por outra razio que na estratégia finalmente proposta para o
desenvolvimento do Nordeste com horizonie para uma geragio, a questdo
social é central. O nicleo central da proposta Aridas para o desenvolvimento
susientdvel do Nordeste é o que chamamos de capacitagio da populagio, que
passa em primeiro lugar pela universalizagio com qualidade do ensino bdsico
e pela elevagio dos niveis gerais de conhecimento e de preparagdo da popu-
lagdo como um todo.

A questdo da educagho é a questdo central na esiratégia Aridas. Por-
tanio eu agradego essa pergunta, que permitiu que esse esclarecimento fosse
feito e que realmente estd contemplado na estratégia Aridas.

Benito Gama

Obrigado Dr. Magalhfies. Duas perguntas para o Dr. Fernando Resen-
de: a do Sr. Maurilio Ferreira Lima, sobre a questdo dos recursos humanos
como pargalo para um processo de desenvolvimento sustentado para o Nor-
deste, e a seguinte, do Sr. Anténio Pompeu, Superintendenie do INCRA do Ceara:

"Considerando o que foi dito sobre a necessidade de redirecio-
nar instrumentos de interveng@o, como ¢ senhor entende o papel
da reforma agrdria como instrumento de politica social no en-
frentamento das deficiéncias ¢ desequilibrios inter e intra-regio-
nais?"

Fernando Resende

Em primeiro lugar, a intervengio do Sr. Maurflio Ferreira Lima coloca-
me numa posigio muito feliz de poder enfatizar um lema que é guase
unanimemente reconhecido como a grande prioridade para qualquer proposta
de desenvolvimento, que tenha de enfrentar com nitidez esses novos desafios
e, a0 mesmo lempo, me coloca numa situagdo muito mais dificil de tentar
expor, com objetividade, gualquer solugio para uma situagio que envolve
um nivel de complexidade bastante conhecida.

97



A rigor, o problema dos recursos humanos comega antes do nascimen-
to. Se ndo houver condigies de as criangas nascerem em ambiente favoravel,
de serem bem alimentadas e com assisténcia médica adequada ao longo dos
primeiros anos de vida, todos os especialistas em safide asseguram que,
nessas condigdes, a perspectiva de desenvolvimento da capacidade de apren-
dizado pode estar ja razoavelmente comprometida.

Significa obviamente que a questio de uma estratégia como a politica
de recursos humanos ndo se restringe ao problema educacional, como de
resto € algo também trivial de se afirmar. Passa pela questdo da nutrig3o, pela
questdio da sadde, pela questdo da redefinigiio das prioridades na drea do
ensino, porque o Brasil sempre deu muito mais importincia a resolver o
problema fisica que a resolver o problema do professor. Come querer que
vocé tenha uma mudanga razofvel de resultados na drea de ensino, se o
Brasil continua remunerando ¢ professor primdrio a salrios aviltantes e hoje
vocé nio enconira mais ninguém que se¢ disponha a exercer essa profissio,
porque ela j4 ndo dd mais 0 minimo de dignidade e de posigdo social?

Passa pela questio do intercAmbio internacional. O que fizeram os
Tigres Asidticos? Exportaram macicamente seus jovens para ir para ¢ exte-
rior aprender, aprender nfic sé nas escolas e nas universidades mas aprender
na prilica do cotidiano como s¢ faz, e levar essa tecnologia de volta. O Brasil
nos Gltimos 15 anos praticamente parou de mandar gente para o exterior. Um
ou outro consegue uma bolsa do Governo e, quando consegue, passa neces-
sidade 14 fora porque essa bolsa, além de irrisoria, nunca chega no prazo adequado.

Precisamos comegar a defender isso em todos os féruns em que for
debatida a questio do desenvolvimento, para comegar a mudar a mentalidade
do Governg, no sentide de enfrentar esse que, todos concordam, é o grande
desafio do desenvolvimento do préximo milénio. Agora, todos nds temos
consciéncia também de que mudar a situagio nessa drea primeirc requer uma
mudanga de atitude e, segundo, requer um tempo para maturar ¢ para mostrar
resultados, que é um tempo quase que incompativel com as urgéncias do
momento.

Porque nés estamos aqui j4 na necessidade premente de ver como é que
nés enfrentamos esse desafio da abertura, sem compromeier boa parte do
parque produtivo brasileiro, que jd estd ai com o concorrenie batendo na
porta £ o cidaddo desesperado sem saber se vai conseguir sobreviver nos
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proximos dois anos, até que possa esperar que essa nova mudanga de men-
talidade na drea de recursos humanos se traduza em resultados concretos.

Entio a preccupagdo que eu tenho € de enfatizar um fato que nio é
nenhuma novidade, ¢ um fato notério, e ac mesmo tempo encarecer a urgén-
cia de que, pari passu com a defesa dos incentivas (que eu ndo discuto, nio
estd em jogo), € necessério batalhar, desde logo, por uma agfio mais efetiva
no que diz respeitc a que o Estado possa também - junto com a iniciativa
privada e em associagdo com o setor empresarial, buscando um pouco essas
experiéncias de associacBes comunitdrias, que estdo na ordem do dia, inclu-
sive com relagio a vdrios experimentos feitos no Brasil e no exterior -
comegar a resolver o problema que o incentivo fiscal ndo pode, porque
dificilmente se consegue dar incentivo fiscal A inteligéncia. E possivel dar
incentivo fiscal ao capital, mas a inteligéncia € preciso construir, criar, seivar.

A necessidade de se intervir na chamada drea social srictu sensu, que
se deteriorou nos Gltimos ancs exatamente na raiz do debilitamento financei-
ro do Estado brasileiro nos seus varios niveis, € o que me preocupa essen-
cialmente como uma estratégia de desenvolvimento regional, ciente de que o
Estado sozinhe nio vai ser capaz de enfrentar essas questdes, mas também
consciente de que, para que isso possa ser enfrentado, aquela palavra que estd
escrita, na parede, vai ter de ser efetivamente um lema importante daqui para
a frente: a questdo da parceria.

A respeilo da outra pergunta aqui apresentada, a questdo da reforma
agriria é exatamente um dos componentes dessa politica social que € obvia-
menie importante. E um tema que precisa ser recuperado, mas que sé €
recuperado & luz de uma nova perspectiva de ver o problema. Porque o que
esta praticamente desenhado no cendrio vindouro, ndo do longinquo mas do
imediato, é o falo de que ndo 6 as desigualdades inter-regionais sdo signifi-
cativas e conlinuardo a ser uma questio de politica nacional, mas as desigual-
dades intra-regionais tendem a se agravar provavelmente talvez ainda mais
do que as desigualdades inter-regionais.

E enfrentar com rigor o problema das desigualdades intra-regionais
numa regido comoe o Nordeste, onde a pobreza rural é um dos componenles
talvez ainda mais graves da questio da pobreza como um todo, vai requerer
um enfoque do tipo que est4 aqui pensado: o enfoque de uma politica agrdria,
de uma politica fundidria, que seja orientada como uma estratégia de politica
social. Eu sou inteiramente de acordo com esse tipo de posicionamento.

99



Benito Gama

Obrigado Dr. Resende. Uma pergunta para o deputado Prisco Viana,
do Sr. Marco Aurélio, do Banco do Nordeste:

"0 senhor acredita em novo ciclo de 15 anos sem qualguer
mudanga para o Nordeste, ou agora poderemos ter esperanca de
que algo vai efetivamente mudar nessa nova legislatura, ou nas
proximas?"”.

Prisco Viana

Eu acredito que 0 momento € muito propicio, como disse, a uma nova
tomada de posi¢éio politica, de parte do Nordeste, para influir nas alterages
institucionais que estfio sendo propostas. O momento é favordvel. Como
disse, 0 que & necessdrio ¢, primeiro, construir uma posigdo comum, do
interesse de todos os Estados, organizar a representagdo politica e mobilizé-
la para atingir esses objetivos.

Acho que temos de impedir que tenhamos de viver mais 15 anos para
nOS TEUNirmos e repetirmos as mesmas queixas, as mesmas reclamagoes e as
mesmas reivindicagdes. O momento, politicamente, é favordvel a uma toma-
da de posi¢io do Nordeste na solugio desses problemas.

Benite Gama

Obrigade Dr. Prisco. Dr. Rocha Magalhdes, uma pergunia da Sr. Clé-
ber Cunha, da FACIC:

"Como implementar a idéia de desenvolvimento sustentdvel para
o nivel prdtico e estender o conceito de sustentabilidade ecolo-
gica para o geval, considerando as varidveis econdémicas, sociais
e politicas diante dos graves problemas socialis, mortalidade
infantil, taxa de anaifabetismo etc? Como se pode mudar isso
com a atual politica monetdria?”.
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Rocha Magalhaes

Vocé precisa me dar duas horas para responder. Bom, na verdade essa
questio de como implementar uma politica de desenvolvimento sustentdvel
¢ o niicleo desse esforgo todo que vem sendo feito no Nordeste, com os
eslados ¢ os Orgdos federais e hoje, a nivel nacional, com a coordenagio do
IPEA, do Dr. Fernando Resende.

Entiio, esse foi, efetivamente, o grande esforgo. Eu nao teria tempo
aqui para descrever como fazer, mas gostaria de dar apenas um exemplo: no
caso do Governo do Ceard, a preocupagio com a construgdo de decisdes
politicamente sustentdveis levou i implementagdo de um novo modelo de
gestio de gaverno, amplamente participativo, baseado na parceria do Gover-
no com a sociedade civil.

Para todas as decisdes importantes hd conselhos estabelecidos que sdo
ouvidos pelo Governo do Estado, influenciam nas decisdes e capilarizam as
discussdes sobre esses temas importantes para suas 4reas, as universidades,
os sindicatos e assim por diante. Isso ndo quer dizer que esteja funcionando
como deve funcionar, mas isso estd num processo. Os conselhos ja funcio-
nam, mas hd muito ainda a caminhar. Por exemplo, hd os conselhos regio-
nais, onde os prefeitos, a sociedade civil e os politicos de cada lugar do
interior participam efetivamente nas decisdes de governo.

As coisas que se definem a esse nivel nio sdo coisas decididas de uma
maneira autoritdria, mas sdo coisas que deixam de ser daquele Governo que
estd 14 para ser uma decisfio da sociedade. Entio essa é uma forma de
construir sustentabilidade politica; é exatamente implementar um processo
organizado de decisio com parceria.

No caso da sustentabilidade ambiental também se exige essa parceria:
ao lado da fundamentacgio 1écnica, cada decisdo especifica tem de passar por
um relatério de impacto ambiental, e o Governo e a sociedade tém de ver
isso nio como um instrumentio que atrapalha ou atrasa as decisdes mas,
efetivamente, como uma tentativa de melhorar a sustentabilidade do desen-
volvimento e fazer com que os resultados ndo sejam apenas imediatos, mas
que continuem para os anos vindouros.

Esse é um processo muito longo. Nds vamos fazer em Recife, no final
de outubro, um semiundrio internacional sobre essa questdo e eu gostaria
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de convida-lo a participar. E possivel que, no final, tenhamos uma resposta
mais clara para essa pergunta tio abrangente.

E para nfo deixar de lado a questdo da politica monetdria, nés estamos
pensande numa vis3o de longo prazo e a politica monetdria € uma questio
de curto prazo, que nio afeta de nenhuma forma a estratégia de desenvolvi-
mento sustentivel que estamos advogando.

Benito Gama

Obrigado Dr. Magalhdes. Mais trés perguntas: duas para o Dr. Resende
e mais uma para o Dr. Magalhdes. Para o Dr. Fernando Resende, de Alcn-
tara Macedo, do CIC:

"Sabe-se da necessidade extrema da reforma fiscal e tributdria
para promogdce da estabilidade conjuntural e da busca da esta-
bilidade estrutural, ou seja, desenvolvimento econdmico e social.
Come fazé-la? O Governo Federal quer aumentar a sua receila,
os governos estaduacis e municipais também, a sociedade quer
pagar menos impostos. Como armar esta equagdo e resolvé-la,
e como fica a situagdo das regides como o Nordeste?"

E do Sr. Jorge Parente Frota, Vice-Presidente do CIC :

"Como manter desenvolvimento sustentado diante da insignifi-
cante taxa de incentive em pesguisa? Agui no Brasil ndo atinge
1% do PIB, vis-a-vis paises como a Argentina, Estados Unidos
e Japdv. Como poderemos enfrentd-los com a globalizacdo, se
nio temos pesquisa?”.

Fernando Resende

Muito bem. Na verdade, temos aqui na mesa © Meu caro amigo,
deputado Benito Gama, que vai nos ajudar a viabilizar essa reforma fiscal e
tributdria no Congresso Nacional, onde, como j4 disse também o meu vizi-
nho, deputado Prisco Viana, as decisBes a respeito vdo ser efetivamente
encaminhadas.
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Eu s vejo uma maneira de contornar todos esses conflitos de interesse,
que foram muito bem expressos na pergunta. E nés conseguirmos ultrapassar
um pouco os horizontes imediates de curto prazo, que de hdbito influenciam
nas posigoes que cada um toma a respeito, e conseguirmos vislumbrar, um
pouco mais a frente, as necessidades de médio prazo que estéio por detrds da
intengdo da reforma tributdria e da reforma fiscal. Porque acho que se nos
sentarmos a uma mesa para discutir o prablema fiscal e tributdrio brasileiro,
a4 luz dos desafios que estio postos aqui pelos novos paradigmas do desen-
volvimento, nds vamos estar em completo acordo de que hd uma série de
distorgdes que precisam ser removidas.

Precisamas remover, por exemplo, o fato de que o Brasil é um dos
poucos paises do mundo que teima em querer exportar imposto. Alids, para
a regido Nordeste, este é um problema gue vai ser crescentemente maior,
porque vérios segmentos que sio oportunidades importanies de desenvolvi-
mento da Regifio - o aproveitamento dos cerrados que comegam no oeste da
Bahia e sobem af pelo Maranhiio e pelo Piauf, a parte mineral, a exploraciic
de pedras, granitos etc, as oportunidades dos pélos de frutas tropicais e
outros que tais - estdo todos eles, de certa maneira, sujeitos a continuarem
em condigdes de competi¢do desvantajosa no mercado internacional, se tive-
rem de continuar sendo submetidos, ac mesmo tempo, 3 competigio desleal
de 13 de fora, de quem subsidia a produgdo desses produtos, € 4 competigic
desleal 14 fora, porque aqui dentro vocé tributa esses produtos.

Agora, reconhego que no curto prazo hd uma dificuldade de alguns
estados. Se vocé disser: nds temos de desonerar inieiramenie as exportagdes
de gualquer imposto, isso vai afetar 0 orgamento, se eu estiver preocupado
em olhar o orgamento do ano seguinte ou do ano posterior, e inviabiliza a
discussfio, a nfio ser que haja algum tipo de compensacio. Mas tenho abso-
luta certeza de que nés temos imaginagdo suficiente, depais de largos anos
de dispula nessa drea, para inventar uma compensagio que viabilize o curto
prazo ¢ ao mesmo lempo viabilize o médio e longo prazos.

Outra questdo: o problema da cumulatividade de uma série de contri-
buigbes que estdo ai, que tode mundo reconhece que sdc perniciosas do
ponio de vista da economia e da sociedade, porque a soma de todas elas -
COFINS, PIS etc - onera muite mais os alimentos do que os produtos de
luxo; e ndo obstante vocés ficam numa situagio, numa 4nsia de nio poder
abrir mio dessas contribuigfes, considerando que sem elas nio viabilizam a
previdéncia, a saide, a assisténcia, o seguro-desemprego e assim por diante,
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Entio, na verdade, hd uma série de nés que precisam ser desatados mas
que sé poderdo ser desatados se nesse debate que vai se travar agora no
Congresso, a partic de agosto, nés conseguirmos ultrapassar essas restrigdes
que estiio postas pelas preméncias do imediato e discutir uma reforma com
herizonte mais na frente. Nem que seja para chegar a seguinte conclus@io: nds
temos um modelo de reforma que queremos implantar para viabilizar o Brasil
desse préximo milénio, sabendo que ndo podemos implantar tudo de uma sé
vez, sabendo que temos de ter colchBes de amortecimente de alguns impac-
tos imediatos do ponto de vista financeiro, mas podemos perfeitamente
definir este modelo, definir um prazo de implementagfo e ir construindo aos
poucos esse modelo, com mudangas pontuais que vio sendo feitas ac longo
do caminho.

H4 uma série de questdes que sdo politicamente polémicas, mas eu
tenho absoluta convicgdo de que j4 amadurecemos muito esse debate e que
hd condi¢des ndo de fazer uma grande e abrupta mudanga de imediato, mas
h4 condigbes, como eu disse, de ir construindo aos poucos um novo modelo
fiscal e tributdrio que abra o espago para resolver boa parte das questdes que
foram debatidas nessa mesa.

A segunda pergunia € uma questio sobre a qual ndo tenho o gue
discordar. Acho muito dificil, realmente, no nivel, hoje, de taxa de investi-
mento em pesquisa no Brasil, nds conseguirmos enfrentar com propriedade
o problema do desafic da globalizagfio e do desenvolvimento.

Mas, para que o Brasil possa melhorar essa performance em termas de
investimento em pesquisa e desenvolvimento cientifico e recnoldgico, nés
vamos precisar definir, com clareza, passos que terdo de ser adotados de
imediato para que o Estado brasileiro - e af o Estado nio € s6 o Governo
Federal, € ¢ Estado, mais uma vez, em parceria com os estados ¢ 0s munici-
pios - desenvolva novos mecanismos de aporte a essa pesquisa cientifica e
tecnalégica e ai sim, em associagdo com importantes setores do meio empre-
sarial, realizar um esforgo conjunto. Porque, tanto quanto o Governo, os
empresdrios estdo conscienies de que, sem investimento em pesquisa, nés
vamos ficar marcando passo nessa corrida para o futuro. Entdo acho que af
h4 um nove campo muito propicio para formas inovadoras de atuagdo em
parceria do governo com o empresariado. S6 assim, acho, nés vamos ter
condi¢bes de ultrapassar um pouco as dificuldades do momento.
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Benito Gama

Obrigado Dr. Resende. Dr. Magalhdes, Antdnio Bezemra Peixoto, do
IDACE, pergunta:

“Considerando que a ocupagdo do Nordeste apresenta grande
desequilibrio espacial na relacdo homem/terra, como vé a ques-
fio agrdria diante de uma estratégia de desenvolvimenro susten-
tdvel para a Regido?”.

Rocha Magalhdes

Esse tema ji fol tocado na pergunta anterior, respondida pelo Dr.
Fernando Resende. Basicamente eu concordo com a visdo colocada anterior-
mente. Essa € uma questdo fundamental mas precisa ser vista sob novos
olhos. Reconhecemos que temos tratado a questio agriria de uma maneira
muito radical, até certo ponto, de ambos os lados.

E temos, nesse momento, de encontrar maneiras em que a parceria, a
convivéncia, os mecanismos de estimulos que motivam as decisdes, as voca-
¢des dos agricultores e o papel das institui¢des do governo e do setor privado
possam efetivamente levar a uma melhora na distribuigdo da terra e ao
aumento da producio e da produtividade.

Mais um caso em que nés precisamos superar velhos preconceitos, e
enfrentar os problemas, e encontrar novas saidas.

Benito Gama

Obrigado Dr. Magalhfes. Senhor Presidente, com essa intervengio do
Dr. Rocha Magalhdes, estd concluida a fase de exposi¢io e debates. Retorno
para Vossa Exceléncia.

Nunes Ribeiro

Queremos agradecer a presenga dos senhores expositores ¢ debatedores
e das autoridades que estio na mesa conosco. Damos os nossos parabéns i
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Diretoria do BNB, pelos 43 anos do Banco, e que isso sirva de ligao para
que outras entidades fagam o mesmo que o BNB faz: investir em debates,
investir em pesquisa, num centro de treinamento para seus servidores, porque
isso s6 vai levar o progresso para o Nordeste.

Agora, uma crilica nossa, pessoal. Enquanto o pequeno Maranhdo paga
18% para o Governo Federal, de uma receita de 60, 70 milhdes de reais por
més, eu soube, deputado Prisco Viana, que o Governo Federal, para contem-
plar Sao Paulo, pagou 6 bilhdes de délares para que o BANESPA nio fosse
fechado. lsso significa, senhores e senhoras, cem meses de arrecadagio do
nosso pequeno Maranhdo. Cem meses, ou seja, mais de cito anos. Assim nio
teremos desenvolvimento no Nordeste de maneira alguma.

O senador Ronaldo estava me dizendo que, quando era Governador da
Parafba, foram fechados o Banco da Paraiba, o do Piaui e outro banco.
Foram entdo ao Ministro da Fazenda, que era o senhor Presidente Fernando
Henrique, ¢ ele disse: "nem um tostdo para esses bancos.” E ele teve que, a
duras penas, levantar o Banco. Mas para Sio Paulo, por ser Sao Paulo, foram
gastos seis bilhdes de reais.

Muito obrigado, a sessio esta encerrada.
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Mestre de Ceriménias

Com a palavra o Exmo. Sr. Byron Costa de Queiroz, Presidente do
Banco do Nordeste.

Byron Queiroz
Minhas senhoras, meus senhores,

Gostariamos de que as nossas primeiras palavras fossem a expressdo
do contentamento de todos quantos fazem o Banco do Nordeste do Brasil,
pelo éxito alcangado neste Férum. E, de fato, significativo que tal evento
tenha ocorrido em meio s comemoragdes do 432 aniversidrio desta Casa,
marcada pela coincidéncia de uma feliz identidade entre os dois momentos:
0 da criagio do Banco, em 1952, e o que agora atravessamos.

Em 1952, com a instalagio do Banco do Nordeste, inaugurava-se, no
Brasil, um processo de ruptura no tradicional trato da questio regional. Pela
primeira vez, as intervengoes governamentais nas regides, alé entdo emergen-
ciais e de cunho meramente assistencialista, cediam a uma atuagdo planejada,
decalcando-se por sobre sdlidos conhecimentos da realidade local. E, ao
BNB, agéncia de desenvolvimento entio nascente, confiava-se o inovador
papel de articulagdo e comando desse processo.

A essa época, por outre lado criava-se, dentro da mesma atinosfera e
concepgio, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (hoje BNDES),
iniciativa com status de prioridade, no Governo Vargas, da qual participava,
cemo assessor, o Dr. Romule de Almeida, que viria a ser o primeiro Presi-
dente do Banco do Nordeste do Brasil.

Hoje, quarenta e trés anos depois, vivemos novamenle tempos de
ruptura e transigcdo. O que entio era novo e moderno, agora ¢ superado e
passado. Na verdade, vivemos tempos de paradigmas novos, que ai estio a
nos desafiar comoe indispensdveis requisitos para a sobrevivéncia das organi-

zagOes do novo tempo, sejam elas privadas ou piiblicas.
Por isso, a nossa profissdo de fé nas modernas figuras da globalizagfo,

da qualidade, da competitividade, da reengenharia, da parceria e da agilidade
dos fluxos financeiros entre mercados. Por isso, a convicgao, a inspirar nosso
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trabalho, de que o desenvolvimento (se o desejamos equilibrado para o nosso
Pais) haverd de pressupor a revisio do planejamento e da avaliagdo de nossas
politicas social e econdmica, & luz de seus eventuais impactos por scbre a
vida de cada regido, de sorte a evitar efeitos que, de maneira desproporcio-
nal, sejam concentradores de renda.

Politicas regionais, dessa forma, sdo &ngulos especificos da global
politica nacional de desenvolvimento. E, sob essa ética, torna-se imperioso
40 Banco do Nordeste procurar influir no sentido da transformagio da poli-
lica regional do Pais, de modo a que a Regido Nordestina nio mais seja
encarada como uma prioridade isolada.

Longe de nés negar a validade do trabalhe do Banco nesses quarenta
e trés anos de sua existéncia. Sdo evidentes os resultados de sua agio quanto
40 desenvolvimento nordestino. E isso, a despeito de dois fatores, a que
devemos atribuir os reduzidos efeitos do crescimento regional, em termos de
impactos estruturantes ¢ de integragdo nacional: os parcos recursos investidos
¢ a descontinuidade das politicas adotadas. Esses dois fatores, sim, sic os
responsdveis pela persisténcia, ainda entre nds (conquanto atenuados), de
indicadores do atraso e da miséria regionais.

E, entretanto, o proprio trabatho desta Agéncia de Desenvolvimento
Regional (por intermédio dos estudos do ETENE) que nos revela a existéncia
de dois fatos inquestiondveis:

1) a Regido tem elevadas potencialidades nos campos da agriculiura
irrigada e da fruticultura tropical, da agroindistria, da produgio de
graos nos cerrados, do turismo, da mineragfo, da indistria téxtl e
das confecgdes, e até em setores outros ainda inexplorados como o
da tecnologia de ponta. Nesses segmentos, ela apresenta vantagens
comparativas que a tarnam altamente competitiva;

2%) cresce a consciéncia de que é urgente e imperioso o surgimento de
uma nova cultura e visdo que apague, de vez, o tradicional e
equivocado esteredtipo de um Nardeste cronicamente carente, sor-
vedouro inexordvel dos recursos piiblicos nacionais. Para superar
tal imagem, urge que a Regific apresente projetos que nio s6
contribuam para o global desenvolvimento nacional como também
atendam aos indispensdveis requisitos da sustentabilidade e da in-
tegragdo entre as regides do Pafs, e deste com outros paises.
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Dentro desse quadro, afipuram-se-nos como pontos fundamentais ao
processo de desenvolvimento da Repgido:

+ uma vontade politica orientada para, de modo operacional € concre-
to, inserir a questio regional como um problema nacional, aliando-
se tal vontade & construgdo de novas relagdes entre o Estado e a
Sociedade;

e o fortalecimento dos agentes regicnais de desenvolvimento bem co-
mo dos mecanismos e instrumentos, notadamente os outorgados pela
Constituigio de 1988;

» a viabilizagio econdmica do semi-arido, tanto por meio de um salto
tecnoldgico com vistas 2 convivéncia com as secas como pela des-
concentragdo e interiorizagio das agles de desenvolvimento, com a
concomitante acesso de suas populagdes aos modemos meios de
produgao;

* a integragio competitiva da Regidio Nordestina ao mercado nacional
e ao internacional, com a realizagio de investimentos em infra-
estrutura e incorporagic de novas tecnologias, de novos processos,
produtos e sistemas de informagdo, bem como de uma mao-de-obra
qualificada e comprometida com o desenvolvimento;

E imprescindivel identificar ¢ promover projetos estruturantes tais co-
mo a transposicdo das dguas do Rio Sio Francisco e suas conseqiiéncias
através da transposi¢io de bacias como a do Tocantins para suprir eventuais
lacunas posteriores, a nova refinaria de petréleo, o Programa de Desenvolvi-
mento dos Pélos Aproindustriais do Nordeste e a Ferrovia Transnordestina,
Além de outros que extrapolam o territério nacional, mas que sdo fundamen-
tais na interligagio do Nordeste com outras regides do Pais e com o mundo.

Para vencer tais desafios, 0 Banco deverd adotar um comportamento
mais proativo €, com ousadia, poder campartilhar das decisdes que afetam o
intentado equilibrio espacial do desenvolvimento de nossa Nagio. Nesse
novo cendrio, os desafios se magnificam de forma inédita. Dai, a necessidade
de um amplo espectro de parcerias. Por isso, a estreita articulagdo do Banco
com 0 Congresso Nacional, os Governos Estaduais e érgdos outros do Go-
verno Federal, paricularmente os de desenvelvimento regional, como a
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SUDENE, e ainda os organismos internacionais além das liderangas empre-
sariais e comunitarias.

Exemplo desse esfor¢o nessa diregdo foi a visita que empreendemos,
nos primeiros dias de nossa administragio, aos diversos Estados da Regifio,
neles firmando importantes parcerias. Outra exemplo € este prdprio férum,
cam a presenga lambém de técnicos de renome internacional do porte da Dra.
Judith Tendler, professora do Instituto de Tecnologia de Massachusetts; da
Dr. Stahis Panagides, Consultor do BID e do Banco Mundial; ¢ do Dr.
Werner Béer, professor da Universidade de Ilinois e da PUC do Rio de
Janeiro. A vinda desses eminentes consultores faz parte de um programa
permanente de apoio e intercdmbio, para o fortalecimento do ETENE, o que
exige estreita cooperagBo com os organismas internacionais, universidades,
institutos de fomento e pesquisa nacionais e estrangeiros e parceria com os
governos estaduais.

A esta altura, ji se torna possivel, apds 4 meses, arrolar algumas
materializagSes de nossa administragde. Dentroc em pouco, o Banco verd
concretizado o aumento de seu capital, pré-condigdo para alavancagem de
recursos destinados ao desenvolvimento regional. Tal projeto j4 estd aprova-
do tanto no Senado quanto na Cimara dos Deputados. Para tanto, foi vital o
esireito contato do Banco com as liderangas politicas da Regido, em articu-
lagdo com os Ministros da Fazenda e do Planejamento, além do apoio do
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Merece mengdo, ainda, a retomada de a¢des pioneiras do BNB, como
a participagfo direta em programas dos governos estaduais da Regifo. Exem-
plos concretos desse trabalho sdo o financiamento 4 produgdo de grios, no
cerrado setentrional dos Estados do Piaui, Maranhdo e Bahia; o apoio aos
trabalhadores rurais do setor agroagucareiro, na Zona da Mata pernambuca-
na; as agdes na regifio cacaueira na Bahia; o estimulo & citricultura, em
Sergipe; e a revitaliza¢io da cultura algodoeira, em vdrios estados,

Cite-se também o acelerado andamento do PRODETUR (Programa de
Agio para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste), que vai alocar, em
obras de infra-estrutura turistica, em todos os estados da Regido, recursos da
ordem de 8M) milhdes de ddlares, sendo metade oriunda do BID, mediante
repasse do BNB, e metade referente a contrapartida dos estados.
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Temos dado énfase & capacitagio crescente de recursos nfio governa-
mentais, buscados tanto no Pais quanto no exterior. O Banco deverd em-
preender maior agressividade nesse mercado. Poucos dias atrds, negociamos,
com investidores da Asia e da Europa, um primeiro lote de titulos do BNB
no valor de 50 milhdes de délares, que constituirdo fonte complementar de
recursos para o crédito rural. Para esse mister, temos contado com o indis-
pensdvel apoio da drea econdmica do Governo Federal.

A modernizagio industrial é temética a que emprestames relevancia e
prioridade, além de programa que pretendemos conduzir com extremo vigor.
Em breve, com apoio do BID, abriremos uma linha de financiamento para
dotar a indistria nordestina de maior competitividade, nos planos nacional e
internacional. A atividade exportadora da Regido, por outro lado, deveremos
conferir um estimulo maior, com vistas ao incremento de nossa participacao
no mercado externo.

Dentro da missdo de implementar novos instrumentos financeiros que
promovam o desenvoivimento integrado, reduzindo as diferengas interregio-
nais, o Banco do Nordeste langa agora 0 PREVIVER. Trata-se de um Fundo
de Pensdo Multipatrocinado, fechado, destinado prioritariamente as empresas
nordestinas, colaborando para a conquista de sua competitividade, através de
uma politica de recursos humanocs mais completa, e maior protegio social do
trabalhador na fase pés-laborativa.

O PREVIVER estd consentineo com a agio governamental em curso,
de transformagio da sociedade brasileira, via o fortalecimento da previdéncia
complementar privada, dentre outras medidas.

Mantivemos jd as primeiras conversagdes no sentido de que o Banco
desenvolva nova linha de atuagdo, realizando operagdes de risco em em-
preendimentos privados. Essa é uma nova linha, com envolvimento das
Corporagdes Financeiras do BiD e do Banco Mundial.

No desdobramento social das agGes financiadoras, o BNB est4 intensi-
ficando as linhas de crédito, nfio s6 para micro ¢ pequenas empresas, coope-
rativas e associagdes, que representam mais de §0% das aplicagdes do Banca
e na frea rural chegam a 75% desse valor, como também para pequenos
negbcios individuais, com sensiveis resultados na geragic de emprego e
renda, para o gue tem sido decisiva 2 parceria com a comunidade, por
intermédio dos comit#s municipais.
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Noc plano interno, o Banco estd se ajustando para atender as novas

exigéncias da saociedade:

redesenho do processo de concessdo de crédito, visando agilidade e
qualidade em todas as etapas, desde o recebimento da proposta até a
liberagfo e acompanhamenic dos projetos;

reestruturagio da rede de agéncias, visando a racionalizagdo de cus-
tos e a concomitante reorientagio do foco de atuag@o para as neces-
sidades de cada localidade;

amplo programa de informatizagdo de sistemas e processos em todos
0s niveis;

esforco concentrado na administragio de crédito, scbretudo nos pro-
cessos de recuperagdo de créditos pendentes;

fortalecimento do ETENE (Escritéria Técnico de Estudos Econémi-
cos do Nordeste), de modo a consolidar a sua posigdo como centro
de exceléncia para estudos e pesquisas sobre a economia nordestina;

e, acima de tudo, a recuperagio da mistica e da cultura do funciona-
lismo, através de treinamento e capacitagio sistemdticos. A definigdo
de sistema de recompensa e premiagio € um instrumento que deve-
remos colocar em prética logo nos primeiros meses de 96, para que
se possa descomprimir os niveis de capacitagio e de responsabilidade.

O Banco do Nordeste, diga-se por fim, engaja-se no esforgo nacional

coordenado pelo Exmo. Sr. Ministro Pedro Malan, em prol da estabilidade
da economia, adequando as suas agdes A politica de estabilidade. Ao mesmo
tempo, calabora com o Governo na tarefa de redugdo dos desequilibrios
regionais, através da formulagdo de uma base econdmica sustentdvel e com-

petitiva.

A fase de ajustes pela qual estamos passando ndo deve inibir as pers-

pectivas favordveis de médio e longo prazo para construirmos o desenvolvi-
mentoe equilibrado.
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Minhas senhoras e meus senhores,

Com este Férum, de tdo elevada significagio para nds do Banco do
Nordeste, nossa esperanga e o desejo de que seja igualmente proveitoso para
tados os que dele participam e que constitua, de modo efetivo, uma valiosa
contribuigdo para inser¢@o das questdes nordestinas na formulagio da politica
nacional de desenvolvimento.

Eventos assim farfio parte permanente do nosso programa de trabalho.
Aqui pois, fica o nosso convite € 0 nosso apelo, para que todos apdiem o
Banco do Nordeste do Brasil no enfrentamento dos seus novos desafios, de
modo a que ele conquiste uma posigdo de vanguarda nacional em termos
ecandmicos e técnicos. Muito obrigado.

Mestre de Ceriménia

Passamos a palavra a4 Dra. Judith Tendler, Professora do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts, que dispor4 de dez minutos para sua apresentagio.

Judith Tendler

Muito obrigada. Sinto-me muito honrada em estar na companhia de
muita gente que sabe muito mais do que eu sobre a realidade brasileira. Mas
de qualquer forma, vou tentar relatar brevemente as conclusdes de uma
pesquisa que fiz sobre o desempenho do setor piiblico no Cear.

Antes de comegar, queria pedir desculpas pelo meu Poriugués, que estd
um pouco enferrujado, mas, por outro lado, me sinto mais segura por estar
aqui ao lado o meu velho amigo, Ministro Pedro Malan, que sempre corTigiu
o meu Portugués. Ele prometeu corrigir-me, enquanto eu estiver falando.

A pesquisa da qual vou relatar as conclusdes é resultado de uma
colaboragdo pioneira entre o Estado do Ceard e o Massachusetts Institute of
Technology. Pioneira no sentido de que foi a primeira vez que o Instituto de
Tecnologia de Massachusetts fez um contrato de pesquisa com um Estado
brasileiro e foi com o Estade do Ceard. Este ano, o Estado de Sdo Paulo est§
seguindo os passos do Ceard e estd negociando também um contraio de
pesquisa com o MIT.
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Estou sumamente grata aos Governadores Tasso Jereissati e Cira Go-
mes, que apoiaram completamente a pesquisa e o grupo de pesquisadores
com quem trabalhei e, por outro lado, me deram completa liberdade e nunca
interferiram na condugio da pesquisa nem na publicagio dos seus resultados,
E para uma pesquisadora isso é uma situagio ideal.

Queria agradecer, ainda, ao Dr. Anténio Rocha Magalhdes e ao Dr.
Cliudio Ferreira Lima, aqui presentes, que também nos apeiaram 100% em
tudo o que fizemos e esse esfor¢o continua agora com nova pesquisa. Sem o
apoio dessas duas pessoas nada poderia ter sido feito.

A pesquisa foi feita em cima de programas com bom desempenho em
quatra setores totalmente diferentes no Estado do Ceard: salde preventiva,
combate & seca, apoio & pequena empresa e extensdo agricola. E apesar de
serem setores totalmente diferentes, sairam da pesquisa temas comuns sobre
as causas desse bom desempenho.

Antes de relatar as conclusdes, eu quero dizer que desejava muito fazer
essa pesquisa porque nfio gostava dos modelos, agora em moda, que tratam
de como se deve reformar o setor piblico, pelas seguintes razdes: primeiro,
os modelos ndo eram baseados na realidade de experiéncias bem sucedidas;
segundo, os modelos se preocupavam muito mais com o como se reduz o
tamanho da méquina governamental e muito menos com o que se faz com o
que fica, depois de reduzido o tamanho da méquina; e terceiro, finalmente,
eu achei que esses modelos eram baseados demasiadamente numa visdo do
funciondrio piiblico que tomou como dada bésico que ele, o funciondrio,
seguia s 0s seus interesses pessoais, particulares, e ndo servia ao bem piiblico.

Por essas razdes, esses modelos ndo tém muite a dizer sobre como se
fomenta a dedicacfio ao trabalho no setor piblico, como se descobrem os que
sido dedicados, como encorajd-los, como reconhecé-los e como premia-los,
como se fez agora.

As quatro conclusdes, adicionei mais uma, porque alguns ji conhecem
esse relato e eu queria que eles ouvissem uma novidade.

Primeiro: nesses quatro setores ou nas paries dos programas que fun-

cionaram bem ou melhor, nos municipios onde o programa funcionou me-
Ihor, o que destacou esses segmentos foi 0 compromisso, o alto compromisso
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do funciondrio piiblico com o trabalho. Uma coisa que hoje em dia nio se
ouve falar muito. Os funciondrios desses programas, independente do setor,
eram altamente comprometidos com © trabalho, eram muito mais dedicados
do que nos programas que nfo estavam indo bem. Eles sentiam-se muito
realizados, sentiam-se escolhidas para servir, eles diziam assim: "eu adoro o
meu trabalho, eu gosto muite do meu trabalho". Para mim, era fora do
comum ouvir isso. Vou voltar em breve ao parqué desse compromisso.

Segundo - vou usar uma palavra que nio sei se j4 estd sende adotada
aqui -, o trabalho deles, quanto ao pensamento sobre como se devia organizar
o setor piblico, era muito customizado, quer dizer, era personalizado, nio
padronizado. Eles fizeram um trabalho mais ou menos talhado no sentido de
particularizar as agbes de acordo com as especificidades dos usudrios ou da
situagio. Por isso, esses funciondrios tinham mais flexibilidade do que os
outros. Eles faziam tarefas muito mais variadas do que o normal; eles tinham
uma relagdo, que era muito importante em tudo isso, uma relagdo de confian-
¢4, de muita confianga e respeita miituo entre o funciondrio e o beneficidrio,
entre o funciondrio e o cidaddo, entre o funciondrio e o piblico; de novo,
fora do comum: esses trabalhadores tinham mais poder de decisio do que o
normal.

Agora, isso conduz a uma pergunta: se eles tinham mais poder de
decisdo, isso nfio criava problemas de mau desempenho, de falta de supervi-
sd0, de todos esses problemas que j4 sabemas existir no setor piiblica? Isso
leva 2 terceira conclusio. E de que as pressdes que esses funciondrios
sofriam para o bom desempenho eram maiores para eles, eram maiores que
o normal, maiores que para os outros. E por que? Nio era porque esscs
orgdos do Governoe tivessem um sistema melhor de monitoramento, ndo era
por isso; nfo era por eles terem uma relagdo diferente com o supervisor ou
com o chefe deles, ndo era por isso. Era porque o Estado, o Governo do
Estado, tinha informado ao piiblico o que eles deviam esperar desses progra-
mas e desses funciondrios. E o Estado tinha feito muito esforgo para isso e,
portanto, as prdprias comunidades monitoravam de uma certa forma esses
funciondrios; sabiam o que eles deviam fazer, sabiam onde é que eles deviam
trabalhar, as horas que eles deviam trabalbar, e especialmente no interior do
Estado, o funciondrio sentia isso e sabia isso.

Agora, o interessante dessa conclusio - permita-me, Senhor Governa-

dor, uma critica - € que eu acho que o Estado ndo sabia, o Gaverno estadual
ndo sabia que, ao fazer essa publicidade intensa sobre o programa, ia causar
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um efeito tdo positivo sobre os funciondrios. Nio era somente por eles se
sentiremt monitorados pela comunidade, mas é gue eles se sentiam parte de
um programa muito importante, que todo mundo estava vendo - estava
saindo na imprensa, ¢stava saindo na televisdo - e eles se sentiam muito
respeitadoes, trabalhando muito duro 14 no interior. E eles sempre falavam
isso: "que veio um Senador ¢ que o pequeno produtor me agradeceu em
frente do préprio Senador”, e isse queria dizer muito para mim. N6s que
somos muito sofisticados, que vivemos no ambiente urbano, nem pensamos nisso.

A quarta conclusdo - ji entrei nessa conclusdo - é a pergunta sobre o
porqué do maior compromisso do funciondrio. Uma das vérias razoes, que é
a mais importante, ¢ justamente essa intensa publicidade, os prémios para os
municipios que baixaram mais a taxa de mortalidade infantil, por exemplo.
Os prémios, as visitas, as delegagdes de senadores, de congressistas fizeram
com que esse funciondrio se sentisse empenhado numa causa, numa missio
muito importante. Por isso eles acabaram sendo t#o dedicados, mesmo que
eles se sentissem monitorados.

A dltima conclusio, que também achei interessante, um pouco diferen-
te da maneira como se estd pensando a reforma do setor piblico haoje, tem a
ver com descentralizagBo. Vocés sabem, descentralizagiio estd muito na mo-
da. Esses programas gue eu vi podiam ser descritos como programas em que
havia uma descentralizagdo do Estado até ¢ municipio, uma descentralizagio
de poder. Inclusive um dos casos de satide preventiva, que foi aquele que
mais se destacou, saiu num guia que 0 Banco Mundial publicou sobre casos
bem sucedidos de descentralizagiio. Mas veja bem. Se se olha muito bem
esse caso, 0 que se vé € realmente o contririo, quer dizer, a coisa mais
interessante ¢ inovadora desses programas era o gue o Governo estadual
estava fazendo, e nfio necessariamente o que o0 Governo municipal estava fazendo.

O Estado, de uma certa forma, fez o monitoramento indireio dos
municipios e o fez da seguinte maneira. Informou ao piiblico dos municipios
0 que eles deviam esperar dos seus governos municipais, dos seus prefeitos,
de uma maneira, mais uma vez, muito detalhada: "o seu prefeito deve
contratar uma enfermeira para chefiar esse programa de saide preventiva;
vocés, 0s seus, as suas criangas nfo precisam morrer. E se o seu governo
mumicipal fizer isso, fizer aquilo, esse problema vai se reduzir drasticamente.
Mas vocés tém de vigiar o seu governo local.”
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Segundo, - era mais uma vez o contrdrio da descentralizacdo - o
Governo estadual retomou o poder das elites locais para poder montar ¢
programa de forma mais eficaz. E o terceiro e dltimo, o Estado manteve o
controle, usou uma espécie de mio de ferro sobre a contratagio de pessoal,
a orientagdo de pessoal, o treinamento de pessoal. Isso foi uma pega chave
nos propramas mais bem sucedidos,

Bom, essas, em resumo, sio as conclusdes apresentadas numa forma
preto e branco pela falta de tempo. Eu queria dizer, finalizando, que por um
lado essas conclusdes contradizem, de vérias maneiras, o pensamento preva-
lecente sobre a administragdo piblica e sobre como se deve reformar o setor
piblico. Por outre lado, essas conclusdes sdo totalmente consistentes com o
pensamento atual sobre como se reformam, como se reestruturam grandes
firmas particulares, para poderem enfrentar os desafios do mercado global.
Em primeiro lugar, como ponto principal das reestruturagdes bem sucedidas
de grandes firmas, é que os aumentos da produtividade conseguidos depen-
diam de uma maior dedicagdo do trabalhador ac trabalho, parecido com as
conclusdes da pesquisa. Segundo, os trabalhadores dessas grandes firmas
com reestruturacae bem sucedida ganharam, através das reformas, das rees-
truturacdes, mais poderes de decis@o, mais flexibilidade, tarefas mais varia-
das. Terceiro e final, essas firmas passaram a desenvolver um relacionamento
entre trabathador e consumidor de muito mais confianca do que tinham
anteriormente. Portanto, essas conclusdes ddo o contexto em que se pode
interprelar o que eu & minha equipe encontramos aqui no Cear4. Muito obri gada.

Mestre de Ceriminias

Com a palavra o Senador Sérgio Machado, do Estado do Cear4, que
iniciara os debates.

Sérgio Machado

Meus senhores e minhas senhoras,

Neste aniversdrio do BNB, o Banco promoveu uma oportunidade para
que possamos fazer uma reflexfio profunda sobre a realidade do Brasil e do

Nordeste. E a professora Judith fez uma exposigio sobre a experiéncia do
Ceard. Dessa exposigdo nés podemos tirar uma conclusiio bastante clara: a
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forga do salto dado pelo Ceard teve por pressuposto duas coisas que sao
fundamentais para o Brasil de hoje.

A primeira refere-se a um planejamento, um programa global que foi
discutido durante muito tempo com a sociedade cearense; a segunda, a uma
coragem e a uma vonlade de inovar. Em cima desses dois pressupostos,
pbode-se fazer a transformagic do Estado cearense.

E dentro dessa perspectiva que nés temos de pensar a guestio do
Brasil, esse Pais cuja sociedade se encontra completamente discriminada do
processo de desenvolvimento e que precisa passar por uma reforma profunda.

Isso dentro de um mundo global. Nio podemos pensar o Nordeste
isolado ou o Brasil isolado do mundo global. Heje o mundo j4 ingressou na
sociedade do conhecimento, e a renda depende da geragio desse conheci-
mento. A concorréncia ndo se d4 mais a nivel de regido; a concorréncia se
d4 a nivel global.

E & dentro dessa visdo que nés temos de pensar o planejamento no
Brasil e a participago regional nesse planejamento global. Nio adianta mais
querermos isolar o particular do geral porque ndo vai funcionar. Como
também ndo podemos querer dar um tratamento igual a diferentes porque
também ndo vai funcionar.

Entiio o grande desafio que temos hoje no Brasil € podermos inserir a
nossa sociedade nesse modelo e nesse contexte de transformagao, nessa
coragem da inovagio. Ndo adianta mais ficarmos pensande o Nordeste da
politica compensatéria, pensar que o Ceard vai concorrer com o Piaui, por-
que isso no vai mais funcionar.

Hoje, temos de pensar de forma ousada, global, e dentro do principio
basico da revolugdo social que todos nés queremos fazer, que tem, como
pressuposto bdsico, a gerag@o de renda. Tendo renda, ndo necessariamente se
faz a transformagdo social; mas sem a renda ndo vamos ter revolugdo social nunca.

E essa renda depende da coragem de ousar, via a geragio de conheci-
mento. Porque € através do aumento da produtividade que n6s poderemos ter
alguma esperanga. E através da inovagfio, de novas tecnologias, que o Nor-
deste pode sair dessa situagdo em que se encontra. Ndo adianta mais pensar-
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mos na politica defensiva de combater a pobreza, porque isso ndo vai fun-
cionar. Ngs temos de ter a coragem de gerar renda.

E assim que nds temos de pensar o nosso semi-drido. Nio adianta
tentar botar o nosso homem para conviver com o semi-drido; nés temos de
usar o conhecimento disponivel no mundo para podermos transformar esse
semi-drido e darmos condigio a esse semi-drido de passar a ser uma realida-
de diferente. E dentro desse pressuposto, que acho que esse encontro é uma
oportunidade enorme.

O BNB nasceu no inicio do processo de substituigio de importagao do
Brasil, no inicio do processo de industrializagio. Infelizmente essa sociedade
¢std morta, representa um passado, e ndo adianta querermos aperfeigoar
aquile que hoje € passado. Nds temos de pensar de forma diferente, e ndo
adianta ficarmos discutindo apenas o regional, porque se ficarmos discutindo
s0 o regional nés vamos querer distribuir pobreza e distribuir pobreza nio €
possivel. Temos de criar riqueza, gerar riqueza, dentro de um programa
global para o Pafs e € assim que nés temos de conceber as reformas que o
Pais precisa.

Niao podemos ser reaciondrios. niio podemos ficar apegados a coisas
que ndo @m mais sentido, a instituigdes que tiveram um papel muitc impor-
tante no momento em que foram criadas; hoje nds temos de pensar no
momento em que vivemos e nessa busca fundamental da questio de demo-
cratizar o Estado brasileiro.

Tivemos no Brasil um Estado extremamente privatizante, que distri-
buiun benesses para poucos e que discriminou a grande maioria; que se
alimentou de um processo de intlagdo crbnica, que concentrou nos ricos e
nos governos ¢ tirou da pobreza. E hoje mesmo assistimos, por exemplo,
prefeitos reclamando da queda de arrecadagio. Na verdade, no primeiro
semestre, 0 Fundo de Participag¢io dos Municipios cresceu 36% em termos
reais em relagfio ao ano passado. O que desapareceu foi o imposto inflacio-
nirio, gue era a base de equilibrio do déficit; era a base para se eternizarem
as diferengas regionais, pessoais, e era o que tornava impossivel o grande
desenvolvimento e que escondia a incompeténcia dos maus governantes, que
linham na inflagio um aliado para poder encobrir as suas falhas.

E dentro dessa visdo, Ministro Pedro Malan, que nds temos de pensar
nesse novo salto. Agora, nao adianta ficarmos s6 pensando em controlar a
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inflagéio, que é um estdgio. Nos temos de partir para o segundo estigio, que
¢ o do desenvolvimento. No adianta pensar s6 em controlar a inflagdo, via
politica de juros, que é um mal necessdrio no curto prazo, mas emos de
pensar como vamos reduzir esse juro, para que possamos retomar o desen-
volvimento.

Como podemos definir um projeto de desenvolvimento global para o
Pais, considerando as nossas diferengas? Nés ndo podemos pensar em 1er-
mos, por exemplo, uma politica nacional, como estd se discutindo muito hoje
na questio dos impostos. Porque nidc podemos dar o mesmo ratamento a Sdo
Paulo e ao resto do Brasil.

Entio temos de pensar que ndo deve haver concorréncia deniro da
Regiio. Mas entre as regides tem de haver diferengas, para que possamas
criar um pais homogéneo e nio eternizemos 2 pobreza e as diferencas que
existem hoje no Brasil. E dentro dessa coragem de avangar, de fazer essas
mudangas e essas transformagdes, que eu vejo com muito olimismo a mo-
mento do Brasil.

Terminamos o primeiro semestre praticamente com as reformas econd-
micas aprovadas. Isso significa um novo Brasil, e a partir desse novo Brasil
nés precisamos ter coragem de enfrentar esse segundo semestre, quando
vamos discutir reformas mais dificeis. No primeiro semestre as reformas
tinham carater binrio: ou se era a favor ou contra a flexibilizagao, por exemplo.

Agora teremos interesses regionais, pessoais, em jogo, na reforma da
previdéncia, na reforma do Estado e na reforma tributdria. E dentro disso
temos de pensar um Brasil diferente, temos de pensar como vamos dar ao
Estado capacidade de investir, e ter coragem de fazer reforma administrativa,
porgque com a médquina que estd ai nso vamos ter eficiéncia; da maneira como
estamos tratando o servidor piiblico ndo teremos eficiéncia. Entdo temos de
pensar uma sistemdtica diferente para que possamos avangar.

E nés do Nordeste, ji que estamos muito atrasados, temos de concen-
trar o nosso esforgo, a meu ver, basicamente em duas coisas: primeiro na
formagio do homem, dentro de uma visio de qualidade. Ndo adianta sim-
plesmente combatermos o analfabetismo, que niio vai adiantar nada no mun-
do de hoje; é uma politica de faz de conta. Temos de combater o analfabe-
tismo tecnolégico, para podermos dar ao nosso homem uma condigdo de
poder produzir, de poder se inserir no mundo. Segundo, em uma politica de
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ter coragem de ousar na geragio de conhecimento, na geragdo de tecnologia,
comegando a eleger a tecnologia como a verdadeira prioridade, para que
possamos fazer a transformago.

O papel do Estado tem de ser um papel de indutor; nio podemos
continuar na visio do "desenvolvimento bazar', onde cabe tudo, onde os
estados concorrem entre si, quer no FINOR, quer no FNE. Temos de definir
quais sdo as prioridades de cada estado, ¢ essas passardo a ser as pricridades
dessa regifio, para podermos fazer um desenvolvimento harménico, visando
o bem-estar geral da populagio.

Para encerrar, gostaria de dizer que a experiéncia do Ceara, comentada
pela professora Judith, significou exatamente isso: a coragem de inovar, a
coragem de romper com estruturas atrasadas, mesmo contrariando grandes
interesses. Mas valeu a pena a experiéncia e o Estado do Ceard dd este
exemplo para o Brasil: de como € possivel, com a vontade politica e com a
participagdo da sociedade, transformarmaos a nossa realidade.

Mestre de Ceriménias

Passamos a palavra ao deputado Jackson Pereira, do Estado do Ceard.

Jackson Pereira
Meus senhores ¢ minhas senhoras,

A experiéncia do Ceara, ja conhecida e bem retratada nesse trabalho
apresentado pela Dra. Judith, servird por certo para uma reflexdo dos senho-
res governadores aqui presentes, que recentemente chegaram ao poder, e que
t8m um grande desafio pela frente.

A pesquisa retrata ndo s6 a experiéncia do Ceard mas a experiéncia
observada no setor piiblico, na maioria dos estados: a relagdo que ainda hd
entre Govemno e funcionalismo. Acredito que este trabalho serd muito impor-
tante no desenvolvimento dos planos e metas dos governadores que agui estao.
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Querc me ater, nas minhas consideragdes, & importancia da retomada
do desenvolvimento com estabilidade. Parece que muita gente ainda ndo
entendeu que este Pafs mudou, que vivemos uma nova época, a fase do real,
em que ndo hd mais espago para empresa ineficiente.

No passado, nds ja convivemos com aquela histdria de que o Gabinete
do Ministro da Fazenda era um hospital de empresas ineficientes. Empresas
em dificuldade chegavam ao Ministério, batiam & porta com o apoio de um
politico importante, e 0 problema era resolvido. Mas na verdade nada era
resolvido, apenas se estava dando um paliativo, uma injecfio que teria um
periodo de duragdo, mas aquela empresa com problemas, logo depois daque-
la injecdo financeira, voltaria a apresentar as mesmas dificuldades, talvez até
agravadas.

Entdo, & necessdrio que haja, da parte do empresariado, da parte dos
gestores piiblicos, a idéia de parceria. Hoje o Governo Federal, os governos
estaduais, os governos municipais e o empresariado sdo parceiros. O Minis-
tro Pedro Malan e o Governo Fernando Henrique ndo vio fazer nada sozi-
nhos. Eles vio fazer, sim, com o apoio de todos os segmentos da sociedade.

A oposigdo que quer colocar em xeque, as vezes, determinadas medi-
das do Governo, tem dois discursos. Quando nos deparamos em Brasilia com
o Governo do Distrito Federal demitinda, apresentando 2 sociedade uma
série de medidas, isso ndo € visto; & vista apenas uma mera medida do
Governo de desindexagio e nela a oposicio centraliza a sua metralhadora.

Entdo, o que o Governo estd fazendo nfio & para si, nio € para o
Governo Fernando Henrique, nio & para o Ministro Pedro Malan. E para este
Pafs. Este Pais € que precisa de uma mudanga de mentalidade, ¢ essa mudan-
¢a de mentalidade ev comecei a perceber de uma forma muito clara, recen-
temente, quando juntamente com meu companheiro de vice-lideranga do
Governo, deputado Benito Gama, aqui presente, tive o prazer de acompanhar
dirigentes de entidades empresariais do Nordeste, das federagdes das indiis-
trias, das associa¢les comerciais, em uma audiéncia com o ministro Pedro
Malan, na qual se discutiram, de uma forma profissional, os problemas da
Regido. Nio foi mais aquele discurso que eu ji ouvi no passado, em que
dirigentes empresariais de instituigdes chegavam 14, vendiam o seu peixe,
expunham suas dificuldades e passavam entdo a querer resolver os problemas
individuais das suas empresas. Estd comegando a mudanga dessa mentalida-
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de. Ela vai mudar com a busca de produtividade, de rentabilidade, e por isso
0 Governo estd nesse esforgo para reduzir as taxas de juros.

E verdade sim, as taxas de Juros que estio sendo praticadas no merca-
do, hoje, ndo sdo satisfatérias nem ao Governo nem ao empresariado, mas o
Governo niio pode ser magico para, de um momento para outro, mudar essa
realidade. Essa mudanga vird com as privatizagdes, com uma série de outras
medidas que estio sendo adotadas, de modo que nés vamos atingir o desen-
volvimento comnt a estabilidade, mas nos preparando para conviver com essa
estabilidade, profissionalizando nossas empresas.

E outra preocupagio que os empresérios do passado e até outros que
ainda militam no mercado nio tinham. O filho descia de p4ra-quedas, de uma
hora para outra se transformava em empresério, sem nenhuma preparacio, e
essa empresa era fadada ao insucesso. Entdo as empresas precisam profissio-
nalizar-se, como também precisa profissionalizar-se o setor pablico.

Se nés analisarmos a drea municipal, vemos como ¢ triste a qualidade
da maioria dos nossos dirigentes municipais. Rar{ssimo é o municipio em
que s¢ pode dizer que a gestio or¢amentdria, financeira & tratada com serie-
dade. Na maioria ndo &. ¢ taldo de cheque anda no bolso do Prefeito, como
se aquele taldo de cheque fosse de movimentagio de sua conta pessoal.

Entdo, € esse tipo de mudanga de postura que nés devemos ter para
poder atingir o desenvolvimento, nesse novo processe de estabilidade. A
estabilidade esid ai, ela ndo foi atingida ainda, mas vai ser, porque o Governo
serd firme nessa perseguigdo. Ele, entretanto, repito, nio vai fazer isto sozi-
nho; o Governo vai atingir essa estabilidade ao longo de sua gestio com a
parceria do setor pdblico, através dos estados, dos municipios, & com a
parceria dos empresirios, que precisam mudar de postura.

Qutra coisa que é de fundamental importincia, e isto o Banco do
Nordeste tem demonstrado, é que acabou aquele periodo em que o empresi-
rio em dificuldade chegava num banco oficial, apresentava o seu pedido de
empréstimo e era atendido sem nenhum plano de recuperagio da empresa.
Hoje, os organismos financeiros ligados ao Governo somente estiio liberando
recursas dentro da viabilidade econdmica daquele investimento,

Nio adianta injetar mais dinheiro numa empresa quebrada, numa em-
presa mal administrada, quando esse dinheiro poderia estar sendo jogado em

125



outra empresa, porque aquele recurso vai embora e aquela empresa nio serd
recuperada.

E importante também que haja da parte do Governo sensibilidade para
oS nossos problemas. Nés vivemos numa regifo que, queiramos ou nio, tem
caracter{sticas bem diferentes de outras regides. Por isso hd necessidade de
tratar os desiguais de forma desigual. E neste aspecto o Ministro Pedro
Malan tem demonstrado total disponibilidade para conversar, para dialogar.

Ainda hi pouco conversava no aviio com o Minisiro Pedro Malan,
levando a ele a minha preocupagio sobre o turismo. O turismo € para o
Nordeste uma das principais atividades e, hoje, o que ¢ que acontece com o
turismo do Nordeste? Eu mostrava a ele uma propaganda, no jornal, de
viagem ao exterior. Para ir ao exterior hoje, além de pagar menos - porque
aqui o turismo ainda estd muito caro - hd financiamente em 20 parcelas,
pelos cartdes de crédito.

Para fazer turismo em Maceid, Salvador, Aracaju, Teresina, enfim,
qualquer cidade nossa, o que & que acontece? Qualguer propaganda diz:
financia-se em alé trés prestagdes. Quem € que vai deixar de ir para os
Estados Unidos? E a expectativa € de 500 mil brasileiros entre Miami e Nova
Iorque nestas férias. Por qué? Porque é muito mais prético ir para 14 do que
vir para ca.

Entdo é importante, Senhor Ministro, que o turismo na nossa Regiio
seja incentivado, porque o turismo € uma das nossas prioridades. Muito obrigado.
Mestre de Cerimdnias

Com a palavra o Senador Antdnio Carlos Magalhdes, do Estado da Bahia.

Anténio Carlos Magalhies

Pego paciéncia para no inicio dizer duas coisas: primeiro, que me sinto
tocado, mas ndo vou fazer um comercial do Governo da Bahia, como tem
sido feito pelo meu querido amigo Tasso Jereissati (risos). Dr. Paulo Souto,
me desculpe, vamos adiar para Salvador o nosso (risos). Segundo, poderia
tratar aqui da reforma do Estado, do compromisso do funciondrio, que enten-
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do deva ser tratado com mais humanidade, da descentralizagio do poder,
assuntos da exposigdo da Dra. Judith.

Mas acredito que eu ndo deseje, nem o publico também, perder a
oportunidade de, na presenga, sobretudo, da Ministro Pedro Malan, da sua
equipe, do Dr. Calabi e de tantos outros que aqui se encontram - Dr. Byron,
agradeco-lhe com muita sensibilidade o sen convite e a sua iniciativa de, em
boa hora, fazer essa reunifio sobre o Nordeste - ndo poderemos perder nés
todos, repito, a oportunidade de dizer, e eu digo, j4 com algumas provas, que
0 Ministro Pedro Malan tem sido sensivel, mas que o Nordeste ndo tem sido
atendido. Quem disser o contrdrio nfio estd sendo sincero com Vossa Exce-
Iéncia e muito menos com o Presidente da Repiblica.

O Presidente da Repiiblica foi 3 SUDENE e fez um discurso, e nio
poderia ter feito outro mais expressivo, mas mesmo assim ndo atendeu aos
reclamos do Nordeste. Nés precisamos fazer, sabemos nés, algumas reformu-
lagGes, por nés mesmos, do Nordeste; nés temos de fazé-las; nés nio quere-
mos a esclerosada SUDENE como se enconira. N6s queremos modificé-la.
N6s ndo queremos fechd-la, nem mesmo o Banco do Nordeste, aos politicos,
mas ndo queremos que ¢la seja instrumento de politicagem. Nenhum desses
Governadores descja isso. Mas nés queremos que seja um insirumento de
desenvolvimento da Regido e ndo estd sendo. Nés queremos medificar tudo
iss0. NOs queremos transformar o Nordeste e, evidentemente, nio pode ser
culpa do Governo que Vossa Exceléncia integra e que tem apenas seis meses,
mas o Nordeste hd muito tempo precisa ser modificado e nfio estd sendo.

Eu discordo de alguns que me antecederam, quando acham que ndo
deve haver mecanismos compensatérios. N&o, nds precisamos, precisamas
muito dos mecanismos compensatorios, se nfo nés vamos morrer (palmas).
N6s precisamos dos mecanismos compensatrios, pois até mesmo os bancos
oficiais ndo funcionam para o Nordeste - nio o Banco do Nordeste - mas as
outros, que funcionam sobretudo para o Sudesle.

Precisamos de muitas das compensagdes porque o Nordeste tem feito
muito pela Pais ¢ os seus representantes aqui tém feito tudo que o Pafs
precisa, principalmente nesta fase atual. Temos feito inclusive a reforma que
o Estado precisa. N6s estamos fazendo a reforma que o Estado quer, mas nds
queremos compensagdes para sobreviver. E temos direito, porque existem
empresas eficientes que estdo em dificuldades, Vossa Exceléncia sabe disso,
e ¢ssas empresas eficientes estio em dificuldades pelas mudangas constantes
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de planos econbmicos. Vossa Exceléncia luta para que nido haja essas mu-
dangas e estd conseguindo. N6s estamos lhe dando brago forte, mas temos
direito de lutar para termos as vantagens que o Nordeste precisa. O Nordeste
e seus Estados nfio t8m tido tratamento adequado do Governo Federal.

Hoje o seu Secretdrio Executivo, cumprindo as suas determinagdes,
esteve numa regido que, gragas ac seu apoio ¢ do Ministro de Planejamento,
ali presente, foi, depois de muita luta, favorecida. E ele viu a emogdo de um
povo sofride, quando recebe um pequeno lenitivo, o que aquilo representa.
Mas toda a situagio do Nordeste € dessa para pior. E o que se fala é em
federalizagao do ICMS; o que se fala é que temos de acabar com a guerra
fiscal. Ninguém aqui faz guerra fiscal porque nds n3o temos interesse em
fazer guerra fiscal; nés temos interesse é que nfo fagam a guerra fiscal contra nds.

O Mercosul € muito importante para o Brasil, nés batemos palmas.
Nao podemos fazer nada contra 0 Mercosul, ele € importante; mas o Merco-
sul & negativo para o Nordeste, o0 Mercosul nfo iraz nenhuma vantagem para
o Nordeste, o Nordeste ndo vai se beneficiar um centave com o Mercosul.
(palmas). Ndo vird uma indistria das instaladas |4 para um estado do Not-
deste. Nio venderemos um produto para os paises do Mercosul. Por que?
Pela distidncia, pelo frete, pelas nossas estradas abandonadas, esburacadas,
sem que tenhamos um apoio qualquer para que se dé uma prioridade para as
estradas dos Estados do Nordeste.

Conseqiientemente, hd de ver Vossa Exceléncia que, tendo as possibi-
lidades da agricultura, da mineragfo, da industria e do turismo referidas no
discurso do Presidente do Banco do Nordeste, temos portanto potencial,
temos o homem, temos a vontade. Por que entfo ndo juntar essa vontade 2
nossa inteligéncia? Também teremos a vontade politica do Governo para
realizarmos juntos a redencdo da Regifo.

Vossa Exceléncia estd participando dessa reunidio presidida por um
Governador que ¢ um grande administrador e que guer fazer e estd fazendo
pelo seu Estado; nds estamos fazendo pela Bahia, todos que estio aqui estdo
fazendo pelos seus estados. Vossa Exceléncia sinta, e vai sentir hoje, que &
necessario ver o problema de cada um, e cada um tem um grande problema
a resolver. Essa gente que estd af, toda ela tem um problema a resotver, toda
ela tem uma dificuldade, mas toda ela vence, com a dignidade da sua vida,
0s seus problemas sem a ajuda de terceiros.
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E muito diferente dos homens do Sul e do Sudeste, que t&m 0 apoio
dos homens publicos, geralmente quase 0S mesmos (ue S€ revezam nas
mesmas posigdes no Sul. Dizem entdo que nés ficamos no poder por muito
tempo; nos, quando ficamos no poder, ficamos pelo voto do povo.

Portanto, Senhor Ministro, eu pego a Vossa Exceléncia que leve este
apelo ao Presidente Fernando Henrique, a quem estimo, mas entre a minha
estima ao Presidente Fernando Henrique e o meu amor 2 Bahia e ao Nordes-
te, © meu amor A Bahia e a0 Nordeste é maior. Eu me sinto no dever de lhe
fazer este apelo, certo que Vossa Exceléncia vai ser, e jd €, mas sera ainda
mais um aliado da nossa causa. Muito obrigado.

128



