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Fernando Catdio

O painel que agora se inicia trata do Plano de Estabilizagfio e o Crescimen-
to da Regido Mordeste, tema de interesse para todos ngs aqui presentes. Qual
serd o impacto em nossa Regifio do plano de estabilizacfo, das privatizagoes,
e como € que isso se dard?

Quero, nesse momento, passar a palavra ao primeiro expositor, Dr. Mau-
ricio Romdo, diretor do Departamento de Incentivos Fiscais da SUDENE, que
discorrerd sobre o assunto.

Mauricio Roméao

¥ com grande satisfagio e orgulho que me apresento hoje nesse ambiente
seleto, convidado que fui pelo BNB e pela ANPEC - instituigBes com as quais
mantenho vinculos afetivos e profissionais de hd muito tempo. Gostaria de,
nesse inicio, deixar antever algumas situagGes que vio se projetar agora na
minha exposigio.

Inicialmente, quero dizer que a idéia € muito mais de expor uma situagiio
que, embora ainda n#io esieja totalmente delineada em termos académicos, e
até - por que nio dizer? - filos6ficos, € uma situagdo que nos preocupa en-
quanto nordestinos, enquanto pessoas preocupadas com o destino da Regido.

Minha exposicio se baseard, em primeiro lugar, numa demonstragéc dos
resultados da politica regional; depois, tentarei abordar aqueles que sic os
principais desafios de nossa Regido, perante um novo paradigma de desen-
volvimento nacional que se projeta presentemente, paradigma esse que guarda
vinculos estreitos com o paradigma mundial. E nesse sentido procurarei dis-
culir algumas questdes que me parecem hastante relevantes e das quais espero
também obter dos senhores algumas consideragdes.

Em primeiro lugar, quero dizer que, até meados dos anos oitenta, a polfli-
ca de desenvolvimento regicnal pode ser considerada, no Brasil, e o € inter-
nacionalmente, uma das mais exitosas politicas de desenvolvimento regional
do mundo contempordneo. E reconhecido internacionalmente como tendo
side de grande éxilo o que se implemeniou em termos de desenvolvimento
regional aqui no Nordeste.

Para os senhores terem uma idéia, gostaria de mostrar que, de 1960 para
1995, o Nordeste cresceu a taxas bastante elevadas e acima até das taxas re-
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gistradas pelo Pais como um todo. Nessa distingdo de periodizagiio nds mos-
tramos que, no perfedo pré-SUDENE, o crescimento brasileiro se deu em
taxas superiores aquelas registradas pela Regifio. De qualquer sorte, eu quero
salientar que essas taxas de crescimento foram muito importantes para as
transformagtes econdmicas e sociais que se deram no Nordeste nesses 30 ou
35 anos de politica regional.

Esse crescimento, quando postado, em comparativos internacionais, com
paises de baixa renda ou de renda alta, segundo a classificagio do Banco
Mundial, nos permite observar que as taxas de crescimento também séio su-
periores & maioria daquelas taxas registradas em niveis internacionais, até os
anos oitenta; ¢ mesmo no periodo tio nefasto da nossa vida econdmica, dos
anos 80 para 1990, ainda assim nds conseguimos regisirar taxas bastante
positivas e relativamente altas nesses comparativos internacionais.

Mas o que aconteceu com esse resultado econémico, que foi tio auspicio-
s0? Por que isso, na verdade, ndo se transformou predominantemenie num
desenvolvimento social mais abrangente, mais visivel, que pudesse reverter os
indices que nés conhecemos todos como tio inferiores ¢ desfavordveis que
registramos hd longo tempa? Primeiro, porque, se nds observarmos, o éxito
da politica regional foi muito importante até meados dos anos oitenta e, dai
para frente, toda uma sorte de acontecimentos desfigurou aquilo que era um
&xito completo de politica regional. A comegar pela crise da divida externa,
que mobilizou recursos, esforgos, sinergias de todo o Pais para fazer face
Aquele servigo da divida; depois, transbordou pela crise fiscal do Estado, indo
mais & frente pelo desmantelamento da politica de planejamento nacional e
regional. Enfim, toda uma politica de sucesso foi virtualmente apagada com
aquela crise dos anos oitenta: o periodo de alta inflagdo, ¢ stop-and-ge da
politica, o “curto prazismo”, tudo no dia-a-dia, nada de planejamento de mé-
dio e longo prazos. Isso realmente nos incomedou a ponto de modificar certos
resultados positivos registrados oulrora.

Assim, o que nés vimos foi um alto crescimento econdmico do Nordeste
quando comparado com paises e regites internacionais: de 1965 a 1980, o
Nardeste do Brasil crescen a uma taxa média anual de 7,2%, sendo a maior
taxa registrada, exceto a do Brasil, nesses comparativos, acomodando af paf-
ses de renda baixa, entre eles China e ndia, paises de renda média, pafses de
renda média baixa, enfim, uma série de paises segundo a classificagio do
Banco Mundial. Nesse periodo ao qual estou me referindo, que € o periodo
do Exito da politica regional, o Brasil também cresceu a uma taxa muito maior
do que esses pafses, alcangandao taxa média anual de 9%. No periodo 80/90,
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ha um arrefecimento desse crescimento: nés, o Nordeste, passamos a Crescer a
4,4% apenas, mas mesmo assim, se olharmos em comparagio com outras
experiéncias inlernacionais, vamos ver que &€ uma taxa ainda relativamente
elevada. Nesse perfodo o Brasil cresceu a 2,7%.

Dividindo a histéria econdmica brasileira naqueles periodos mais relevan-
tes, nés podemos ver gue no periodo pré-SUDENE, ou seja, antes da institui-
¢fio da politica propriamente dita regional, o Nordeste crescia a uma taxa
média inferior & do Brasil. Nos periodos subseqtientes - excegdo feita 4 época
do milagre, 1968 a 1973, quando o Brasil cresceu mais do que o Nordeste -,
nés temos perfodos bem expressivos de crescimento regional a ponio de,
mesmo naguele infcio de falsa recuperagio (1984 a 1986), nés registrarmos
uma taxa média anual em torno de 10%. Mas vejam que, a partir de 1987 e
até 1993, o Nordeste passa a involuir em termos de crescimento a uma taxa
negativa média anual de -0,5%, ao passo que, nesse periodo, o Brasil cresce
muito pouco, mas ainda assim o faz a taxas positivas de 0,5%.

No inicio da estabilizagio, agora contando 94 e 95, h4 uma recuperagio
do Nordeste em termos de prevaléncias sobre o crescimento nacional e, um
dado de longo prazo - entre 60 e 95 -, o crescimento econdmico do Nordeste &
maior do que o crescimento nacional. O que acontece é que, a partir de 1987,
o PIB decresce, a taxa de investimento em relagiio ao PIB também decresce, o
consumo do governo em relagio PIB também decresce, o emprego piblico
que, para usar a expressiio de um critico, € o bastifo da modernidade nordes-
tina nfio parou de crescer mas cresce a uma taxa bem inferior 2 que tinha
antes, os saldrios da administragio pablica caem vertiginosamente em termos
reais, a taxa de utilizagio da capacidade instalada da inddstria de transforma-
¢do nordestina também cai, enfim, afora os efeitos recorrentes da seca, nés
temos um perfodo muito ruim, gue € de 87 a 93, quando muito do que foi
feito, no passado, praticamente se apagou ou teve o seu éxito reduzido por
conta das dificuldades por que passamos.

Naturalmente, aquelas taxas de crescimento hio de se transformar em re-
sultados quantitativos expressivos. E isso o que vemos nesses dados: temos
um PIB, em 1995, em tomo de quase US$ 100 bilhdes, o que, temos de con-
vir, se trata de um resultado dos mais expressivos a nivel mundial. Em termos
da América Latina, por exemplo, exceto México, Argentina e Venezuela, esse
PIB é o maior. Esses resultados demonstram, inequivocamente, que a socie-
dade e a economia nordestina responderam de forma positiva aos incentivas
de politica regional advindos do planejamento nacional. Tais resultados foram
minimizados com essa auséncia de planejamento nacional, a partir de meados
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ou inicio dos anos oitenta, e isso naturaimente arrefeceu esse ritmo de cresci-
mento e os resultados expressivos que até entdo tinhamos conquistados.

Mas ainda assim, os senhores hio de perguntar, com tanta velocidade de
crescimento, com tanto 8xito nesse crescimento, por que nbs ainda apresen-
ramos resultados sociais tio desfavoriveis? Temos dados do IPEA, de uma
pesquisa recente da ONU, do PNUD-Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, em que os estados brasileiros sfo classificados segundo o
IDH, que é o fndice de Desenvolvimente Humano, Naturalmente, os estados
do Nordeste aparecem como sendo os iiltimos nove postados nessa configura-
¢do, nesse ranking. Nio & surpresa nenhuma porque, em qualquer instante de
tempo, em qualquer pafs ¢ em qualquer lugar, quando se loma o confronto
entre regidies e estados mais avangados e mais atrasados, naturalmente aqueles
periféricos ou em defasagem v&o apresentar resultados sociais ou indicadores
sécio-econdmicos sempre inferiores.

Esses resuitados realmente ndo podem e nem devem ser interpretados de
forma estanque, alhando uma fotografia no tempo. Se tomarimos esses resul-
tados, em termos nilo estdticos, isto &, ndo em termos de estoque por assim
dizer mas em termos dindmicos, em termos de fluxos, nés vamos ver que,
enire 1970 e 1988, os estados do Nordeste sdo aqueles que apresentam os
melhores desempenhos em termos de desenvelvimento humano no Brasil. Ou
seja: embora num determinado instante de tempo, sejam - naturalmente serdo
sempre - 0s Gltimos colocados, se nds olharmos esses desempenhos em ter-
mos de longo prazo, em termos de estitica comparativa, nés vamos ver que o
Nordeste se apresenta com taxas superiores a todos os outros estados brasilei-
TOS.

E, no entanto, ainda continuamos, ndo obstante, repito, aqueles resultados
econdmicos favordveis, com esses desempenhos sociais manifestados pelo
IDH - esse indice composto, sintético, que engloba esperanca de vida ao nas-
cer, escolaridade e renda per capita -, ndo obstante isso, nds continuamos
<om a maioria dos nossos resultados econdmicos bastante insatisfatérios, E o
porqué disso? A velocidade com que essas transformagdes se deram foi muilo
insatisfatdria. A velocidade com que a polflica regional manifestou instrumen-
tos para o nosso desenvolvimento ainda ndo trouxe resultados definitivos que
pudessem satisfazer a maioria da sociedade.

O sucesso de uma politica de desenvolvimento regional se mede sobrelu-

do pela convergéncia dos indicadores sociais e econdmicos ao longo do tem-
po. E tudo levava a crer que essa convergéngia, a velocidade dessa conver-
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géncia se fazia satisfat6ria até um determinado momento, quando houve a
interrupgao da politica de desenvelvimento regional, a partir das dificuldades
da prépria economia nacional, e a crise fiscal do Estado, acoplada, como eu
disse, ao problema da divida externa.

Feito esse primeire apanhado, gostaria agora de discutir com os senhores
autro tipo de abordagem em que, deixando a andlise dos resultados da politica
de lado, procuramos ver, em prospecgfio, o que se nos apresenta para o futuro.
Nesse aspecto, eu gostaria de dizer que nés podemos vislumbrar no Pais um
novo paradigma de desenvolvimento nacional, uma nova filosofia de desen-
volvimento nacional, que tem duas vertentes essenciais.

A primeira é uma adeso incontinenti, inconteste, imediata, total e irrestri-
ta ao paradigma mundial, que se caracteriza, como os senhores sabem, pela
globaliza¢fio do capitalismo, pela internacionalizagéio financeira, pela liberali-
zagdo comercial, pela integragio macrorregional de mercados. E esse o con-
texto desse paradigma mundial. E o Brasil adere a esse paradigma, como eu
disse, de forma incontinenti e total.

Além dessa ades#o, hd outra caracteristica, que é a de que tudo leva a crer
que nds estejamos adentrando num nove ciclo de crescimento econdmico
sustentado. 1sso ficou muito claro, alids, nesse dltimo Férum MNacional em
que participou o ministro Jedo Paulo dos Reis Velloso, parecia uninime até,
correndo o risco de uma generalizagfio, entre os presentes, especialistas dos
mais competentes. Nesse novo ciclo de crescimento econdmico sustentado, o
Brasil entra também com alguns alicerces, dentre eles, a estabilidade econd-
mica, a reestruturagio produtiva industrial voltada para a competitividade,
que € isso que nés estamos buscando e, finalmente, as reformas.

Naturalmente, hé af todo um processo, por assim dizer, de ciéncia politica
em que hd uma certa insatisfagio da sociedade, uma certa angiistia com a
morosidade com que, por exemplo, as reformas acontecem, dada a prdpria
heterogeneidade da nossa formagdo social e, sebreludo, a heterogeneidade
politico-partidaria no Congressoe Nacional.

Mas também ficou muito claro entre esses especialistas que provavelmen-
te estejamos na diregfio correta dessas reformas, na direcio correta de buscar
colocar o Pais numa linha de desenvolvimento, inserido nesse contexta de que
lhes falei. Estamos tio devagar, que estamos parados no caminho certo. Mas
que estamos no caminho certo, estamos.



Que desafios esse paradigma, com essas duas caracteristicas, traz para o
nosso problema de desenvolvimento regional, para a nossa questdo regional?
Primeiro, gostaria de identificar, como o fizeram alguns autores tamhém nes-
se Férum, duas caracteristicas importantes.

A primeira, a prevaléncia, nesse paradigma nacional, de mecanismos de
mercado, quer dizer, a crescente importincia dos mecanismos de mercado na
orientagdo das decisdes de produzir, em contraposigdo aquela atuagio do
Estado promotor de investimentos que caracterizou o ciclo passado. O que
nés vemos? A que assistimos? Vemos uma paulatina e progressiva transfe-
réncia de recursos, poder, decistes da Unifio para os estados e municipios. Da
esfera piiblica para a esfera privada. E aié - por que ndo dizer? - do Executivo
para o Judicidrio,

Esse modelo anterior, que foi o sustentidculo do Nordeste, o sustenticulo
do desenvolvimento regional, aquele modeio introjetado, aquele modelo pro-
tegido, aquele modelo impulsionado, induzido, do Estado centralizador, do
Estado autoritdrio, esse modelo se acabou. Esse modelo se esgotou nessa
nova configuragio. E isso é um desafio para o Nordeste, dentro desse novo
paradigma, porque nés crescemos acobertados, protegidos, baseados numa
configuragio de Estado federativo em que a centralizagdo do poder determi-
nava os investimentos, a alocagdo e as diversas situagBes com que nos defron-
tamos ao longo da nossa histdria recente. Isso acabou e, portanto, traz pro-
blemas para o nosso desenvolvimento, que eu vou iratar mais 4 frente quando
falar sobre descentralizagdo das agBes pdblicas. Vou voltar a esse tema.

A segunda caracteristica, talvez mais grave, ou o desafio maior que se nos
apresenta atualmente, € que se distingue, nesse novo ciclo de crescimento
econdmico que se avizinha - ou em curso, se quiserem - que ¢sse ciclo deve
ser bastante intensivo em ciéncia e tecnologia na geragfio de diferentes produ-
tos, processos & técnicas de gestdio. De sorte que af iransparece, aflora, emerge
a qualidade dos recursos humanos, materializada na educagio, na formagio,
na qualificagiio etc. E esse serd um aspecto importantissimo desse processa.
E ¢ exatamente ai onde nds temos insuficiéncia, onde nds estamos mais defa-
sados, onde nds mais temos que avangar,

Essas defici€ncias no capital humano, juntas com outras conhecidas, nos
permitem antever uma nova reconcentrag@o econdmica espacial. Temos aqui
o Dr. Clélio Campolina Diniz, talvez o maior especialista nesta drea, que
certamente haverd de nos orientar com respeito a esse eventual processo. Os
estudos comparativos internacionais sobre novos padrbes de localizagio de
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projetos de investimentos identificam que as vantagens comparativas das
regides para atrair esses investimentos se assentam cada vez menos na abun-
dincia de mio-de-obra ndo qualificada, na disponibilidade de recursos natu-
rais, os chamados fatores locacionais tradicionais, e repousam de forma muito
mais intensa, relativamente, nos servicos tercidrios modernos, nos até chama-
dos servigos quaterndrios, nos centros de pesquisas etc, ou seja, nos fatores
locacionais ndo tradicionais.

E ai os senhores héio de convir que o Sul-Sudeste nesse sentido leva nitida
vantagem. A posigio das cidades de médio porte localizadas em eixos de
transportes que se interligam com a regido metropolitana de S&o Paulo torna-
se extremamenie privilegiada, No periodo pés-estabilizagfo, pelo menos
trinta grandes projetos se localizaram nos eixos de descentralizagdo do Sul-
Sudeste, ou seja, talvez aproveitando dessa configuragio ambiental de que
falei agora hd pouco.

E bom lembrar também, em reforgo a essa eventual tese de reconcentragic
econmica espacial, que a chamada reversdo da polarizagfio ocorrida nos
dltimos vinte anos foi induzida propriamente por aquele Estado promotor, por
aquele Estado indutor, por aquele Estado investidor, que permeocu o ciclo
passado j4 mencionado. Portanto, esse modelo, como nos vimos, se esgotou.

Ademais, se nds, isentamente, olharmos o nosso parque industrial, que
naturalmente teve avangos expressivos, a parlir até daqueles resultados eco-
ndmicos favordveis j4 mencionados, ainda assim ele apresenta baixa produti-
vidade e conseqilentemente baixa competitividade, tem pouca integragiio
interna, fragil articulagio intersetorial e grande insuficiéncia da escala empre-
sarial. NSs assistimos até a acomodagao, a jungdo de entidades do tipo federa-
¢lio de industrias buscando articular-se em parcerias ¢ associagbes, em bases
cooperativas, justamente para suprir essa deficiéncia que aparece tio gritan-
temente, que é nossa escala empresarial.

Adicione-se a isso o MERCOSUL, naturalmente pelas oportunidades de
negdcios de investimentos que, por razdes locacionais, tendem também a se
concentrar nos eixos geogréficos localizados no Sul-Sudeste.

Entdo, vejam: essa segunda caracteristica que provavelmente estd inserida
nesse ciclo de crescimento sustentdvel do Brasil, que é o dominio do conhe-
cimento, leva a tantos desdobramentos gue nos deixam de certa forma
apreensivos em face de uma postura que pode estar em curso, qual seja a de
reconcentragao econdmica espacial, naturalmente se nds ndo acordarmos e
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lentarmos reflelir e agir de forma proativa e ndo reativa a esse fendmeno que
me parece bastante claro.

Outros desafios ainda, ndic necessariamente interligados com esse para-
digma nacional, dizem respeito, por exemplo, & questido da guerra fiscal que
se deflagrou recenlemente, ¢ basicamente a partir da Constitui¢do de 88, entre
todos os estados do territério brasileira. O aparecimento de vérios investimen-
tos, sem uma orientag3o locacional definida, engendrou uma luta pela atragdo
desses investimentos, por parte dos eslados, luta esta que vem a ser conhecida
como guerra fiscal.

Os estados, indistinta, penérica e penerosamente, concedem beneficios
fiscais e crediticios numa concorréncia predatéria sem fim. Isso ndo 56 con-
tribui para agravar as suas respectivas crises financeiras - que, como sabemos,
sfo bastante fortes -, como também é um processo injusto para a sociedade.
Esses estados deixam de implementar polfticas fiscais estiveis e duradouras,
além de minimizar a importancia que certos fatores locacionais tém para esses
atrativos. Quer dizer, ao invés de investir em educagio, formagio, qualifica-
¢o e infra-estrutura, para, através desses fatores locacionais, que sdo imper-
tantes na decisio empresarial, atraitern os inveslimenios gue aparecem, estio
indo pela via mais amena, que é deixar de fazer seus ajustes fiscais, para con-
ceder generosamente varios ¢ indistintos incentivos fiscais e crediticios a
esses empreendimentos.,

Nesse aspecto, @ que se estd observando € o seguinte: como esse € um
processo que estd tdo generalizado, esses instrumentos estdo sendo dados de
forma tdo indiscriminada, que esses beneficios tendem a se anular. Quer di-
zer, esses beneficios deixam de atvar como fatores de atragio locacional,
tendem a se anular realmente. Portanto, nés voltamos 2 condigdo pré-
concessiio de incentivos, j que nos nivelamos todos igualmente.

Af mais uma vez, me parece, pelas condigdes que temos - nds, estados do
Nordeste - nos deparamos com uma confrontagio que nos é desfavordvel, que
é a de atrair esses investimentos. Conforme eu citei, eles estiio se direcionan-
do para esses eixos de descentralizagio do Sul-Sudeste, baseados naguele
ambiente j4 mencionado.

Um outro problema niio necessariamente ligado a esse paradigma, mas
que tem muita impartancia, é a descentralizagio das politicas piiblicas. Duran-
te os governos militares, os recursos € a capacidade de formulagfo das politi-
cas estavam fortemente centralizadas em Brasilia, onde estava sediada ex-
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pressiva parcela de todo o poder piiblico real desse Pafs. Ap6s a restabeleci-
mento do processo de redemocratizagho e particularmente a partir da Consti-
tuigao de 1988, o que estamos observando é uma certa adogiio de princfpios
de descentralizagfio das agdes do poder piiblico, notoriamente no campo das
polfticas sociais.

Entdo, o papel da Unido, nesse contexto, é profundamente alterado, enten-
dendo-se agora que seria mais adequado que sua fungdo, seu perfil tivessem
um carater regulat6rio, de agGes de plancjamento, agdes de avaliagio macroe-
condmica, agdes indutoras etc. E, naturalmente, concedendo responsabilida-
des e atribuigdes as instincias federativas que hoje detém a parcela de compe-
téncia para gerir essa nova configuragio federativa.

Nesse aspecto, se antes as politicas nacionais eram moduladas 2 escala
regional e sé posteriormente ajustadas & realidade territorial mais concreta,
hoje 0 que nés vemos? E a estadualizagiio, a municipalizagio das polfticas
gestadas e concebidas a nivel nacional. E uma completa mudanga do figurino
que tfnhamos outrora.

Esse novo processo vai exigir, de nds outros, uma maior capacidade de
organizar as fungbes e formas de gestfio dessas esferas de competéncia nacio-
nal, estadual e municipal, o que traz profundas implicagdes e desafios para o
planejamento regional, particularmente porque, nesse processo de descentrali-
zagdo, 0 que nés estamos assistindo também € a uma implicita tendéncia a se
adotar uma escala menor, quer dizer, a escala de atuagdo espacial-territorial
mais restrita. Ae invés daquele ambiente maior, macroecondmico, hoje se tem
como fundamento a a¢fio piiblica mais especifica, mais a nivel de territ6rio do
que a nivel macrorregional. Isso ndo significa dizer abdicar da politica macro-
econdmica nem tampouco das questdes agregadas, mas apenas ter um refe-
rencial espacial mais especifico. E isso, naturalmente, envolve uma nova
configuragfio de atuar das nossas instincias administrativas, das nossas ins-
tancias organizacionais - um novo desafio para o planejamento.

Par exemplo, hoje, a indistria dindmica da Bahia se articula muito mais
com o Sul do Pals do que com o préprio interior baiano ou com o Nordeste. O
famoso poélo téxtil e de confecgdes do estado do Cear4 tem suas interliga¢des
muito mais fortes com o Sul do Pafs do que com o préprio Ceard ou com o
préprio Nordeste. Entéo hd uma grande e maior diferenciagio intra-regional
do que inter-regional, o que nos faz antever que essa nova postura de descen-
tralizagio das agBes deva direcionar-se exatamente para uma re-
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regionalizagdo, para uma atuagio de politicas priblicas mais especificas a
nivel espacial-territorial menos abrangente.

J4 se fala em eixo de desenvolvimento & la Eliezér Batista, ja se fala na
decadéncia da chamada divisio geopolitica das regides, que j4 ndo atende
mais 3s necessidades de aluagho a nivel de planejamento regional, porque as
agdes devam ser direcionadas mais especificamente. Enfim, hd todo um con-
texto de mudangas que se apresentam e gue precisam ser enfrentadas.

Para concluir, eu gostaria de dizer, para ndo fugir A temdtica do nosso
seminério - o plano de estabilizagfio e o crescimento econdmico do Nordeste -
, que a estabilizacio oferece a este Pais a possibilidade, pela primeira vez, em
muitos anos, de poder realmente formular politicas planificadas; de recuperar
o planejamento como instrumento de agio do poder publico, como instrumen-
to de mobilizagio de recursos, como instrumento de coordenagio, como ins-
trumento, enfim, de formulagdo de planos, projetos, programas para o desen-
volvimento nacional, em particular para o desenvolvimento regional.

A estabilizagfio projeta uma transparéncia de pregos relativos, uma trans-
paréncia orcamentiria, deixa de esconder aquela repressio fiscal que caracte-
rizou o perfodo antes da estabilizagio. Também a partir desses elementos, o
planejamento se tora mais compreensive, no sentido de abrangéncia, ¢ mais
factivel, no sentido de poder ser implementada. De sorte que a estabilidade
tem essa vinculag@o com o crescimento econdmico do Nordeste & medida que
permite a volta do plangjamento, permite rediscutir as necessidades da Regi-
fo.

Muito possivelmente, se isso for feiio, aquela convergéncia de indicado-
res, que se iniciou e foi obstada pela auséncia desse planejamento que hoje
nds tentamos restituir, possa ser vislumbrada depois como elemento de gran-
de envergadura para o desenvolvimento nacional. E ai nessa complementagfio,
nessa conclusdo final, eu gostaria de dizer que entendo e devemos entender
todos que esses primeiros meses de p6s-estabilizagio foram os mais importan-~
tes que tivemos para o desenvolvimento nacional e, particularmente, o desen-
volvimento regional.

Todos os esforgos ¢ todas as energias do governo 18m sido gastos nesse
sentido, mas ja vejo, e isso me apraz bastante, até pela presenga aqui do nosso
ministro Fernando Catfo, que esta exatamente cunidando da formulagéo dessas
politicas, antevejo ji a feitura, o inicio da formulagio de um novo projeto de
desenvolvimento econbmico nacional em que a politica regional esteja colo-
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cada de forma explicita, integrante e indissocidvel. E € isso que eu acho que
todos nds desejamos. Muito obrigado pela atengio.

Fernando Catao

Ap6s a exposigiio tdo brilhante do nosso Mauricio Romiio, penso que ele
entrou bem profundamente na questio, eu chamaria o primeirg debatedor, Dr.
Nilson Holanda, que ora é o secretério adjunto da Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional e, na realidade, devo registrar aqui, tem sido, na
esfera federal e junto ac governo e &s institui¢Ses como um todo, um grande
batalhador dessa questfio da regionalizagfo, do desenvolvimento regional e,
notadamente, um defensor da regifio Nordeste. Entdo, Nilson, vocé com a
palavra.

Nilson Holanda

Tenho trés dificuldades para comentar a exposigo do Dr. Mauricio Ro-
miio. Primeiro, porque nfo tive nenhum conhecimento prévio do que ele iria
falar; segundo, porque nés, da mesa, ndo pudemos ver os quadros gue ele
apresentou; e terceiro, porque eu acho que o comentador deve fazer criticas e
deve discordar e eu, infelizmente, tenho que concordar com quase tudo gue
cle disse. Mas eu queria fazer alguns comentérios.

Pelo tema que foi dado, Estabilizagho e Crescimento do Nordeste, eu
imaginei que fosse discutir aqui o impacto do plano de estabilizagio na politi-
ca de desenvolvimento do Nordeste. E sobre esse aspecto todos nés sabemos
que estabilizagdo e crescimento sdo objetivos conflitantes no curto prazo. No
lengo prazo, eles séio objetivos convergentes.

No caso particular do Plano Real, o programa de estabilizagfioc do Brasil,
ndo houve grandes prejuizos em termos de perda de crescimento e, em parti-
cular, em perda de crescimento para o Nordeste, porque, felizmente, os ins-
trumentos que subsistem de desenvolvimenio da Regifio tEm um certo auto-
matismo, ou seja, de certa forma eles ficam imunes ao impacto da politica de
estabilizagiio, porque estiio calcados fundamentalmente nos incentivos fiscais
e no Fundo Constitucional, que nfio foram afetados por essa politica de esta-
bilizacfo.
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No longo prazo, como eu disse, estabilizagio e crescimento séio objetivos
convergentes. Ou seja: a estabilizagio € uma condigiio necesséria para o cres-
cimento sustentado de longo prazo. O gue nos preacupa fundamentalmente é
que as bases para a efetiva consolidagdo do plano de estabilizagfio ainda nfio
estdo asseguradas, particularmente em fungio do programa fiscal, que & o que
vai garantir, em Yiltima andlise, o sucesso do piano. Ele ainda estd a depender
das chamadas fincoras monetdria e cambial, que representam suportes de curto
prazo, € a base que vai realmente assegurar o sucesso de longo prazo & justa-
mente o ajuste da parte fiscal, que conlinua ainda indefinide, inclusive com
cerio retrocesso no ano passado, do ano de 94 para 95, quando a situagéo das
finangas da Unido se deterioraram um pouco.

Entéio, o que nos preocupa nio é o problema de curto prazo. Nao tenho
divida que, uma vez assegurada a estabilidade da economia brasileira, o
Brasil vai passar por um outro ciclo de crescimento acelerado, passar por um
outro milagre. Eu sempre achei que a inflagio era a grande cocaina da eco-
nomia brasileira. A economia brasileira, historicamente, desde o inicio do
século, apresenta uma experiéncia de crescimento sem paralelo entre os paises
subdesenvalvidos. Foi uma das economias que se revelou mais dindmica em
toda a histéria, somente vindo a enfrentar wma crise mais prolongada a partir
da década de oitenta, pelos motivos que foram aqui ja mencionados.

O que me preocupa € a estratégia de longo prazo em relagfio a politica do
Nordeste. Nesse particular, ainda no ano passado, nés fizemos um pequeno
paper, no Ministério do Planejamento, em que eu, inclusive com base nos
mesmos dados apreseniados pelo professor Mauricio Romdo, que foram le-
vantados no projeto Aridas, mencionava a hipétese de que, depois de um
perfodo de relative sucesso, se niio na corregdo pelo menos na atenvagio das
disparidades regionais, nds poderiamos entrar numa fase de retrocesse. Ou
seja: podemos entrar num novo ciclo de agravamento dessas desigualdades.

Se todos estamos de acordo em relagio & diregfio e aos principios das re-
formas que estdo sendo feitas no Brasil, ou seja, essa tentativa de adaptagio
ao novo paradigma de desenvolvimento do mundo moderno, nio podemos
deixar de ficar preocupados com as implicagdes que isso poderia ter em rela-
¢do ao desenvolvimente do Nordeste.

O que ficou bastante claro no relatdric das Nagdes Unidas, que foi menci-

onado recentemente, um trabalho feito pelo IPEA ¢ PNUD, é que o problema
regional, no Brasil, é fundamentalmente o Nordeste.
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Nés temos um segmento do Pais mais desenvelvido, basicamente o Sudes-
te e a regidio Sul, ao qual ji se incorpora o Mato Grosso do Sul, aproveitando
05 seus recursos naturais e também jd como resultado da projegiio da prospe-
ridade do pélo mais desenvolvido do Pafs, atingindo aquele estade mais pro-
ximo.

Temos uma regido de desenvolvimento médio, que é basicamente o Cen-
tro-Oeste ¢ mais o estado do Amazonas, este em fungfio, fundamentalmente,
do impacto da Zona Franca de Manaus, que em termos de rentincia fiscal tem
recebido nos (ltimos anos um volume de recursos correspondente a quatro
vezes a renincia fiscal do Nordeste, para uma populagiio bem menor, embora
obviamente esses cdlculos de rendncia fiscal tenham que ser considerades
com um certo ceticismo, porque dependem muito de certos critérios. Por
exemplo, parte da reniincia fiscal que € apropriada ou debitada A regidio Norte,
na realidade, ¢ apropriada por empresas do Sul. J4 temos estudos do Banco
do Nordeste mostrando que essa reniincia fiscal € bem menor. O mesmo ocor-
re, por exemplo, com o FINOR, em que os beneficidrios do incentivo se
fundamentalmente empresas localizadas no Centro-Sul, mas o volume dos
incentivos € totalmente debitado a regido Nordeste. Mas, de qualquer manei-
1a, esse estudo de remincia fiscal dd uma primeira aproximag@o e mostra esse
tipo de distorgfio, de que o instrumenta da Zona Franca de Manaus foi muita
mais poderoso em termos de acelerar o crescimento da regifio Norte, do esta-
do do Amazonas, com uma populagio bem menor, do que o foram os incenti-
vos fiscais, para uma regido que tem uma populagio muito maior.

E, finalmente, nds temos a grande mancha subdesenvolvida no Pais, que &
fundamentalmente o Nordeste e mais trés estados retardatdrios da regifo
Norte, que sfio o Pard, o Tocantins e o Acre, E se nds formos considerar o
contingente demogréfico, o que € realmente importante, em termos de desen-
volvimento regional no Brasil, é a regiio Nordeste, com uma populagio de
mais de 40 milhdes de habitantes, que corresponde a um pafs, que s6 é super-

N . ‘. —
ada em populagdo, na América do Sul, pelo México.

Entdo, isso ja4 d4 uma idéia da dimenséio do problema. Esse problema con-
tinua a ser o mais grave em termos de desenvolvimento regional no Brasil. O
que nds podemos observar das perspectivas para o futuro? Nossas conclustes
pessimistas resultaram exatamente daquilo que foi mencionado aqui, em par-
te, pelo Dr. Mauricio Romiio.

Em primeiro lugar, o desenvalvimento do Nordeste esteve baseado em
que? Primeiro, baseado numa forte participagio do Estado. E nds passamos
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agora por um processa de reforma do Estado - e eu acho que sua linha bésica
estd profundamente correta -, mas que tem implicagGes moito negativas em
relagiio A regifio pobre, particularmente depois da reforma constitucional de
1988,

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, com graves desigual-
dades regionais, a inica instiluigio que pode arbitrar esses desequilfbrios,
tentar corrigi-los, é justamente uma Unido forte. E o que nds vimos, como
conseqiiéncia da reforma constitucional de 88, é que a Unifio foi profunda-
mente enfraquecida na sua capacidade fiscal. Ou seja: a sua capacidade de
redistribuir recursos foi profundamente debilitada e, em conseqiléncia, a sua
capacidade de executar politica de desenvolvimento regional ficon também
bastante restrita. Entdo, esse é um fator negativo que nds temos de levar em
conta.

Em segundo lugar, lodas as industrias que se estabeleceram no Nordeste, a
despeito dos esforgos que foram feitos no passado por instituigBes como
SUDENE e Banco do Nordeste, foram baseadas no mercado interno, estavam
fundamentadas no modelo protecionisia que agora tende a desaparecer, substi-
tuido pela abertura econdmica e pela tentativa de integragio na economia
mundial. No momenio em que a economia s¢ abre, as indistrias, as atividades
econdmicas que foram aqui estimuladas, ndo estiio preparadas para ter aquelas
condigbes de competitividade que Ihes permitissem integrar-se rapidamente
nesses mercades internacionais. Entfio, esse € mais um fator preocupante.

QOutro aspecto que nés observamos, quando analisamos a experiéncia de
crescimento do Nordeste, & que ele esteve baseado numa alta taxa de investi-
mento, que era fungdo, especialmente, da participagio do Estado. O Nordeste
tinha uma taxa de investimento que chegou a 30% do produto regional e que,
nos tltimos anos, reduziu-se a menos de 20%. Evidentemente que taxa de
investimento e crescimento estdo associados. Na medida em que nds tivemos
uma queda nessa taxa de investimento € ndo vemos perspectivas de elevé-la
somente com os recursos privados, e néo tendo a Unifo mais capacidade de
redistribuir recursos além dagueles caracterfsticos de redistribuigéo automdti-
ca, por mecanismo de incentivos ¢ Fundo Constitucional, nds ndo vemos
como vamaos poder novamente elevar essa taxa de investimento e assegurar
uma alta taxa de crescimento.

Uma outra caracteristica da experiéncia de desenvolvimento é que o de-

sempenho da economia do Nordeste continua exiremamente dependente de
flutuagdes climéticas. Um dos fatores que reduziram também a capacidade de
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crescimento da economia € que ela ainda se encontra extremamente vulners-
vel a calamidades climéticas, que sio algo inevitdvel, que tendem a ocorrer
com freqiiéncia, que ji podemos até prever.

Outro aspecto também negative da evolugio recente é que, por exemplo,
desde 1960, a participago da economia nordestina no PIB brasileiro diminu-
in, Mas, em funcfio de um menor crescimento populacional, nds tivemos
condigbes de melhorar um pouco nossa participagio em termaos de renda per
capita. Houve uma pequena melhora. Isso em fungfio da emigragiio que exis-
tia, ou seja, o fluxo de pessoas que debandavam ao Centro-Sul, em busca de
oportunidades de emprego, e que de certa forma aliviava o peso demogrifico
da Regido.

Isso jd nfio mais existe, porque uma das caracterfsticas desse novo para-
digma de desenvolvimento € justamente um agravamento do problema de
emprego, ou seja, ndo podemos criar emprego com a mesma rapidez com que
cridvamos no passado e j4 nfo h4 essa fartura de oportunidades de emprego
fora da Regifio, que permitisse absorver um eventual excedenle populacional.

Todos esses s@o fatores que nos preocupam e nos induzem a necessidade
de fazermos uma reflexfio profunda em termos da estratégia de desenvolvi-
mento que devemos seguir daqui para a frente, Esse tem sido o esforgo que
temos procurado fazer na Secretaria Especial de Polflicas Regionais. Chega-
mos a elaborar um trabalho de estratégia de desenvolvimento regional como
subsidio para o plano plurianual. Infelizmente, o plano plurianual absorveu
apenas a idéia dos eixos - que sdo importantes do ponto de vista das relagdes
entre as regides -, mas ndo deu talvez a devida atengdo aqueles aspectos estru-
turais mais relevantes, especialmente aqueles que foram mencionados aqui:
qualidade de recursos humanos, ciéncia e tecnologia, insergio competiliva em
mercados mundiais.

De modo que eu acho esse debate extremamente importante, porque o que
me preocupa é justamente a falta de percepgiio desses graves problemas que
nos ameagam, porque o nove paradigma de desenvolvimento cria oportunida-
des, mas a0 mesmo tempo cria riscos muito sérios. E as oporlunidades estfio
ai, s6 que poucos irdio aproveita-las, poucos estio capacitados para aproveitd-
las, porque o aproveitamento dessas oportunidades exige determinadas condi-
¢Bes que talvez ndo sejam atendidas a curto prazo. Enquanto que os riscos
n#o, o8 riscos sdo permanentes.
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Nas j& observamas hoje um avango muito grande das regiGes do Sul e Su-
deste com a sua integragfio ao MERCOSUL e, de certa forma, tendo um efeito
cantrério a0 que se conseguiu nos (ltimos anos, que foi o de integrar a eco-
nomia do Nordeste na economia do Brasil. E agora ndés temos que passar por
um nove processo de desintegragio, a menos que tenhamos condigio de for-
mular e implementar uma estratégia que nos permita desenvolver uma politica
de desenvolvimento que seja convergente com a politica nacional. Qu seja:
aproveitando as mesmas oportunidades, criando as mesmas condigdes de
competitividade, que nos possibilitem entrar num novo ciclo de crescimento
sustentado e caminhar na mesma diregfio para a qual o Brasil estd caminhan-
do.

De modo que eu acho que esse semindrio € extremamente importante jus-
tamente para chamar a atengfio para esses fatores que sfio criticos e fundamen-
tais para o stcesso das politicas futuras de desenvolvimento da regifio Nordes-
te. Muito obrigado.

Fernando Catio

Prosseguindo os trabalhos, en combinei com o Dr. Roméo que ele aborda-
rd s questionamentos de uma vez s6 para que ndés aApressemos Um pouco os
nossos irabalhes. Passarei agora a palavra ao Dr. Alexandre Rands, da Uni-
versidade Federal de Pernambuco.

Alexandre Rands

E um grande prazer, para mim, debater mais uma vez com o Professor
Mauricio Romdo, porque sempre, nesse debate, eu tenho oportunidade de
aprender mais um pouco. Penso que as colocagdes feitas sdo o que hd de
relevante, hoje, para determinar ‘o que teremos de desenvolvimento do Nord-
este no futuro. Deveremos ter, pelo menos nos préximos anos, uma menor
participagio do setor piiblico na economia, seja por uma visio mais liberal
que hoje domina a politica brasileira, mas também porque temos enfrentado,
nesse processo de estabilizaglio, como maior dificuldade, a necessidade de
controlar o déficit piiblico, o que significa controlar os gastos do governo.

‘Geralmente, os politicos ¢ demais pessoas que se pronunciam socialmente

colocam que o grande problema estd na dificuldade de passar as reformas no
Congresso, no que concerne ao controle dos gastos do governo. Mas, para

51



analisar o que vai ser o impacto da estabilizagfio no crescimento do Nordeste,
nds devemos nos perguntar também: por que queremos reformas constitucio-
nais? Para controlar os gastos piiblicos? Para controlar o déficit do governo?
Queremos isso porque o governo brasileiro estd estruturado de uma forma que
ndo tem, como algumas vezes dizemos em macroeconomia, consisténcia de
longo prazo. O governo brasileiro tem hoje uma estrutura de gastos que nio
consegue igualar com a arrecadagdo. Portanto, ele vai ter que cortar, vai ter
que cortar nos saldrios e, caso ele consiga aprovar a mudancga constitucional
necesséria, terd que demitir funciondrios, Mas isso tudo, na verdade, vai levar
a uma menor participagéio do governo federal na economia brasileira.

Dessa forma, nés teremos, como bem colocou © Professor Mauricio Ro-
mip, um crescimento econdmico baseado mais pelas leis de mercado, pelos
mecanismos de mercado, significando, também, que investimentos em infra-
estrutura econdmica, principalmente, estarfio a cargo do seter privado, num
percentual maior. Sendo isso verdadeiro, o critério de alocagio dos recursos
serd mais eficiéncia e menos critérios politicos, que incluem entre seus de-
terminantes a necessidade de difusdo espacial do crescimento econdmico.

A cconomia brasileira hoje, como disse o professor Mauricio Romao,
abre-se mais para o exterior. Com isso, aumenta sua necessidade de competi-
¢do, que faz com que a eficiéncia se torne um fator cada vez mais importante.
Vemos também, nas tendéncias que ele colocou, que se torna cada vez mais
importante o que nés chamamos de efeito aglomeragio: as empresas tém que
ganhar flexibilidade; entdo, elas tém que terceirizar mais servigos, elas t&m
que s¢ tornar mais 4geis, e, com isso, elas t&8m de conviver em grandes cen-
tros, t8m gue conviver préximas uma das outras. Ou seja, no Brasil, hoje, a
distribuigdio espacial dos novos investimentos tem outros determinantes, de-
terminanies novos, como qualidade dos servicos disponiveis, disponibilidade
de recursos humanos, centros tecnolgicos; ¢ esses fatores tendem a estar
mais disponiveis naqueles grandes centros,

N6s, do Nordeste, ficamos muito atrds nesses fatores porque fizemos nos-
so desenvolvimento - essa convergéncia que tivemos até 1985, mais ou me-
nos, desde o periodo do inicio da SUDENE - muito baseado numa politica de
investimento em capital fisico e, principalmente, em infra-estrutura, muito
comandado por investimentos piblicos. E isso nés teremos menos daqui para
frente, até mesmo como conseqiiéncia de um processo de estabilizagiio dura-
douro que precisa reestruturar os gastos do governo.
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Diante disse, eu diria que se nfio houver atuagbes piblicas, uma vontade
politica para reverter essa tendéncia, na verdade nés estaremos sob sério risco
de passarmos por um periodo de reconcentragiio espacial no desenvalvimento.
Para isso, teremos que ter politicas sérias, politicas direcionadas para a Regi-
o, mas dentro da Regido que tenha critério de eficiéncia, que realmente possa
promover a eficiéncia produtiva.

Como? Eu acho gue as politicas regionais, hoje, para o Nordeste, ainda
tém um pouco da roupagem que foi determinada na década de sessenta, na
década de setenta, quando o crescimento econdmico brasileiro foi baseado
em simplesmente expansio do capital, sem essa grande preacupagfo que hoje
se tornou mais importante, d¢ elevagdo da produtividade, de eficiéncia do
prdprio capital; mas um crescimento, digamos, vertical do capital, aurnentan-
do a intensidade desse fator, sem tanta preocupagfio de especializagfio tecno-
légica. Entdo essas institui¢des, hoje, ndo estdo preparadas para esse novo
desafio com que o Nordeste se defronta.

Par isso, acho que, para reverlermos uma tendéncia 3 reconcentragfo regi-
onal, hoje, no Brasil, teremos que repensar essas politicas e redirecion4-las,
para que a gente ndo venha a perder esse bonde. Muito obrigado.

Fernando Catio

Dando prosseguimento, passo a palavra ao terceiro debatedor, Dr. Clélio
Campolina Diniz.

Clélio Campolina Diniz

Meu caro Mauricio, foi realmente um prazer ouvir uma exposi¢io muito
licida e muito clara a respeito da questdo regional brasileira, Vou fazer trés
reflexdes a respeito de como eu penso a questio do Nordeste dentro do cend-
rio nacional. Reflexdes curtas, tentando encaminhar exatamente como repen-
sar 0 Nordeste,

A primeira reflexdo £ que a questio do Nordeste nio é uma questiio nor-
destina; a questdc nordestina & uma questio nacional. Se n6s niio pensarmos o
Nordeste no marco nacional, ndo haverd solugéo para os problemas econdmi-
cos e sociais do Nordeste, Eu acho que isso tem que ficar claro, explicito. Se
nfio for feita uma politica nacional que seja capaz de fazer uma reversio do
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quadro econdmico e social, principalmente do quadro social, eu nfo acredito
numa solug@o para ¢ problema nordestino. Acho que o problema do Nordeste
passa, em primeirc lugar, por algumas mudangas estruturais profundas nesse
Pais, que em uma palavra eu poderia dizer: alteragfo do perfil da distribuicio
de renda e as politicas estruturais que seriam necessdrias para isso.

Entdo, pense que esse seria o primeiro ponto: a questio do Nordeste, em
primeiro lugar, estd fora do Nordeste. Ela & uma questio nacional. Nio h4
solugfio para o Nordeste se ndo for encontrada uma solugfio nacional. O pra-
blema de pobreza ¢ hoje um problema de dimens#o nacional, até pelos nor-
destinos que migram daqui para outras cidades. Entfio, é a minha primeira
idéia. Temos gue pensar isso no marco global, no marco nacional e, portanto,
temos que repensar o Estado brasileiro. O Estado talvez tenha que ser retirado
de um cenjunto de atividades como est4 sendo feito, mas talvez precisemos de
mais Estade em outras atividades, para que se possam fazer as reformas estru-
turais necessérias para reverter o quadro de concentragio de renda e de misé-
ria de parcela da populag@o. Essa é minha primeira reflexo.

A segunda reflexfio € que, de fato, nés tivemos um periodo de desconcen-
tragdo produtiva no Brasil. Essa mudanga no padrfio regional brasileiro foi
interpretada de vérias maneiras. Todas as andlises a respeito de convergéncia
de renda per capita hoje feitas aqui mostram que houve, de 1950 paracd, e a
partir de 1970, de uma forma mais especifica, um processo de convergéncia
de renda na maioria dos estados brasileiros, Agora, nés estamos comegando a
assistir um processo de reconcentragdo produtiva, principalmente da indistria
¢ do servigo moderno, na regido Centro-Sul.

Os estados sdp 4s vezes muito heterogéneos. Por exemplo, Sdo Paulo: a
média de Sao Paulo n3o espelha o que estd acontecendo na 4rea metropolita-
na, o que estd acontecendo na cidade de porte médio. Entfo eu fiz um novo
recorte, que foi selecionar todas as dreas industriais de mais de dez mil pesso-
as ocupadas. Essas freas industriais eram 33, em 1970, e sdo 91, em 1990,
Dessas 91 4dreas industriais, 68 cresceram acima da média brasileira, ou seja,
23 sho 4reas mais on menos estagnadas. Para se ter uma idéia, Pernambuco
tem cinco 4reas, entre essas 91, e todas as cinco cresceram abaixo da média’
nacional. Dessas 68 que cresceram acima da média nacional, 70% estdo ao sul
de Belo Horizonte. Isso é uma indicagio - deixando de fora o recorte de esta-
do e pegando um recorte mais especifico - que hd uma tendéncia clara de
reconcentragio.
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Os novos fatores locacionais & luz da abertura, & luz da mudanga tecnol6-
gica, de certa forma estdo favorecendo a regido Centro-Sul. A abertura da
economia, em especial 0 MERCOSUL, também estd favorecendo isso. E as
atividades mais intensivas em tecnologia estdo um pouco naqueles eixos de
desconcentragio da drea metropolitana de Sdo Paulo, que estdio mais ou me-
nos mapeados como cinco grandes eixos: é um eixo que vai no sentido Sul,
sentido Parand-Santa Catarina-Rio Grande do Sul; € o eixo da Castelo Bran-
co, sentido Soracaba-Bauru; € o eixo da Anhangfiera-Bandeirantes, que vai no
sentido de Campinas, penetrande o nordeste de So Paulo; € o eixo da Ferndo
Dias, que hoje estd virando uma realidade, um conjunte de cidades de porie
médio no sul de Minas; e um eixo que nfio tem tido capacidade de atragio,
que € a eixo da Dutra, o eixo do Vale do Paraiba, mas que agora a abertura
externa estéd recolocando aquela regifio numa posigio um pouco favordvel, em
fungfo da proximidade do porto.

Entio, eu ache que existe sim o risco da reconcentragio; ele esta posto ai.
Portanto, como nds vamos pensar o Nordeste 3 luz do preblema nacional e &
luz do risco da reconcentragdo? E essa € a minha terceira reflexdc. Ache que
nés deverfamos pensar & eu vou aqui ensaiar, vou cometer o alrevimento de
ensaiar algumas coisas, pois eu também ndo conhecia a palesira.

Primeira coisa é que o mercado nacional estd cada vez mais integrado.
Essa € uma realidade. N6s niio podemos negi-la. O Nordeste estaréd cada vez
mais integrado no mercado nacional e cada vez mais integrado no mercado
internacional; inclusive o Nordeste tem um coeficienie de abertura muito
baixo, exporta aproximadamente 4% do seu produto e, queira ou ndo queira, o
Nordeste vai ter que se integrar mais na economia nacional e na economia
internacional. Entdo, penso que essa é uma primeira reflexfio: de como iden-
tificar a possibilidade de estimulos aos setores exportadores do Nordeste,
porque a competitividade estd ai e isso € irreversivel. Portanto, isso teria de
ser visto dessa forma.

Segunda: o Nordesle, apesar de estar num nivel de desenvolvimento infe-
rior, tem um conjunto de oportunidades e vantagens comparativas a nfvel
nacional. A possibilidade de construir uma estrutura produtiva completa estd
superada. Cada regido vai se especializar naquilo para a qual ela tem vanta-
gens comparativas. Sdo Paulo foi experiéncia tnica de construir uma estrutura
industrial mais ou menos completa. Nenhum outro estada brasileiro vai repe-
tir a experiéncia de Sdo Paulo porque a economia estd mais integrada e cada
regido vai ter que se especializar naquilo que tem vantagem comparativa.
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Vemos que o Nordeste tem um conjunio de vantagens comparativas e,
portanto, elas deveriam ser exploradas. Algo que € corrente em toda discus-
sfo: a questdo da quimica, da quimica fina, do eixo guimico; a questdo da
irrigagfo, a questfio do turisto. Quem sabe uma questio tipo biotecnologia?
Nés estamos #s portas de uma revolugio biotecnologica. Quem sabe se essa
nfio pade ser uma profunda solugiio para o problema de S#io Paulo? Isso para
€u passar para uma questio, daqui a pouco, que € a questdo da ciéncia e tec-
nologia. Entdo, a identificagfio das atividades para as quais a Regifio tem
potencial - en nfo eston falando em vocagfio, eu estou falando em vantagem
potencial, que pode ser construida - € fundamental para vocé concentrar re-
curso e ndo pulverizar, no meu entendimento.

Terceira reflexfio, ainda sobre a questiio do Nordeste: as decisdes sobre a
malha vidria nacional condicionam o sentido dos fluxos econSmicos regio-
nais. Quando vocé decide construir uma ferrovia ou uma rodovia, ela traz
implicito com ela o sentido regional dos fluxos econdmicos. A discussiio
sobre a questio da matha vidria nacional é fundamental para nés pensarmos
sobre comao integrar o Nordeste dentro do contexto nacional. Em 1988, es-
crevi um pequenc artigo onde eu dizia que a Norte-Sul ia drenar a fronteira
dinfimica do Nordeste, que era exatamente pegar os excedentes agricolas,
drenando para cima ou drenando para baixo, a0 invés de fazer uma integracfo
produtiva mais farte dentro da Regifio. De maneira que, eu acho, uma discus-
sdo forte sobre os eixos de desenvolvimento ou sobre a malha vidria nacional
¢ fundamental para ns pensarmos sobre como € que o Nordeste se integra
dentro do contexto nacional.

E, por fim, 6 mais um exemplo: eu nio tenho divida que cada vez mais
ciéncia e tecnologia estio presentes no desenvolvimento econdmico. E é cada
vez mais desenvolvimento do que pesquisa. Mas nic adianta nds pensarmos
no abstrato, num sistema de ciéncia e tecnologia. N6s temos que tentar pensar
como desenhar um sistema institucional de apoio 2 ciéncia e tecnologia. As
experiéncias mundiais mostram como se constrdi, como se desenham os sis-
temas institucionais. Quando eu estou falando em sisterna institucional, ele é
composto na minha cabega de trés grandes pernas: o sistema educacional,
desde a educagfo bdsica até a educagio superior e a pesquisa bésica; o siste-
ma institucional de pesquisa e o sistema de internalizagdo da pesquisa dentro
das empresas, pois nfio adianta pensar que se vai fazer pesquisa tecnoldgica a
nivel pdblico e depois transferir automaticamente para dentro das empresas.
As empresas tém que internalizar parte da pesquisa, principalmente a parte
que € desenvolvimento, que niio € pesquisa béasica, essa que s6 pode ser feita
dentro da empresa; nfic b4 como fazer fora e depois transferir, principalmente
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no setor industrial. Eu acho também que nés deveriamos pensar como cons-
truir uma economia com capacidade competitiva 3 luz das mudangas tecno-
18gicas em curso; como desenhar um sistema institucional de inovagdo que
fosse capaz de ser eficiente. Eu acho que também cssa é mais uma reflexdo.
Eu fico por aqui, com essas curtas reflexdes sobre a minba visdo da proble-
mética nordestina dentro do contexto nacional,

Fernando Catio

E muito enriquecedora a observagio do Clélio. Nds combinamos que, pelo
avangado da hora, vamos abrir espago para trés perguntas da platéia dirigidas
ac Dr. Maurfcio Romfio ou aos debatedores. O Romdo fard o fechamento
sobre o que foi apresentado pelas teés debatedores.

Mauricio Roméo

Muito rapidamente, até porque as observagdes dos debatedores gentilmen-
te foram muilo convergentes com © que €Xpusemos antes, Mas apenas para
dizer que, na verdade, eu pensei até que, 2o invés de otimismo, eu tinha ex-
pressado um certo pessimismo com as perspectivas de desenvolvimento regi-
onal, em face dessas grandes transformagGes a gue assistimos. Mesmo assim,
€ louvével repousar também num certo otimismo, em face dos resultados
muito expressivos que nés vimos nas transparéncias. Demonstram que nds
podemos realmente, dentro de uma configuragio planejada, caminhar celere-
mente para subverter ou, no minimo, arrefecer certos resultados desfavordveis
que se nos acometem.

Naturalmente, isso ndc pode ser feito na auséncia total e absoluta de um
planejamento regional. Par isso, as observagdes feitas pelo Alexandre, parii-
cularmente, Nilson e Clélio, a propésito desses polenciais que temos na Repi-
@o, mas que, para serem efetivados, explorados, dinamizados, levados a efei-
10, levados 2 frente, é preciso que haja uma certa coordenagio de agdes, um
certo planejamento balizador dessas potencialidades. Caso conirério, essas
potencialidades serdo sempre potencialidades e nunca se transformario em
realidade.

Niio h4 nenhum outro comentdrio a fazer, a ndo ser, me referindo um pou-

co i guestiio do Alexandre, quanto ac conflito ou trade off entre eqilidade ¢
eficiéncia, que naturakmente estd presente nessa alocago, por assim dizer, de
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recursos, de prioridades e de filosofia. Esse conflito tem que ser enfrentado.
Estard sempre presente mas tem que ser enfrentado, sob pena de, nia o fazen-
do, incorrermos em erros j4 cometidos no passado, que € deixar recursos ou
aié mesmo potencialidades sem wtilizagdo. Penso que esse conflito esld pre-
sente na politica; é permanente e tem que ser enfrentado. Naturalmente, vai
demandar de nés oulros todo um arcabougo imagindrio, ¢ de idealismo at€,
para a concepgio de um modelo que possa harmonizar esse conflito, de sorte
a ndo torni-lo tio explicitado, prejudicando a parte menos desfavordvel do
processo. Se alguém da platéia quiser fazer alguma pergunta fique A vontade.

Da platéia: nio identificado

A maioria das empresas que vem para c4, com incentivos, oferece empre-
go mais para pedo, pagando o sal4rio minimo. NZo vemos nenhum tipo de
incentivo dirigido para aproveitamento des jovens que estio saindo todo ano
das universidade. Acho que seria preciso dar um tipo de emprego, de incenti-
vo nessas instituigdes, para que esse jovem universitirio fosse melhor apro-
veitado.

Mauricio Roméo

Nio € propriamente a minha 4rea, mas eu vou tangenciar a questdio dizen-
do que, na verdade, o problema do emprego hoje € o grande desafio que nio
s6 os paises periféricos tém, mas sobretudo, ¢ principalmente, o mundo des-
envolvido. A Europa tem hoje taxas de desemprego aberto da ordem de 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17%. Os Estados Unidos, taxas beirando a casa dos
6%; e nds temos uma taxa de desemprego em torno de 7 ou 6%. Mas veja,
desemprepo aberto. O nosso grande problema nfo € a criagfio de novos postas
de trabalho. O nosso grande problema £ a qualidade dos empregos gerados,
porque a maior parte dos empregos nossos estio submersas no manto da
informalidade, sob a rubrica de subemprego e subemprego disfargado.

De sorte que essa guestdio, advinda até com mais énfase apés essa nova
configuragiio mundial em que se fala em desemprego tecnolégico em face das
grandes transformagdes, da tecnelogia avangada, da informdtica, da informa-
¢do adentrando rdpida e celeremente no seio das empresas, dos conglomera-
dos, isso gerou uma massa extremamente forte e grande de desocupados que
veio engrossar as fileiras dos que ja estavam antes no mercado de trabalho e
se somam ao crescimento vegetativo natural das populagdes, que normalmen-
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te € um crescimenio mais elevado nas dreas periféricas. Entdo, cu diria que
essa questiio da qualidade do emprego, que ¢ mais ou menos isso que vocé
tocou, € de suma importincia e deve estar nas prioridades de qualquer formu-
lag@o de politica nacional ou regional, para usar a expressidc do Clélio Cam-
polina Diniz. A qualidade do emprego deve ser objeto sempre de grande pre-
ocupagio em qualquer formulagfo de politica,

Da platéia: Fran

O meu questionamento refere-se a um comentdrio que o professor Cam-
polina fez. O Banco do Nordeste tem destinado os recursos do Funde Consti-
tucional, basicamente, objetivando o cumprimento de duas metas: primeiro,
atender setores chaves da economia, af entendidos aqueles que 18m mais des-
dobramentos para trds, deniro de um complexo; segundo, tentar consolidar os
complexos industriais da Regido. No entanto, agora, o professor Campolina
sugeriu que nds devéssemos tentar estimular mais aqueles setores nos quais
tivéssemos pelo menos vantagens comparativas potenciais mais relevantes.
Isso significa que nés deveriamos deixar de dispersar nosses recursos e aten-
der mais alguns setores nos quais possamos ter potencialidades?

Clélio Campolina Diniz

Se eu entendi bem, voce esta dizendo que o esforgo € exatamente tentar
modernizar os setores ¢ue ja estiio constituides. Eu acho que isso € uma prio-
ridade absoluta. A questfio de tecnologia ndo & s6 a questdo de buscar a fron-
teira tecnoldgica. A questdo maior, muitas vezes, € modernizar o parque pro-
dutivo existente. E, vocé sabe muito methor do que eu, no parque produtivo
existente hé vdrios segmentos em que o Nordeste tem vantagens comparativas
nacionais. Alids, quando se fala em toda a questdo de t&xtil, confecgdes, por
exemplo, alguns segmentos da inddstria alimentar - sdio atividades que o
Nordeste tem vantagens comparativas, a nivel nacional, tem potencialidades
de expansdio; e nds ndo vamos construir uma estrutura produtiva s6 na base
dos chamados setores modernes: quimica fina, biotecnologia, microeletrGnica
ou coisa desse tipo. As vezes esses setores podem até ser importantes e o
Nordeste pode até conseguir, mas ¢ fundamental modernizar os setores exis-
tentes, identificando aqueles para os quais vocé tem potencialidades de ex-
pansdo compelitiva dentro da economia nacional e internacional.
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Da platéia: Bosco

Em 1992, assisti uma palestra aqui em Fortaleza, na qual o palesirante
afirmou que a globalizagfio representava para a humanidade uma nova forma
de eugenia. Passados quatra anos ¢ agora, apds a divulgagio do relat6rio do
PNUD, eu gostaria de ouvir do senhor um comentério sobre esta afirmacifo.

Clélic Campolina Diniz

No meu entendimento, a globalizagio ndo se faz de uma forma homogé-
nea. Ela cria a heterogeneidade ao mesmo tempo. Alids, existe um grande
debate na literatura internacional. Existe um expressfo sticky place in slippery
space, que seria raduzido mais ou menos: 4reas de atragdo num mundo cada
vez mais escorregadio. E no sentido de que, cada vez mais, cada érea, cada
espago se inlegra numa economia global, numa economia internacional, in-
clusive sem passar muitas vezes pela prdpria economia nacional. Entdo en
acredito que a globalizagdo cria uma integragao crescente dos mercados, mas
amplia a heterogeneidade em fungdo das posigOes relativas das vérias regides,
Se nds analisarmos no padrio internacional, nds estamos vendo a formagio de
alguns grandes blocos de crescimentos gque estdo integrados cada vez mais na
globalizagdo, enquanto algumas outras dreas esiio ficando segregadas ou
marginalizadas. No meu entendimento, a globalizagio tem também esse as-
pecio de ampliar a heterogeneidade e de ampliar a diferenga de desenvolvi-
mento entre as regides.

Fernando Catido

Finalizando nossa sessfio, eu queria reiterar ao presidente Byron a impor-
tincia de encaminhar & Secretaria Especial de Politicas Regionais os anais
desse evento, com suas conclusdes. Pelos expositores aqui presenies € em
outros encontros de discussdo sobre a questda especifica do Nordeste, acho
que ja temos convergéncias bastante claras € agora precisamos de vm pacto,
embora essa palavra tenha ficado muito desgastada nacionalmente, mas nés
precisamos de um pacto nordestino; precisamos, fortemente, de uma coopera-
¢do entre todas o5 nossos drglos, nossas instituigdes, nossa sociedade, porque
a maior forga que teremos para a resolugio dos problemas levantados passaré
muito pela decisdo politica. E isso € um dever da sociedade como um todo
exigir de toda a conjuntura nacional. Agradego o convite para participar desse
evento ¢ reitero mais uma vez o pedido de que os anais desse evento sejam
encaminhados & Secretaria. Men muito obrigado a todos e a sessdo estd encer-
rada.
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