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Freitas Neto

Em primeiro lugar, gostarfamos de agradecer o convite dos organizadores
do II Férum BNB de Desenvolvimento, para presidir esse segundo painel,
que vai tratar da insergiio competitiva do Nordeste nos blocos econfmicos, e
que tem como expositor o ministro José Botafogo Gongalves, do Itamaraty.
Dando cumprimento & programagdo, passamos a palavra, inicialmente, ao
ministro José Botafogo, para fazer a sua exposicdo.

José Botafogo

Minhas primeiras palavras sfo de agradecimento, também, pela iniciativa
do Banco do Nordeste de promover esse encontro e dar oportunidade ao
Ministério das RelagSes Exteriores de expor o programa que estd sendo des-
envolvido pelo Governo Brasileiro, mas a cargo do Ministério das Relagdes
Exteriores, de abertura e inser¢fio da economia brasileira no mercado interna-
cional, através de negociagdes que poderia descrever como de circulos con-
céntricos, tendo como o ponto focal 0 MERCOSUL e, depois, algumas ema-
nagdes ¢ desdobramentas deste nicleo central do MERCOSUL com relagdo a
outros vizinhos e a outros pafses fora até mesmo do continente americano,
come € o caso do acordo entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia.

Para expor um pouco a ordem, digamos, geogrifica desse esquema, eu
comegarei a fazer algumas referéncias sobre a natureza e o estdgio de avango
das negociagbes ¢ da vida do MERCOSUL. Como os senhores sabem, o
MERCOSUL retine quatro pafses: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O
que caracteriza a reunido desses guatro paises € o que a distingue de outros
entendimentos que estamos desenvolvendo com Chile, Bolfvia, Unido Euro-
péia e, eventualmente, com o NAFTA & a natureza de unido aduaneira, que é
exclusiva a0 MERCOSUL. S6 existe outra unido aduaneira no mundo, queéa
Unido Européia.

Entdo, nesse ponto nés estamos seguindo o modelo europeu de fazer com
que o8 s6cios do clube, no caso quatro pafses, venham a ter, ao longo de um
prazo que estd se concluindo muito brevemente, uma mesma tarifa externa
comum parz todos os produtos importados de fora da zona. Ou seja, até o ano
2000 - ano 2001, para um determinado nimero de produtos de paises como
Paraguai e Uruguai, que t8ém um periode de adaptagio um pouco mais longo -
todo o comércio importador em diregfic aos qualro paises do MERCOSUL
serd submetido a uma mesma tarifa. E uma vez que esse produto entre no
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teriitdrio aduaneiro do MERCOSUL, ele circutard livremente nos guatro
paises. J4 estard, digamos, mercosulizade, nacionalizado, mas no ambito do
MERCOSUL.

Esta forma de unidio aduaneira d4 um impacto muito grande no sentido de
integrar as empresas, integrar as economias, tornd-las mais comunicantes
entre si. Tem um efeito muito grande sobre a movimentagiio dos fatores de
produg@o dessas quatro economias. Naturalmente, associada 4 unido aduanei-
ra, hé o que chamamos de zona de livre coméreio, que € a eliminagio de tari-
fas aduaneiras entre os quatro paises. Também jA avangamos muilo nesse
terreno; uma boa parte do comércio intra-MERCOSUL estd com tarifa zero ¢,
quando chegarmos ao fim do século, estaremos praticamente caom todo o
universo de produtos negociados 'dentro do MERCOSUL com tarifa zero. Ou
seja, exportar de qualquer pais do MERCOSUL a qualquer outro pais do
MERCOSUL e importar de qualquer pafs do MERCOSUL para qualquer
outro pais do MERCOSUL nio terd nenhum 8nus tarifirio, nenhum &nus de
imposto aduaneiro. Hoje a cobertura talvez seja 60%, mas até o fim do século
serd de 100%. Este é o MERCOSUL hoje, 6 o MERCOSUL j4 com o seu
esquema comercial definide até o ano 2000, 2000 e pouco.

Qual serd a cutra tarefa que 0 MERCOSUL terd que desenvolver? Para
poder tornar mais efetiva e profunda esta unido aduaneira e essa zona de livre
comércio, nds lemos agora que trabalhar nas harmonizagdes legislativas, nas
harmonizagdes tarifdrias de outros imposios, regime tributidrio - ndo tarifdrio
mas tributdrio; temos que ver a harmonizacdo da legislagio de protegio do
consumidor, politica de concorréncia, regime legal de normas técnicas, legis-
lagdo de movimentagdo de pessoal, movimentagfa de fatores de produgio de
um modo geral, movimentagfo financeira.

Naturalmente, esta € a grande tarefa que temos que desenvolver enire 0s
anas de 1996 e 2000, 2000 e pouco. Nés temos dentro do MERCOSUL um
programa chamade MERCOSUL 2000, que é justamente a realiza¢iio dessa
continuidade, dessa tarefa de integragfio, nio mais sob o aspecto comercial,
mas agora sob o aspecto de harmonizagdes tributérias, legislativas de um
modo geral, que € muito mais complexo, muite mais profundo e que envolve
uma ampla discussio com todos os segmentos da sociedade.

Estamos fazendo esse esfor¢o junto com o Congresso Nacional. Em mui-
tos aspectos tém nos ajudado muito nde sd a Comissdo Parlamentar Conjunta
do MERCOSUL mas outras comissoes - de Finangas, de Economia - que
naturalmente levam a que tenham interesses especificos na 4rea de integragiio
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¢ com isso nds estamos com um didlogo muito intenso, muito aberto, com o
Congresso Nacional.

Estamos também trabalhando com as centrais sindicais. Recentemente, no
Itamaraty, estabeleceu-se o Férum Econ6mico e Social do MERCOSUL,
Embora esse férum seja um organismo com funcionamento préprio, do qual o
governo executivo participa apenas como assessor, dipamos assim, nele ha a
representagio das confederagdes de indistria € comércio, das trés cenlrais
sindicais e representagio das associagdes de defesa do consumidor. Este
Férum Econfmico e Social vai debater, sobre o &ngulo privado ou gremial, as
conseqiiéncias do MERCOSUL e vai levar essas observagdes e sugestdes aos
respectivos governos.

Entiio, outra caracterfstica importanie & que 0 MERCOSUL nilo € um gru-
po fechado e nfio € uma tarefa a ser desenvolvida s6 por meia diizia de buro-
cralas sentados em Brasilia, mas certamente ele é vidvel 4 medida que ele seja
o resuitado de um amplo debate, de amplo consenso da sociedade brasileira e
de todos os seus segmentos, seja da parte do trabatho, seja da parte do capital.

O objetivo final do MERCOSUL - em prazo ainda nio determinado - €
realmente a criagfio de um mercado comum, onde ser4 possivel entdo que a
circulagdo de bens, a circulagao de servigos, a circulagio de capitais e a circu-
lagdo de pessoas atinjam sua plena liberdade, Naturalmente isto é um horizon-
te histérico ainda ndo claramente definido, mas, 2 medida que avancemos em
algumas dessas etapas, estaremos definindo melhor o horizonte através do
qual chegaremos a esta maior liberdade de circulagiio de fodos esses fatores
que mencionei anteriormente.

O MERCOSUL, naturalmente, nfic vive isolado porque nés niia preten-
demos - nenhum dos quatro pafses do MERCOSUL - fazer esse mercado
comum num sistema fechado, encastelado num forte protecionista. Muito pelo
contrdrio. Nossa idéia é de um regionalismo aberto, ou seja, ao mesmo tempo
que aprofundamos os instrumentos de integragdo e de complementagio dentro
dos guatra pafses do MERCOSUL, nés naturalmente abrimos oportunidades
para outros participarem com esquemas negociados especificamente.

E o que fizemos recentemente com a associagdo com o Chile. Veja bem, o
Chile niio é membro do MERCOSUL. E associado ao MERCOSUL, porque
com o Chile faremos ao longo de 15 ou 18 anos uma zona de livre comércio.
Nio € uma unidio aduaneira, porque o Chile tem uma politica comercial dife-
rente da dos pafses do MERCOSUL. Até o final do ano vamos fazer com a
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Bolivia um esquema parecido. E vamos lambém, até o final do ano, dar
grandes passos para um acordo de livre comércio com a Venezuela.

Aqui eu fago um paréntese porque hi um conceito - depois quem sabe dis-
cutiremos isso aqui - de que o0 MERCOSUL & um clube do Sul. E um clube
do Sul & medida que a Argentina, Uruguai e Paraguai sio pafses que estio no
sul do continente. Mas € Brasil ¢ Brasil ndo € o sul do Brasil. Brasil € o pais
inteiro, vai do Giapogue ao Chui,

H4 um sentimento, compreensivel ¢ até certo ponto justificdvel, de que da
Bahia para cima os beneficios do MERCOSUL sio dificeis de ser identifica-
dos, porgue ele é um clube de sulistas. Certamente que, dadas razdes histori-
cas que nés todos conhecemos, hd um dinamismo maior na economia do sul
do pais e temos que corrigir essa tendéncia de forma que esse dinamismo
também se desloque em relagfio a outras dreas, muito particularmente o Nord-
este.

Agora, o que pode fazer o governo com relagio a isso? Pode, por exem-
plo, trazer certos instrumentos noves de politica econbmica, s¢ja interna ou
internacional, para dinamizar a economia do Nordesie e fazé-la inteprar-se
melhor com outras regides do pais. Como é que nés vamos conseguir isso?
Com uma série de outras iniciativas, além desses acordos de livre comércio
com o Chile e com a Bolivia, que j4 trazem o eixe do MERCOSUL mais para
o norte do continente. A integragio com a Bolivia j4 serd complementada
muito provavelmente ainda em agosto, com 0 inicio do famosissimo projeto
de gasoduto Brasil-Bolivia, que permitird uma integragfio energética € permi-
tird também um deslocamento e uma mudanga da matriz energética brasileira,
introduzindo gds ¢ fazendo da Bolfvia um pais economicamente vidvel, coisa
que hoje ele tem dificuldade de definir, porque a tradicional fonte de sustenta-
¢dio da economia boliviana, que era o estanho, est4 em crise. Entdo € possivel
¢ indispensdvel que a Bolivia tenha alternativas e o gds serd uma delas. Via-
bilizando a Bolivia, vocé também viabiliza uma cadeia, uma série de outras
iniciativas na 4rea de comércio internacional ou coméreio regional, que vao
mudar a maneira com que as economias dos paises vizinhos da Bolivia funci-
onam.

E agora vamos subir para a Venezuela. O que € ¢ acordo com a Venezue-
1a? Além de projetos bilaterais e de integragfo fisica entre Brasil e Venezuela
- entre os estadas do Norte, Roraima em particular, e a Venezuela -, integra-
¢do energética e rodovidria, o acordo com a Venezuela ndo s6 abre um supri-
mento alternativo de energia, sobretudo energia elétrica e peirSleo, mas abre,
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através da integragdo fisica, 0 mercado do Caribe e 0 mercado do Atléntico
Norte. Vacé pode entdo ter grandes transformagdes na maneira com que se
acede a esse mercado do Norte diretamente do territ6rio continental brasileiro,
sem ter gue dar a volta, ou pelo Canal do Panamd ou pelo Atldntico Sul, pelo
estreito de Magalhdes, ou entdo pelo oceano, mas com um custo de frete ainda
muito elevado.

De maneira que a mudanga do eixo geogrifico do MERCOSUL, ou me-
lhor, a multiplicagdo de pdlos subsididrios ac MERCOSUL, através desse
acordo e dessa assaciagfio, terd um impacto - hoje dificil de definir, porque os
instrumentos ainda estdio sendo negociados - que atingird todz a economia
brasileira e nio apenas a economia dos estados brasileiros que sfo lindeiros
a0s estados independentes do MERCOSUL.

Outra 4rea de atuagio do MERCOSUL € com a Unidio Européia. Assina-
mos em 1995 um acorde guadro entre 0 MERCOSUL ¢ a Unido Européia.
Esse acordo quadro, por enquanto, prevé uma defini¢io de 4reas de coopera-
¢éo entre os pafses da Unido Européia, que hoje sio 15, e os paises do MER-
COSUL: cooperagio técnica, discusséo de normas também de harmonizagio
legislativa, discuss&o sobre estalfsticas - por exemplo, estamos fazendo véri-
os trabalhos importantes de desenvolvimento de sisternas estatfsticos, que
permitam o melhor acompanhamento do comércio internacional entre o
MERCOSUL e os pafses da Europa -, cooperagfio na drea de aduanas, enfim,
estamos ampliando a cooperagio. Depois, talvez dentra de alguns anos, ainda
ndo definidos, chegaremos 2 fase de negociagio comercial propriamente dita,
quando entdo se pensa fazer uma zona de livre comércio entre o segundo
maior mercado do mundo, que é o da Unifio Européia, e o mercado do MER-
COSUL, que é o maior da América do Sul. E com isso entdo promover tam-
bém uma profunda transformagdo na estrutura produtiva dos paises da Amé-
rica do Sul, que estardio, certamente, com uma grande vocacdo de maior ca-
pacidade de comércio e de exportagio e importagio com os paises da Europa.

Paralelamente a isso, estamos desenvolvende com todo o resto do conti-
nente americano, com os 34 pafses - desde o Canad4 até a Argentina - a cha-
mada zona de livre comércio hemisférico. J4 tivemos algumas reunides inter-
nacionais em Denver, depois em Cartagena e a préxima reunifio, que serd a
nivel de ministros das Relagdes Exteriores e ministres do Comércio, se dard
em Belo Horizonte, em maio de 1997. Mais uma vez, a idéia também é ver de
que maneira - em termos de joint ventures, de investimentos, de cooperagio
entre todos os pafses do hemisfério - podemos criar as bases para uma libera-
lizagdo adicional de comércio entre os blocos econdmicos mais estruturados.
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No caso, certamente 0 MERCOSUL serd o bloco em torno do qual girard
a economia sul-americana € do lado de 14 0 NAFTA, Entfio, essa zona de livre
comércio hemisférica, que deve ter suas linhas definidas até a ano 2005, se-
gundo compromissos politicos assumidos por todos as presidentes das pafses
da América em 24, em Miami, & na verdade, uma grande negociacic em
torne dos dois grandes biocos americanos: 0 MERCOSUL de um lado ¢ o
NAFTA de outro.

Que impacto isso terd sobre a economia do Nordeste brasileiro & sobre a
capacidade de insergdo dessa economia nessas novas aberturas que vio ocor-
rer? E preciso, em primeiro lugar, um exercicio pragmético. Eu tenho a im-
pressdo que as instituigdes que se dedicam a essa tarefa - n&o s6 o Banco do
Nordeste, o BNDES, academias, universidades do Nordeste - deveriam co-
megar a ler estudos especificos e segmentos de trabalho destinados a avaliar e
a simular os impactos, ndo sé a partir do comércio corrente, mas, certamente,
também a partir de hipdteses de expansio, sobretudo em édreas néo tradicio-
nais, 3 medida que se possa simular uma integragfo através, primeiro, de uma
desbravagfo tarifdria, e depois procurando analisar quais sfo aqueles elemen-
tos ndo tarifirios gue permitirdo acelerar essa integragio, essa insercdo da
economia nordestina.

Refiro-me particularmente a todos os investimentos de infra-estrutura,
porque efetivamente hoje o Nordeste encontra-se desfavorecido pela distancia
geogrifica que tem do eixo econdmico do MERCOSUL, que ainda estd efeti-
vamente de 540 Paulo para baixo, apesar das mudangas. Hoje, o fendmeno
mais interessante da economia interna brasileira talvez seja a descentralizagio
que estd ocorrendo nas indastrias, que estdo saindo de Sio Paulo, indo para o
norte de Minas, vindo para o Nordeste, niio s6 indistrias paulistas, como
também inddstrias estrangeiras. A imprensa tem comentado sobre investimen-
tos importantes no Tridngulo Mineire, em outras cidades do Nerdeste tam-
bém, e esse fendmeno tem que ser projetado e analisado porque ele vai ter,
certamente, uma implicagdo na capacidade de insergio da economia nordesti-
na nesse novo contexto que serd criado por uma profunda transformagio do
relacionamento entre o Brasil e os seus vizinhos da América do Sul e, depois,
a América do Norte e a Europa.

Ainda ndo existe nenhum mecanismo estruturade entre a América do Sul,
o Brasil, o MERCOSUL e a Asia, mas j4 hd um grande movimento de inte-
resse na discussdo de como podem se complementar melhor as economias
latino-americanas e asidticas. Q Jap@o estd interessado. Vamos ter, no segun-
do semestre desse ano, alguns encontros entre o Japdo e o MERCOSUL, o
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Japdo e o Brasil, para comegar a pensar de que maneira a economia japonesa
pode ¢ deve, ou precisa, ficar atenta a esse mecanismo de integragfio interna-
cional e de globalizagho da economia, mas com o foco no MERCOSUL.

Os pafses adiantados da Oceania - por exemplo a Nova Zeldndia e a Aus-
trélia - jd iniciaram um didlogo estruturado com o MERCOSUL, J4 tivemos
duas reunides, uma h4 algum tempo, em Nova lorque, por ocasidio da as-
sembléia da ONU; ouira h uns meses, na Nova Zeléndia, e provavelmente
em 97 vamos ter uma lerceira, quando Austrilia e Nova Zelindia também
querem definir a sua posi¢io em relagio ao MERCOSUL.

Para concluir: nés estamos vivendo um momento de profunda transforma-
¢io. E quase uma revolugio, considerando a maneira pela qual, em toda a
América do Sul, as economias dos pafses se organizaram, individualmente ¢
com estruturas pasitivas dentro de cada pafs. Por isso o impacto da integragfo
fisica que vird a ocorrer através de uma ligacdo mais eficiente ou mais inten-
sa, Norte-Sul ou Leste-Oeste - porque um dos projetos do MERCOSUL ¢ de
multiplicar os chamados corredores biocefinicos -, por si s6, ndo poders dei-
xar de ter um profundo impacto na economia de toda a regido nordestina
brasileira,

Portanto, eu apresento aqui mais cendrios de especulagio futura do que
propriamente respostas imediatas, uma vez que, acredito, elas terfio que ser
constrafdas com base em estudos e simulagdes que ainda niio estdio formula-
dos.

Olhar o comércio presente j4 d4 para ver resultados interessantes. O co-
mércio do Nordeste com 0 MERCOSUL tem crescido muito - paises, estados
individualmente - mas ainda ¢ conseqiiéncia de uma base comercial muito
estreita. Entdo, apesar de os resultados serem positivos, ainda t8Bm uma impor-
tincia global relativamente pequena. Uma vez realizados os estudos, eles
poderdc entdio determinar de que maneira serio selecionadas as atividades
mais dinfimicas que vao permitir, talvez, uma inser¢iio mais répida da eco-
nomia nordestina nesse processo de globalizagio com os Estados Unidos,
com o norte da América, com a Unido Européia e dentro do MERCOSUL.
Muito obrigado.

Freitas Neto

Passo a palavra ao primeiro debatedor, Dr. Clélio Campolina.
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Clélio Campolina

Creio que a exposigio do embaixador mostrou com clareza a importéincia
da integragdio comercial internacional, ndo s6 com 0 MERCOSUL mas com o
comércio global, a nivel mundial. Acho que isso é muito claro e nos traz uma
reflexdo: o Nordeste - repetindo o que en j4 disse aqui ontem - tem um coe-
ficiente de abertura extremamente baixo, exportando 4%, aproximadamente,
do PIB da Regifio. E dbvio que o Brasil nio vai nunca ter um coeficiente de
abertura do padrio de pequenos pafses europeus ou asidticos, pela propria
base econdmica do Pafs, mas ndo resta nenhuma diivida que o comércio in-
ternacional ganha importdncia de forma crescente.

Além disso, a globalizagiio e a internacionalizagdo poderfio ter também
um fendmeno contraditério de integrar e marginalizar simultancamente. E
preciso haver clareza de que as regifies t8m que se preparar, a partir dos seus
recursos locais e regionais, para integrar-se nesse comércio, sob pena de fica-
rem cada vez mais marginalizadas.

Partindo da apresentagdo do embaixador & de uma reflexio sobre o Nord-
este, eu identificaria como primeira prioridade a criagiio de uma mentalidade
exporiadora na Regifo. E essa mentalidade exportadora tem gue ser internali-
zada nas instiluigGes governamentais, nas institui¢Ges particulares - federagdo
de indiistrias, associaces comerciais - mas, mais do que isso, nas empresas,
porque s3o elas que vio fazer o comércio internacional, ndce o governa. Por-
tanto, acho fundamental que se crie na Regifio uma mentalidade exportadora e
que se internalizem esses valores na Regifio, para que se possa ter sucesso.

Estaria, a partir dai, também inteiramente de acordo com o embaixador
José Botafogo, ao afirmar que a Regido ndo vai poder ser competitiva em
wdo. E claro que as regides do mundo se especializam. Por isso, é preciso
identificar na Regifio quais as atividades que existem com potencial competi-
tivo e exportador. E, uma vez mais, as empresas € gue 18m de trilhar o cami-
nho de buscar sua capacidade competitiva; mas as instituigdes governamen-
tais, as universidades e as inslitvigBes empresariais sdo fundamentais na busca
de estudos comuns que identifiquem essas oportunidades que as regides apre-
sentam.

Acrescente-se ainda que alguns estados do Nordeste estdo conseguindo se
inserir de uma maneira mais dindmica principalmente no MERCOSUL, como
é o caso da Bahia e do Maranhéo, porgue jd4 possuem uma base produtiva e
empresarial que se integra internacionalmente. Entdo € muito imporfante
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olhar para a heterogeneidade do Nordeste e tentar identificar, em cada espago
geogrifico, em cada estado nordestino, as possibitidades de integragéio no
comércio internacional, que véo ser nitidamente diferenciadas. A Bahia vai
exportar petroquimica, papel; o Ceard vai ter outra pauta de exportagdes,
Pernambuco outra e daf por diante.

Por fim, pois meu tempo € limitado, eu penso que hé, af sim, uma preocu-
paciio governamental central, que € a questdo da infra-estrutura. Sem infra-
estrutura, principalmente transporte, € sem logfstica, vocé ndo consegue se
integrar no mercado internacional. Ndo é possivel tirar uma fruta da 4rea
irrigada do S#o Francisco e colocar no mercadoe mundial, se ndo houver uma
logfstica de transporte e um padriic comercial internacional muito eficiente.
Por isso creio que é fundamental refletir sobre as questdes da infra-estrutura
do Nordeste em geral - o embaixador falou sobre isso - e importar a logfstica
comercial. E preciso tentar criar lambém uma capacidade de comercializagio
internacional. N&o estou querendo que venhamos a construir, em cada estado
nordestino, um World Trade Center, no padrio coreano, ou coisa do estilo,
porque nio hd dimensdo para isso. Mas algumas iniciativas tipo Trade Point,
Trade Center, uma logistica de comércio internacional, eu penso que é fun-
damental. E uma vez mais: € o setor privado que tem de pilotar essas iniciati-
vas, porque é ele, exalamente, que vai gerir ¢ executar 0 coméreio internacio-
nal.

Bom, eu creio que é por ai que nds podetfamos pensar como inserir uma
regifio como o Nordeste num cendrio de coméreio intemacional crescente e
qual o efeito multiplicador que isso teria sobre as demais atividades regionais.
Finalmente, uma tiltima consideragfo, reforgando o que eu disse aqui ontem:
nfo adianta insistir em atividades para as quais a Regido ndo consiga poten-
cial de competi¢do dinfmica, ou seja, € preciso construir capacidade de com-
petigio. E fundamental, portanto, que se identifiquem aquelas alividades
prioritdrias para haver um esforg¢o concentrado. Muito obrigado.

Freitas Neto

Passo a palavra ao segundo debatedor, Dr. Werner Béer.
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Werner Biler

Gostaria de fazer algumas afirmagdes que talvez possam complementar o
que jd se falou. Inicialmente, como se pode definir a globalizagdo? Para mim,
globalizag@o ¢ uma diminuigio da proteg¢o contra a concorréncia internacio-
nal, quer dizer, uma aberlura da economia. Essa abertura vai resultar numa
uniformizag¢fio dos produtos que estfio sendo vendidos em todo mundo. Glo-
balizagdo é uma politica aberta para o capital estrangeiro; implica uma diver-
sificagio das exportagbes e implica, naturalmente, o crescimento de virios
tipos de blocos econdmicos.

Quais sfo as tendéncias mundiais que se podem identificar? Primeiro, uma
crescente porcentagem das mercadorias que entram no comércio internacional
sdo mercadorias semi-acabadas. H4 uma verticalizagio no mundo da especia-
lizagdo, 0 que significa que muitos produtos vio atravessar uma fronteira
internacional, ficando na mesma empresa. Entio seria interessante ver, com
essa crescente participagfio de produtos semi-acabados gue ficam na mesma
empresa, qual & a polftica das grandes multinacionais nas suas fibricas que
estdo sendo distribuidas em todo o mundo. Onde vai ser produzido o que?

Segundo, hé grandes movimentos novos de capitais, os famosos capitais
de mercados emergentes. Qual € a implicagéo disso? Ainda niio sabemaos, mas
kd muita especulagio sobre isso. Esse é o panorama que eu gostaria de dar
antes de discutir o impacto regional do MERCOSUL e de outros blocos.

Como eu vejo a implicagdo do MERCOSUL para o Nordeste? Creio que,
francamente, a curto prazo, 0 Nordeste ndo vai se beneficiar muito do MER-
COSUL, basicamente porque as grandes organizagles - firmas brasileiras e
estrangeiras - querem fazer grandes investimentos no Centro-Sul do Brasil
para transformar aquela regifio numa grande plataforma de exporiagGes. Pen-
so que eles ndo teriam por que localizar parie dessa plataforma de exportagiio
no Nordeste do Brasil. Este € um problema que vocés t8m na Regifio. Passo
dizer isso, por seu um observador de fora,

Talvez a ampliagiio em diregdo & Venezuela poderia resultar na integragio
dos beneficios do MERCQOSUL - aqui entendendo toda a América do Sul -
para o Nordeste, mas isso é ainda uma simples especulagfo.

Contudo, para a participagio efetiva do Brasil no MERCOSUL so neces-

sdrios grandes investimentos em infra-estrutura. E eu pergunto: guais, como e
onde viéio se localizar esses grandes investimentos de infra-estrutura? No
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Nordeste? Na ligagfio do Nordeste com o Sul? Penso que ndo. A maioria vai
se localizar no Sul do Pais, porque o Sudeste ¢ o Sul ainda precisam de uma
grande modernizagfo da sua infra-estrutura para efetivamente se integrarem
a0 resto do MERCOSUL,

Por outro lado, de onde v&m os fundos para fazer os investimentos? Do
governo? Bstio falando de crises fiscais; o governo nio tem os recursos para
fazer esses investimentos e afirma que est privatizando. Bom, privatizando o
setor de servigos piiblicos, onde vie se localizar os capitais privados destina-
dos a modernizar as estradas? Vo se localizar, provavelmente, no Sul do
Pafs. Quem, do setor privado internacional, vai concorrer a concessdes de
construgdo de estradas que se localizam no Nordeste do Brasil? Portanto,
também nfo vejo grande beneficio em investimentos de infra-estrutura nessas
privatizagdes.

A linica coisa que se pode dizer é que o Nordeste poderd se beneficiar,
numa economia mais aberta, com as relagBes de trocas. Os produtos que vo-
cés pederdc comprar serio mais baratos. N3o serdo necessariamente os produ-
tos do Sul, com prego mais alto, porque o Sul terd também que se adaptar e
vocés viio comprar os produtos importados ou os proedutos do Sul que sobre-
viverem & concorréncia internacional. Essa é uma coisa positiva.

Cam todo esse pessimismo, o que eu poderia oferecer, de sugestdes? Pen-
so que o Nordeste do Brasil talvez pudesse se beneficiar de vdrias zonas fran-
cas e estabelecer maquiladoras, como as maquiladoras do México, com gran-
de sucesso, zonas onde se pode importar produtos semi-manufaturados, semi-
acabados, dar no Nordeste o valor adicionado e reexportar. Talvez algum tipo
de arranjo pudesse ser feito com o MERCOSUL, o NAFTA ou a Uniio Euro-
péia, sobre onde localizar essas zonas francas, dentro do Nordeste do Brasil.
Essa € uma possibilidade. Outra seria uma politica mais vidvel de inser¢do
internacional. Talvez fosse possivel dar algumas concessdes especiais para
firmas privadas ampliarem seus investimentos ha infra-estrutura do Nordeste.

Duas coisas eu gostaria de sugerir. Primeiro, creio que o caminho para
uma regido ainda atrasada, como o Nordesle, se beneficiar de uma economia
mais aberta € lutar politicamente. Eu vou dar o exemplo do meu pafs, o8
EUA. O Sul dos Estados Unidos, até 30 ou 40 anos atrds, foi uma regifo
subdesenvalvida. Por que se desenvolveu muito nos iitimos 20 ou 30 anos?
Por vérias razdes: a primeira, polftica. Os politicos do Sul do Estados Unidos
sd0 muito pederosos, sempre foram reeleitos, por forga de sistema niio mnito
democrético. Muitas inddstrias bélicas se localizaram no Sul dos Estados
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Unidos porque os politicos lutaram por esse lipo de investimento piblico. Por
que a NASA esté localizada em Houston? Nio €, certamente, porque Houston
tenha muitos engenheiros geniais, mas, basicamente, porque o antigo senador
e depois presidente Jonhson, que tinha um grande poder politico, forgou esse
tipo de investimento da NASA em Houston, no Texas, seu estado. Entdo a
vontade politica e a luta politica para uma regifio atrasada s@o importantissi-
mas.,

Segunda coisa: nos Estados Unidos, cada estado tem muilo mais liberdade
que os estados brasileiros de desenvolver seus préprios impostos. Entiio o Sul
dos Estados Unidos d4 beneficios especiais para indistrias estrangeiras se
lecalizarem nos seus estados e por isso grandes investimentos da Alemanha,
hoje em dia, sdo feitos na Carolina do Sul, no Alabama. Por gue? Porque
esses estados t8m uma liberdade de agfio muito maior do que os estados brasi-
leiros. Talvez vocés devessem pensar scbre essas coisas.,

Nio lembro quem fez ontem a afirmagio de que o Nordeste se beneficion,
no passado, por causa do setor publico, e este estd diminuindo sua presenga
no Brasil, diminuigio essa que estd prejudicando a Regido. Entfo, eu penso
que, em relagiio ao MERCOSUL e a todas as mudangas mundiais que estio
ocorrendo, vocés tém que achar uma solugdo politica, digamos, para concor-
rer aos recursos que poderiam ser investidos no Nordeste do Brasil.

Finalmente, penso que também vale a pena estudar a Unido Européia. Serd
que o Nordeste poderia se beneficiar da mesma maneira que Portugal, Espa-
nha, Grécia, Irlanda, os paises menos desenvolvidos, estio se beneficiando do
resto da regiia? Dessa maneira, en creio que talvez o Nordeste do Brasil e o
Paraguai, duas regides menos desenvolvidas, poderiam entrar numa agiio
conjunta para obter uma redistribuigio de parte dos recursos para se integra-
rem mais eficientemente ao MERCOSUL, essa regido internacionalmente
mais ampla. Obrigado.

Freitas Neto

Passo a palavra ao deputado federal Firmo de Castro, terceiro debatedor
desse painel.
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Firmo de Castro

Vou tentar, rapidamente, avangar um pouco na linha aqui defendida pelo
expositar e praticamente acompanhada pelos nobres debatedores. Acredilo
que a discussiio da inser¢io do Mordeste nos blocos econdmicos que haje se
formam deve partir de um referencial que inclui dois cendrios distintos.

Um seria o cendrio exdgena, que ¢ determinado pela globalizagdo, pela
integragdo macrorregional de mercados e pelo desenho do que seria o novo
Estado. E o cendrio que na verdade vai predominar e estabelecer as condigdes
segundo as quais uma regifio como o Nordeste pederd se inserir, de uma for-
ma ou de outra, em todo esse movimento de modernidade.

O segundo cendrio é mais enddgeno, mais préprio. Que caracterfsticas,
que forcas, que potenciais dispde essa Regifio no caminho da inser¢io? De
que forma ela pode se ajustar, por si mesma ou nio, em todo esse movimento
da globalizacio?

Evidente que se juntarmos os dois cendrios - vou tentar s6 exemplificar -
vamos estar diante do maior desafio histérico que se apreseniou i regifo
Nordeste. Desafio muitissitno mais amplo, em termos de dificuldade, do que
aquele que, na verdade, nés vivemos a partir do pés-guerra, por exemplo, a
partir dos anos 50. E ¢ f4cil entender o por qué: o eixo da integragiio Nordeste
deixa de ser um eixo sob o dominio puramente nacional para, naturalmente,
se deslocar para um mais amplo, mais distante, que € o eixo internacional. E a
linha da exposig¢io do embaixador Botafogo foi muito clara.

Entdic & preciso entender o seguinte: a globalizagio, a integragfio conti-
nental ou macrorregional de mercado e o novo desenho do Estado trabalham
no sentido de que regides ou sub-regides nacionais se tornem figuras cada vez
mais abstratas. Elas passam a valer muito mais pelos seus focos especfficos de
potenciais de competitividade do que propriamente coma éreas de concentra-
¢ao econdmica diversificada, integrada ete.

Aqgui nfic precisamos recarrer a grandes exemplos para mostrar o que ji
estd acontecendo no Pais, a partir de todo esse movimento. Temos a propria
experiéncia do MERCOSUL, sem falac na abertura de uma maneira geral, que
estd colocando a integragfio da economia nacional no mercado continental e
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mundial em tornc de um eixo completamente diferente daquele que prevale-
cen duranle o modelo protecionista dos dllimos 50 anos. Construiu-se wmna
economia protegida no Brasil, nela presente o Nordeste. Sob o manto, de
cerlo modo autdrquico e protegido, das regras de mercado, para niio falar nas
regras estatais dessa integragfo, foi possivel construir wma iniegragio Nordes-
te- Brasil de forma dificil, lenta, na verdade, mas segundo padrdes nacionais.

Nesse caso, os critérios de eficiéncia que nacionalmente prevaleceram até
o final dos anos 80, por exempio, estio hoje completamente vencidos, de
forma que o desafio, no momento, € descobrir novas formas de integragio
gue ndo sejam mais nacionais e sim continentais e mundiais, em detrimento
dos critérios da integragfio puramente nacional. Porianto, o Nordeste, que foi
de certo modo beneficiado e protegido pelo Estado nesse processo de integra-
¢do puramente nacional, hoje estd desarmado e sua economia certamente vai
necessitar, se for o caso, até, ter todo um novo aparato, uma nova protegio,
no sentido de encaminhar sua integragdo, hoje, tanto no dmbito continental
quanto no internacional. Essa é uma questfio de 16gica econdmica.

Ora, o Estado efetivamente passa a ter um papel fundamental nesse instan-
te - na eventual integragfio do Nordeste nesse novo modelo - porque os me-
canismos de mercado j4 mostram claramente que todos esses movimentos se
fazem no &mbito de todo o planeta e no sentido de se concentrar a atividade
econdmica cada vez mais em torno das regiGes de maiores potenciais e mais
eficiéncia, em detrimento da defasagem de regides mais pobres. Essa é uma
regra irrefutdvel dos mercados.

De maneira que a situagiio se torna cada vez mais dificil, porque nés nio
temos, no momento, do ponto de vista econdmico, o que seria um Estado
nacional, Nds estamos mais para o Estado continental, supra-nacional e até
para o que seria o Estade mundial. De forma que a prote¢fio hoje jd ndo se faz
a nivel nacicnal e, quando ela € feita, ocorre a nivel dos mercados macrorre-
gionais, como € o caso do MERCOSUL, da Comunidade Econdmica Euro-
péia e por ai afora. Essa &, na verdade, uma dificuldade muito grande que
tende a marginalizar o Nordeste cada vez mais.

As perspectivas sdo efelivamente muito dificeis, exigindo uma presenga
ainda mais forte e bastanle discernida do Estado, de maneira que ele possa,
tanto quanto possivel, descobrir mecanismos de integragéo novos, em fungdo
de toda essa dindmica diferente que é a de integragdo continental e mundial.
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H4 exemplos bem clares de como esse processo é perverso. No momento
em que se¢ menciona, por exemplo, a construcio do gasoduto Bolivia-Brasil,
em funcio de uma integragio intercontinental de mercado, certamente essa
iniciativa, que é importante sob esse aspecto, vai contribuir para a concentra-
¢dio da riqueza nos centros mais fortes, hegembnicas, que sfo aqueles que se
estdo integrando com maior rapidez ao préprio MERCOSUL. As regides mais
pobres sdo marginalizadas, tornando claros os efeitos de concentragéo.

Quando se defende hoje e se retoma a discuss3o da necessidade de se in-
tegrar, de se construir a Norte-Sul, se esquece claramente a Transnordestina,
porque se estabelece af um novo eixo de integraciio - economia do oeste da
Bahia, do Maranhéo, fluindo 14 para o Centro-Oeste, o Sudeste - num novo
cenfirio econdmico internacional que deixa de ser, naturalmente, segundo as
regras daquele eixo de integragfio que era puramente brasileiro, a partir do
modelo protecionista.

No momento em que nds temos hoje de 15 a 20 bilhdes de investimentos
da inddstria automobilistica se concentrando nos eixos ja ricos do Sudeste,
isso € fruto claramente de todo esse processo, esse nova cendrio de globaliza-
¢do e de integragio de mercado.

Alguns anos atrds pensou-se que se poderia ter uma politica setorial, por
exemplo, para a indiistria automobilistica se distribuir desde a zona franca ao
Nordeste, contemplando alguns estados; algumas negociagdes chegaram a ser
estabelecidas, mas esses fatos se tornaram absolutamente superados, a nivel
de hoje. Nés temos, por exemplo, levantamentos feitos que o setor privado até
0 ano 2000 deverd estar investindo 1350 bithdes de délares e os investimentos
todos, quer a partir das privatizagdes ou ndo, véo estar todos concentrados, na
verdade, nos centros ricos. Nio & preciso mencionar que os 10 bithGes agora
das telecomunicagies mais os & bilhdes do setor sidenirgico véoe na sua gran-
de maioria se concenlirar nos eixos ja ricos.

Entfio esse cendrio externo é perverso, e eu diria irreversivel, ao ponto de
se exigir uma presenga que parece muito pouco provédvel que o Estado brasi-
leiro venha a assumir. Uma presenga muito forte no sentido de se procurar
fazer em épocas de “globalizagfio”, em épocas de livre iniciativa, de mercado,
de liberalismo, se exigir que o estado possa na verdade, a exemplo do que faz
hoje mesmo na Europa, do que se faz ainda nos Estados Unidos, se possa no
Brasil estabelecer enclaves e enclaves fortes no sentido de proteger as regides
mais pobres.
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E preciso que a gente niio esquega, por exemplo, que a integragdo euro-
péia leva a Alemanha Ocidental a gastar 100 bilkdes de dolares por ano para
integrar a Alemanha Oriental no esforgo de integragéo da Alemanha, vis & vis
a prGpria comunidade. O pequeno Portugal recebe um investimento de 4 a 5
bilhdes de délares h4 anos para facilitar a sua integrag@o. Quer dizer, a hisi6-
ria da globalizagdo, da livre iniciativa, ¢ ima histéria que precisa ser bem
qualificada.

Sem divida nés temos que nos inserir nesse contexto. Mas temos que nos
inserir de uma forma bastante, vamos dizer, inteligente, que consulte na ver-
dade os verdadeiros interesses de um pafs que é continental, que € pobre € que
é um dos maiores detentores dos titulos de desigualdade.

Se esse cendrio externo parece nio ser muito favordvel, certamente ndo €,
o cendrio interno também precisa ser modernizado. Temos que nos preparar
para entender que no futuro esse Nordeste vai ter que ser partilhado e essa
integragdo vai ter que ser vista de outra forma. Entdo, por esse lado € que a
gente lem que entender que essa integragfo far-se-4 muito em fungio dos
diferentes focos compelitivos que o Nordeste venha a ter.

Falar em agroindiistria ou falar em turismo ou isso ou aguilo significa de-
senbar atguns focos que supostamente sdo competitivos ¢ descobrir as formas
de integraciio, Entdo, por esse lado é que, em sintese, nés poderfamos dizer o
seguinte: segundo os critérios mais convencionais, as perspectivas sdo de
agravamenlo das disparidades regionais, segundo essa imagem de que o
Nordeste € a regifio que af est4, sem muitas condigcdes de que se possa reverter
isso sem que o Estado brasileiro, hoje absolutamente manietado, exerga um
papel definilivo na remodelagiio do que seria o eixo de integragio natural que
os mercados vio nos trazer através da globalizagéio e da integragio macro-
regional dos mercados.

Entdo a tendéncia é uma tendéncia de que as dificuldades avancem, sejam
maiores, ¢ hi muitos outros exemplos que af estdo, Na hora em que a privati-
zacho avanga nessa mesma linha, os investimentos privados, n@o falo mais
nem dos piiblicos, 18m todo um caminho em favor da concentragio. Nao pre-
cisa mencionar o que aconteceu com o setor sideriirgico, que tem 7 bilhdes de
investimentos programados até o final deste século, e esses investimentos ndo
vio se realizar nem um real nessa regilio. E trouxe consigo o que? A elimina-
¢io do CIF uniforme, que era uma tentativa, uma mecanica de procurar ga-
rantir o mfnimo de integragdo enire a economia industrial do Nordeste ligada
ao setor siderirgico com as suas fontes de matéria-prima, Isso foi rompido e a
regido perdeu competitividade porque perdeu protegiio politica.
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Se nés imaginarmos tados os tipos de movimento que nés vamos ter daqui
para frente - telecomunicagdes, indistria automotiva, siderdrgica - se sairmos
por af vendo o que seriam os grandes roteiros da modernidade, com base no
conhecimento, na tecnologia, nenhum desses roteiros chega aqui através dos
mercados, nenhum deles, nem de longe, nos alcanga.

Entfo o que eu gostaria de mencionar & exatamente que falar da inser¢iio
do Nordeste nos blocos econdmices, come mencionou muito hem o professor
Werner, € falar de algo muito distante. E o caminho certamente nio serd esta-
belecido pelo mercado. No redesenho do Estado nds vamos ter que buscar as
condigdes para neutralizar, tanto quanto possivel, esses efeitos concentradores
e fazer com que o Nordeste, um nove Nordeste, que certamente geopolitica-
mente seria oulro, vi ter que buscar formas de integragdo sem afrontar os
principios bésicos do que poderia chamar as condi¢ées de competitividade.

E 56 para terminar mencionando que quando se fala muito em condiges
de competitividade, e quando se fala em abertura, isso nio se faz em termos
absolutos no. Quando se fala em competitividade n6s estamos sofrendo, por
exemplo, a competigio dos asidticos e estamos sofrendo em que condigfies?
Hi na verdade af um livre mecanismo de funcionamento de mercados? Quan-
do nds falamos em MERCOSUL, Comunidade Econdmica Européia, nés
podemos falar em livre comércio? Ou nés estamos falando em blocos eco-
ndmicos que se protegem também?

Entiio € preciso proteger ainda, estabelecer condi¢des de competitividade
também segundo critérios politicos, com subsidios etc. Ainda é madernidade
0 que desavisadamente tem sido colocado como coisa do passado. Natural-
mente aqueles que defendem um liberalismo gue sd tende a favorecer os mais
ricos ndo gostam de ouvir isso, mas eu acho que ndo seria fugir 3 modernida-
de buscar uma integragio, naturalmente que associando a eficiéncia com
modernidade, sem afrontar certamente os critérios minimos da prépria efici-
éncia.

Mas prote¢ic - ndo mais a nivel nacional, mas a nivel continental, em
termos de bloco - existe. MERCOSUL € um claro exemplo. Competitividade
também entre aspas, porque héd setores e segmentos que continuam sendo
protegidos 2 partir dos blocos ou ainda das economias nacionais e nés néo
devemos ter nenhum constrangimento de praticar esses procedimentos se em
favor do que seria uma regifio que retine mais de 40 milhdes de pessoas, que
apresenta os indicadores sociris mais graves do planeta. Eram essas as minhas
colocagdes.
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Freitas Neto

Consulto o embaixador Botafago se deseja fazer comentérios a respeito do
que foi dito no pronunciamento dos senhares debatedores.

José Botafogo

Certamente e procurarei ser bastante sintético. Tentando resumir as obser-
vagbes que foram feitas apds meu pronunciamento original, eu diria que elas
se dividem em trés categorias. A primeira é a situagdo, vamos chamar, de
desvantagens comparativas que existem hoje na regio nordestina, em relagéio
ao gue ocorre no resto do Brasil ou do mundo. Refiro-me ao primeiro bloco
de comentérios que foram feitos tanto pelo professor Werner quanto pelo
deputado Firmo. Ou seja, num determinado momento, encontra-se uma situa-
¢do em que hd uma série tio grande de desvantagens comparativas nesta regi-
fi0, que 0s investimentos e o crescimento econdmico se dario alhures e ndo
aqui, uma vez que niio h4 nenhuma razio para gue se déem aqui porque aqui é
tudo pior que 14 fora.

0 segundo bloco de comentdrios eu definiria como uma necessidade de ter
uma politica de incentivos, de subsidios, para corrigir essas distorgdes provo-
cadas pelas desvantagens comparativas. Entdio é todo um outro universo de
discussdo: & cabivel, nio é cabivel; e como se poderia realizar um mecanismo
através do qual vocé carreie artificialmente, digamos, nio simplesmente pelas
for¢as do mercado, mas por outros instrumentos, recursos para que vocé pos-
sa reduzir essas desvantagens comparalivas.

E o terceiro e dltimo bloco de comentarios é aquele que diz gue ¢ preciso
uma mobilizagio politica de qualquer natureza para que essa coisa ocorra. Eu
resumiria os comentéirios dentro desses trés 16picos.

Com relagdo ao primeiro, das desvantagens comparativas como sendo um
elemento de freio, quase como uma condenagio para o future do Nordeste, eu
vOU comegar com uma pequena histdria: em 1960, se ndo me engana, o Ban-
co Mundial encomendou aos melhores economistas do mundo um estudo
comparativo entre Coréia e Gana, com os dados de 1960, que chegou as
seguintes conclusdes: primeiro, a Coréia era um pais sem esperangas; nao
tinha matéria-prima, ndo tinha recursos, estava numa regiio de conflito inter-
nacional. Enfim, a Coréia tinha, em 1960, todas essas desvantagens compara-
tivas possfveis e imagindveis; nio havia a menor possibilidade de crescimento
econdmico. Gana talvez tivesse algum. Em 1996, a Coréia desponia como um
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dos pafses mais desenvalvidos dentro da Asia, e certamente com findices so-
ciais muito superiores aos do Brasil, ¢ Gana continua patinando no seu terri-
vel subdesenvolvimento. Nio € s o exemplo da Coréia. N6s temos hoje ind-
meros pafses, regides, no chamado mundo desenvolvido, subdesenvolvido, no
chamado Terceiro Mundo, que modificaram totalmente o seu relacionamento
com as chamadas economias centrais.

Eu analisaria com muito cuidado, com muita reserva esse conceito de gue
ns desincentives de um determinado momento sdo condenagfes a médio e
longe prazo. A curto prazo eles certamente séio mais visfveis, mas a idéia de
gue seriam negalivos a médio e a longo prazo - e que, portanto, tudo o que se
passa no mundo nfc vai se passar aqui - ache que € uma inverdade estatisti-
camente comprovdvel. A nda ser que houvesse uma conspiragio do padre
eterno para dizer que tudo vai correr de bom exceto no Nordeste brasileiro.
Fora disso, ndo me parece que faga muito sentido, nem estatistico nem légico,
imaginar que os desincentivos existentes tendam a se agravar ao longo do
tempo. A minha primeira observagio € essa. Se houvesse mais tempo, eu
entraria mais em detalhe.

Segundo, € a questdo da politica de incentivos e subsidios. Certamente em
qualquer circunstincia, em qualquer lugar do mundo, numa economia globa-
lizada ou ndo, sempre haverd espago ¢ necessidade de politica de incentivos e
subsfdios. Todos os paises do mundo, quer tenham economias mais ou menos
desenvolvidas, a praticam. A questio € saber como praticé-1a e nfo simples-
mente condené-la, porque creio que ndo hd nenhuma razdo para dizer que sé o
mercado regula decisdes econdmicas. Bu acho um equfvoco gravissimo. N&o
héd a menor possibilidade de uma regifio qualquer ou um pais normal - ndo
precisa nem ser deprimido - viver 56 as custas das forgas de mercado. Certa-
mente ha espago para uma politica de incentivos e subsidios.

Quais sdic os limites e as vantagens? Em primeiro lugar, penso que toda
polftica de subsidios deve ser fechada e ndo aberta numa conta indefinida. Jd
houve experiéncias no passado, no Brasil mesmo, de politicas de subsidios
em aberto, ¢ nés sabemos o resultado dramético. Elas foram, inclusive, um
dos maiores responsdveis pela concentragdo de renda, af incluida a concentra-
¢do regional, porque todo o recurso que era carreado do Sul para o Nordeste
voltava para Sio Paulo, 56 que mulliplicado vdrias vezes. De maneira que nds
temos uma larga experiéncia histdrica de politicas de subsfdios, mal conduzi-
das ne passado e que nfio garantiram a permanéncia dos recursos aqui. Portan-
to, € necessdrio que as contas sejam conhecidas, porque, evidentemente, tra-
tando-se de recurses orgamentdrios, o Pafs precisa calcular o valor desses
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subsidios, para saber se a relagdo custo/heneficio & vélida, em relagio a apli-
cages alternativas.

Em segundo lugar, é preciso ser feita em selores ou em regides que te-
nham capacidade de autosustentagiio. Portanto, volto a defender o que disse
no inicio: a necessidade de uma anélise das capacidades din&micas, das dreas
especificamente dindmicas da economia do Nordeste ou dos estados A, B, Ce
D. E preciso definir quais sdo esses setores dinfmicos, se eles t&m ou ndo
possibilidades e se devem ou ndo receber recursos e subsidios. Af entdo, nesse
sentido, a mobilizagdo das forgas politicas, ndo s6 dos lideres locais, mas dos
lideres nacionais, da representag@io no Congresso, dos lideres sindicais, é atil,
mas em torno da viabilidade de projetos 2 luz de uma inser¢do gue tem que
ser respeitosa ou, pelo menos, que tem de reconhecer o fenmeno da globali-
zagdo mundial.

Nio faz mais sentido tentar construir esse modelo dentro da economia de
substitui¢io de importagbes e da economia fechada, Penso que o que mais me
deixa otimista, em oposi¢ie aos dois debatedores que foram basicamente
pessimistas, ¢ que, com essa mudanga, 0 que nés estamos modificando é o
modelo que levou i concentragdo de renda, o modelo que fez do Nordeste
uma regido cada vez mais atrasada em relagio ao Sul. Foi este modelo que
acabou e que estd sendo agora profundamente alterado por essas politicas de
liberalizagdo controlada dentro do MERCOSUL.

Nos estamos eliminando os privilégios que antes fizeram com que a indus-
tria do Sul carreasse para 14 todos os recursos que antes vinham aqui sob
forma de recursos piblicos, de subsidios estatais, de transferéncias do Tesou-
ro etc. Nés estamos mudando justamente a origem desse mal, estamos mu-
dando todos 0s mecanismos que levaram & concentragio regional de renda no
Centro-Sut do Pais & luz de perspectivas ¢ simulagdes que s3o ainda, em boa
parte, desconhecidas, onde os interesses do mercado terdo um papel maior do
que a transferéncia de recursos orgamentdrios, embora a presenga do Estado
seja indispensavel a tudo isso. Muilo obrigado.

Freitas Neto
Apradecemos a presenga do embaixador Botafogo e dos debatedores e eu,

particularmente, agradego mais uma vez a deferéncia do Banco do Nordeste
do Brasil e dos organizadores desse semindrio, quando se comemora o 44°
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ane de fundacdo dessa grande instituicAo de nossa Regifio. Para terminar,
Pego permissio para fazer um pequeno comentério.

Na legislatura passada, no Senado Federal, foi constitufda uma comissio
que estudou os desniveis regionais, cujo relator foi o senador Beni Veras, do
estado do Ceard. No relat6rio ele trata do que todos nés conhecemos em rela-
¢d0 ao Brasil um e ao Brasil dojs, onde nés estamos inseridos, o Nordeste
brasileiro. Agora, o relatdrio de desenvolvimento humano, recentemente
levado ao piiblico pela ONU e pelo IPEA, dividiu o Brasil pobre em dois e o
nosso Nordeste passou para a terceira posigio,

Todos esses esforgos de globalizagdo, principalmente o que o atual gover-
no tem feito na sentido de estabilizar a economia, de colocar o Pafs dentro do
modernismo, € claro que merecem os nossos encBmios, os nossos clogios.
Mas, como foi colacado aqui, constata-se que os investimentos privados -
mesma os da privatizaglio - que virdio para o Brasil em fungio da globalizagio
da economia nio se dirigirdo para as regiGes mais pobres. Urge que se tenha
uma politica econfmica mais liberal para a regifio mais rica, mas ¢ altamente
indispensével a presenca do Estado, através de investimentos, na preparagfio
da infra-estrutura das regides mais pobres, de forma que elas possam se inse-
Iir nesse novo contexto,

De mode que essa é uma tarefa muito nossa, dos nordestinos, das forgas
vivas - empresérios, profissionais liberais, politicas, representantes no Con-
gresso Nacional -, porque os dados distribuidos pelo Banco do Nordeste - que
todos nds conhecemos- mostram claramente que, entre 70 e 80, o PIB do
Nordeste cresceu a uma taxa média anual de 8,7%; entre 80 e 90, 3,3%: entre
90 e 93, foi negativo: -0,5%, e é este fato diretamente proporcional & presenga
de investimentos piiblicos na regifio nordestina.

Quando se fala em insergdo da nossa regifio nesses blocos econdmicas,
pensamoes naturalmente nos incentivos que virdo, mas, no entanto, o que
aconleceu no ano passado em relagdo aos incentivos fiscais no Brasil - muita
gente ndo acredita, porque nés, nordestinos, somos vistos no Brasil todo como
o grande beneficidrio dos incentivos, da reniincia fiscal no Pafs - foi que o
Sudeste teve 59% da reniincia fiscal, o Norte 16%, o Sul 12% e o Nordeste
apenas 10%. Isso mostra que ndo h4 uma politica de combate aos desniveis
regionais, apesar de ser esta um imperativo constitucional. A nossa Constitui-
¢do determina que o governo deve ter esse tipo de politica. E o que vejo & que
nés estamos nos distanciando cada vez mais, de modo que a minha palavra
final € no sentido de que temos de inserir o Nordeste no préprio Brasil. E
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evidentemente que o Brasil tem que buscar esses novos caminhos que toda a
humanidade hoje busca. Muito obrigado pela presenga de todos os senhores.
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