SESSAO ESPECIAL 1

MENSURACAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS
COORDENACAO DA MESA

Presidente:
Adriano Sarquis Bezerra de Menezes, gerente do Escritdrio Técnico de
Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), do Banco do Nordeste

Expositores:

Cléaudio Considera, diretor de Pesquisas do Instituto de Pesquisas Eco-
ndmicas Aplicadas (IPEA), e Lena Lavinas, técnica da Diretoria de Pesquisas
do IPEA.

Debatedores:

Gustave Maia Gomes, diretor da Area de Planejamento Urbano ¢ Rural
do IPEA, e Francisco Esio de Souza, representando o Superintendente da
SUDENE.

13



Adriano Sarquis

Daremos inicio as discussdes técnicas, de extrema imporiancia para a
Regido. Ouviremos agora a apresentacie do trabalho do professor Cldudio
Considera, do IPEA.

Claudio Considera

Vou falar, inicialmente, sobre o célculo do Produto Interno Bruto por
unidade da Federagdo, um trabalho que fizemos no IPEA com o objetivo de
disponibilizar informagdes necessérias ao célculo do Indice de Desenvolvi-
mento Humano do Brasil, por regides e estados. Néo vou detathar a metodo-
logia de construgfic do PIB nos estados porque seria demasiadamente enfa-
donho. You apenas chamar a atengfio sobre algumas dificuldades que temos
para calcular esses PIBs dos estados e depois mostrar alguns dos resultados.

O IBGE é€ responsivel pelo cdlculo das contas nacionais do Pafs e das
contas regionais. Por ser necessdrio dividir os fundos de participagio entre
estados ¢ municipios, o IBGE calcula, nos anos em que h4 censo econdmico,
um PIB para os estados. E faz isso nos anos em que ha censo, & medida que
as informagdes sfio homogéneas e sfo gerais para todos os estados. Pode-se,
entdo, ter razodvel certeza de ndo estar beneficiando um estado e prejudican-
do outro. Toda a nogéo do célculo de PIB por estados, feito pelo IBGE, € no
sentido da homogeneidade das informagdes, de forma a nio levar a qualquer
tipo de reclamo de que estd usando uma fonte de informacéo e nio outra.

Com a paralisagio da realizagdo de censos econdmicos no Brasil, as in-
formagdes a respeito dos estados ficaram paradas no ano de 1985. De fato, h4
uma série de PIB por estados, para os anos de 70, 75, 80 e 85. Havia anteri-
ormente uma série, da Fundagdo Getiilio Vargas, que iniciava em 50 e parava
em 67, Depois de 85 ndo houve grandes progressos, quer dizer, o IBGE n#o
fez mais censos e ele préprio ndo calculou essas informages, vamos dizer,
homogéneas, uniformes para os estados.

H4 esfor¢os dos organismos estaduais de estatistica em levantar esses da-
dos. nos estados em que existe uma organizacio minima de produgio de es-
tatistica. A propria SUDENE, no caso da regido Nordeste, e também a
SUDAM fizeram esforgos no sentido de calcular o PIB por estados, mas af ja
nédo seguindo a nogiio de que se poderia ter uma comparagio 4 medida que a
metodologia seria a mesma, as fontes de informagfes seriam as mesmas.

14



Existiram também alguns esfor¢os de pessoas tentando calcular, estimar um
PIB para os estados através de informagdes sobre arrecadagiio de impostos,
principalmente 0s impostos sobre produtos industriais e ICMS,

O que nds tentamos fazer no IPEA foi construir uma metodologia que
buscasse a tal homogeneidade, de forma a tornar compardveis as informagdes
entre os ¢stados; ¢, em segundo lugar, procurando seguir, 0 mais préxima
possivel, a metodologia que o IBGE utiliza para os anos em que hi censo,
lentando entdo substituir as informagdes censitdrias por nma série de indica-
dores.

Eu estive aqui numa reunido do IPLANCE, hd cerca de um més, e apre-
sentamos resultados até 1992, Agora conseguimos atualizar esses resultados
para 94 e, doravante, faremos uma atualizagdo anual assim que o IBGE di-
vulgar o resultado do PIB nacional. Por exemplo, agora em outubro, prova-
velmente, o IBGE divulgari o PIB do Brasil de 1995; logo em seguida, esta-
remos divulgando os dados para os estados, porque a metodelogia que usa-
mos & a de repartigio do PIB nacional, airavés de uma série de indicadores.

Procuramos entdo calcular ¢ PIB por estado, fazendo-o pelas mesmas
atividades econdmicas que o IBGE divulga quando ocorre o censo, medidas
da seguinte forma: a atividade agropecudria, dividida na produgéo de lavou-
ras ¢ na produgdo animal; a produgiio do grande setor industrial, subdividido
na inddstria extrativa mineral, transformagéo, construgo e servigos industri-
ais de utilidade piblica, que, como os senhores sabem, se referem a parte de
produgdo de energia elétrica e de dgua e esgoto e saneamento de forma ge-
ral; e o setor de servigos, que compreende a parte do comércio, transporte, as
administragdes piiblicas, as instituigGes financeiras, setor de comunicages e
eS8 outros servigos, que vém a ser os de alojamento, alimentagdio, reparagdo
etc.

Procuramos, portanto, medir as atividades econSmicas de cada estado e
usamos uma gama de informagbes bastante ampla. Para algumas atividades,
essas informagdes sdio diretas; para outras, tentamos usar indicadores dessas
atividades.

E importante chamar a atengfio para outra particularidade: o que nés cal-
culamos & o chamado PIB a custo de fator, que ¢ a mesma informagio que o
IBGE divulga nos seus célculos do P1B dos estados. Entdo, nio esti 14 toda a
parte dos impostos indiretos liquidos de subsidios, que no caso do Brasil
corresponde mais ou menos a 15% do PIB a pregos de mercado.
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Para as atividades agropecudrias, temos informagdes bastante razofveis
através do levantamento sistemético da produgdo agricola do IBGE e utili-
2amos o mesmo tipo de informagdo para cada um dos estados. Nio hd muite
problema com isso.

Na industria, temos boas informagdes para cerca dos dez principais esta-
dos industriais do Pais, mas ndo temos informagdes para outros estados. En-
130 nds tivemos que utilizar um artificio para dividir o PIB do Pafs pelos es-
lados para os quais nés ndo temos informagio. Entdo, quando os estados tém
informag&o, essa informagfio € respeitada. Para os outros estados, nds reti-
ramos a diferenga do PIB do Brasil e dividimos o PIB da induistria enire os
diversos estadas, através de uma regressdo dindmica, em que nds temos, na
verdade, uma fungdo de produgfio, em que fizemos um PIB nacional ser fun-
¢do do emprego e da utilizagfio de energia elétrica, que sdop as infarmagdes
que nds temos bastante boas para todos os estados: calculamos um parimetro
nacional e subdividimos, sepundo esse parAmetro nacional, o PIB para cada
um dos estados.

Essa metodologia evidentemente tem problemas. O pardmetro nacional
n#o € uma coisa facilmente aplic4vel para todos os estados, mas isso & o que
existe de informagdo hoje e, até que se produza informagiio melhor, pelo
menos temos alguma.

Na parte da construgfio, subdividimos o PIB da construgio nacional me-
diante indicadores do consumo aparente de cimento, para os quais temos
boas informagdes airavés do Sindicato da Inddstria de Cimento, e também
pelo consumo aparente de asfalto. Para isso, tivemos que fazer uma regiona-
lizagdo a mais do que a PETROBRAS normalmente faz para esses dados.

Ainda em relagdo A consirugio, hd uma certa dificuldade em calcular o
PIB do estado da mesma forma como se caleula para o Pafs, porque, para
este, ndo hd muito problema: a produgo interna dos insumos tipicos da
construgdo representa, no fundo, através de uma fungdo de produgdo, a pré-
pria produgdo da constru¢iio nacional, o que ndo ocorre no caso dos estados.
A produgtio local de insumos tipicos nio &, necessariamente, a produgio da
construcdo local, pois hd © coméreio interestadual desses produtos Ifpicos, o
que dificulta a medigiio. Tivemos que distribuir isso através de informagdes
de emprego em cada regifio, elemento comum que temos para todos os esta-
dos.
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A parie de servigos industriais de utilidade pidblica é, talvez, uma das
melhores informagdes, porque temos dados de cada uma das empresas produ-
toras de energia e de saneamento de forma geral, de tal maneira que nio hd
muito problema com esse tdpico.

Na parte de servigos, cuja produgdo nacional ja é um problema em termos
de mensuragiio dentro das contas nacionais, a sua distribuigho, em termos
regionais, apresenta também dificuldades. Empregamos, para os dados de
comércio, uma fungdo de produgdo no estilo da indistria, utilizando para
representar o comércio atacadista informagdes a respeito de transportes e
consumo de dleo diesel, por estado; e para representar o comércio varejista
fizemos uso de informagBes sobre consumo de energia elétrica e emprego no
comércio.

Para o setor de transportes, usamos as informagdes sobre consumo apa-
rente de dleo diesel, que € a mesma informagdo nacional; e para solucionar a
questio da regionalizagdo, que também apresenta problemas, tivemos de
utilizar alguns dados de emprego que, associados aos dados de consumo de
bleo diesel, permitem uma aproximacio razodvel do que € o praduto frans-
portes por regides. No que se refere 3s comunicagdes, hi uma infermagéo
semelhante aquela dos servigos industriais de utilidade piblica: as informa-
¢des estdo disponfveis por empresas, um bom niimero, parecido com o naci-
onal, bem eslimado, o que facilita o calculo.

Em relagfio ao segmento de administrages piiblicas, o IBGE fez uma
pesquisa de regionalizagic da administragfo piiblica federal e nés temos v4-
rias informagGes das administragdes piiblicas estaduais. E uma boa informa-
¢io, bastante razodvel,

Quanto aos outros servigos, utilizames dados de emprego relativos a ser-
vigos de reparagdo, manutengdo, alimentagio e alojamento, para estimar a
produgio de outras servigos por estados,

E, finalmente, a parte das instituigdes financeiras foi estimada mediante
dados referentes s concessdes de empréstimos e as realizagdes de intermedi-
agdes financeiras, que o Banco Central dispSe de forma regionalizada. De
maodo geral, foi esta a metodelogia que utilizamos.

Vale a pena mostrar alguns resultados obtidos. Vou camentar muito rapi-

damente a distribui¢do percentual do PIB por unidade da federaciio ¢ também
agrupada por regides: de 1985 a 1994, tivemos uma redugfo da participago
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da Regido Sudeste, de 59% para 56,5%; um aumento da parlicipagdo da Re-
gido Norte, de 4,3% para 4,8%; um aumento da participagio da Regido Cen-
tro-Oeste, que € a regifio que tem maior incremento de participagio, de 5,3%
para 7,1% - isso tem a ver, basicamente, com toda a produgio agropecudria e
um pouco de industria nessa fronteira agricola da década de setenta; nés te-
mos um aumento da participagdo do Nordeste, num primeiro momento, de
1985 até 1991, passando de 13,9% para 14,1% nesse periodo, seguido de
uma redugdo, ficando em 13,97%, em 1994,

Observando, no mapa do Brasil, a distribui¢io do PIB per capita por es-
tado, em 1994, vernos que os estados da regido Centro-Sul, juntamente com o
Distrito Federal e o Amazonas, detém renda per capita superior a 3.000 re-
ais. O Nordeste meridional, a regiio Norte e o Centro-Oeste, & excegio do
Distrito Federal e do Amazonas, situam-se numa faixa entre 1.500 e 3.000
reais. Por fim, Tocantins e os estados do Nordeste setenirional, grosso modo,
apresentam o padriio de renda mais baixo do Pafs, inferior a 1.500 reais por
ano.

Esse mapa £ muito semelhante, de certa forma, ao que o Reladrio de
Desenvolvimento Humano das Nacgdes Unidas mostrou h4 pouco tempo, que
sdo os trés brasis. Apenas, nesse caso, o efeito da renda per capita é, de certa
maneira, diluido por algum des indicadores sociais. Temos, por exemplo, o
Rio Grande do Sul, que ndo & a estado de maior renda per capita do Pais mas
tem o maior indice de desenvolvimento humano. Agora eu vou passar para a
Lena, para ela falar um pouco sobre os indicadores sociais.

Lena Lavinas

O trabalho que o IPEA vem desenvolvendo hid um ano e meio, com fi-
nanciamento da FINEP e que contou com a participaciio de uma série de
colaboradores ad hoc, tem por finalidade organizar um banco de dados rela-
tivos s desigualdades regionais, que possa ser disponibilizado da forma mais
ampla possfvel. Chamou-se a isso Atlas Regional das Desigualdades, cujos
dados que serfio colocados aqui deverdo estar disponfveis, em mapas e tabe-
las, dentro de um més e meio, creio eu, no servidor do IPEA. Evidentemente
que, no momento, ndo se trata de um banco de dados completo, mas serd
possivel ter acesso a um conjunto de dados criticados e sistematizados, que
permitam um uso bastante criterioso da informagéio.
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Além dos técaicos do [PEA e do IBGE, participaram também da elabora-
¢do desses indicadores, como consultores ad hoc, Tania Bacelar, Roberto
Cavalcanti, Mauricio Borges Lima, Cédssio Rolim ¢ Berta Becker, gedgrafa
da UFRJ.

A preocupagéo que o Cldudio externou, hd pouco, com relagio 2 elabora-
¢io de um PIB, com uma metodalogia comum para o conjunto do Pafs, &
mais ou menos a mesma que orientou a elaboragfio desse Atlas Regional das
Desigualdades, uma vez que os dados sobre desigualdades sociais sdo extrai-
dos, por exemplo, de fontes como a PNAD e o Censo, as vezes implicando
em metodologias distintas que fazem com que se obtenham dados bastante
desiguais entre uma fonte e outra.

A finalidade desse Atlas Regional de Desigualdades € pader ter, a partir
da década de 90, para os dados sociais, e um pouco antes, a partir da década
de 80, para as dados econdmicos, um acompanhamento regular que seja uma
fonte referencial para citagdo, para consulta e, evidentemente, para o acom-
panhamento das politicas piiblicas do Pafs. Mostrarei rapidamente quais sio
os indicadores sociais disponiveis nesse banco de dados, indicadores esses
feitos com base na PNAD e no Censo.

Foram definidos indicadores sociais cujo acompanhamento pareceu im-
portante para medir se as desigualdades estdo aumentando ou nio a nivel das
regides. Sdo eles: taxa de analfabetismo, grau de escolaridade, atraso escolar,
concentragdo da populagBo com ensino superior, taxa de insuficiéncia de
formagfo de professores de primeiro grau, taxa de atendimento pré-escolar,
dados sobre mercado de trabalho, informalidade e precariedade no emprego ¢
precariedade € quando alguém trabalha mais de 40 horas por semana e ganha
menos de um saldrio minimo), taxa de atividade por faixa etéria, desempre-
go/PEA; alguns dados mais demogrificos: taxa de dependéncia
(evidentemente hd uma mudanga no perfil demogrifico do Pafs; a taxa de
dependéncia esté se invertendo, com um aumento da participagio dos idosos
em detrimento das criangas, dos mais jovens), taxa de mortalidade, fecundi-
dade, esperanga de vida, urbanizagdio; alguns indicadores de renda: renda
padronizada (que & uma corre¢fio do ntimero de horas trabalhadas em fungio
da remuneragfo), renda familiar per capita, renda média, proporgéio de po-
bres, concentragio de renda. Hi também uma série de indicadores relativos a
previdéncia, que é uma questZo importante em termos sociais; e um conjunto
de indicadores econdmicos que, evidentemente, ficou agora muiio mais bem
elaborado, com a divulgacfio de dados do PIB.
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O que estdvamos fazendo anteriormente 2 disponibilizagfo desses dados
de PIB era tentar criar um processo que nos permitisse acompanhar o que
estava acontecendo em termos econdmicos. H4 algumas informagdes relati-
vas, por exemplo, 4 circulago, infra-estrutura, ou ento A questiio da dindmi-
ca mais tecnol6gica, que estamos tentando acompanhar. Nio sfo indicadores
excelentes, mas era uma tentativa de dispormos de informagdes que nos aju-
dassem a ter um quadro mais completo dessa dindmica econBmica.

Nds estamos comegando agora um grande bance de dados que vamos
agregar a esse Atlas: € um estudo da evolugio das finangas piiblicas para o
conjunto dos estados e municfpios brasileiros, que eu estou fazendo com
Ricardo Vassani, do [PEA do Rio de Janeiro. Vamos poder, rapidamente, ter
alguns indicadores que permitam acompanhar como € que estd se dando o
processo de descentralizagio, de toda a década de 80 até agora.

Vou apresentar, inicialmente, alguns dos mapas que fizemos, s6 para dar
uma idéia de tudo 0 que temos e como isso vai estar disponibilizado. No
mapa sobre a taxa de urbanizagio, vemos que no Maranhio hd dominéncia,
ainda, de uma populago rural, o que explica certamente o peso de indicado-
res bastante ruins em termos sociais para esse estado. A grande maioria do
territério brasileiro tem uma populagfio acima de 70% em #reas urbanas; e
Rio de Janeiro, S#o Paulo e Distrito Federal, acima de 90%.

Em termos de taxa de crescimento, vemos uma dindmica ainda bastante
interessante: temos um crescimento médio ac ano, ne Rio de Janeiro, jé infe-
rior a 2% - evidentemente é um estado altamente urbanizado, s 15% da po-
pulagdo € rural; temos uma drea mais ou menos interiorana, pegando ainda
S4o Paulo, Minas Gerais, Goifs ¢ Tocantins, com taxas de 2 a 3%; e, ainda,
taxas de crescimento extremamente elevadas na regifio Centro-Oeste, de 3 a
4%, e em todo o Norte do Pafs. Note que a média do Brasil € 2,97%.

Agora, se noés olharmos o que isso quer dizer em termos de adequabilida-
de das condigles de vida urbana - fizemos uma taxa chamada de
“inadequagfio sanitaria” para as dreas urbanas - vamos ver Rio de Janeiro,
Sio Paulo e Santa Catarina com boas condigBes sanitdrias; ¢ um guadro
muito mais genérico, pegando todo o Centro-QOeste, o Norte e o Nordeste do
Pafs, com inadequagfo sanitdria acima de 50%. Existem, ainda, diferenciais:
embora as taxas de urbanizagiio sejam uma dinimica crescente, a forma
como se d4 essa urbanizacio ainda ¢ extremamente desigual entre as regides
brasileiras.
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Vou apresentar alguns dados relativos a escolaridade, outra informagio
que temos. Nio estou mostrando mapa de atraso escolar, mas se tomarmos o
conjunto de criangas com 14 anos de idade, vamos ver que o lugar onde o
atraso escolar € mais elevado é no Nordeste rural brasileiro, onde as criangas
acumulam, em média, cinco anos de atraso, ou seja, elas estdo atrasadas cin-
co anos em relagfo ao ano escolar no gual elas deveriam estar, caso elas vies-
sem tendo um ciclo escolar relativamente regular. A média brasileira é 32 e
as taxas mais baixas estio em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

Com relagio a grau de escolaridade, vemos que, tirando o Parang, onde
existe uma drea rural importante, o nivel de escolaridade estd acima de 6%
para as dreas mais desenvolvidas, inclusive Distrito Federal; depois tem uma
grande homogeneidade entre a drea central, sul do Nordeste e a regido Norte
brasileira; temos de 4 a 5%, em média, no Nordeste, com o caso, novamente,
do Maranho, que € inferior, em torno de 3,5%; sendo a média brasileira de
5,7%.

Se formos olhar isso para a drea rural, vamos ver que a siluagio & um
pouquinho mais complicada, temos ainda um quadro bastante desigual. Te-
mos uma taxa de analfabetismo rural para o Nordeste, no seu conjunto, su-
perior a 40%, o que é o dobro, praticamente, do que acontece nos demais
estados do Pafs. E temos, surpreendentemente, o Rio de Janeiro numa faixa
intermedidria, pois os niveis de escolaridade s&o também bastante ruins na
regido rural do Rio de Janeiro. B pouca coisa, evidentemente, dentro do esta-
do, pois apenas 15% da populagio moram ali, mas é uma regido extremamen-
te pobre e que tem empobrecido muito, como nés vamos ver pelos dados de
renda média, renda familiar per capita, e onde justamente os niveis de indi-
cadores sociais sdo extremamente ruins em relagio ao estado. Entéio, hd uma
desigualdade urbano-rural muito forte no Rie de Janeire.

Em termos de mercado de trabalho, procuramos ver a dindmica da infor-
malidade e da precariedade do emprego, que vou abordar rapidamente. O que
se observa & que, entre 90 e 93, existe um aumento das taxas de informalida-
de e de precariedade, que se conceniram essencialmente nas regides mais
dindmicas: Sudeste e Sul do Pafs. Surpreendentemente, h4 uma certa estag-
nagéio no Nordesle. Para terem uma idéia, a taxa de informalidade do empre-
go no Nordeste - estou falando de informalidade; as pessoas que trabalham
como empregado e sem carteira assinada - era de 53% em 1990 e de 57% em
1993, o que mostra que ela cresce muito pouco. A situagiio pior no Nordeste
¢ a do Maranhio, que tanto em 90 quanio em 93 tem uma taxa em torno de
68%, ou scja, das pessoas que trabalham, 68% estfio no setor informal, Evi-
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dentemente, o setor informal & hoje muito mais complexo. Se pegarmos §&o
Paulo, onde a informalidade cresce, sabemos que hi uma série de outras ati-
vidades e postos de trabalho novos, de terceirizagdo, altamente qualificados,
0 que certamenie ndo & o caso dentro da regidio Nordeste. Em termos de
Brasil urbano, a informalidade passou de 40%, em 1990, para 47%, em 1993,
o que nos dd um quadro, em termos de degradagio das condigtes de trabalho,
de aproximag8o muito grande entre as regides brasileiras. Quer dizer, pouca
piora a nivel de regides onde a informalidade j4 era alta, como o Nordeste, ¢
uma aproximagfo, em termos de evolugfio dos indicadores, entre as demais
regides brasileiras e o Nordeste. Para os senhores terem uma idéia, em Bras{-
lia, onde o peso do funcionalismo € enorme, em 1990 um tergo das pessoas
ocupadas estavam no setor informal e, em 1993, essa participagdo aumentou
para 50%.

Se pegarmos a questdo da precariedade, que € um outro dado interessante,
vamos ver que ela aumenta ainda mais no Nordeste - de 25 para 32%; cresce
muito num estado como Sfio Paulo - era de 5% em 1990 e sobe para 13%; a
média brasileira passa de 13 para 21%; e em algumas regides a taxa chega a
dobrar, como é o caso do Sul. Entfo, existe uma precarizagio de emprego no
inicio da década de 90, uma informalizacfo crescente do emprego, gue atinge
justamente as dreas dinimicas - evidentemente as que mais sofreram com o
processo de restruturagio, de recessdo ¢ toda essa dinfimica de mudanga das
relagdes de trabalho que temos hoje no Brasil.

Entdo, em termos de indicadores sociais, h4 uma aproximagdo das regi-
des, mais ou menos do moda coma acontece entre o saldrio de homens e
mulheres: ndo porque os saldrios das mulheres sobem, mas porque os saldrios
dos homens caem. A tendéncia A convergéncia entre taxas se dd, justamente,
porque hé uma piora nas regides que tinham mercados mais formalizados,
mais dinfimicos, fazendo com que a convergéncia seja crescente em razfio de
uma degradag@io nas dreas mais desenvolvidas.

Com o aumento do desemprego e da informalidade, temos uma queda
muito grande da renda familiar per capita, entre 90 ¢ 93, nas cidades brasilei-
ras. Isso aconteceu em praticamente todas as 4reas, inclusive no Centro-
Oeste, que foi uma regifio que cresceu bastante. J4 em termos de renda per
capita rural, embora os niveis continuem muito baixos, bem inferiores a ren-
da familiar per capita urbana, houve uma melhora relativa, 2 excegio da
grande queda que se viu no Rio de Janeiro. Até pensamos que fosse um pro-
blema de amostra, mas, aparentemente, isso acontecen fortemente também
em alguns estados do Nordeste: Pernambuco e Sergipe.
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Como vimos nos dados que o Cldudio apresentou, houve uma melhora
em termos de crescimento do PIB agricola, em relagido ao industrial, pois as
#reas urbanas foram, certamente, mais afetadas pela crise; e houve, ainda, ym
efeito redistributivo da previdéncia, que, a partir de 88, incorpora as popula-
¢8es rurais 4o saldrio minimo. Como € uma dinfimica que vai aumentando
progressivamente, pensamos que isso deve ter algum efeito sobre o compor-
tamenta da renda per capita rural e industrial.

No mapa sobre a renda familiar urbana, vemos, novamente, o caso do
Maranhdo: é o Gnico estado no Brasil onde a renda familiar per capita urbana
¢ abaixo de 100 dolares, o que realmenie & muito pouce. Evidentemente a
renda varia, mas podemos dizer que 14 existe um percentual muito grande de
pessoas abaixo da linha de pobreza. Entiio, para voltar 3 idéia do Brasil dual,
dos dois Brasis, temos uma divisio: uma 4rea onde a renda per capita famili-
ar estd acima de 200 reais e uma onde a renda per capita familiar & inferior a
200 reais, que & o Norte e o Nordeste; ficando a média brasileira em 243 re-
ais,

Em termos de rural, hd a peculiaridade do Rio de Janeiro, que fica no pa-
drio das 4reas mais pobres do Nordeste; ¢ temos - agora mais pela lado da
cota, na auséncia de dados da PNAD para a regiio Norte - novamente um
recorte, ande se vé& a mesma padronizagio mostrada anteriormente, que séo
rendas inferiores a 100 reais per capita do Rio para cima e rendas superiores
a 100 reais dai para baixo.

Dentro daquela idéia mais conceitual, de acompanhar o que estd acante-
cendo em termos de dindmica cientifica ¢ tecnoldgica, temos uma série de
indicadores para isso. O Campolina tem falado muito na questdo da recon-
centragio da dinfimica econdmica em iomo do Ceniro-Sul, numa fase de
retomada do crescimento, e pensando quais 0s novos fatores que poderiam
atrair investimentos, como 2 relagdo empresa/universidade, tentamos mapear
0 que estd acontecendo. Vimos que praticamente um guarto de todos os pro-
dutos tecnolégicos que vém sendo criados no Brasil, com ou sem patentes,
dentro das universidades, se concentram em S&o Paulo e entre Minas, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e também no estado de Permnambuco. Existe uma
concentragdo muito forte nesses estados. Se olharmos a homologagdo de
certificados de 180 9000, vemos que Sio Paulo concentrou 60% das homo-
logagdes feitas em 1995; Amazonas, pela questiio da Zona Franca, tem algu-
ma coisa; e hi uma exclusdo muito grande das demais regides do Pafs.
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Considerando que a década 85-95 foi de profunda instabilidade econdmi-
ca, fizemos, para analisar as taxas de crescimento dos PIBs setoriais, uma
curva ajustada, porque isto nos permite descrever uma relagfio entre os vale-
res ano a ano, ajustando com base numa curva exponencial, para saber exa-
tamente o que aconteceu. Vimos que, praticamente, niio houve crescimento
em termos de Brasil; os PIBs de Sergipe e da Bahia foram negativos, préxi-
mo de zero; e o Centro-Qeste registroun uma dinfimica exclusiva, com taxas
de crescimento em todos os seus estados e em todos os setotes,

Vimos ainda que, enquanto a indiistria apresenta taxas de crescimento ne-
gativas em pralicamente todos os estados brasileiros, crescen 6,5% em Mato
Grosso e 5,4% em Mato Grosso do Sul - estados onde, justamente, hd grande
dinimica agroindustrial ¢ intensa relagfio com o mercado internacional, atra-
vés de exportagdes.

Em sfntese, observamos que, realmente, o PIB setorial que teve melhor
desempenho foi o de servigos, com taxas relativamente importantes; o indus-
trial foi quase genericamente negativo, tirando essas caracteristicas da regifio
Centro-Oeste; a agricultura teve desempenho bastante ruim no Sul - e sabe-
mos o que isso significou em termos de perdas de postos de trabalho € tudo o
que aconteceu nos estados do Sul; enquanto o P1B agricola de Séo Paulo foi
© que mais subiu, em todo o Brasil, nesse perfodo (6,8%). Entre os estados
do Nordeste, vemos que hd uma heterogeneidade, em termos de taxas de
crescimento, com um desempenho relativamente bom do Cear4: o PIB cresce
2,3%, o PIB agricola 2,4% e o de servigos 2,9%, enquanto o industrial tem
uma queda pequena (-0,1%).

O que fizemos, entfio? Procuramos analisar o que aconteceu, ao longo do
periodo, em termos, justamente, da dindmica instivel de crescimento dos
PIBs. Para isso, fizemos o que chamamos uma andlise de varidncia dos PIBs
- poderiamos, evidentemente, ter escolhido outras metodologias, como cortar
os picos, periodo de crescimento, de recesséo efc - e identificamos a redugio
dessa varidncia, ao lonpo da periodo, significando que teria havido uma con-
vergéncia em termos de dindmica de crescimento dos PIBs, até 89. O célculo
que fizemos estima que essa tendéncia de convergéncia, ou seja, de uma me-
nor dispersio teria acontecido em torno de 3% a.a, até 89. De 1990 em dian-
te, vimos uma tendéncia de retomada da dispersfio entre as rendas dos esta-
dos brasileiros, numa taxa de crescimento, que medimos, de 10% a.a. Entéo,
uma situagio que j4 conheciamos, que vinha ne sentido de se ter uma con-
vergéneia das desigualdades regionais em termos de desempenho de PIB, se
perde justamente a parlir da década da recessio.
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Gostaria, ainda, de mostrar um dado interessante: apesar de ter havido
uma queda dos PIBs, de forma global, em quase todos os estados brasileiros
houve uma forte elevagdo em termos de taxa de crescimento do gasto social
per capita - s#o dados de transferéncias exclusivamente para esiados, nio
incorporam as transferncias para municipios - e sabemos que essa € uma
tendéncia da descentralizago que comegou nos anos oitenta e que se mante-
ve durante toda a década.

Penso que sdo essas as coisas que gostaria de colocar para o nosso debate.
Obrigada.

Adriano Sarquis

Terminada a apresentagio da Dra. Lena Lavinas, ouviremos o professor
Gustavo Maia Gomes,

Gustavo Maia Gomes

Incidentalmente, eu andei estudando também as convergéncias entre as
rendas estaduais, independentemente, e num periodo mais longo, o que pode
ser interessante, para uma perspectiva de tempo maior, também para os resul-
tados apresentados aqui. Uma coisa interessante e, possivelmente, surpreen-
dente € constatar que tenha havido realmenie no Brasil, a partir de 1950,
quando temos registros estatisticos razodveis dos produtos estaduais, e até
1994, um processo de convergéncia entre rendas per capita dos estados. Isso
ndo hé dilvida que € surpreendente porgue, naturalmente, temas sempre uma
imagem de que as desigualdades estfio af e aparentemente sem grande mudan-
¢a em termos de perfis regionais e de perfis quantitativos. Mas as estatisticas
nio mostram isso.

Houve um estudo de muito fdlego feito pelo PIMES, entre 1976 e 77, para
o IPEA, na verdade, publicado em quatro volumes, com o apoio também da
SUDENE, que se intitula Desigualdades Regionais no Desenvalvimento
Brasifeiro. O Gltimo dado disponivel era de 70, dos PIBs estaduais. Uma
conclusdo importante desse trabalho, na época, foi que, no perfodo de 50 a 70,
houve uma acentuada convergéncia de renda entre os estados, bastante rdpida
até, o que significava dizer que havia realmente uma redugdo, comparando
estado a estado. Isso ndio se reflete, necessariamente, na comparagio entre
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regides. N&o € uma implicagfio de que a redughio de disparidades entre estados
signifique necessariamente uma reduciio de disparidades entre regides, mas o
fato € que houve entre estados.

O estude do PIMES detectou gue, no final da década de cingiienta e infcio
da década de sessenta, tinha havido uma ligeira mudanga nessa tendéncia ¢
que depois ela tinha sido retomada. Para o perfodo mais recente, de 70 a 94 -
que nio €, portanto, 0 mesmo periodo a que, em particular, a Lena se referiu -,
a lendéncia geral também & de convergéncia, mas podemos ver que houve
uma inflexdo nessa tendéncia de convergéncia, em 1987, quando h4, clara-
mente, uma mudanga em vérios indicadores.

Vinhamos, a partir de 1970, num processo de convergéncia - que j4 tinha
havido antes, mas vamos seccionar agora de 70 para ¢4, porque as bases de
dados sdo diferentes - e esse processo ¢ interrompido no periodo mais recente
mencionado aqui, a partir de 85 (de fato, o corte mais acenluado ocorre em
86-87). Mas ele € interrompido da seguinte forma: deixa de cair a desigualda-
de. Dois indicadores sugerem uma certa estabilidade e, na verdade, se olhar-
mos a curva ajustada dos PIBs dos estados, que a Lena mostrou, vemos uma
coisa muito mais préxima de uma certa estabilidade. No fundo, a partir de 87,
na minha andlise, hd uma interrupgéio no processo de convergéncia, com dois
indicadores apontando para uma estabilizagiio disso: parou de diminuir a
distincia entre os estados; e um indicador apontando para um agravamento
dessa tendéncia.

Nio existe nenhuma maneira absolutamente indiscutivel de medir fent-
menos multinacionais e reduzi-los a uma dimensfo s6. Quer dizer, eu tenho
vérios indicadores ¢ eles vdo, mais ou menos, captar fendmenos e dar mais
pesa a certos aspecios ou a outros. Mas eu acho que essas constatagdes con-
vergem e sio compativeis. O que a Lena estd mostrando & que, jd dentro desse
periodo mais recente, houve também uma mudanga de tendéncia, Os pontos
bésicos sdo esses.

E interessante mencionarmos aqui - ainda mais em se tratando de Banco
do Nordeste, que obviamente € uma institnigiio que, por sua prdpria natureza,
estd voltada para esta questdo de desenvolvimento regional - que, apesar de
toda a nossa insatisfagdo com o processo, temos razdes para maiores preocu-
pagBes a partir de meados da década de oitenta - de fato temos - mas estd
havendo uma certa convergéncia de renda. E isso que os dados mosiram.
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Gostaria de fazer alguns comentdrios sobre isso, mostrando o que, na mi-
nha visdio, poderia estar por Irds de todo esse processo - nio apenas a conver-
géncia que houve desde o inicio da década de cingiienta mas, também, essa
mudanga ou quebra de tendéncia gue houve a partir de 87. A questdo é muite
ampla, nfio ha nenhuma pretensio de esgotar o assunto aqui, mas eu ressalta-
ria o seguinte: por exemplo, & muito claro que a regido que foi dinfimica
(agora agrupando em termos de regides, pomue fica mais fécil que falar em
25 estados), os estados do Centro-Oeste, esses foram os dindmicos mesmo, e
isso ndo é tio surpreendente como se poderia imaginar.

Primeiro, porque se olharmos o inicio da década de cinqgiienta, eles parti-
ram quase do zero. Assim, como a base eram muito baixa, todo o aumento de
renda havido ali teria que ter um impacto percentual muito grande, Mas niio
foi & toa que houve um aumento de renda muito grande no Centro-Oeste. No
final da década de cinqiienta, por exemplo, j4 tem a criagdo de Brasilia, com a
transferéncia de loda uma médquina burocrdtica, que representa um componen-
te de renda extremamente importante para Brasflia e para o conjunto da regido
ainda heje. Isso foi um chogue muito forte, um impacto brutal, muito mais
claro do que todos os anos de atuagio dos 6rgdos regionais em regides, por
exemplo, como o Nordeste. Uma vez, eu disse que sé havia um exemplo
absolutamente claro de sucesso de politica regional no Brasil, que era Brasi-
lia. De fato, Brasilia foi um ato de politica regional, porém nunca interpretado
como tal. Mas n3o foi 86 isso. O impacto da construgio de Brasilia, a transfe-
réncia da capital para o Centro-Oeste levou consigo a construgiio de alguns
elementos de infra-estrutura bésica: a rede de estradas, por exemplo, que
permitiu, junto com resultados posilivos de pesquisa agronfmica, abrir toda
uma fronteira agricola dos cerrados, que também se responsabiliza por um
verdadeiro boom da renda agricola do Centro-Oeste.

Entdo, € a presenga do estado - esse é um ponto que eu quero lembrar aos
senhores. O que aconteceu no Centro-Oeste, nos estados do Centro-Oeste, ¢
esla explicando, em parte, a convergéncia de renda entre os estados - como
eles eram estados que tinham renda muito baixa e passaram a ter um cresci-
mento de renda, isto naturalmenie reduz a distincia entre os estados - estd
extremamente associado & ag&o do setor piblico: transferéncia de Brasilia,
construgio de infra-estrutura etc.

O que aconteceu na regido Norte? Também na regido Norte hd uma histé-
ria, pegando 1odo o periodo de 50 até os anos mais recentes, que, embora de
menos sucesso, do ponto de vista quantitativo, nfio € muito diferente. De fato,
também a partir de umna base muito baixe de produto, a introdugfio de esque-
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mas de incentivos fiscais, especialmente os geridos pela SUDAM e pela SU-
FRAMA, teve impacto realmente na regido, e o Norte elevou-se mais rapi-
damente do que a média nacional, para o periodo come um todo. Portanto, os
estados do Norte, ou alguns deles, pelo menos, tiveram esse comportamento.

E vem o Nordeste. Tive a satisfagfio de colaborar com o Banco do Nordes-
te, no final da década de oitenta - 89 e 90 -, quando se cstava exatamenle
discutindo qual seria a postura que se deveria incorporar aos planos de aplica-
¢lo do FNE. Recordo que, na época, ficava muito claro que o Nordeste, no
periodo da fase atual de polilica regional, o p6s-sessenta, em particular, e até
87 e 88 (perfodo sobre o qual havia dades mais abundantes para se avaliar o
comportamento da economia regional), tinha de fato crescido acima da média
do Pais. Quando fomos analisar mais detidamente o que estava por tris dissa,
identificamos fundamentalmente uma coisa (ndo a iinica, mas a principal):
uma maciga contribuigio de investimentos piiblicos na Regifio, que elevou a
taxa de investimento dessa Regido, em alguns anos da década de setenta, por
exemplo, a perto de 30% do produto regional, o que & uma taxa extremamente
alta para padrdes brasileiros. E desses investimentos tofais, em alguns anos,
mais da metade foram investimentos puiblicos, ai contadas as empresas esta-
tais também - que néo € o conceito de investimentos piiblico, por exemplo,
das contas nacionais. Mas, contando a participagio dos investimentos das
empresas estatais, tivemos vérios anos aqui em gue o investimento publico foi
maior que o investimento privado. Somando os dois, dava quase 30% do
produto, o que jé explica, em boa parte, por que a Regido teve crescimento
tdo alto. Mas € interessante também notar que, dentra do investimento priva-
do, estavam tados os esquemas oficiais de apoio; todo o FINOR estava conta-
do como investimento privada, todo o apoio do BNB, via crédito, do BNDES,
quando fosse canalizado para a empresa privada, estava contade como inves-
timento privado. Entfio, o investimento privado também foi extremamente
beneficiado pela agdo piblica. E o Nordeste cresceu acima da média. Entido,
os incentivos, todo o esquema de crédito estio por trés disso.

Assim, a histéria de relativo sucesso de redugdo de disparidades de renda
entre 0s estados, até 86-87, é uma histdria que tem um ator muito importante
e muito ativa, que € o setor pdblico, e que foi também um ator muito impor-
tante no desenvolvimento brasileiro como um todo. E preciso nio esquecer
disso, nessa época, porque s vezes corremos o risco de partir para o discurso
do outro extremo, como se estivéssemos numa gangorra, que s6 tem argumen-
tos extremos. Vamos analisar as coisas e ver que nem tanto nem tampouco. A
participagio do setor pdblico foi extremamente importante no desenvolvimen-
to brasileiro e tem sido ou foi - vamos dizer assim, pois paramos a anslise em
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86 - extremamente importante no que diz respeito 4 redugio de disparidades
entre estados ¢, por 1abela, um pouco entre regides também.

A partir de B7, entretanto, essa histéria muda de padrfio. Vérios de nds jd
haviamos constatado isso, quando analisdvamos o caso do Nordeste. A histé-
ria que contariamos hoje, infelizmente, nfio é a mesma que eu ajudei a contar
com os colegas, colaboradores e técnicos do Banco, no final da década de
oitenta, De fato, olhande agora para trds, ndo temas mais uma hist6ria de
melhoria de participagdo do Nordeste, em particular na renda nacional. Houve
claramente uma interrupgio desse pracesso e ai, numa primeira anélise, pois
ainda ndo tenho uma posigo definitiva sobre isso, o que me parece € que,
fundamentalmente, a parada naquele processo de convergéncia entre rendas
estaduais lem a ver com o que aconteceu no Nordeste. Quer dizer; o Nordeste
foi a regido que, de fato, estava crescendo acima da média do Pafs e passou a
crescer abaixo um pouguinho. Quando vemos os dados que o Clédudio mos-
trou, referentes ao inicio e ao fim do periodo que ele analisa, de 85 a 94, a
posigo do Nordeste no PIB nacional € quase igual - passa de 13,93 para
13,97%. O Nordeste ficou muito parado, O Centro-Oeste continuou de fato a
ter aumento de participagdo, o Sudeste perdeu um pouquinho.

No processo anterior, a convergéneia era ajudada pelo comporiamento fa-
vordvel do Nordeste. De repente, isso pira. O Norte também parou, mas o
Noarte € um peso menor. Entdo, o que de fato aconteceu, que freiou essa coisa,
no nosso caso? O Centro-Oeste, de certa forma, adquiriu uma dindmica pré-
pria de continuada expansio do setor agropecudrio, em particular, em que se
tornou, imagino, relalivamente menos dependente de agfio direta do estado. O
governo federal, apesar de tudo, continuou presente, intensificando sua agdo,
de certa forma; mas, digamos assim, a dindmica do Centro-Oeste foi-se tor-
nando menos dependente da agdo publica. Infelizmente, nio foi isso verdadei-
ra no caso do Norte e, como estamos aqui mais interessados no Nordesle, em
particular, ndo foi isso o que aconteceu também no caso do Nordeste.

A partir de 86, todos nés sabemos que a economia brasileira entron num
processo muito sério de crise. Até dois anos atrés, ficivamos obcecados pelo
controle da inflagio; e nem se controlava a inflaggo nem se conseguia mais
nada, porque a prépria inflagfo fora de controle impedia qualquer processo de
desenvolvimento. Dentro desse perfado, houve surtos esporfdicos, espasmé-
dicos de crescimento (um ano ou dois, em que a taxa de crescimento do PIB
melhorava), mas, de fato, o perfodo para a economia brasileira como um todo,
a partir de 87, é um perfodo de grave crise; ¢ uma crise que impacta especial-
mente o setor piiblico. No fundo, sem remontar a origens anteriores, a dina-
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mica dessa crise brasileira p6s 87 & um retrato da crise do setor piiblico - crise
essa que, naturalmente, levou a uma contragfio de investimentos cada vez
maior; ¢ levou a uma redugio sensivel de magnitude, de impacto de politicas
de apoio ao setor privado, tipo as politicas de incentivos fiscais, que foram se
embrulhando num processo em que, paulatinamente, foram perdendo efici-
éncia.

Para finalizar, se a minha interpretagfio estiver correta, fundamentalmente
foi 0 que aconteceu no Nordeste que resultou numa quebra da continuidade
do processo de convergéncia de rendas entre os Estados. E o que aconteceu
no Nordeste foi que a nessa economia nio conseguiun se tornar independente
de pesadas contribui¢tes do setor piiblico para o seu crescimento. Enguanta
nds tinhamos 30% de investimento, muito mais da metade dos quais depen-
dentes direta ou indiretamente do setor pablico, a economia ia crescendo; na
hora em que o setor piblico foi encolhendo a sua participagiio - e quando se
cortava, sabemos disso, o primeiro candidato era a despesa de investimento, e
as despesas de investimento foram encolhendo -, todos os esquemas de apoic
ao investimento privade foram encolhendo também, e de repente nds desco-
brimos que a economia nordestina estd muito longe de cortar o corddo umbi-
lical com o setor piiblico; ¢ na hora em que o setor publico entrou em crise, a
crise foi muito forte aqui. Esse € um grave problema para a nossa economia.

Eu diria que aquela mudanga de padrio que a Lena captou pode estar as-
sociada on dependente de um outro fator que acontecel em nossa regido, que
foi a crise agréria, da seca, do infcio da década de noventa, que, naturalmente,
se somou, em seus efeitos negativos, a todo o processo resultante, em iiltima
andlise, da redugiio da atuagéio do setor piiblico nessa regido.

Finalizaria dizendo que esse é o quadro que nds temos agora. Até onde
vie as dados, que € 94, tinhamos esse processo; mas nac sabemos o que
aconteceu nesses dois iltimos anos. Pode ter havido uma certa retomada de
tendéncia de aproximagdo de renda entre os estados ou nfio, nfio sabemos
ainda; mas certamente temos hoje uma situagiio diferente. O mais relevante
que temos no Pafs hoje & que, de fato, podemos retomar o pensamento €,
daqui a pouco, também a acfio positiva em relagio a desenvolvimento eco-
ndmico, em geral, e a desenvolvimento regional, em particular. Até muito
recentemente, era completamente ocioso falar em desenvolvimento, em estra-
tégia de desenvolvimento para um pafs que tinha uma taxa de inflagiio que
inviabilizava qualquer planejamento, mesmo para 15 dias, quanto mmais para
cinco anos. Hoje ¢ diferente. Nio estou, nem de longe, supondo ou transmi-
tindo a idéia de que, vencendo a inflaghio, nfo hd mais nenhum problema
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nesse front. Isso continua sendo uma batalha extremamente importante; mas
estamos ganhando um espago para voltar a pensar em questdes mais estrutu-
rais. Estou, inclusive, muilo mais satisfeito de estar, haje, numa posigfio em
que, se eu nfo pensar em coisa estrutural, me demitem no dia seguinte, por-
que desenvolvimento regional - e urbano também, mas desenvolvimento
regional, em particular - & essencialimente uma coisa de longo prazo. Nao se
pode pensar em eliminar disparidades regionais em cinco anos. A Alemanha
pensou que faria isso em cinco anos, com a unificagfio, € ainda nfio fez; estd
caminhando para fazer, mas pode levar dez ou quinze anos, No nosso caso,
€111 que 08 recursos sdo menores e a dispasi¢fio politica pode ser sensivelmen-
te mais enfraquecida, vamos continuar a ter que tratar o problema do desen-
volvimento regional como um problema de longo prazo, de fato. Mas é preci-
so que tenhamos, novamente, a possibilidade de colocar esse Pafs numa rota
de redugfio das desigualdades regionais. Ndo para que um dia tenhamos o
mesmo PIB por hectare, independente do hectare, pois ndo hd ou nio deve
haver nenhum objetivo de politica nacional que signifique uma absoluta ho-
mogeneizaglio de renda entre regides. Isto ndo faz nenhum sentido. A renda
por frea, onde haja uma base de recursos naturais muito baixa, vai ser menor
do que em outros locais. O que ndo pode existir & que, associado com essas
diferencas de base de recursos naturais, por exemplo, entre regides, tenhamos
também diferengas quase permanentes de bem-estar das pessoas. Entdo, a
objetivo deve ser reduzir o prejuizo (ou ganho) que as pessoas tenham por
terem nascido nessa ou naquela regifio, de tal forma que se ampliem as pos-
sibilidades de uma certa homogeneizagfic da renda entre as pessoas; que se
caminhe para isso.

Temos hoje de novo uma possibilidade de pensar isso, o que a meu ver si-
gnifica novos desafios para entidades como o BNB, a SUDENE, a SUDAM
etc. B preciso que se encare isso com forga. E preciso que, no caso do Nordes-
te, por exemplo, realmente pensemos essa coisa de uma maneira inovadora.
Esse é um discurso no qual j4 tenho um certo engajamento. Sou nordestino,
permambucano, mas detesto essa visfio que se lornou enraizada na regido, de
que nos creditamos a recompensas da Federagio porque somos pobres. Essa é
a ldgica da pobreza que vai continuar ¢ € claro que ela serve a interesses poli-
ticos que esldo associados a essa particular configuragio de disparidades etc.
Nio tem nada disso. Polilica regional ¢ uma politica de descobrir as potencia-
lidades da regio e levé-las ao extremo. E € econdmica. Politica regional é
politica econdmica. Politica social € outra coisa. A mistura delas pode gerar a
ineficdcia de ambas.
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Encerrarei s6 com mais uma coisa; politica de irrigag#io. A irrigagfio € uma
das coisas que estdo dando certo no Nordeste. Quem tem contato fisico com
essa realidade nfio pode deixar de reconhecer issa, E as estatfsticas também
mostram, nos pélos de irrigaglio, o que estd acontecendo com renda, com
emprego eic. Mas hd viérias experiéncias de irrigacfio frustradas no Nordeste.
Por que? Porque se imaginou, ¢ isso ainda contamina a legislagao especifica,
que politica de irrigacfio, ja que era no Nordeste, onde todo mundo é pobrezi-
nho, devia ser uma politica social. Entfio, se imagina que a irrigagiio tem que
ser feita para produzir alimento; para utilizar, como colonos, em pequenas
propriedades, as pessoas que jd residiam no local; para se fazer todo um es-
guema de amparo, em que 0 DNOCS, por exemplo, dava casa, rede sanitdria,
dava tudo, que no fundo era 6timo, enquanto se podia ter uma garantia de
permanentes transferéncias para sustentar esses projetos, que eram ahsoluta-
mente anti-econdmicos e, portanto, nunca conseguiram se viabilizar economi-
camente ¢ também ndio se viabilizaram socialmente. Por que? Porque na me-
dida em que o estado foi perdendo a capacidade de sustenté-los, caiu o que
podia significar um beneficio para aquelas pessoas. O que se fez de irrigagao
desvinculada de caracterfsticas de politica social €, hoje, muito mais social do
que aquilo que efetivamente tentou ser uma politica social. Entdo, politica de
desenvolvimento regional € polilica econdmica mesmo; € polilica para fazer
crescimento econdmico da regido. Ndo pode ser isolada; € claro que tem que
haver politica social. Mas € preciso caracterizar palftica social como politica
social. Ou seja: € polftica de fazer compensages que, eventuaimente, tenham
que ser feitas via setor piblico e que devem ser dissociadas da politica de,
efetivamente, aumentar o potencial de crescimento da regido. Muito obrigado.

Adriano Sarquis

Gostaria de chamar a atengfio para um ponto que foi levantado pelo Gus-
tavo. Quando propusemos a realizagiio destes grandes painéis, no Encontro
Regianal de Economia, fomos levados por uma preocupagio do Banco em
discutir temas atuais. Tivemos, inclusive, a preocupagio de trazer pessoas que
tratam com as questfies nacionais, para ndo ficarmos apenas com as idéias da
Regifo, mas termos também a oportunidade de ouvir idéias de fora, idéias
novas, e que pudéssemaos, - como o Presidente do BNB falou na sua apresen-
tagfio - com essas discussdes, incorpora-las e tornd-las tteis para a definigfio
de novas politicas operacionais para as instituigGes regionais de desenvolvi-
mento.
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Niio existe mais espago para aquela visio de Nordeste “coitadinho™ nem
de instituigdes esclerosadas. A idéia hoje nas instituigbes € ousar e inovar nas
politicas operacionais e nés queremos também nos incorporar nas politicas
nacionais de desenvolvimento.

Hoje, no Banco do Nordeste, essa mentalidade, esse discurso que foi utili-
zado - 0 Gustavo sabe muito bem - na década de setenta e décadas anteriores,
aquele do Nordeste que precisava de polfticas assistencialistas, do Nordeste

“coitadinho”, nés ndo o utilizamos mais nas decisGes polilicas.

A sessdo estd encerrada.
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