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Mario Silveira

Vamos dar infcio ao painel Programa de Renda Minima. Com a palavra o
Dr. Anténio Maria.

Antonio Maria

Talvez a melhor forma de comegar a falar sobre 0 Renda Minima seja fa-
zendo um breve histérico da diferenga entre a primeira vez que tratei desse
assunto e agora. Comecei a defender esse programa em 1971, quando voltei
dos Estados Unidos, durante o governo Médici. Eu era professor do 1ITA e
tinha feito minha tese em economia monetdria - demanda de moeda moneta-
rista - e, coma professor do ITA e monetarista, era muito dificil que, mesmo
no governo Médici, eu fosse enguadrado numa categoria de subversivo,

Em 1974, passei para a Fundagc Getilio Vargas. A situagio era mais ou
menos idéntica, e continuei a defender o Renda Minima sem ser molestado,
pelo menos diretamente. Em 75, escrevi o primeiro trabalho, publicado na
Revista Brasileira de Economia. Foi afl que travei contato com o Eduardo
Suplicy, que eu jé conhecia, e que foi o tinico colega, na época, a me apoiar
ostensivamente. Procurou, entfo, abrir oportunidades, como uma entrevista na
revista Visdo, e dal passamos a fazer uma dobradinha pelo Renda Minima.

Quando ele se elegen senador, decidiu apresentar o projeto. Depois de
contatos pelo telefone, fui para Brasilia e fiquei quatro meses no Senado,
desta vez trabalhando, acertando o projeto corn o relator - que era o senador
Mauricio Correia, que depois se tornou ministro da Justiga ¢ hoje é do Su-
premo Tribunal Federal - e fazendo um corpo a corpo junio aos senadores.
No6s conseguimos aprovar o projeto em dezembro de 91, no Senado. Acho
que foi uma faganha. Agora o projeto estd na Comissdo de Finangas da Cama-
ra, o relator € o deputado Germano Rigotto, e fizeram algumas modificagdes.

Na época, poucos colegas conheciam o Renda Minima e ele estava muito
associado ac nome do Friedman, que, creio, teve o crédite de torni-lo mais
conhecido. Mas ja tinha sido, inclusive, implantado no século passado, e
vérios grandes econoinistas e até fildsofos defendiam o Renda Minima.

A partir do ano passado, o Programa teve uma evolugio importante no

Brasil. Trés prefeituras j4 adotaram um plano municipal, comegando por
Campinas; alguns estados t8m projeto, inclusive o Distrito Federal; Pernam-
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buco tem um projeto aprovado, esperando a sangdo do governador; hd quatro
cidades com projetos na mesma situagdo; hd, ainda, o caso interessante de
uma cidade com projeto aprovado, mas o prefeito entrou na justica, afirmando
que se trata de uma medida do Executivo e se encontra sub-judice. Ao todo,
sfo 48 cidades. Acredito que o processo € irreversivel.

O porqué do Renda Minima talvez seja o primeiro tema a ser tratado. A
resposta, pelo menos para mim, é: um direito do ser humano; proporcionar o
direito de sobrevivéncia; uma questio ou uma resposta em termos éticos. Eu
dei essa interprelagdo naquele artigo de 75 e ainda ndo tinha fundamentagio
filoséfica. Hoje, ela € muito clara para mim. Nenhuma ciéncia econdmica ou
teoria econdmica ditam o que deve ser feito. Sdo os valores gue determinam o
que deve ser feito. Entfio, € direito do ser humano.

Alguns ndo aceilam essa resposta. Entdo, por que? Podemos refletir um
pouquinho nessa linha. Vamos tomar uma situagdo de recessdo e observar o
que ocorre com aquelas pessoas que estavam na faixa do saldrio mfnimo:
pobreza, mas nio extrema pobreza; pouca poupanga, pouco crédito. Entio,
numa recessdo, vdrios perdem emprego. Procuram, continuam procurando
emprego; com o lempo, perdem crédito; caem na inanigdo, doenga, morte.
Isso € o que acontece com a maioria das pessoas nessa faixa, quando estamos
DUM Processo recessivo.

H4 um segundo grupo que reage. Reage tentando mudar a sociedade, pa-
cificamente ou violentamente. Pacificamente, nés vamos ter tentativas de
restruturagfo da sociedade. No melhor dos casos, vamos ter, se me permitem,
xiitas do PT. No pior dos casos, os que reagem violentamente: guerriiha. J4
tivemos no Pais também.

Um terceiro grupo reage, procurando se transformar; ndo transformar a
sociedade, mas transformar-se. Entéo, numa primeira linha, a transformagfo é
tornarem-se criminosos, procurar ocupar o lugar do rico, uma imitagio do
rico. Numa segunda linha, eles se vendem. Entio, n6s temos a escravidéo.

Entdo, voltando ao nosso casa, ao da pessoa que cai na pobreza, a Gltima
alternativa é a escravidio. Nés lemos relatos do Ministério do Trabalho:
20.000 na escraviddo. Eu acredito que esse é o dado oficial. Sobre semi-
escraviddo ndo temos dados. Prostituigdo, turismo sexual, nds temos centenas
de milhares. Vamos continuar com isso em nossa sociedade? Acredito que
ninguém desejaria ou se disporia a manter isso.
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Fica dificil entender por que um programa de renda minima ou um pro-
grama de erradicagdo efetiva da miséria ainda ndo foi implantado no Brasil e
ainda estd em implantagfic na maioria dos pafses. Observem que o primeiro
grupo, o dos que caem na inanigdio, na doenga e na morte, sobrecarrega o
orgamento do Ministério da Saiide e das Secretarias de Saide. Entdo, nds
temos a alternativa: gastarmos mais dinheiro com a falta de saiide, ou gastar-
mos prevenindo doengas, mantendo a saide. Com os grupos daqueles que
reagem violentamente, de uma forma ou de outra, nés temos os gastos com o
policiamento, ou gastos militares. E isso, também, o Renda Minima evita.

Ent#o, n6s passamos a falar em dimensdes mais préximas do economista
que quer ver nimeros. O custo de oportunidade ou ganho de oportunidade de
um programa de renda minima é evitar esses gastos todos,

Uma outra forma de decidir a favor € saber como se processa o Renda
Minima. Temos o programa de Campinas e o programa federal do senador
Suplicy. No programa de Campinas, todas as famflias com renda per capita
menor do que 34 reais tém uvma complementagio de renda para atingir esse
nivel de 34 ou 35 reais,

O programa € muito bem desenhado, executado por uma dobradinha de
técnicas: uma psicéloga e uma assistente social. Foi a primeira vez que eu
admirei o trabalho de uma assistente social, pois, creio, tenho o preconceito
do economista contra essa classe. Mas eu observei todos os detalhes. Essa
dupla técnica seleciona e acompanha as familias. Cada dupla tem 225 fam(lias
a seu cuidado, Sdo 15 grupos de 15 familias. Com cada grupo, h4 uma reuni-
do mensal de acompanhamento. E nessa ocasifio, depois da reunifio, que as
familias recebem o cheque. O trabalho de banco é feito gratuitamente pelo
Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica.

As reunides com as familias sdo bem interessantes. Bu assisti a duas. Pri-
meirg, as técnicas pediram licenga para que eu participasse, explicando gual
cra a minha posigio. As famflias permitiram - eu estou continuando com a
expressdo familia, mas de fato eu devia falar as mulheres, porque elas consti-
tuem a grande maioria do grupo, sendo 45% mulheres abandonadas e apenas
0,07% homens abandonados. Na reunido, primeiro, houve uma parte infor-
mativa, depois a discussdo dos problemas. Algumas vezes uma delas coloca
um problema, como se fosse possivel as técnicas ou a prefeitura resolvé-lo.
As técnicas devolvem o problema para o grupo e passam a discuti-lo para
tentar encontrar uma solugio. Houve, também, uma parte de testemunho
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sobre o que estava acontecendo com cada uma. Finalmente, me deram a pala-
vra.

Eu fiz algumas perguntas. Primeira: se houvesse um programa de renda
minima na cidade de onde vieram - metade delas tinha vinde de outras cida-
des - elas viriam para Campinas? Sete ou oito responderam ndo. Segunda: se
fosse implantado o Renda Minima, agora, na cidade de origem, vocés voltari-
am? Apenas uma valtaria. A terceira gerou muita confusdo: disse para elas
que toda vez que eu falava sobre o Renda Minima, sempre alguém me per-
guniava, ou afirmava na pergunta, que nfo tinha sentido dar dinheiro para
essas mulheres, que elas iam ter mais filho e ficar mais pobres ainda. Vocés
podem imaginar a reacfio! E de fato a sala estava cheia de meninos, em volta
da roda. Finalmente uma delas conseguiu se sobressair do grupo e me afirmou
o seguinte: “‘eu tenho 28 anos, tenho sete filhos, jd tentei todas as formas de
controle e em cada uma delas en tive um filho”. A que estava do meu lado,
me cutucou & falow: “com o DIU funcionou para mim; eu s6 tenho quatro”.
Notem que o governo vetou prajeto de lei aprovado no Senado que possibili-
taria a0 Sistema Unico de Sadde realizar a esterilizagio em mulheres ou ho-
mens de mais de 25 anos e com dois filhos, projeto que considero bem mo-
desto.

O programa de Campinas € interessante e muito bom a nivel municipal. O
controle € muito bem feito por essas técnicas. Elas ndo diripem os pastos
familiares mas discutem esses gastos com a grupo, H4 muita possibilidade de
se trabalhar nessz linha. Alids, hd projeta de lei em Fortaleza e também no
estado do Cear.

Yimos o porqué da redistribuigio, agora vamos ao como. No como, nés
precisamos passar a nivel federal. No projeto Suplicy, a forma é o impaosto de
renda negativo. O esquema do imposto de renda que € utilizado para a renda
minima. Todos aqueles que recebem menos de 240 reais por més t&m uma
complementagdo, na fonte, igual a 30% da diferenga entre 240 e o quanto
recebem, Se a pessoa ndo estd no mercado formal, ela declara o seu nivel de
renda, apenas umn valor, e recebe o cheque através do mecanismo de devolu-
¢fio do imposto de renda,

No projeto aprovado no Senado, o processo de implantagdo comegava
pelos mais velhos: primeiro ano, acima de 65 anos; segundo, acima de 60;
terceiro, acima de 55 e chegamos até acima de 25 anos, levando oito anos
para implantar o projeto. No projeto que estd na Cimara agora, que parece
que o Germano Rigotto vai apresentar, foi feito um acordo entre ele e o Su-
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plicy - mudou-se esse critério de abrangéncia gradualista pela idade. Agora &
por regido, comecando pelos dois estados mais pobres do Nordeste, no pri-
meiro ano; os outros estados do Nordeste, no segundo ano; dois estados mais
pobres do Norte, no terceiro; os outros estados do Norte, no quarto; chegando
alé aos estados mais ricos, Esse & o formato que estd na Cémara, no momentao.

Quanto redistribuir seria a pergunta mais relevante, a seguir. E muito rele-
vante porque, de fato, podemos acabar redistribuindo a miséria. Ao adotar
uma abordagem gradualista, nés escapamos dessa possibilidade. A hora de
comegar € agora. Comegamos aos poucos: cinco, dez, vinte anos. Mas come-
gamos um processo efetivo de erradicar a miséria. E essa a idéja.

O problema de tratamento de choque, no caso, seria muito pior, pois resul-
taria em inflagdo. Nio haveria tempo para a oferta responder a esse estimulo
de demanda. Estamos falando em termos de 30 a 40 milhdes de pessoas, na
situagdo de haje. A medida que nés implantarmos o projeto, o nimera de
pessoas qualificiveis diminui, e ai nés teremos 20, 30 milhdes abrangidos
pelo projeto. Entdo, com a abordagem gradualista, nés evitamos, de um lado,
0 problema de inflagdio, e, de outro, reages decorrenies do fendmeno das
aspiragdes crescentes de ser humano, que eu chamo lei do pragresso. Nés
estamos insatisfeitos com o que temos, ndo importando o quanto temos. E
muito fAcil verificar isso para quem estd na academia, Essa lei - aspirages
crescentes - funciona como nunca, particularmente na poOs-graduagho. Quanto
mais estudamos, mais percebemos quanto temos que estudar mais. Nido hi
limite nisso.

O problema das aspirages & que elas dependem dos grupos de referéncias
que temos, da passagem do tempo e da realizagio passada. Elas sdo crescen-
tes com a passagem do tempo, com a realizagio de colegas de turma, de con-
terrdneos, de colegas de trabalho. Logo, se nés estabelecemos um sistema
redistributivo, redistributivo de fato, que tira poder aquisitivo de uma maneira
muito abrupta - reduzindo dos mais ricos - havers reagdo violenta. Entio,
vamos fazer um tratamento gradualista.

A mesma regra funciona do lado do pobre. Observem as aspiragdes cres-
centes. E possivel que durante os primeiros meses haja redugiio do trabalho,
um efeito “novo rico”, se me permitem; recebendo dinheiro, niio viio traba-
lhar. Um comportamento imprevisivel, meio errdtico da pessoa que nada
recebia e passa a receber 30% de 240 reais. Em dois ou trés meses isso jAesta
resolvido. O grupo de acompanhamento do programa & impartante nessa
hora. Do lado do pobre, com algum tempo, questdo de meses, o guanfum que
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eles recebem vai ser insuficiente. E af eles vio procurar receber mais. Nessa
aspiragdo crescente, entdo, nds temas o estimulo para a trabalho.

Apora, mudando a natureza da situagdo de uma maneira bem marcante, A
Sdnia DRAIBE, do Imstituto de Politicas Pdblicas de Campinas, fez um
acompanhamente do primeiro ano de funcionamento do programa 4. Os
gastos em alimentagio 1€m um maior peso em todos os meses. Nos primeiros
meses, vestudrio ¢ calgados t€m uma participagio maior, que cai nos meses
seguintes. Na parte de entrevistas que se seguiu a essa coleta de estatisticas,
confirmou-se o fato que era perfeitamente previsivel: depois do alimento, era
preciso ter roupa e calgado para procurar emprego e para ir para a escola,

A mudanga qualitativa € essa: o Renda Minima d4 o minimo para que a
pessoa possa procurar emprego. Garante o individuo, o trabalhador, o que
leva ao aumento da procura de emprego. Esse efeito € claro; estd constatado
nos dados e podia ser previsivel, teoricamente, pela teoria econfmica. Agora,
ha efeitos psicoldgicos também importantes. Se a barreira é muito grande, em
qualquer coisa que vamos fazer, a nossa reagdo € nos retrairmos, E o desafio
para quem estd na zona da miséria € grande demais ¢ muitos se retraem, Esse
efeito € muito mais importante. E uma garantia de cidadania.

Quanto redistribuir, em nimeros, no nosso caso? De 3 a 4% do PIB. J4
temos teses de mestrado sobre o assunto ¢ devemos ter oulras em breve, aqui
em Fortaleza e em outros centros do Pais. Um assessor do Suplicy fez uma
tese em Sdo Paulo, usando um modelo desenvolvido por um colega do CE-
DEPLAR. O célculo a que ele chegou € que o custo é da ordem dos 3 a 4%.
Essa ordem de grandeza nos foi dada em 91, pelo Ministério da Fazenda, e
nds a adotamos. E mais: durante o debate do projeto no plendrio, um senador
do Norte apresentou uma emenda estabelecendo um limite de gastos no pro-
grama de 3,5% do PIB. Entdo, fechou. Em Campinas, ¢ limite é 1% do orga-
mento municipal. A idéia & atingir as 3.000 familias mais pobres. Eles estdo
chegando j4 perto. Em dezembro, j4 havia cerca de 2,000 familias.

De quem redistribuir? Esta talvez seja a pergunta mais dificil. Quando eu
apresentei a idéia pela primeira vez, eu queria usar o lucro monopélica na
emissdo de papel-moeda, que é um lucro fantdstico. Esse lucro tem sido utili-
zado pelos banqueiros, através do Banco Central. Eu proponho que ele seja
utilizado para o Renda Minima, E, com isso, nds vamos ter um Banco Central
muito mais independente. Um Bance Central independente nfio € um Grgio
independente apenas do Tesouro Nacional, ndo; ele tem que ser independente
dos grandes empresdrios nacionais também, particularmente dos banqueiros.
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Dando para o pobre, para o miseravel, nds estamos dando para quem tem
menos poder de pressdo sobre o Banco Central. Essa é a primeira fonte de
recursos, a minha preferida.

A segunda fonte de recursos € o imposto de heranga e donativos. Esse im-
posto de heranga, nos Estados Unidos, como no case da ex-vitva do presiden-
te Kennedy, chega a ter uma aliquota superior de 55%. H4 vérias maneiras de
se contornar esse imposto, mesmo nos Estados Unidos. Mas & possivel limitar
essa evasdo ou permitir uma evasio para donativos para a universidade. Mas
eu creio que ficaria bonito utilizar esse imposto para o Renda Minima. Temos
nossa contribuigio para a produgao dependendo de heranga, sorte, esforgo,
nessa ordem, em termos gerais. Ora, um pouco mais de igualdade de oporiu-
nidades seria Gtimo para a nossa saciedade.

Eu seria favordvel a uma allguota de 100%. Mas, vamos ficar num nivel
madesto, como o nivel americano: uma aliquota méxima, ali pelos 55 e 60%.
A aliquota méxima, no Brasil, ¢ 8%, mas passaram o imposto do Ambito fede-
ral para o nivel estadual e as secretarias da Fazenda ndo t8m meios de contro-
l4-lo. Este tem que ser um imposto federal, é a Receita Federal que tem os
dados. Se hoje estd num nivel desprezivel, com aliquota efetiva de 2 ou 3%,
podemos, gradualmente, aumenté-lo para o nive] americano, ou mesmo ficar
na metade dele, com trangiiitidade.

A fonte que nds adotamos no projeto apresentado pelo Suplicy foi a de
substitui¢dio de programas ineficientes que estdo af, que foram estabelecidos
em nome do pobre, e que ndo chegam a ele. Temos uma série de programas
que podem ser usados e o primeiro que nés listamos foi a LBA.

Receniemente, pensei em um que € bem polémico, e que ndo estd sendo
colocado, nem hé razéio para colocd-lo agora: o Fundo de Participagio de
Estados e Municfpios. Que tal ir passando, gradualmente, para ¢ Renda Mi-
nima 10%, 20%, e, ainda, impedir que se formem tantos municipios para
ganhar o Fundo de Participagiio? Creio que o programa merece compartilhar
dessa fonte de recursos. SAo cerca de 3 a 3,5% do PIB e, se foéssemos usar
tudo, daria para financiar o programa. Entretanto isso exige uma mudanga
constitucional.

S6 para terminar, falemos sobre s efeitos no mercado de trabatho. Colo-
carnos, de um lado, a procura de emprego: © Renda Minima dé acesso aos
individuos ao mercado de trabalho. Do lado da oferta, o Renda Minima
permite que esse individuo passe a exercer o poder aquisitivo. Com a transfe-
réncia conseguida, ele vai adquirir alimentos, calcados, vestudrio - bens de
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saldrio - que sfio bens que exigem, para sua predugfio, mic-de-obra néo qua-
lificada e pequenas empresas, Logo, nés podemos modificar o modelo; modi-
ficar 0 modelo brasileiro mesmo, Vamos usar recursos que existem, recursos
reais que estdo sendo perdidos na situagdo atual, Entfio o efeito no mercado de
trabalho ser4 positivo.

Dados empiricos a respeito: o programa de Campinas tem menos de um
ano, mas nas pesquisas feitas em vérios programas experimentais no mundo,
particularmente nos Estados Unidas, s houve efeito negativo no mercado de
trabalho para as familias abandonadas. Justamente a mée que reduziu sua
participagfo no trabalho, trabalho fora de casa para se dedicar mais aos filhos.
Esse é o menino fora da roa.

Vau parar aqui, para gue o auditdrio tenha tempo de se pronunciar.

Mario Silveira

Depois da brilhante exposigiio do professor Anibnio Maria, passo a pala-
vra ao debatedor, professor Emilio, que tem gquinze minutos para proceder ao
debate.

Emilic Recamonde

Queria expressar inicialmente 0 meu regozijo por estar neste férum de de-
bates, dianie de pessoas tdo brilhantes como vejo aqui na platéia: Dr. Nilson
Holanda, deputado Gonzaga Mota, professor Werner Bler e outros mais que
eu ndo vou nomear, para n3o ser injusto com o0s que eu esquecer, Mas a razio
da minha presenga aqui se deve ao fato de que eu labuto, ji h4 alguns anos,
com essa quesifo da seguridade social. Tenho me especializado, nesses tem-
pos mais recentes, na questio da previdéncia complementar e, mais recente-
mente, criamos, na Universidade Federal do Ceard, um curso de Ciéncias
Atuariais, que j4 estd no seu quarto ano, que é um curso portanto intimamente
ligado a essas questdes da seguridade social.

Como sabem, a nossa Constitui¢do, no seu capitulo Da Ordem Social, cui-
da desse tema, que s¢ desdobra em trés tépicos importantes: a previdéncia
social, onde se inclui a previdéncia complementar; as questdes de saiide e, por
iltimo, a assisténcia social. E nesse iiltimo item que se inclui o problema da
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renda minima, ferramenta da qual, a partir de agora, serei um cuidadoso es-
tudioso.

Eu nio poderia deixar de ser a favor de um programa de assisténcia aos
carentes, que & exatamente a tarefa desse bloco da seguridade social. As ind-
meras vantagens foram brilhantemente expostas pelo professor Anténio Maria
€ eu teria pouco a acrescentar com respeito s vantagens de um sistema de
assisténcia social, sobretudo num pafs onde a distribuigio de renda é dita
como das mais injustas do planeta. Temos af 30 milhdes ou mais de pessoas
carentes abaixo da linha de pobreza. Portanto, uma agfio nesse sentido era de
8¢ esperar, era urgente, e deve ser tomada sob esta ou sob ouiras formas.

Como técnico do Banco do Nordeste, durante longos anos, sob orientagdo
do meu mestre Nilson Holanda, eu gostaria de destacar uma vantagem gue o
professor Anténio Maria mencionou ao final da sua exposigdo, que seria a
influéncia desse incremento de saldrio e consumo de bens sobre a produgio
desses mesmos bens.

Nés estamos assistindo hoje esse processo de globalizagdo, de liberaliza-
¢do e me deixa assustado o clima que se observa no Brasil haje, dessa com-
peticiio As vezes predatéria que nés sofremos a partir de produtores externos
que fazem dumping e, mais do que dumping, fazem um processo de canibali-
zagdo do coméreio internacional.

Entendo eu que isse é necessério, que o empresirio brasileiro deve estar
CXposto a uma pressdo para sua modernizagdo, mas entendo que ao Estado
cabe a tarefa de graduar esse processo de modernizagio e exposi¢io a com-
petigdo, para que ndo se quebrem, para que ndo se leve 2 faléncia o parque
produtivo brasileiro, que foi constitufdo a tdo duras penas nas tltimas déca-
das.

E o pequeno e médio empresdrio que me preocupa mais. E esse seria cer-
lamente ¢ grupo muito faverecido pela criagio do Renda Minima porque,
sendo essas atividades de baixo conteiido tecnol6gico, seria mais acessfvel ao
pequenc e micro empresdrio produzir bens e saldrios, alimentos, calgcados,
vestudrio. Teria um efeito realimentador importante sobre o processo de pro-
dugdio econdmica, produgdo do PIB e de absorgio dos jovens que estdo che-
gando ao mercado de trabalho, tanto na forma de empreendedores como na
forma de empregados.

Mas eu queria falar um pouco sobre as dificuldades que vejo nesse siste-
ma. Primeiro, os problemas de custeio. O professor Anténio Maria citou as
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fontes de financiamento; parece-me que existe uma forma de custear esse
sistemna semn aumentar os impostos. A essa altura da vida nacional, entendo
como absolutamente insuportdveis novos aumentos de impostos. Os chama-
dos Custo Brasil, Custo Europa, Custo Asidtico sdo chavdes que estio no dia-
a-dia da imprensa e nio podemos pensar em aumentar o Custo Brasil, que j4 é
muito alto e, ao contrario, deve ser diminufdao.

Claro que nosso empresério nfio € culpado de néo poder competir 14 fora
ou competir aqui dentro com 08 bens importados, porque ele estd submetido a
uma carga de tributagio muito elevada e ha juros que sfio absalutamente in-
compatlveis com qualquer realidade internacional, Mas imagino que a substi-
tuigio de custeio, como falou. o professor AntBnio Maria, a partir de progra-
mas que estio mal administrados e que iriam progressivamente transferindo
recursos para o Programa de Renda Minima, como o seguro-desemprego,
como os recursos da LBA, da FUNABEM e outros mais que ele mencionou,
além de novos tributos que ele cria, poderdo dar uma solugfio ao custeio des-
ses 3,5% do PIB que estic previslos aqui no projete aprovade no Senado.

Sem diivida, af reside uma das dificuldades do modelo, que, penso eu, é
talvez uma das menores e que encontraria facil solugfio. Tomar os Fundos de
Participagio dos Estados e dos Municipios e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste encontraria certamente muita oposig#o: so cinco
mil municipios e 26 estados e talvez af houvesse uma boa dificuldade em
obter recursos a partir dessas origens, uma vez que eles foram criados sob a
égide da necessidade, da caréncia.

O segundo problema que eu vejo é de natureza administrativa: pagar pe-
quenas quantias a milhdes de pessoas ndo & tarefa ficil. Os bancos hoje se
recusam a cobrar contas de luz, de telefone, de carmés de escola, de condo-
ménio. Processar um papel num banco custa entre cinqiienta centavos e um
real. Essa € uma dificuldade realmente séria enfrentada por todos os drgdos
que trabalham com pagamentos em massa. E esse ndo € ¢ dnico custo; hd o
custo administrativo em si: cadastrar essas pessoas, dar a elas o crédito para
receber esse beneficio, auditar as frandes - esse é um custo administrativo
que, sem diivida nenhuma, também € expressivo. E, ao lado dele, entendo que
h& um outro cuslo que o professor Anténic Maria ndo mencionou, ou talvez
eu nfio tenha entendido suficientemente. E que, a par desse programa, é ne-
cessario que se crie um outro programa de treinamento, para que £ssas pesso-
as ndo se manlenham eternamente as custas do Estade, porque se ndo seria
dar um prémio a essas pessoas sem nenhuma contrapartida. Entdo, haverd que
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se desenvolver um sistema de Ireinamento, de recuperagfo, de aprimoramento
dessas pessoas, para que participem do mercado de trabalho da forma usual.

Isso me leva ao terceiro problema que nés temos constatado af na literatu-
ra, na imprensa, que sdo 0s chamados vicios welfare system. Esse sistemna em
que o Estado € o pai, € a mée dos carentes, vem sendo praticado sobretudo na
Europa, nos paises do norte da Europa e, em certa medida, em quase todos os
pafses da mundo. Nos Estados Unidos também, que € um pafs rico, onde a
mae solteira tem uma renda, onde os carentes t8m cartdes para alimentagéo,
onde h4d o seguro-desemprego.

Na Europa, isso € muito mais visivel e estd asfixiando os orgamentos na-
cionais, estd criando enorme pressio sobre os orgamentos federais da Franga,
da Inglaterra, da Suécia. E h4 um movimento, hoje, pendular de retorno a uma
situagdo mais liberal ¢ menos paternalista por parte do Estado.

Ao lado disso, hd também o fendmeno que poderia rotular de vicio do ci-
daddo. O nosso Luiz Gonzaga jé dizia isso numa modinha (uma esmola ou
mata de vergonha ou vicia o cidadio). O cidadio fica viciado a viver, ainda
que modestamente, num sistema que estaria vinculado ao apoio do Estado.
Parece que nfio vale a pena ganhar o dobro no emprego, tendo gque acordar de
madrugada, levar a marmita, pegar o irem, trabalhar na fbrica ¢ dia inteiro,
voltar as 9 horas da noite, se ele pode, com a metade desse dinheira, passar o
dia no banco da esquina, no bar da esquina. Entiio, isso apenas nos leva 2
conclusio de que o programa € necessério, € indispensédvel, é urgente, mas
nés temas que ter algumas cautelas e encontrar algumas solugdes bem criati-
vas para essas questdes que, certamente, ji foram mencionadas por outras
pessoas.

A solugio para o problema administrativo poderia estar nesse chamado
cartdo de débito, esse nove dinheirinho pldstico que estd surgindo af. Talvez
fosse um mecanismo que, apesar de muito recente e de muito recusado pela
sociedade, porque o cartic de débito na verdade tira a oportunidade do jloa-
ring que nés temos com a cheque e o cartdio de crédito, talvez esse mecanismo
fosse adequado para pequenas quantias. Mas néo sei, precisava estudar tecni-
camente qual € o custo.

Para o sistema de Ireinamento, eu n3o tenho sugestdo a dar. Nds temos af
o SENAI, o SESI e uma série de instituigdes que cuidam de treinar as pessoas
para o trabalho. Talvez o caminho fosse reforgar esses sistemas, ampliar sua
acio.
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Quanto ao vicio do welfare system, terfamos que nos apoiar nas assistentes
sociais, como bem enfatizou aqui o professor Antdnio Maria, A minha esposa
€ assistente social e eu costumo brincar com ela, dizendo que assistente social
€ um profissional pago pelo Estado para ter pena dos pobres, sem grande
condigdo de dar solugfio As questbes. Mas isso, na verdade, € uma brincadeira.
Eu dou importincia muito grande ao trabalho delas e acredito que esse pre-
conceito que nds mencionamos aqui ndo existe. Falta € um melhor conheci-
menta do trabalho ¢ da contribuig@io que esses profissionais podem dar para o
aprimoramento de nossa sociedade.

Mario Silveira

Com a palavra o professor Anténio Maria, para responder aos questiona-
mentos feitos pelo professor Emilio.

Antonio Maria

A preocupagio do professor Emilio com o lado administrativo é impor-
tantissima. Hé que se ter muito cuidado com inovagdes. Pequenos detalhes,
pequenas falhas adminisirativas levam os oposiiores a tentativa de derrubar
um programa e pode ser fatal. Essa idéia do cartio é excelente e ¢std acompa-
nhando a tecnologia, o desenvolvimento. E um cart@iozinho, como nés temos
agora para telefone. Poderia estar ali marcado o quanto a pessoa poderia rece-
ber no fim de cada més, ao longo de meses.

O custo de insergfio no mercado de trabalho £ autra questio maior, A idéia
de comegar pelos mais vethos € interessante porque eles ja estdo fora do mer-
cado de trabalho. Mas comegar pelas regidies também ¢ um critério excelente.
Os programas de treinamento sdo muito imporianies, a meu ver, numa fase
um pouco posterior, para quem j4 esld trabalhando ou perdeu o emprego.
Caberia ao Ministério do Trabalho e a outras instituigdes cuidar desse lada, Q
renda minima proporciona o seguro, mantém o individuo em condigdes de
trabalhar. Mas cabe a ele procurar emprego, por si mesmo. E acredito que é
bom lembrar - néo sou muito de citar santos, mas cite Santo Atanésio: “nio
foi o alfabeto que criou a razfio, mas simplesmente o oposto”. Para o traba-
lhador na roga, o fato de ser analfabeto ndo importa tanto, se bem que nés
vimos um prefeito analfabeto - infelizmente eu ndo tenho o nome dele, mas
tenho essa referfncia - que recentemente ganhou um prémio nacional, pela
importdncia que dedica & educagio. Muita coisa nesse Pais terd que passar a
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ser feita pelos municipios. Eu acho isso muito saudédvel. A educacio priméria
me parece tarefa bésica dos municipios.

Na questdio colocada pelo professor Emilio, se eu entendi bem, me parece
que estdo surgindo muitos municlpios até estimulados por esse Fundo de
Participagio. Ndo vejo esse movimento como movimento positivo. Aumen-
tam muito os gastos administrativos, aumenta muito a corrupgio. E, como o
préprio professor Emilio me informou, hd muita corrupgiio nessa linha com
recursos do Fundo de Participagio nesses navos municfpios que sfio criados.
Eu gostaria de agradecer as criticas do professor Emilio, que colaboraram
para a minha compreensio desse lado administrativo,

Mario Silveira

Agradecemaos a brilhante participag@o do professor Antdnio Maria e tam-
bém a participagfio nio menos brilhante do debatedor, professor Emilio. Estio
encerrados os trabalhos dessa sessio.
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