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Paulo Haddad

Estamos comemorando neste més de julho o terceiro ano do Plano Real e,
entre as comemoragOes festivas, tém surgido algumas preocupagdes em relagéo
aos desdobramentos que ocorreram a partir da estabilizagdo e da abertura da
economia brasileira. Nés todos temos constatado o grande sucesso do plano, como
o0 programa de estabilizagdo. A taxa de inflagdo vem declinando de forma
sistemética, diferentemente dos demais planos, que tinham efeito temporério sobre
a estabilizag&o; os mecanismos de desindexacdo foram desarmados e a expectativa
da populacéo em relacdo ao futuro dainflagcdo € muito favoravel.

Mas, ao lado desse resultado que merece ser comemorado, existem algumas
preocupacdes. Recentemente, a imprensa tem destacado a preocupagdo com o
problema das contas externas do Pais e uma eventua dificuldade diante da
formacdo de déficits em contas correntes muito elevados e com a questdo da
politica cambial. Iguamente, ha uma preocupacdo com a questdo do desemprego,
guer dizer, as pessoas, particularmente nos centros urbanos industriais, nas areas
metropolitanas, tém encontrado dificul dades maiores para obtencéo de emprego de
boa qualidade, de bom nivel salarial.

Temos agui neste painel quatro especiaistas que trabalham ha muito tempo
com a questdo das tendéncias do emprego e, 0 que € importante, tém visdes
complementares e diferenciadas sobre a questéo. Vamos dar oportunidade para
que eles exponham suas idéias. Usaremos a seguinte sistematica: vamos dar 15
minutos para cada pessoa falar e depois vamos permitir que elas comentem o que
as outras falaram; se dispusermos de tempo, vamos abrir para cinco perguntas do
auditério.

Vou ser rigoroso em relagcdo ao controle do tempo. Comegamos, pela ordem,
com o Daniel Oliveira, presidente do Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT.
Passo a palavraao Danidl.

Daniel Oliveira

Bom dia a todos, cumprimento meus companheiros de mesa e agradeco ao
Banco do Nordeste a oportunidade de estar aqui discutindo um tema t&o palpitante
com os senhores. O tema hoje basicamente € a relagdo entre globalizacdo e
emprego. Acho que inevitavelmente nés vamos acabar falando um pouco mais
sobre emprego, em temas que até ultrapassam a pura questéo da globalizagéo.

Para dar inicio a essa conversa, seriaimportante tentarmos definir um pouco
0 que se entende por globalizacdo. Esta é uma paavra que esta todo dia na
imprensa e acho que um entendimento geral sobre ela ja existe mas ndo custa
procurarmos ter um marco de entendimento comum. Poderiamos definir a
globalizacdo de uma forma muito simples, dizendo que € a integracéo do globo
em um grande mercado; caracteriza-se pelo aumento da competitividade em escala
mundial, associada a mudancas de paradigmas tecnoldgicos, gerenciais e
organizacionais entre paises e entre empresas;, faz parte do processo do
desenvolvimento do capitalismo, que esta inserido na histéria das sociedades
modernas; e a aceleracdo desse processo ocorre especialmente a partir da década
de 70.

A globalizacdo tem como principais caracteristicas, primeiro, o aumento dos
fluxos comerciais entre as nagdes, fluxos esses que tém como traco marcante uma
participacéo crescente de bens intermediarios, bens de capital e servicos, com um
grande aumento na interdependéncia entre as economias de diferentes paises; a
segunda caracteristicaimportante é a intensificacdo dos fluxos de capitais, tanto de
investimentos como de capitais financeiros e capitais especul ativos de curto prazo;
a terceira caracteristica que tem acompanhado o processo de globalizacdo, talvez
como consequéncia dele, é a formagdo de grandes blocos econdmicos



subregionais. O Mercosul € um exemplo; temos o Nafta, a Unido Européia etc e
outros blocos estéo se formando também na regi&o asiatica.

A conseqgiiéncia bésica dessa globalizacdo tem sido um grande acirramento
na competicdo, no que tange a pregos, qualidade, diversidade de produtos e
servigos. Acho importante salientar que esse processo de globalizagdo é um
processo irreversivel, e o Brasil é um latecomer desse processo, pois a integracéo
do Brasil na economia mundial se da basicamente a partir da década de 90.
Durante a década de 80 convivemos com o fim, digamos, com os estertores do
modelo de substituicdo de importagdo e com toda a crise que isso gerou. Entéo, a
andlise que faremos sobre a questdo do emprego € basicamente sobre o que
aconteceu durante a década de 90.

Chama a atencdo, na evolucdo do emprego brasileiro, a partir do inicio dos
anos 90, a grande queda de empregos no setor formal da economia. Se tomarmos o
nimero global da evolucdo do emprego formal, nés vemos que entre 90 e 96
houve uma queda de quase 2,5 milhdes de empregos do setor formal, que
representou reducdo de cerca de 10% no emprego formal da economia. Estes
dados sdo0 do cadastro de empregados e de desempregados do Ministério do
Trabalho, que sdo os mais apurados que temos sobre o setor formal da economia;
sd0 dados de registros administrativos que cobrem o Brasil como um todo e que
sdo combinados com os dados da Rais.

A primeira coisa importante a sadlientar € que 0 grosso dessa queda,
correspondente a 2,1 milhdes de empregos, se da no periodo 90/92. Outra
caracteristica importante, que liga isso a questdo da globalizagdo, é que pouco
mais da metade desses empregos, cerca de 1.300 mil postos de trabalho, foram
perdidos na industria de transformacdo, no periodo de 90 a 96, dos quais 1.100
foram perdidos s6 no periodo 90/92.

Analisando os dados dos Ultimos anos, vemos que, no periodo 85/90, o
emprego industrial e o emprego formal em gera registraram evolucéo bastante
acelerada e 0 ano de 1990 é o marco de quando 0 emprego comega a cair. Pode-se
notar claramente que o grosso dessa queda foi na industria de transformagao.
Subtraindo do emprego formal os dados da indUstria de transformagado, vemos que
aquedafoi muito pequena.

Entdo a grande mudanca, em termos do mercado de trabalho, durante a
década de 90, e acho que a mais importante, € essa queda no emprego na industria
de transformac3o. E importante chamar a atencdo para o fato de que, além da
questéo da abertura, nos tivemos nesse periodo 90/92 uma recessdo importante no
Brasil, quando o PIB caiu quase 5%, evoluindo no periodo 93/96 cerca de 18%.
Ou sgja, no primeiro periodo, a abertura da economia se compds com uma
recesséo. No segundo periodo, nés temos uma expansdo da economia que, se hdo
foi muito acelerada, foi pelo menos razoavel; e a queda do emprego continuou,
ndo na mesma vel ocidade, mas claramente continuou.

A segunda caracteristica importante € vermos 0 que aconteceu com a
composicdo desse emprego. Tomemos informagdes extraidas da base de dados da
Pesquisa Mensal do Emprego, do IBGE, para as areas metropolitanas, incluindo o
emprego formal e o informal. O que eu queria chamar a atencéo, nesses dados, é
gue fica clara a queda do emprego na industria e o aumento do emprego no
chamado setor terci&io — comércio e servicos — ou sga, ndés tivemos um
deslocamento do emprego do setor secundério para o setor terciério. Entdo houve
umaterciarizagdo do emprego.

A terceira caracteristica que acho importante mencionar é que todo esse
processo foi acompanhado por um aumento consideravel do grau de informalidade
no mercado de trabalho. Podemos observar que, no comeco da década de 90, o
grau de informalidade, computado aqui como o conjunto de pessoas trabalhando
sem carteira assinada e por conta propria, que era por volta de 38% do pessoa
ocupado, evolui para cerca de 48%, dados de abril de 97. S&0 os mesmos dados da



PME (Pesguisa Mensal do Emprego), do IBGE. Com isso, caracterizamos bem o
gue aconteceu.

Analisemos agora 0 que ocorreu com as taxas de desemprego aberto. Se
olharmos a evolugdo de 82 para ca, verificamos trés segmentos mais ou menos
distintos. No inicio da década de 80, a taxa de desemprego situa-se na faixa de 6
até mais de 7%; em meados da década de 80, com o efeito do Plano Cruzado e
uma aceleragdo econdmica que houve nesse periodo, essas taxas de desemprego
chegaram ao nivel de cerca de 3,5%; e finalmente, no periodo mais recente,
taxas de desemprego ficaram mais ou menos estaveis no patamar de cerca de 5%.

Isso da uma visdo béasica do que aconteceu, em termos da evolucéo do
emprego. Resumindo: nés perdemos empregos no setor industrial; aumentou o
grau de informalidade da economia; ndo houve aumentos substanciais, apés a
abertura, da taxa de desemprego (ela esta por volta de 5%, que é o patamar da
década de 90); houve um deslocamento do emprego para o setor servigo e
comércio e isso foi acompanhado de um grau de informalidade da economia. Esse,
em resumo, o quadro geral do emprego.

Ja que o tema € globalizac8o, precisariamos distinguir o que é efeito da
globalizacéo e quais sdo outros fatores que tém efeitos sobre isso que nés vimos. A
globalizacdo tem vérios tipos de efeitos sobre o emprego. O primeiro deles é
causado pela substituicdo de bens nacionais por bens importados, liquida do efeito
do aumento do emprego que €é causado pelo aumento das exportacfes. O segundo
efeito da globalizacdo € que o0 aumento da competitividade leva a um aumento da
produtividade, com consequientes efeitos negativos sobre 0 emprego, e no Nosso
caso isso aconteceu de forma muito acentuada no setor industrial. O terceiro
efeito, que esta relacionado com a questao ndo so da queda do emprego industrial
formal mas também um pouco com o efeito sobre a informalizagdo, é a questao
das mudancgas organizacionais e gerenciais, que levam a umaterceirizagdo de parte
das atividades que eram do setor formal e elas passam a ser contabilizadas no setor
informal e no setor tercidrio. E o caso de uma firma que subcontrata servico de
manutencdo de uma fabrica, por exemplo, e muitas vezes esse servico de
manutencdo vai ser tocado por uma microempresa totalmente ou, pelo menos,
parciamente informalizada. E esse emprego, que era computado como um
emprego industrial, aparece nas estatisticas como um emprego informal e no setor
terciério.

No tocante a outros fatores que tém efeitos sobre a terceirizacdo e,
principalmente, sobre a informalizac&o, no Brasil é dificil separar o que é efeito da
globalizagdo, porque nés tivemos as mudancas que ocorreram no mercado de
trabalho em fungdo, de certa forma, dos efeitos da Constituicdo de 88 e da
legislagdo complementar.

A universalizagdo dos servicos de salde e, de certa forma, de servicos
previdenciérios; o fato de se ter, pelo menos parcialmente, cortado a idéia de que
guem recebe é quem contribui; 0 aumento na carga tributaria e nos custos
trabalhistas e o proprio advento do seguro-desemprego tém dado incentivos no
sentido da informalizacdo da méo-de-obra. Para esclarecer, peguemos 0 caso
menos 6bvio, que € o do seguro-desemprego. Atualmente o que se nota € que, em
muitos casos, no Brasil, toda vez que sobe o emprego aumenta a despesa com 0
seguro-desemprego. Quando o mercado de trabalho esta bom, aumenta a despesa
com seguro-desemprego, porque séo feitos os chamados acordos. O trabal hador
pede para ser demitido e vai trabalhar no mercado informal; como ele recebe o
seguro-desemprego normalmente durante cinco meses, ele trabalha sem carteira
assinada durante esse periodo e entra no mercado informal.

Passemos agora a outro tema, pois acho que em termos de diagnostico € isso
gue esta ai. O problema € o seguinte: quais sao as oportunidades, as desvantagens,
0s desafios desse processo? O que se pode fazer no momento de transicéo? Eu
acho que as principais vantagens de um processo de integragdo competitiva séo os
aumentos de produtividade, que elevam os niveis de eficiéncia da economia e que,



portanto, tendem a propiciar um crescimento sustentado em bases muito mais
slidas. Por outro lado, como eu ja disse, uma das caracteristicas desse processo de
globalizagdo é o aumento do fluxo ndo s6 do comércio de bens e servigos, mas
também de capitais. Com isso, abrem-se enormes oportunidades para um pais
como o Brasil, em termos da entrada de capitais, e acho que o ministro Kandir foi
muito enfatico com relacdo a esse ponto.

O Brasil tem uma série de vantagens e desvantagens com relagdo a esse
processo de globalizagdo. As principais vantagens comparativas sdo: ter um
mercado interno grande, ter uma forte base industrial ja diversificada, ter recursos
naturais abundantes, ter uma razoavel infra-estrutura e agora estar num periodo de
estabilidade econdmica.

Entdo, quais sd0 as nossas desvantagens? Basicamente, acho que essa infra-
estrutura precisa ser muito melhorada; no6s temos muitos pontos de
estrangulamento. O custo Brasil € uma questdo que esté indo; principalmente nas
areas de transportes e portuéria nés temos custos muito elevados ainda. Temos um
problema serissmo em termos da qualificacdo da méo de obra: a escolaridade
média da PEA(*) brasileira hoje € cerca de 4 anos, enquanto 0s nossos Vizinhos do
Mercosul tém escolaridade média entre 7 e 8 anos. Temos uma legislacéo
trabalhista que precisa ser flexibilizada e nés estamos ainda com um arcabouco
institucional na area de relacdes do trabalho que data da década de 30; acho que é
politicado governo partir paraa modernizacdo disso. Precisamos investir e criar as
condicles para aumentar as exportacdes de forma muito mais rapida — acho que o
ministro Kandir ja cobriu uma parte disso, mas eu queria dizer que aumentar as
exportacdes é ago muito dificil; que depende ndo s6 de politicas de incentivos e
de crédito, que o governo esta fazendo, mas de uma série de medidas de carater
microecondmico, no ambito das préprias empresas; de criacdo de tradicdo de
linhas de comércio etc, que € uma coisa que se constr6i com o tempo. Acho que
estamos sofrendo agora o fato de que, no curto prazo, € muito mais fécil importar
do que exportar. O caminho estd dado e acho que esse tema ja foi
convenientemente tratado.

(*) Populagdo Economicamente Ativa

Concluindo, acho também que precisamos investir pesadamente em
tecnologia; e tem dois pontos que ja foram abordados aqui mas vale a pena
mencionar de novo. Eles estdo relacionados a questdo do aumento da
competitividade externa. NOs temos que aumentar rapi damente a nossa capacidade
interna de poupanca e a forma de fazé-lo é tornar 0 governo novamente um
poupador liquido, como ele era na década de 70. Isso passa pela questao do gjuste
fiscal e pelas reformas constitucionais que estdo sendo discutidas no Congresso
atualmente. Vou terminar por aqui e deixar o resto para o debate. Muito obrigado.

Paulo Haddad

Com a palavra a professora Liana Carleia, da Universidade Federal do
Parana.

Liana Carleial

Muito Obrigada. Bom dia. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer o
convite do Banco do Nordeste para participar desta mesa e explicar que, na
realidade, estou aqui substituindo o professor José Pastore, que teve um problema
no seu voo e fui convidada esta manha para substitui-lo. Acredito que o professor
José Pastore se deteria de forma muito especial nas questdes referentes a
flexibilizaco do mercado de trabalho, mas vou me sentir a vontade para fazer uma
abordagem mais geral.

Costuma-se dizer que, nessas duas Ultimas décadas, tanto a organizacdo da
firma quanto a da produgdo e do trabalho tém passado por ateragbes muito



grandes; e essas ateragles sdo advindas, em parte, do movimento de globalizacéo,
como jafoi referido antes, e decorrem claramente, também, das mudancas de base
técnica que as economias desenvolvidas tém sofrido e que passam a acontecer de
formamais consistente no Brasil também a partir da década de 90.

Na realidade, a discussdo da globalizacdo permite algumas interpretagdoes.
Eu faco parte do grupo que entende a globalizagdo como um movimento n&o
recente na economia mundial; ele € um aprofundamento do movimento de
internacionalizagdo que as economias capitalistas sempre viveram e que,
evidentemente, tem fatos novos. Esses fatos novos estdo muito presos as questdes
dos requerimentos para competitividade ou para insercéo internacional, que, na
discussdo mais tedrica, aparece como sendo uma mudanca muito profunda na
natureza da competitividade internacional, que estaria mais centrada nas vantagens
competitivas dinamicas, por conseguinte vantagens construidas, em detrimento das
vantagens competitivas espurias que ja conhecemos.

Na realidade, em nivel do movimento real da economia capitalista hoje,
percebe-se uma manutencdo das vantagens competitivas espurias, lado alado com
as vantagens competitivas dindmicas, com algum destaque para o custo daforca de
trabalho como um fator localizacional importante, como se observa no movimento
de deslocamento industrial recente na economia mundial.

Nessa questéo da globalizacdo e seus impactos sobre 0 mercado de trabal ho,
€eu gostaria de destacar trés ou quatro elementos que poderiamos configurar como
questdes novas desse momento. O primeiro deles € um certo abandono daidéia de
homogeneizag&o ou da possibilidade de homogeneizagcdo que as discussdes mais
centradas nos paradigmas de desenvolvimento traziam; ou sgja, nas discussoes de
globalizacdo e na evidéncia das suas resultantes, as tendéncias mais visiveis
parecem ser de polarizacdo; ampliam-se as diferencas entre os paises e amplia-se a
diferenca dentro de cada pais. Podemos imaginar, por exemplo, que papel tem a
Africa na globalizaggo. No caso brasileiro, nés estamos procurando que papel é
esse; qual é o espaco, para o Brasil, neste movimento de globalizacéo.

Um outro elemento que considero novo nesse movimento de
internacionalizacdo € um impacto muito forte sobre os mercados de trabalho.
Talvez sgja 0 momento em que os mercados de trabalho, neste século, tenham
sofrido impacto mais forte.

O terceiro elemento € que a integracdo é verdadeira para os mercados
financeiro e de produtos — e isso é visivel hoje, quando se fala, por exemplo, dos
efeitos do movimento que acontece hoje na Asia e os impactos disso no Brasil, ou
sga, a globalizagdo financeira tendo os seus impactos nos diferentes espagos —
mas ndo se pode evidenciar integracdo nos mercados de trabalho. 1sso traz
uma questdo muito importante, que é o fato de que as questBes sociais e de
mercado de trabalho parece que precisam ser cada vez mais resolvidas dentro das
fronteiras nacionais.

Outro elemento que eu consideraria importante é que, mesmo que se facaum
mapeamento da Europa, Estados Unidos e Japdo, ndo vamos encontrar um modelo
de relacdes industriais unico. Por conseguinte, isso nos deixa a vontade para
colocar a posicéo de que o Brasil pode escolher um modelo de relacéo industrial e
de relacdo de trabalho que sgja compativel com sua historia e com sua infra-
estrutura produtiva.

Como € que essas mudancas no mercado de trabalho tém-se evidenciado,
concretamente, em termos de resultados de mercado de trabalho? Um resultado
importante € que ha uma ampliacdo das taxas de desemprego aberto na Europa; o
caso dos Estados Unidos € de manutencdo de uma taxa de desemprego aberto
compativel com aquilo que se chama de aceita politicamente, isto € uma taxa de
desemprego em torno de 4 a 5%; e a taxa de desemprego do Japéo pouco se altera
em fungdo de tudo agquilo que chamamos de politicas ativas de emprego, que o
Japdo sempre teve. Ao lado disso, tem-se uma reducdo do emprego industrial, uma
ampliacdo clara das atividades tercidrias, ampliagdo dos trabalhadores part time



(temporérios), e uma fragilizagdo dos movimentos sindicais e organizativos em
geral, associadas também a algumas tendéncias de mudangas institucionais nesses
paises.

Tudo isso tem configurado o que a literatura européia, notadamente, tem
chamado de crise da sociedade do trabalho; e nessa literatura, 0 que emerge como
uma grande novidade para aqueles paises que, ao longo da idade de ouro do
capitalismo, conseguiram construir uma sociedade claramente centrada no trabalho
€ 0 que eles chamam de cultura da atividade. Esses paises se deparam com alguma
coisa que para eles é nova, ou sga, a proliferacdo de atividades de auto-ocupacao.
Nessa literatura vao também emergir como importantes as aternativas e as
propostas sugeridas. Por exempl o, pensa-se uma nova sociedade em que o lazer, o
tempo de ndo trabalho, teria uma importancia muito grande. Todas essas questdes
s80 muito relevantes, mas nos perguntamos. como pensar tudo isso para 0 caso
brasileiro?

O caso brasileiro tem especificidades importantes, como todos sabemos. Por
gue? Porgue nds tivemos a constitui¢do de um mercado de trabalho em condicles
muito especiais. Sabemos que essa constituicdo se fez atrelada ao desenvolvimento
industrial brasileiro, que foi rapido, espacialmente localizado e, mesmo no auge do
crescimento dos postos de trabalho no Brasil — podemos considerar os 30 anos de
1950 a 1980, quando se criaram aproximadamente quase 30 mil postos de trabalho
— 50 15% dos trabalhadores em 1980 eram trabal hadores industriais.

Essa situagdo, com certeza, revela um perfil de mercado de trabalho
extremamente diferente daquele dos paises desenvolvidos industrialmente. Ao
lado disso, as atividades urbano-terciarias sempre tiveram, no Pais, uma
importancia muito grande, principa mente nos estados ou nas regides fora do eixo
Rio-S&o Paulo. Por conseguinte, essa surpresa que atinge o mundo desenvolvido —
da cultura da atividade, da importancia da atividade — é uma velha conhecida do
mercado de trabaho brasileiro, porque nés sempre convivemos com a auto-
ocupacao.

Por outro lado, também como especificidade da economia brasileira, a
flexibilidade dos mercados de trabalho € significativa: tanto no que se refere a
flexibilidade salarial quanto a flexibilidade entendida como a capacidade do
mercado informal em contrabalancar dificuldades do formal na sua ampliacéo de
postos de trabal ho, e ainda as profundas segmentacfes que o mercado de trabalho
brasileiro sempre apresentou, quer regionais, quer juridicas, quer de género.

Entdo, com especificidade de mercado de trabalho é que tentamos
entender 0 que acontece agora na década de 90, no contexto da abertura comercial,
que é a face da globalizacdo que nos atinge mais de perto, associada ao Plano
Real. Sabemos que o Plano Rea ndo é s um plano de estabilizacdo econbmica
mas tem, claramente, um componente de inser¢cdo da economia brasileira nessa
economia globalizada, hum suposto de que a substituicdo de atividades internas
por atividades externas sgja um tanto neutra do ponto de vista do mercado de
trabalho. Entretanto, as evidéncias ndo confirmam isso porque, na realidade,
constatamos, tanto com dados da PME como com dados da PET — e aqui estou
usando claramente o0 caso de S&o Paulo —, a evidéncia de ampliacéo das taxas de
desemprego aberto e de uma certa fragilidade do mercado de trabalho, que
podemos evidenciar de varias maneiras.

A primeira delas, ja referida antes, tem a ver com o aumento da
informalizacdo, associado a um conjunto de préticas que costumamos chamar de
reestruturacdo produtiva e que as empresas industriais tém implementado de
forma, eu diria, até certo ponto, consistente. Essa reestruturacdo iniciou-se na
década de 80 mas se torna mais sistematizada a partir dos anos 90. Existem
pesquisas pelo Pais todo, sob a forma de estudos de casos, mas nés ja comegamos
ater pesquisas mais amplas, como € o0 caso da pesquisa feita pela CNI, SEBRAE e
BNDES, realizada no final do ano de 1996, retratando a importancia das praticas



de reestruturacdo que as empresas brasileiras vém implementando, e as evidéncias
mostram que tais préticas sdo claramente desempregadoras.

No caso da reestruturagéo entendida como desverticalizagdo produtiva ou
externalizagdo dos processos produtivos para as pequenas empresas, que muitas
vezes aparece na midia como terceirizagdo, h& um elemento forte de precarizagdo
do mercado de trabalho. Tenho feito pesquisas tanto na regido metropolitana de
Curitiba como aqui em Fortaleza, e a passagem da grande para a pequena empresa
tem consistentemente evidenciado perda de saario e de beneficios. Ha uma
pesquisa muito importante apresentada na semana passada por um grupo de
pesquisadores do IPEA e da Fundagdo SEAD, em Brasilia, na qual eles mostram,
com os dados da PEA de S&o Paulo, que, entre 88/89 e 95/96, das 803 mil novas
ocupacdes geradas, 90% podem ser caracterizadas como diferentes do
assalariamento padréo. Entre estes ocupados estéo os assalariados sem carteira de
trabalho e subcontratados, autbnomos e empregadores com até cinco empregados,
profissionais universitérios autdbnomos, trabahadores familiares e empregadas
domésticas. Eu que milito nessa érea, digamos assim, fiquel surpresa com o
volume. Todos nés temos uma certa intuicdo do volume importante que
significaria essa fragilizacdo do mercado de trabalho, mas, na verdade, esse
nimero da pesquisa € extremamente importante: 90% das novas ocupacfes em
S0 Paulo séo fora do assalariamento padréo.

Diante de tudo isso, 0 que € que podemos aprender, eu diria, com a propria
teoria econdmica? Se considerarmos 0 conjunto das interpretacbes que a teoria
econdmica produziu quanto aos determinantes do emprego, podemos separar 0s
trabalhos em duas vertentes: aqueles que admitem que todos os determinantes do
emprego tém a ver especificamente com os mercados de trabalho; e outro conjunto
de autores que vai revelar a importancia do ritmo de crescimento e do ritmo da
acumulagdo no desempenho do mercado de trabalho, por conseguinte o mercado
de trabalho como esfera subordinada ao ritmo de crescimento das economias.

Se juntarmos a isso 0 conjunto de pesquisas que o Pais produziu, eu diria,
nos Ultimos 25 anos, com relacdo a informalizagdo, a precarizacdo, a
marginalizagdo etc — € uma producdo relevante que o Brasil conseguiu fazer —
vamos evidenciar muito claramente a importancia do crescimento econdmico para
a geracdo dos postos de trabalho e uma relativa dificuldade de se pensar politicas
exclusivamente para os informais, para os marginais, para os subordinados etc.

Por gue estou me referindo a isso? Porque o cenario delineado no momento
€ de uma intensa heterogeneizacdo desse mercado de trabalho e, por conseguinte,
noés nos distanciamos cada vez mais da possibilidade de que ele sgja mais
homogéneo, mais integrado, como os paises desenvolvidos tiveram. Se, diante
desse quadro, 0 marco da discussdo brasileira se limitar as questdes de
estabilizagdo, claramente as dificuldades do mercado de trabalho serdo muito
maiores. Por conseguinte, ha necessidade de ampliacdo desse marco de discusséo
para incorporar ndo sO as questdes de estabilizacdo, importantes, ndo ha duvida,
mas também, com certeza, aguelas relacionadas a ampliacdo do crescimento
econdmico e, em decorréncia disso, as possibilidades de ampliacdo dos postos de
trabalho.

E importante lembrar que esse cenario de heterogeneizacdo dificulta a
propria avaliacdo do que esta acontecendo nos mercados de trabalho, até por que
as estatisticas disponiveis — que nés respeitamos muito porque nos alimentam na
compreensdo do que acontece no mercado de trabalho — n&o tém incorporado essas
mudancas recentes decorrentes da reestruturacdo produtiva e que, na realidade,
implicam novas questdes a serem pesquisadas junto aos trabal hadores brasileiros.
Por outro lado, gostaria também de deixar claro que a minha posi¢éo com relacéo
a0 quadro brasileiro é extremamente otimista, se pensarmos, usando até uma
construgdo irdnica, que o Brasil tem tudo por ser feito. Temos a questdo da
educacdo e a questdo da terra, nunca enfrentadas claramente neste pais. Meu
antecessor acabou de referir-se a média de escolaridade brasileira como sendo de 4



anos; isso dificulta inclusive a comparabilidade, quando se fala o que é um
trabalhador ndo qualificado no Brasil e o que é um trabalhador ndo qualificado na
Europa ou nos Estados Unidos.

Por conseguinte, a dificuldade parece ser a passagem de como se interpreta
essa realidade para a tomada da decisdo politica sobre o que mudar ou o que fazer.
Eu tenho claro também que s6 o crescimento ndo é suficiente. Na realidade, o
quadro social brasileiro exige ndo sO crescimento mas a retomada de politicas
publicas que levem em conta, claramente, a questdo regional, a integracéo
produtiva inconclusa, os novos arranjos industriais que emergem no bojo da
reestruturacdo, como as redes e cadeias de firmas e subcontratacdo, além de
programas de renda minima e bolsa escola. Acho que para os pesquisadores da
area fica um desafio muito importante, que € pensar 0 seguinte: durante muito
tempo nés achdvamos que, para o Brasil, o trabalho seria 0 caminho da cidadania.
Hoje, assistimos os paises desenvolvidos que construiram essa cidadania através
do trabalho, através do estado do bem-estar, ndo terem uma resposta clara para os
rumos dessa sociedade. Eu me pergunto, e acho que é um desafio para quem lida
com a economia do trabal ho e para todos os pesquisadores: quais os caminhos que
levaréo a cidadania no Brasil, se hGs nem conseguimos construir uma sociedade
centrada no trabalho? Muito obrigada.

Paulo Haddad
Eu passo a palavra agora ao prefeito municipal de Teresina, Dr. Firmino
Silveira Soares Filho.

Firmino Soares

Bom dia. A minha pergunta & o que um prefeito municipal esta fazendo
num encontro como esse? A resposta € fécil de perceber: sou economista,
professor universitério, apesar de afastado ha algum tempo do pé de giz, e vim dar
um depoimento, a pedido do pessoal do ETENE, sobre a questédo do emprego do
ponto de vista de uma cidade periférica como Teresina. Vale a pena conhecer
nossa experiéncia. Em primeiro lugar, ha claramente uma modificacdo dentro do
aparelho de Estado: Uni&o, estados e municipios tém assumido novas funcles ao
longo do tempo. Nos anos 80, a crise fiscal atacou basicamente a Unido e, nos
anos 90, estamos presenciando a sua chegada aos estados.

Essa situacdo esta levando as prefeituras a assumirem funcdes que antes ndo
eram de sua competéncia e que também ndo eram cobradas pela opinido publica
com tanta intensidade. Atualmente, os processos de municipalizagdo da salde, da
educacdo, dos programas de geracdo de emprego e renda, de habitagdo, da agéo
social tém transferido para os municipios, por conta da crise das outras esferas
governamentais e de uma maior pressao popular, setores que sdo extremamente
intensivos de méao-de-obra. Por conseguinte, a Unido e varios estados estdo
fazendo seus PDVs (*), mas os municipios, com certeza, vao ter dificuldade,
porque dentro da redivisdo do trabalho intra-governamental ficaram com os
setores mais intensivos de mao-de-obra.

(*) Plano de Demisséo Voluntaria

Um dos novos setores que a prefeitura de Teresina assumiu, € eu gostaria de
falar um pouco sobre essa nossa experiéncia, € o setor de geracdo de emprego e
renda, que sempre esteve relacionado com as politicas do governo federal e
estadual ou, no maximo, com as questdes sub-regionais. A prefeitura de Teresina
tem uma politica determinada de geracdo de investimentos industriais e ao longo
da sua implementacdo nés pudemos detectar alguns movimentos decorrentes ja do
processo de globalizagdo da economiabrasileira

A desconfianga é de que, com a queda do custo financeiro e com a baixa das
tarifas alfandegérias, o custo da méao-de-obra deixa de ser um custo de segunda
ordem e passa a ser um custo de primeira ordem e, portanto, aquele velho modelo
neoclassico comeca a funcionar. NOs estamos presenciando uma migracdo dos



setores intensivos de mao-de-obra do Centro-Sul para a regido Nordeste, por
motivos 6bvios.

A recepcao desses investimentos tem sido feita de forma diferenciada porque
depende da guerra fiscal, que esta cada vez mais sofisticada, entre os estados e
entre os municipios, que recebem diferenciadamente esses investimentos. Para o
desenvolvimento do Nordeste, isso tem profundas implicagdes, uma vez que a
Regido ja estava tendo um crescimento, um desenvolvimento regional, bastante
diferenciado, bastante heterogéneo internamente e, com certeza, essa tendéncia
recente vai tornar mais agudo esse processo, nao tenho a menor davida sobre isso.

Exatamente por isso € que as politicas regionais devem ser cada vez mais
pormenorizadas, mais microecondmicas, mais localizadas. Hoje em dia faz pouco
sentido falar no Nordeste, no Ceard, no Piaui. E necessario que tenhamos uma
andlise mais acabada, mais perfeita sobre os varios componentes do grande
mosaico que se esta contruindo na Regido. Por exemplo, com certeza nés temos
bom conhecimento do mercado de trabalho de Recife, de Salvador, de Fortaleza,
mas sabemos muito pouco sobre Juazeiro, Picos ou Caruaru. E necessario que
tenhamos uma visdo mais microscopica para entender o processo que esta
acontecendo.

Seria interessante falar também sobre a nossa politica de geracdo de
emprego e renda baseada no incentivo a microempresa. Ha quatro anos,
estabelecemos um fundo de geracdo de emprego e renda que basicamente financia
de forma simples, desburocratizada, 0s Nossos microempresarios, aquelas pessoas
gue desgiam implementar uma iniciativa produtiva. Esse trabalho tem sido
bastante bem sucedido e ndo é Unico, obviamente. E copia de um modelo de
Bangladesh, de ha algum tempo, e experiéncia tem se espalhado pelo Brasil.
NoOs temos experiéncia em Porto Alegre, alguns governos estaduais a estéo
adotando e, no momento, 0 BNDES busca um formato para levar o crédito
produtivo popular até as nossas microempresas.

Quanto ao treinamento, nds temos buscado parceria com as vérias
instituicdes, sempre com base na possibilidade de utilizac&o dos recursos do FAT
para qualificacdo profissional. Esses recursos entram numa area meio hibrida entre
a qualificacdo do trabalhador e a qualificagdo do microempresario porque existe
uma fluidez muito grande do mercado de trabalho. Entretanto, existem alguns
problemas por conta do formato adotado atualmente. Acredito que os mercados de
trabalho estdo ficando cada vez mais especificos, cada vez mais detalhados, e é
necessario que os treinamentos ndo sejam feitos de formas globalizadas,
generalizadas, estadualizadas, é preciso descer mais, ou Sgja, € necessaria uma
espécie de municipalizagdo desses programas de treinamento.

Em relacdo a questdo da comercializagdo, nés temos graves problemas que
tém que ser levados em conta. Até agora, tanto em Teresina quanto no Brasil,
como um todo, temos levado adiante as questbes de financiamento e de
treinamento; mas em relagdo a comercializacdo pouco tem sido feito. Entdo, o
apoio a microempresa, a pequena producdo, com base na comercializagdo, € um
desafio que se apresenta. E algo que ainda tem que ser produzido ou inovado.
Algumas criticas podem ser feitas, por exemplo, a0 SEBRAE, que atuamente
concentra uma fabula gigantesca de recursos e tem pouco contato com a base dos
microempresarios e com aqueles que estdo buscando ainiciativa produtiva. 1sso é
algo que tem que ser submetido a um maior controle social, pois € um volume
fantastico de recursos sociais que estéo sendo cartelizados e burocratizados.

Eram essas, basicamente, as observaces que eu gostaria de fazer, baseado
na experiéncia a frente da prefeitura de uma cidade com 43% de sua populagéo
desempregada ou subempregada. Muito obrigado.

Paulo Haddad
Com a palavra 0 José Sérgio Gabrielli Azevedo, professor da Universidade
Federal daBahia



Sérgio Gabrieli

Bom dia. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer o convite do Banco do
Nordeste para participar deste painel. Acho que houve uma complementaridade de
algumas apresentagdes que me antecederam e optei por fazer uma selegdo do que
tinha preparado. Vou tentar enfocar minha apresentacdo usando a lente de
aumento da apresentacdo do professor Daniel, focando fundamentalmente no
periodo pds 94, portanto, no periodo do Plano Real, utilizando o microscopio da
professora Liana, tentando interpretar fenOmenos que estdo acontecendo mais
recentemente no mercado de trabal ho.

Como o tema é globalizacdo, escolhi para fazer essa andlise uma
diferenciacdo desse periodo, levando em conta variaveis macroeconémicas, em
particular aguelas relacionadas ao setor externo da economia brasileira. Entéo, vou
examinar a questdo da globalizacdo do ponto de vista do ajuste das contas externas
brasileiras, frente a um processo que — creio eu e aliteratura confirma— comeca na
década de 90, periodo de abertura e de integracdo do Brasil nessa economia
internacional.

Eu divido o periodo do Plano Real, do ponto de vista da politica cambia e
do ponto de vista dos mecanismos de expansdo da base monetaria interna do
Brasil, em trés grandes etapas, em linhas gerais. Uma primeira etapa, que vai até
marc¢o de 95; uma segunda etapa, que vai de marco de 95 até meados de 96; e uma
terceira etapa, de meados de 1996 até agora.

Fundamentalmente, 0 que caracterizaria essas trés etapas do Plano Real?
Penso que ha uma mudanca na politica do cambio brasileiro, que sai de um cambio
nominal estavel para um cambio rea estavel, e nds passamos a ter uma situagdo
crescente de fragilidade nas contas externas. Em um determinado momento, que
eu chamo de namoro com o setor externo, tivemos uma vitalidade muito boa nas
nossas contas, com 0 ingresso rapido de recursos na conta de capitais e sem
deterioracdo nas nossas contas de transacfes correntes. Num outro momento, que €
0 que estamos vivendo, temos um agravamento das contas de transagdes correntes,
com alto ingresso na conta de capitais, 0 que nao traz, no curto prazo, um
problema para a balanca de pagamentos mas aponta algumas dificuldades que eu
gostaria de pontuar.

Essa mudanca, como o ministro Kandir mencionou hoje de manhd, deve ser
vista do ponto de vista dindmico, do ponto de vista das tendéncias de possibilidade
de enfrentamento desses problemas. A primeira questdo a destacar — e que €,
reconhecidamente, a grande caracteristica das contas comerciais do Brasil — € que
ha uma crescente aceleragdo das importacbes e um crescimento mediocre das
exportacOes. Nossas exportagOes atual mente crescem mais ou menos a metade do
gue crescem as importacdes nesse periodo do Plano Real, o que cria um problema
dindmico, ameu ver, nas contas comerciais.

O desdfio de acelerar as exportaces € muito complexo, por vérias razoes, e
tem varios impactos no mercado de trabalho. Um primeiro elemento importante é
gue existe pouca experiéncia de paises grandes — de baleias e ndo de tigres,
parafraseando aliteratura e o presidente Fernando Henrique — no sentido de que as
exportacles de fato crescam baseadas, fundamentalmente, apenas em politicas de
grande empresa. Ou ha um envolvimento dos segmentos de micro e pequenas
empresas no processo e no esforco de intensificac@o das exportacdes, ou, a longo
prazo, a continuidade do crescimento das exportacOes fica limitada. Significa,
portanto, que uma politica que é intensificadora da concentragdo e que ndo tem
uma capilaridade grande ao nivel de micro e pequenas empresas, a médio ou
longo prazo, provavelmente, ndo vai provocar uma grande inser¢do do Brasil no
mercado internacional.

Os dados brasileiros mostram que, apesar do crescimento das nossas
exportacdes, ndo chegamos a 2% das exportagdes mundiais, nos ultimos 40 anos.



Estamos ainda muito pequenos no contexto das exportacdes mundiais. Crescemos
muito, mas crescemos no ritmo das exportagdes do mundo. Esse é o primeiro
elemento importante e significa, portanto, do ponto de vista dos impactos no
emprego, que ou nés adotamos uma politica que tenha maior efeito de
espraiamento, ou nds vamos ter dificuldade em fazer crescer as exportagdes
brasileiras.

O segundo elemento de impacto sobre o mercado de trabalho que é bom
destacar € o crescimento acelerado das importacdes, que criou, a meu ver, trés
grandes impactos nesse mercado. O primeiro deles foi uma desestruturagcdo das
cadeias produtivas no Brasil. Tivemos uma aceleracéo da abertura, uma redugéo
enorme e rgpida do coeficiente de protecdo da economia brasileira e isso trouxe a
possibilidade de ampliar as importagdes de matérias-primas, de bens de capita e
de produtos intermedidrios numa velocidade extremamente alta; e, por isso,
tivemos em varios setores industriais importantes uma quebra da cadeia produtiva,
0 gue criou enormes problemas que podem explicar parcialmente os dados que o
professor Daniel mencionou, de queda do emprego formal medido pelo CAGED.

O segundo elemento importante € que, a medida que aumentou a
produtividade, isso reduziu o custo do trabalho, do ponto de vista empresarial, do
ponto de vista microecondmico. O custo do trabalho para a atividade econémica,
do ponto de vista empresarial, tem que ser medido a partir da sua relevancia néo
em termos absolutos por trabalhador mas, sim, em termos do produto. Entéo, na
medida em que a produtividade cresceu enormemente, o custo do trabalho por
produto caiu, significando portanto que houve no Brasil, nos Ultimos anos, uma
queda do custo do trabalho em termos do produto, em termos do custo unitério do
trabalho, 0 que deveria, pela teoria neocléssica, levar a um aumento do emprego.
Mas ao contrario, 0 que observamos é uma queda do nivel do emprego absoluto e
véarios trabalhos mostram uma queda na elasticidade produto/emprego. 1sso
significa que, se retomarmos 0 crescimento, se resolvermos esse problema, néo
criaremos 0s empregos destruidos nesse processo.

Entdo, a importacdo tem esses dois efeitos. Um € a quebra da cadeia
produtiva e o0 outro é um aumento da produtividade. Por que ha aumento da
produtividade e com isso impacta o mercado de trabalho? Porque estamos
avancando em certas tecnologias que, do ponto de vista dos custos gerais da
producdo, estédo sendo montadas numa situac@o de custo do capital menor do que
havia no Brasil. Voltando novamente a velha literatura, ha, digamos, o custo
relativo dos fatores diferenciado, o que favorece que tecnologias sejam mais
intensivas de capital do que talvez pudessem ser as necessarias para o Brasil
manter competitividade internacional. Isso € um ponto a ser investigado
empiricamente, mas € uma hipétese que eu estou levantando.

O terceiro elemento importante nesse impacto da importacéo recente sobre o
mercado de trabalho diz respeito a entrada de capitais, que atualmente esta
bastante elevada. O ministro Kandir falou em US$ 14 bilhGes para este ano, hoje
na televisdo foi mencionada a cifra de US$ 17 bilhdes. H4 um grande volume de
investimento direto no Brasil e as privatizacdes tém trazido bastante recursos, néo
sb investimentos diretos como capitais de curto prazo investidos no pais, o que
resolve os problemas de caixa.

Mas qual o destino desse investimento? Este € um ponto que deve ser
destacado. A maior parte desses investimentos ndo esta se voltando para setores
intensivos em exportactes. Em primeiro lugar, eles estdo sendo fundamental mente
gjustes de portfdlio, mudancas de propriedade de acBes de empresas brasileiras.
Ent&o ele esta resolvendo um problema da balanca de pagamentos, porque entram
reservas, entra cash, moeda forte. Porém, do ponto de vista do destino desses
investimentos, nés ndo vamos ter impactos dindmicos sobre as exportagdes. Os
investimentos estdo sendo prioritariamente voltados para 0 mercado interno e para
a compra de empresas ja existentes. Os impactos marginais de criagdo de novos



empregos e de novas atividades, me parece, devem ser minimizados e
considerados de forma mais realista do que atualmente.

Portanto, acho que isso tudo sdo mudangas da forma de inser¢éo do Brasil
gue ocorreram posteriormente a0 Plano Real, de forma diferenciada nos trés
periodos que mencionei, e que mostram que o0 mercado de trabalho brasileiro
ainda responde fundamentalmente a um elemento conjuntural importante. Estou
tentando fazer uma andlise em trés anos, com mudancas de conjuntura de politica
econdmica razoavelmente pequenas, ndo sdo mudancas substanciais na politica
econdmica. No entanto, acho que os dados mostram que o mercado de trabalho
responde a essas politicas.

Se usarmos, por exemplo, os dados da PEA de S&o Paulo, nos periodos de
maio de 94, maio de 95 e a situacdo atual, vemos que o indice de ocupacdo em Sao
Paulo cresce de maio de 94 a maio de 95, periodo de expansdo das atividades
econbmicas, de expansdo da economia brasileira, e a partir dai mantém-se
relativamente estavel. Notem que estou citando o nivel de ocupacdo no mercado
de trabalho paulista, que € o mais organizado, mais industrializado e maior do
Pais.

Se considerarmos os desempregados, também nesse periodo, vamos ver que
ha uma queda do nimero de desempregados de maio de 94 a maio de 95,
seguindo-se uma fase de crescimento acelerado a partir de maio de 95. Com
relacdo a situacdo dos assalariados, houve também um ligeiro crescimento na fase
de expansdo do Plano Real, seguido de uma queda do nivel dos assalariados em
S30 Paulo paraniveis pré-Plano Redl.

Acho importante fazer a distingdo, no segmento dito informal, entre os
trabalhadores sem carteira e os trabalhadores de conta propria, porque ha
diferencas e respostas a politicas econémicas para um caso e para 0 outro. Quanto
aos trabalhadores sem carteira, podemos observar um crescimento sistematico
nesse periodo. Ha um crescimento razoavel no periodo maio 94 amaio de 95, e a
partir dai cresce bastante 0 niUmero de trabalhadores sem carteira. Enquanto isso,
os trabalhadores de conta prépria tém um crescimento grande numa fase inicial e
se estabilizam na fase de crise, mostrando um pouco que 0s sem carteira e 0s
conta prépria respondem de forma dif erenciada a politica macroeconémica.

Estou usando esses dados para tentar ilustrar uma afirmacdo feita pela
professora Liana, com a qual concordo, e que tem sido objeto de varios trabahos
do IPEA, de que o mercado de trabalho brasileiro ndo é rigido, € um mercado de
trabalho flexivel, em vérias dimensdes. Em primeiro lugar, é flexivel do ponto de
vista da estrutura ocupacional. Ha alguns trabalhos mostrando que a resposta a
choques no mercado de trabalho, em termos das ocupacdes brasileiras, € maior do
gue em muitos paises da Europa e dos Estados Unidos, Em outras palavras: a
resposta do mercado de trabalho, em termos de gjuste das ocupacdes a choques
econdmicos, € muito ata

O mercado brasileiro também é flexivel do ponto de vista dos rendimentos.
As variagOes dos rendimentos brasileiros em resposta a politicas conjunturais e a
situacles externas sdo muito grandes. Ha varios trabalhos mostrando como os
saarios se gustam e ndo tém tanto impacto sobre o emprego, em certos
momentos. Uma das coisas que podemos citar, por exemplo, € a propria situacéo
do salério minimo. E comentado que a elevacio do sal&io minimo provoca
aumento substancial do desemprego. Entretanto, tivemos algumas experiéncias,
também medidas pelo IPEA, e esses trabalhos mostram que o impacto do salario
minimo gusta o0 nivel dos rendimentos sem repercutir sobre a estrutura de
emprego de forma téo sistemética como usualmente se fala. Por exemplo, o
aumento do salario minimo em maio de 95 foi um elemento extremamente
importante para explicar a maior parte da diminui¢cdo da pobreza brasileira, sem
criar, consequentemente, uma reducéo da ocupagdo e do emprego na faixa que o
salério minimo afeta diretamente.



Mas existe, no entanto, uma certa estabilidade, uma certa rigidez, que os
trabalhos mais recentes mostram, relacionada & pouca flexibilidade que temos na
jornada de trabalho. Ela é uma jornada relativamente estével. Alguns argumentam
que o instituto da hora extra € muito usado no Brasil e que isso levaria a uma
capacidade do gjuste do mercado de trabalho via modificacdo da jornada, ao invés
de ocupagdo. Na verdade, alguns estudos recentes do |PEA mostram que néo é
bem assim; o mercado de trabalho néo é téo flexivel najornada de trabalho, mas
responde fundamentalmente a legislacdo mais global, como respondeu a mudanca
dajornada de trabalho na Constitui¢&o. Esse quadro exige portanto, a meu ver, que
se pense 0 mercado de trabalho do ponto-de-vista de enfrentamento do problema
do emprego de forma mais ampla do que simplesmente olhando o proprio mercado
detrabahoemsi.

A discussdo importante, nho momento — infelizmente o professor José
Pastore, um dos grandes defensores dessa idéia, ndo esta na mesa — € que um dos
problemas do Brasil é a rigidez excessiva do mercado de trabalho, sobretudo
porque 0s NOSSOS encargos sociais S50 muito elevados. E importante aprofundar
essa discussdo, para estudar os efeitos da abertura na economia brasileira, porque,
internacionalmente, o nosso custo total de trabalho, medido como a soma de
pagamentos e encargos, ndo € dos mais altos do mundo. Estimativas do ano de 94,
por exemplo, indicam um custo médio/hora na faixa de US$ 2,68, enquanto, por
exemplo, na Alemanha estd em US$ 24,87, nos Estados Unidos em US$ 16,40, no
Reino Unido US$ 12,37, na Coréia do Sul US$ 4,93 e em Portugal US$ 4,63.
Portanto o Brasil, com US$ 2,68, ndo tem um custo direto da mao-de-obra muito
alto, incluindo pagamentos e encargos, em termos absol utos.

Por outro lado, ha uma discusséo sobre controvérsia que me parece
fundamental, que é referente ao significado da remuneracdo. A remuneragéo deve
ser vista como aquilo que os trabal hadores recebem, ou deve ser vista como o que
deveria ser pago por hora efetivamente trabal hada? Essa concepcao € um elemento
chave. O Dieese acabou de fazer um trabalho sobre essa questéo, mostrando como
essa mudanca de concepgdo no conceito de remuneracdo altera substanciamente a
chamada taxa de encargos sociais, dos fantasticos e bem divulgados 102% do
professor Pastore, para aguma coisa em torno de 25, 26% dos recursos que o0s
trabal hadores |evam para casa.

Isso significa, portanto, que se nGs pensarmos que o problema do emprego
no Brasil sera resolvido reduzindo esses encargos, na realidade nés estamos
propondo uma reducéo global do rendimento dos trabalhadores, como forma de
resolver o emprego, na hipétese de que, reduzindo o custo do trabalho, aumenta o
emprego, quando os dados de 1990 para ca mostram que o0 aumento da
produtividade no Brasil, no setor formal, particularmente, ndo respondeu a
queda de custo do trabalho. E nos Estados Unidos também se mostra que em
varios segmentos — fazendo exercicios de controle na taxa de crescimento da
economia — a criacéo de emprego, provavelmente, ndo seria tdo alta como foi nos
ultimos 10 anos simplesmente pensando na reducéo do custo do trabal ho.

Por fim, gostaria de dizer que, frente a esse quadro, creio que ndo basta uma
politica especifica para 0 mercado de trabalho. E preciso pensar especificamente
nesse mercado, mas ndo se pode fazer isso voltando-se apenas para ele. Se
olharmos, por exemplo, o enorme esforco que esta sendo feito pelo FAT em
relacdo ao programa de qualificacdo — treinando, segundo o ministro Kandir, um
milh&o de trabalhadores no Brasil — como uma politica importante no mercado de
trabalho, acho que isso tem que ser também pontuado e questionado, uma vez que
podemos estar criando desemprego funcional de maior qualificagdo, se esses
programas ndo forem efetivamente avaliados em termos do tipo de perfil de
qualificagdo que estamos formando.

Encerrando, penso que o mercado de trabalho brasileiro sofreu intensamente
os efeitos da politica macroecondbmica e, portanto, mudando politica,
adequando-a com a complementaridade de politicas especificas, poderemos



enfrentar um novo modelo para a inser¢do brasileira, de forma mais auténoma, no
mercado internacional. Muito obrigado.

Paulo Haddad

Vou dedicar agora trés minutos para cada expositor fazer uma rodada de
complementacdo de pontos de vista e depois daremos oportunidade ao auditorio.
Pela ordem.

Daniel Oliveira

Vou comentar, rapidamente, primeiro a questdo da chamada precarizagéo.
Chamo a atencdo que isso ndo é um fendmeno so tipicamente brasileiro, esta
acontecendo em outros paises. Parte da sensacdo que se tem ou tinha, até um ou
dois anos atras, nos Estados Unidos, com o mercado de trabalho com taxa de
desemprego muito baixa, de que a questdo do emprego estava relacionada com a
precarizacdo. 1sso porgue a globalizacéo e o capitalismo, tal como ele é praticado
hoje, tém levado a um tipo de atividade laboral diferente daguele emprego
tradicional em que o empregado entrava numa empresa, ficava 30 anos e saia com
um relégio de ouro no fim. Esse tipo de emprego esta diminuindo cada vez mais.
Os paises onde as leis trabal histas sdo mais rigidas estéo tendo mais dificuldade de
se adaptar a nova realidade e 0 gjuste esta sendo feito basicamente com taxas
de desemprego mais elevadas. Tanto € assim que Se compararmos 0S paises que
flexibilizaram mais seus mercados de trabalho, que séo a Inglaterra e os Estados
Unidos, com os da Europa continental, a taxa de desemprego média da Europa
continental é basicamente o dobro da taxa de desemprego desses outros dois
paises.

Com relacdo ao salario minimo, hoje ele é praticamente irrelevante do ponto
de vista do mercado de trabalho do setor formal privado brasileiro; do setor
informal, como ndo ha regra nenhuma, é dificil dizer. No momento, o salario
minimo € basicamente uma questdo fiscal. Se olharmos, por exemplo, as
prefeituras do interior do Nordeste, cerca de 40% delas pagam aos seus
funcionérios salarios que ndo ultrapassam um salario minimo. E temos ainda a
guestdo da previdéncia, com um acumulo muito grande de pessoas ganhando um
salario minimo. Portanto, a questdo do sald&rio minimo, hoje, tem muito menos a
ver com o mercado de trabalho do que com a quest&o eminentemente fiscal.

Uma coisa que ndo foi dita na parte relativa a precarizagdo € que
principalmente de 93/94 para c4, os maiores ganhos, em termos de rendimento,
foram auferidos pelo pessoal precarizado, ou sgja, 0s conta propria e 0os sem
carteira. 1sso € bastante claro.

Quanto a questdo regional, enquanto no Pais como um todo o emprego
formal, depois do Plano Real, diminuiu 3%, no Nordeste aumentou 0,55%. Se
olharmos a questdo do emprego industrial, essa disparidade fica mais forte. O
Brasil, no pés-Real, perdeu 6,4% dos postos de trabalho na indlstria de
transformacdo e o Nordeste ganhou 1,12%. Ha estados do Nordeste que tiveram
aumentos superiores a 10%.

Finamente, s6 mais uma coisa: estamos todos de acordo que sem
crescimento ndo ha solucdo. Entre 93 e 96, para um PIB que cresceu 18%, o
emprego formal caiu 1,5%. E claro que se o PIB tivesse caido teria sido muito
pior, mas aquela elasticidade-renda emprego que conheciamos simplesmente ndo
existe mais. Entéo, esse € um grande desafio que nés temos.

Com relagdo a politicas micro, de intervencdo direta, eu queria salientar que
pelo menos o conceito basico da implementacdo de politicas de qualificagéo
profissional com recursos do FAT, pelo Ministério do Trabalho, € o conceito da
empregabilidade. E estamos fazendo um esforgo enorme, inclusive com avaliagéo
internacional, para que funcione assim.



E mais um detalhe, s6 para mencionar. NOs temos um grande programa do
FAT para micro e peguenos empresérios do setor informal, na zona urbana e na
zona rural. Na verdade, sdo dois programas, um diretamente do FAT e outro
financiado com recursos do FAT, que séo o0 PROGER e o PRONAF. Nos Ultimos
dois anos, foram feitos contratos de empréstimos superiores a R$ 2,5 bhilhGes
nesses dois programas, com cerca de 500 mil operagOes realizadas, e as taxas de
inadimpléncia sdo bastante aceitveis. Se tomarmos como inadimpléncia, nesses
empréstimos, um atraso superior a duas prestacdes, elas sdo inferiores a 2%, o0 que
eu acho que da uma clara idéia de que a coisa estéd caminhando no sentido correto.
Quantos empregos foram criados com esses recursos € dificil dizer, porque o
tomador do crédito preenche um papel e diz que sdo tantos empregos. Mas se
imaginarmos na faixa de dois a trés empregos por operacéo desse tipo, no minimo
noés teremos na faixa entre um milh&o e dois milhdes de novos empregos criados.

Paulo Haddad
Liana

Liana Carleia

Vou retomar a observacdo feita sobre a relacdo entre flexibilizacdo dos
mercados de trabalho e taxa de desemprego. Acho essa questdo extremamente
dificil porque n6s ndo podemos fazer essa andlise sem levar em conta, digamos
assim, o ambiente macroecondmico de cada pais.

Ao que se sabe, ndo ha restri¢des nitidas ao crescimento nos Estados Unidos
como existe na Europa, que esta constrangida por um programa de unificagdo
européia, por uma proposta de constituicdo da moeda Unica. Fico muito a vontade
para fazer minha observacdo porque houve um seminério patrocinado pelo
Ministério do Trabalho em abril, em Sdo Paulo, no qual tivemos a grata satisfacéo
de ouvir o professor Dunlop, que é muito conhecido na &rea de economia do
trabalho. Por sinal, a primeira intervencdo que ele fez foi uma resposta ao painel
de abertura, no qual ficou, digamos assim, muito precisa ou supostamente precisa
a relacdo entre flexibilizagdo e mercado de trabalho, apontando que seria a
Unica saida para o caso brasileiro. O professor Dunlop foi muito direto,
argumentando que seria muito dificil fazer qualquer ponderacdo nessa linha sem
levar em conta os quadros respectivos do comportamento do crescimento de cada
pais. O caso da Espanha é muito interessante. A Espanha flexibilizou o mercado
de trabal ho, tinha um programa de seguro-desemprego que chegava a seis anos de
auxilio, e, na realidade, depois do seu programa de flexibilizagdo, as taxas de
desemprego aberto chegaram a crescer. Entéo, acho que ndo existe, para
relacdo, uma evidéncia empirica que a fundamente com clareza.

Outra questdo que considero importante abordar é quanto a qualificagdo,
uma vez que o Sérgio a ela se referiu. De fato, qual o papel desses programas de
gualificacdo? O que se pode esperar deles? Minha observacdo vai na seguinte
linha: o caso brasileiro, no que se refere a educacdo, é muito dramético. Entéo, é
evidente que qualquer esforco na diregdo de ampliar os niveis educacionais, quer
formais, quer informais e, por conseguinte, aumentar o nivel de treinamento dos
trabalhadores ocupados e dos trabalhadores desempregados, € extremamente
importante.

Muitas vezes me pergunto se 0s recursos destinados aos programas de
gualificacdo, na expectativa de que a qualificacdo seja 0 passo para a ocupacao,
ndo poderiam vir a ser utilizados para a criagdo de um fundo de remuneracéo aos
trabalhadores que ndo tém mais a possibilidade de serem retreinados. Imaginem
um trabalhador que passou de 25 a 30 anos numa rede ferroviaria; que expectativa
de reconversao ao trabalho tem, concretamente, um trabalhador desse? Por mais
dura que sgja afirmativa, acho que ela é real. Entéo, eu creio que nds temos
uma dificuldade muito grande de ampliar o pensamento e a agéo politica naquilo



gue se refere aum certo conceito de seguridade socia mais amplo. E acho que nés
teriamos que enfrentar essa dificuldade.

Ha ainda outra questdo, que se refere & possibilidade de insercdo da
economia brasileira e como ela se da no contexto da globalizacdo. Eu temo que, da
forma como as coisas se encaminham, a nossa inser¢ao segja, de fato, uma insergéo
passiva, ou seja, essa gque de fato tem acontecido mas decorrente do custo da forga
de trabalho.

Recentemente, por ocasido do seminario que aconteceu ha trés ou quatro
semanas atras, em Sao Paul o, sobre o futuro do capitalismo, houve um pesguisador
que, em entrevista a Folha de Sdo Paulo, argumentou 0 seguinte: o Brasil esta
gastando muito dinheiro com os incentivos fiscais para a indUstria automotiva,
guando, na realidade, se fizéssemos uma andlise detalhada sobre as possibilidades
locdizacionais dessas empresas no mundo, mesmo sem incentivos, a grande
chance seria que elas viessem para o Brasil. E como se nés estivéssemos doando
recursos com relativa facilidade. Na realidade, h4 um componente de insercéo
passiva ai, pelo fato de se dar muita importancia ao custo da forca de trabalho
como fator localizacional. Ha um estudo da Cepal/CNI, divulgado agora em 1997,
no qual, surpreendentemente, essa resposta € extremamente priorizada entre os
empresarios brasileiros: o custo daforca de trabalho como fator localizacional.

Como se pensar, entdo, uma insercdo ndo passiva? O Daniel acabou de falar
da necessidade de investimento em ciéncia, tecnologia etc. H4 um trabalho do
Flavio Erber muito interessante, divulgado ha uns cinco ou seis anos atras, em que
ele fala de politicas explicitas e paliticas implicitas. E sugere a possibilidade de
gue em todas as politicas, quer macroeconémicas, quer setoriais, venham a existir
politicas implicitas, ou sga, a possibilidade de se pensar, mesmo na politica
macroecondmica explicita ou na politica setorial explicita, uma politica implicita
de geracgéo de empregos.

Paulo Haddad
Firmino.
Firmino Soar es

Em primeiro lugar, gostaria de reafirmar a necessidade de se fazer uma
andlise localizada de mercado de trabalho. Acredito que o mercado de trabalho
brasileiro ja é suficientemente diferenciado para ser enquadrado dessa forma.

Em segundo, falar sobre o risco de se fazerem generalizagOes acerca desse
mercado de trabalho brasileiro, com base em dados que sdo, pela sua natureza,
parciais. Por exemplo, o caso mais concreto disso € utilizar dados sobre Sdo Paulo
ou sobre as regides metropolitanas e tentar generalizé&1os. O que esta acontecendo,
na realidade, no Brasil, € uma profunda redefinicdo do mercado de trabalho,
inclusive em termos espaciais. Tenho muita preocupacio com relacio a isso. E
exatamente por isso que nds precisamos dessa abordagem mais micro; saber o que
esta acontecendo de Betim a Porto Alegre, de Sdo Luis a Salvador, enfim, o que
esta acontecendo nessas areas de crescimento.

E por dltimo, abordar a questdo dos programas de qualificacdo do
trabalhador. As experiéncias sdo mistas. temos bons e péssimos exemplos, e
precisamos aprender a corrigir as estruturas existentes. Ha governos estaduais que
estdo gerenciando muito bem isso, com participacdo e controle social e com
resultados efetivos; e ha outros em que as experiéncias sao ruins. Precisamos
encontrar flexibilidade por parte do CODEFAT, do Ministério do Trabalho, para
podermos superar os problemas existentes.

Paulo Haddad



Sérgio.
Sérgio Gabridli

Gostaria, primeiro, de comentar um pouco a colocagéo fina do prefeito. Os
dados que mencionel de S8 Paulo foram escolhidos de propdsito, mas posso
fundamentar minhas afirmacfes também com os dados de regido metropolitana,
com diferengas pequenas.

Acho que para as cidades menores o problema é mais grave, particularmente
porque os setores que estdo dinamizados em relacdo as exportages estdo na &rea
de basicos e semi-manufaturados e esses segmentos sdo bastante localizados,
espacialmente. 1sso ndo tem se generalizado em termos de melhoria da situagcéo do
emprego nos outros lugares. Como ndo ha pesquisas nacionais, a PNAD, que € 0
dado mais amplo que temos, mostra uma situacdo bastante precéria em nivel dos
estados brasileiros em 95.

Eu queria também fazer alguns comentérios sobre a sSituacdo da
flexibilizacdo e a criacdo de emprego. Os Estados Unidos sdo paradigméticos
nisso; sdo usados como exemplo, digamos, da capacidade que a flexibilizacdo do
mercado de trabalho tem de gerar emprego. Acho que isso € uma faécia, na
verdade, porque a mudanca da flexibilizacdo americana é muito pequena nos
tltimos anos. Houve momentos em gue os Estados Unidos criaram emprego e
momentos em que ndo criaram, sem mudangas na sua estrutura instituciona de
arrumagao do mercado de trabalho. Ocorreu muito pouca mudanga. Fala-se que as
cortes legais — ndo as cortes de justica de trabalho — estdo mudando um pouco a
avaliacdo dos contratos especificos da area de trabaho mas ndo ha mudangas
substanciais no marco institucional no mercado americano, da década de 70 para a
atual. E consequentemente ha uma mudanca no emprego. Este é o primeiro
elemento nos Estados Unidos que se deve destacar.

O segundo elemento é que cerca de 4% da forca de trabalho da populagéo
economicamente ativa dos Estados Unidos esta na cadeia. Cerca de 3,8% estdo
envolvidos com o sistema penitenciario. Por isso é que a taxa de desemprego de
longo prazo é t&o menor nos Estados Unidos do que na Europa. Existem alguns
trabal hos feitos pelo Friedman, comparando os dados dos Estados Unidos com os
dados europeus, que mostram que a taxa de desemprego recalculada aumenta se
for considerado esse pessoa do sistema penitencidrio, que na estatistica € inativo,
nao € economicamente ativo.

Quanto ao conceito de empregabilidade, que esta sendo usado para a
qualificagdo, acho que o CODEFAT esta fazendo um esforgo enorme de avaliar 0s
programas de qualificacdo, mas a implementagcdo desses programas me preocupa
muito, pelo significado que isso pode trazer em termos de criar mais
estrangulamentos para uma recuperacdo futura desse mercado. O conceito de
empregabilidade desenvolvido pela Rhodia, por exemplo, exige uma formacéo
basica no sistema formal de ensino que nds ndo temos; e 0s recursos que estéo
indo para a &rea da formagdo bésica, para elevar o nivel de qualificacdo e
promover mudanca na qualidade do sistema educacional formal, ndo tém sido
muito substanciais, apesar de terem crescido.

Paulo Haddad

A primeira pergunta do auditério é da Maria Helena Ramos, dirigida ao
Daniel: “Dos 1 milhdo de capacitados com os recursos do FAT, em 96, quantos
foram efetivamente acompanhados e avaliados em relagdo ao aproveitamento da
qualificagdo, e quantos entraram no mercado de trabalho? Os recursos do FAT n&o
estdo sendo utilizados por instituicdes e/ou empresa sem experiéncia ou tradicéo
em educacdo? 1sso ndo provoca uma utilizagdo indevida? E a questdo politico-
partidéria sobre a decisdo dessa aplicacdo?’



Daniel Oliveira

Eu queria deixar bem claro o seguinte. N6s trabalhamos em um pais que é
uma federacdo. O dinheiro vai ser tdo melhor ou tdo pior aplicado de acordo com a
capacidade de cada um dos governos estaduais. Infelizmente nés ndo temos a
minima condi¢do, no Ministério do Trabalho, de fazer uma distribuicdo de
recursos em nivel municipal, pois sd0 mais de cinco mil municipios hoje. Talvez
essa fosse a melhor forma de fazer, mas néo existe possibilidade. Ent&o o recurso €
transferido para os governos dos estados e no contrato de transferéncia esta
prevista a contratacdo de uma universidade local ou um 6rgdo assemelhado para
fazer avaliagdo e acompanhamento. Além disso, foi contratada uma ONG para
fazer uma avaliacdo global, e est4 sendo fechado um acordo com o BID, para
termos uma avaliacdo com acompanhamento internacional. Ent&o, o que é preciso
fazer em termos de avaliacdo nos estamos fazendo.

Que vao acontecer desvios em nivel local, disso ndo tenho a menor divida
Entretanto, ndo podemos manter uma estrutura do Ministério do Trabalho para
fazer essa avaliacdo e por isso tem que ser descentralizada. Alids, qualquer coisa
gue for feita no Brasil, hoje, tem que ser descentralizada. N6s ndo podemos
imaginar um 6rgédo federal indo e agindo diretamente nos estados e municipios.
Isso é um Brasil que ndo existe mais. Entdo, a qualidade vai ser de acordo com a
capacidade local de gerenciar esse recurso.

Mas eu queria chamar a atencdo para um fato: o0 CODEFAT exigiu, como
condicdo inclusive para o recebimento do recurso, que fosse criada, em cada
estado, uma comissdo de emprego tripartite-paritaria, nos moldes do proprio
CODEFAT, e esta estimulando também a criagdo dessas comissdes no ambito dos
municipios. Um dos objetivos principais é estabelecer um controle por parte da
sociedade civil. Por exemplo, nés acabamos de suspender 0s recursos para um
estado porque uma comissao estadual disse que estava havendo irregularidades na
sua aplicagéo.

Ent&o, o que € possivel fazer em termos de avaliagdo e control e da sociedade
civil esta sendo feito. De mais a mais, acho que o recurso do FAT é o mais bem
controlado nesse pais, porque seu controle é feito por uma comissao tripartite-
paritéria que tem poder total sobre a sua gestéo.

Paulo Haddad
Muito obrigado. H& uma pessoa com o microfone. Vocé podia se
apresentar?

I nés Simoes

Sou Inés Simdes e trabalho no Banco do Nordeste. Dra. Liana, queria pedir-
Ihe para fazer um comentério sobre o processo de desemprego da Franca, e dizer
se concorda com a tese do recente livro lancado por uma professora francesa sobre
o horror econémico, colocando a globalizacdo como conseqiéncia de impactos
sociais.

Liana Carleial

Inés, eu ndo li o livro da Viviane Forrester, li apenas uma resenha feita pela
Marilena Chaui sobre ele e ja ouvi inimeros comentarios. Na realidade, acho que
ela € uma ensaista — pelo que sei ndo € economista ou socidloga — , e isso tem
gerado uma série de criticas pelo fato de ela ter uma visdo que podemos chamar
um tanto apocaliptica. Entretanto, ao lado desse livro, existem inimeros outros
gue caminham na mesma direcdo, mostrando que, da década de 80 para ca, a
ampliacdo das taxas de desemprego € muito significativa. H& um texto do Gorz no
qual ele defende, inclusive, a hipotese de que mesmo a qualificagdo ndo tem mais
qualquer poder para resolver a questdo do mercado de trabalho, uma vez que,



segundo ele, h& exércitos de desempregados qualificados principalmente na
Europa.

Penso que na década de 90, principamente, o quadro social e, por
conseguinte, 0 quadro das sociedades contemporaneas se agravou muito. E as
sociedades sdo atingidas exatamente através do que acontece nos mercados de
trabalho. Por que? Porque por mais que o capitalismo tenha se desenvolvido, as
pessoas, para sobreviver, precisam trabalhar ainda. Evidentemente que as
sociedades s&o atingidas pelo que acontece no mercado de trabalho. Entretanto,
com relacdo a tese de que estamos diante de uma crise irreversivel, como foi
colocado no estudo de Robert Curz, de dois ou trés anos atrés, que dizia: “estamos
diante de uma crise muito forte do capitalismo, supostamente até de uma crise
final etc” — questéo essa retomada naquele seminario do futuro do capitalismo —,
eu tenho uma posicdo muito clara eu ndo acredito que estggamos perto disso.
Todos os estudos que sdo feitos sobre reestruturacdo produtiva, quer em nivel
mundial, quer em nivel brasileiro, revelam um vigor muito grande do capitalismo.
Existe um cardter de classe muito forte na reestruturagdo produtiva, tanto nos
processos de trabalho, quanto nas formas de qualificacéo, de treinamento etc. As
taxas de lucratividade se recuperaram.

Entretanto, a questdo social se agravou de tal forma que podemos ver, por
exemplo, os resultados da Franca e da Inglaterra, politicamente falando, como uma
certa parada nessa tendéncia anterior, iniciada na Inglaterra com a Margareth
Thatcher, no que se refere ao que costumamos chamar de préticas neoliberais. Na
realidade, eu acredito que existe retomada, tanto na Franca como na
Inglaterra. Podemos observar, por exemplo, que a primeira medida do Tony Blair
foi taxar fortemente as empresas privatizadas e com destinagdo social, Outra
decisdo foi criar empregos, se ndo me engano, a 70 libras semanais para
trabalhadores em determinadas empresas, para trabalhadores desempregados de
longa duragdo, que realmente sdo aqueles mais dificel's de serem reempregados.

Portanto, existe uma série de questdes relativamente novas que podem
acenar para um novo quadro. Entretanto, eu devo dizer que ha muito mais
perguntas do que respostas, nesse momento contemporaneo. No caso brasileiro,
como falel na minha exposicdo, sou extremamente otimista porque, reafirmo, ha
muito para ser feito.

Paulo Haddad
Uma Ultima pergunta do auditério.

Hildete Pereira

Sou Hildete Pereira, da Universidade Federal Fluminense e do |PEA do Rio
de Janeiro. Eu queria fazer uma pergunta ao Dr. Daniel. Num seminério sobre
trabalho que se realizou em Jodo Pessoa, h4 uns dois meses atrés, o professor José
Marcio de Camargo afirmou que era jogar dinheiro fora fazer treinamento para os
metal Urgicos do ABC paulista que tinham sido desempregados. Que 0s programas
de qualificacdo deveriam ser dirigidos para o0s jovens, porque eram eles que
mereciam e tinham que ser aavancados nessa questdo. Gostaria de saber o que o
senhor, como pessoa do Ministério do Trabalho, responsavel, portanto, por
politicas do trabalho, acha dessa afirmacéo, inclusive porque envolve a questéo
dos programas de qualificacao.

Isso a Lianatambém colocou: o que fazer com o pessoa da Rede Ferroviaria
Federal depois de 15 ou 20 anos de trabalho na rede? Como reestruturar isso?
Gostaria de saber 0 que o0 senhor pensa. Quero também dizer ao prefeito de
Teresina que eu tenho um trabalho sobre servico no qual € interessante ver que o
Piaui, apesar de ser um estado com um peso muito pequeno na economia
nordestina, tem demonstrado na Ultima década alguns sinais de vitalizacdo. Talvez
por isso 0 senhor esteja tdo preocupado em fazer andlises locais, porque entéo o



Piaui talvez revelasse um significado maior do que, até entdo, nés nordestinos
costumamos atribuir ao Estado. E uma boa noticia.

Daniel Oliveira

O professor Paulo Haddad pediu que eu desse uma resposta objetiva
Colocado dessa forma, a resposta é ndo. Ndo concordo. Penso que um programa
de qualificagdo profissona ndo pode discriminar grupos da populagdo. No
entanto, 0 objetivo a perseguir num programa de qualificacéo profissional, para
que ele sga eficaz, tem que se centrar na qualificacéo baseada nas oportunidades
gue existem no mercado de trabalho, sejam elas na forma de emprego tradicional
ou de oportunidades de trabalho onde houver. E para os grupos mais complicados
de desempregados, as pessoas de mais idade etc, teriamos que tomar outras
medidas.

Diga-se de passagem que, olhando a estrutura do desemprego aberto no
Brasil, vamos notar que mais de 80% das pessoas tém menos de 24 anos, e ai tanto
faz ver as pesgquisa do IBGE, PED, o que for. O segmento de mais idade, apesar de
ser um segmento importante de pessoas, felizmente ainda € muito diminuto no
Brasil, do ponto de vista numérico.

Paulo Hadad
Pois n&o.

Do auditorio

Em relagdo aos jovens, estd existindo um movimento para tornar mais
flexiveis as estruturas das escolas técnicas federais, basicamente para que saiam
dos formatos tradicionais, dos cursos arcaicos de sempre e também do ensino
formal de 2° grau, e possam se adaptar a0 mercado de trabalho, de modo a
atender a essa populacdo jovem.

Paulo Haddad

Quero agradecer a presenca de todos, particularmente dos participantes da
mesa: Daniel, Sérgio, Firmino e Liana, e dizer que esta encerrada a sesséo. Muito
obrigado.



