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Roberto Cavalcanti

Senhoras e senhores, boa tarde. Ao agradecer aos organizadores deste
forum a gentileza de me convidarem para presidir este painel, dou inicio aos
trabalhos, sem mais delongas, passando a palavra ao secretario Hypérides
Macedo.

Hypérides Macedo

Inicialmente, agradeco o convite do Banco do Nordeste para participar
deste férum, cumprimento a mesa e, por conta do tempo, vou direto ao assunto,
parando prejudicar o painel que vem a seguir.

O tema que foi levantado, e que serd objeto dessa discussdo, trata,
exatamente, dos fatores que determinam a questdo produtiva do semi-arido. O
fator principal — talvez um dos mais importantes, se ndo o principal — é a questéo
hidrica, o problema da semi-aridez do Nordeste, — que é um fator fundamental e é
determinante na questdo da produgdo agricola, nas atividades industriais, na
produgdo hidroagricola também, no saneamento, na vida da cidade, na vida do
povo em geral.

Havia um diagnostico histérico de que na Regido chovia pouco; e os rios
ndo eram permanentes porgque chovia pouco no semi-arido do Nordeste. Esse
diagnéstico tem que ser corrigido, porque para se fazer uma politica de
desenvolvimento, sobretudo no setor dos recursos hidricos, ha que se ter um
diagnostico correto, menos equivocado da questdo. Entdo, nés temos trés
parametros fundamentais que determinam esse diagnostico: o caréter semi-arido,
o carater tropical, quase equatorial, e o aspecto cristalino.

O Nordeste semi -arido — eu tomo o Ceara como exemplo, mas me refiro
ao semi-arido do Nordeste, pois o que vale para o Ceard vale para o semi-arido —
€ uma das regiGes em que chove, até certo ponto, bem. Somente em 25% das
regides do mundo chove mais de 1000mm. Em toda a orla do litoral do Ceara
chove 1500mm. Na Ibiapaba chove quase 2000mm. No Caiiri chove 950mm.
Entdo, ndo é umaregido de pouca chuva.



Os rios do Ceara e de outras regides do Nordeste — Sertdo pernambucano,
Paraiba e Rio Grande do Norte — n&o sdo permanentes nao é por conta da chuva,
ndo. Regides em que chove muito menos tém rios permanentes. Os rios do Ceara
ndo sdo permanentes porque o embasamento rochoso cristalino da sua geologia
ndo permite. E como se fosse uma sala cimentada; tudo o que chove sai pela
porta; nada fica dentro do ch&o. Nas regifes em que 0s rios sdo permanentes, 0
solo é esponjoso, a chuva é guardada dentro do chdo. Durante o periodo em que
ndo chove, a dgua sai das partes mais altas para as partes mais baixas — no caso,
0S rios — e 0s rios recebem alimentagdo subterranea, o que ndo existe no Ceara.
Enté&o, é por isso que o Ceara ndo tem rios permanentes.

Por conta deste diagnostico equivocado, se fez muita politica desastrosa,
também, em matéria de emergéncia de seca, aqui no Nordeste. Por conta dessa
visdo de que os rios ndo sdo permanentes porque chovia pouco, é que se fez uma
politica que ndo confluia para os verdadeiros objetivos da politica hidrica do
semi -arido do Nordeste.

Entdo, por que € que se pensa assim? Vejamos a primeira caracteristica do
Nordeste: o cardter semi-arido. O que caracteriza o semi-arido? Uma regido
irregular, com chuvas esparsas, temporal e espacialmente irregular; um clima que
até certo ponto ndo é bom para a agricultura porque tem um déficit hidrico
razoavel — porgque, como eu disse, o problema é mais o déficit hidrico, ndo € o
problema da chuva; tendo o déficit hidrico, ndo tem uma agricultura produtiva,
ndo tem produtividade na agricultura; ha esse cardter sobretudo irregular da
chuva do semi-arido do Nordeste; e 0 que chove também se perde muito por
evaporagdo, pois a taxa de evaporagdo é muito elevada. 1sso torna a nossa regido
com essa caracteristica que nés chamamos de semi-arida.

Mas nem todas as regifes semi-aridas do mundo tém essas caracteristicas
gue tem o semi-arido do Nordeste. Ele é Unico. Ele talvez sgja a Unica regido
semi -arida do mundo que é cristalina, de formagdo geoldgica rasa, e que tem ao
mesmo tempo alta taxa de evaporacdo, pois € quase tropical, quase equatorial.
Essa é que é a diferenca do nosso semi-arido: a elevada taxa de evaporagéo, por
esse carater tropical, quase equatorial. Numa regido quase equatorial, a taxa de
evaporacdo é muito elevada: ela é trés vezes a média de chuva. Sendo assim, néo
se deve fazer agudes indiscriminadamente. Entdo, todas essas politicas de



acudagem indiscriminada das frentes de servicos, essas receitas que se fizeram
no passado, sdo equivocadas.

Imagine que o agude € um copo fundo que guarda o que chove numa
bacia. Se 0 que evapora é 2.000 a 2.500mm e o que chove é s6 750mm, se a agua
ficasse na bacia o Nordeste era um deserto. A equagcdo aritmética da
sobrevivéncia é o agude, que transforma essa equagdo aritmética num fator de
rendimento positivo; quer dizer, consegue guardar num copo a agua que chove
numa bacia.

Agora, como a evaporagdo € proporcional a area e ndo ao volume, a area
do copo sendo peguena consegue guardar o volume que chove de 750mm e ndo
deixar que os 2.000mm ou 2.500 mm de evaporagdo carreguem toda a agua nele
contida. Mas se eu fago agudes demai's, € como se eu estivesse derramando a agua
do copo novamente na bacia.

Entdo, qualquer politica de financiamento que permita fazer uma
guantidade indiscriminada de agude nas fazendas estara contribuindo para que
toda a 4gua do Nordeste va embora. E preciso ter muito cuidado nessa quest&o:
todos os agudes devem ser feitos de lagos profundos, em locais adequados, onde
o rendimento seja acima de 50%. Por sinal, a maior parte dos agudes construidos
no semi -arido — j& fiz um estudo com o Ceard —, cerca de 75% ou 80% tém
rendimento negativo. E por isso que nessa época de seca est&o todos no fundo do
pordo; porque tém rendimento negativo; porgue o copo ndo esta compativel com
abacia. Tem que haver uma compatibilidade do copo com abacia. 1sso € umadas
caracteristicas do chamado caréter trépico equatorial do semi -arido.

A terceira e mais importante caracteristica do semi-arido é a chamada
camada base geolégica cristalina. Mostro o exemplo do Ceard, que é o mais
caracteristico, mas a maior parte do semi -arido tem esse carater. Se observarmos
0 mapa do Estado, quase toda sua &rea é cristalino, é rocha, é cimento, nada
infiltra. Nessa regido, os rios ndo podem ser permanentes porque € como uma
sala cimentada. As regides sedimentares sdo apenas a borda das fronteiras do
Cearg; tanto que o Thomaz Pompeu de Souza Brasil dizia que no Cariri os rios
eram perenes até 1918 e o rio Salgado era permanente até a cidade do Ico.
Exatamente porque o Cariri é sedimentar. A agua é guardada dentro da Chapada
do Araripe, que funciona como uma esponja sedimentar, calcaria.



Por isso, a questdo ndo é que chove pouco no Ceard; é que ndo tem solos
sedimentares no Ceara. Esse € o caréter cristalino. O que é que caracteriza uma
regido cristalina? Toda aregi&o cristalina € uma colcha de retal hos, € um mosaico
multidiverso. E umaregiZo heterogénea. No € aterraroxa de Ribeir&o Preto, ndo
€ o0 norte do Parana. Quando se faz estrada em Ribeirdo Preto, se abre uma
fronteira agricola. Quando se faz uma estrada no Ceard, ndo se abre fronteira
agricola porque as estradas sdo nas linhas de cumeadas, portanto ndo levam
producédo a lugar nenhum porque naturalmente passam pelas regides mais pobres,
mais cristalinas do Estado.

As paliticas setoriais ndo valem de forma indiscriminada. Nem a politica
de estradas, nem a politica de energia, nem a politica de agcudagem, nem a politica
deirrigagdo. Todas as politicas devem ser baseadas no chamado critério da base
fisica sustentada. Entdo, no Ceara, era muito comum no passado se colocar agua
onde n&o tem solo, energia onde ndo tem &gua, estrada onde ndo tem producdo. E
preciso confluir aintegracdo das politicas numaregi&o heterogénea como a nossa,
para se fazer uma politica de desenvolvimento correta.

Tanto que regides ricas no Ceara estdo se desenvolvendo agora, depois
gue veio a politica de plangjamento; depois que comegou o plangjamento, € que o
Apodi esté se desenvolvendo. Passou 50 anos abandonado. Ninguém sequer sabia
gue o Apodi era uma base fisica sustentavel. Ninguém sabia que Jaguaruana era
uma base fisica sustentavel. Mauriti, Brejo Santo, o chamado Cariri oriental,
pouca gente sabia que era uma das regides mais ricas do Ceard, tem um lencol
fredtico a 100m, C1S1, alta qualidade. Nem todo pais do mundo tem isso. E tem
um solo de primeira qualidade, em cima de um fredtico de grande qualidade em
matéria de potabilidade e tudo, mas vem se desenvolver agora. N&o tem estrada,
ndo tem energia, porque a politica de infra-estrutura se baseava na clientela
politica e ndo havia politica de plangjamento para se estabelecer onde sdo os
pdlos de desenvolvimento deste Estado.

Entdo, uma regido heterogénea como essa, cristalina, como é o semi -arido
do Nordeste, ndo pode ter politicas gerais. Por exemplo, um programa de
financiamento para vilas rurais, como aquele do Parana, s6 funciona aqui no
Baixo Jaguaribe, nas varzeas de lguatu, na planicie de Ic6 e no Platd da Serra
Azul. Se fizer em outro canto, ndo funciona. Uma politica de pogos para



desenvolvimento de pequeno abastecimento também requer que as areas sejam
selecionadas.

Outro ponto que chama a atencdo € que sdo verticais os instrumentos do
governo, sdo politicas muito setorizadas nos diferentes 6rgéos. sdo politicas de
estradas, politicas de energia. Ou essas politicas se integram no semi -arido, ou o
resultado é menor do que o esperado. Isso € um carater fundamental da politica
de desenvolvimento do semi -arido, por conta dessa geologia cristalina que tornaa
base fisica heterogénea.

Quais sdo os resultados, entdo? Que politica se deve fazer no ambito
hidrico, dentro desse diagndstico baseado nessas trés caracteristicas? A primeira
politica, amais antigadelas, € aperenizagado dosrios. Evitar que as aguas fiquem
paradas nos agudes. Abrir todas as torneiras. A dgua quando esta nos agudes
perde 30% por evaporagdo. Quando ela esta no rio sO perde 5%. Entdo, se
pudéssemos transformar todos os agudes do Ceara em canais ou em adutoras, nao
se perderia muita dgua no Estado. O rendimento seria muito mais alto. Entdo, é
movimentar a &gua no territorio. Quanto mais dgua movimentada no territorio,
menos se perde por evaporagdo. Mais sinergia se tem no volume d’agua
armazenado.

A outra politica é a transferéncia de agua, que significa transferir 4gua dos
pontos da fonte para as regides sustentadas, fazendo a integracdo dos recursos
hidricos com o solo. Entao, as politicas corretas sdo as politicas das transferéncias
d'&gua. N&o é armazenamento indiscriminado; € armazenar nos locais adequados
etransferir a dgua paralocais sustentados. Essa é aforma correta.

Outra politica, também, sdo as adutoras, que transferem agua das fontese
véo abastecendo os pontos de consumo, através de tubulagdo de ago ou plastico,
com perda zero. As adutoras tém uma vantagem: se no agude se perde 30%, a
agua dentro das adutoras perde zero. Entdo, € muito melhor entubar todas as
aguas do Ceara. Tem esse programa de 1.000km de adutoras, esse grande
programa do Rio Grande do Norte, esse programa de Pernambuco. Quanto mais
adutoras, quanto mais transferéncia se faz, mais eficiéncia. Esse é um programa
novo. Ninguém fazia adutora no passado, mas agora a solucdo definitiva é esta.



Temos um programa para a regido turistica também. Guardar dgua no
sertdo, num reservatério pulméo, e encher o sistema lacustre de dunas. O
Nordeste tem uma costa muito extensa de lagoas de dunas, cuja contribui¢&o no
inverno transborda as dunas e vai toda para 0 mar. Ha uma forma de controlar.
N&o é fazer obras nas dunas, porque prejudica 0 meio ambiente; mas é fazer
acudes pulmdes, reservatorios pulmdes que possam manter o sistema de dunas
permanente. Esse é um programa muito importante para a regido turistica. E uma
forma de o recurso hidrico contribuir para o desenvolvimento turistico. E manter
as lagoas todas cheias para o lazer, para o abastecimento dos hotéis, das regides
de esporte, de forma que em todo o0 ano vocé tenha a lagoa permanente, através
desse sistema de transferéncia d’ agua do sertdo para o litoral, porque toda lagoa
tem uma contribui¢do do sertdo. JA estamos utilizando esse sistema em quatro
projetos aqui no Estado.

Outro projeto fundamental € a integracdo das bacias, porque uma vez que
oinverno éirregular no tempo e no espago, sd ha uma maneira de regularizar esse
problema: € no chéo; na atmosfera ninguém consegue, entdo tem que ser no chéo.
E procurar os canais de integracdo, ligando uma bacia com a outra, de modo
reversivel, para que uma possa suprir o déficit da outra. E o que se esta fazendo
com Fortaleza, hoje. Nao esta faltando agua em Fortaleza porque o sistema esta
integrado. Pacajus esta botando agua no Pacoti, o Pacoti esta botando agua no
Gavido.

Finalmente, para encerrar: o que fazer com o resto do sertédo? S6 se falou
em base fisica sustentada, solo de boa qualidade, porque o solo é o gerente da
natureza. E 0 que fazer com a regido cristaling, litdlica, erodida, desertificada?
Temos aqui fotos que mostram alguns exemplos. Primeiro, o exemplo de uma
regido desertificada no sertdo de Canindé. N&o tem mata ciliar, portanto ndo tem
agua; o desmatamento provocou a erosao, a rocha apareceu no leito do rio. Na
outra foto, outro exemplo também agui no Ceara, de uma regido que tem mata
ciliar. Vemos que quando tem mata ciliar, tem agua; ndo tem deserto. Quer dizer,
0 que falta também é conservar a natureza no Nordeste. Ent&o, € preciso ter um
forte programa de conservagdo da natureza. Todas as politicas contra as secas
deveriam ser de conservagdo da natureza; temos que recompor a nossa hatureza.

Nessa outra foto, vemos como estdo os riachos do semi-arido do alto
sertéo, nesta seca: a rocha ja apareceu, a agua ja esta tirando os sais da rocha.



Assim, a agua vai ficando salgada, os agudes véo ficando salinos e a qualidade
vai piorando, porque a dgua ja esta lavando arocha. Se a 4gua lavasse os solos e
0s vegetais, ela era doce, mas ja esta deslocando os sais da rocha. Entdo o que é
gue se faz? Recompde-se 0 solo. Ndo se deve mais criar gua em barreiros
espalhados pelo semi-arido. Deve-se criar solo, para que a agua fique depois
dentro do solo e nasgaafloravegetal.

Vejamos 0 exemplo de um programa que o Ceara comegou a fazer e
algumas regides do Nordeste estdo fazendo agora nesta seca. A Unica coisa gque se
tem que fazer é juntar pedra, que é o que ndo falta no Nordeste, colocar a pedra
no lugar certo e ir juntando-as em forma de arco, como se fossem arcos romanos
inversos. Quando vem &gua, vai criando uma camada de solo em cima da outra.
Depois, a agua vem e fica dentro do solo e a umidade vai ficando no terreno, que
tinha desaparecido. E depois nasce a vegetagéo.

Ou sgja, faz-se 0 processo inverso. Primeiro o homem tirou a vegetacgéo,
depois a agua veio e carregou 0 solo, deixou sO a rocha. Agora, juntamos as
pedras, colocamos no lugar certo, isso vai juntar o solo hovamente, para nascer de
novo a vegetacdo. Quando a préxima agua vier, ja ndo passa pela rocha, passa
pelo solo; jaficamais doce e vai melhorando a natureza do sertdo semi-arido.

Nesse caso, vou dar o0 exemplo de uma regido no sertdo da Paraiba. Numa
regido totalmente erodida, semi-arida, foram feitos esses arcos; depois, vejam
como ela ficou: nasceu o verde, nasceu o0 alimento em cima do solo, porque
aquela cortina de pedra retém, cria solo. Outro exemplo, em Afogados de
Ingazeira, em Pernambuco, mostra como ficam as regides quando elas sdo
recompostas. Depois que nasce 0 solo, nasce a pastagem e desenvolve-se a
pecuaria sem precisar deirrigagdo, porque a agua esta dentro do chao. A irrigagdo
ai é subterranea. Entdo, a medida que se faz isso, se recompde a natureza.

Para encerrar: na verdade, a politica hidrica tem que ser feita em cima de
um diagnéstico correto, confluindo em cima desse diagndstico para solucles
inspiradas no proprio diagnostico; quer dizer, nesta visdo nova que nos temos
hoje do semi -arido do Nordeste. E precisamos trabalhar politicas corretas, menos
equivocadas, de modo que o semi-arido possa voltar a ter uma natureza mais
fluente, a ter uma natureza com mais vegetal, com mais solo e com umidade
permanente; ndo nos agudes, mas no solo. Muito obrigado.



Roberto Cavalcanti

Obrigado secretario Hypérides Macedo. Com a palavra, Silvana Maria
Parente Neiva, do Banco do Nordeste.

Silvana Parente

Depois da explanagdo do secretario sobre a base fisica do semi-arido, vou
procurar discorrer com um foco um pouco diferente; um foco mais na economia,
nos novos fatores que estdo tentando influenciar a questdo da estruturagéo do
semi -arido e, sobretudo, daintegracdo social.

N&o vou discorrer sobre base fisica, pois acho que €la ja esta bastante
estudada. Temos especialistas, temos o trabalho excelente da érea de recursos
hidricos e da gestdo da agua, sobretudo, que o secretario ndo falou ai, do
gerenciamento da &gua, todo esse projeto inovador, tecnologias da EMBRAPA, a
acdo diferenciada do Banco, politica de irrigacdo. N& vou me deter nesse
assunto, porque eu queria fazer algumas reflexdes que acho importantes nesse
momento, em que a economia est4 mudando, estamos num mundo globalizado, e
que novos fatores estdo influenciando esse debate sobre a questdo da
sustentabilidade do semi -&rido.

A primeira reflexdo que eu queria fazer é exatamente essa. 0
condicionante fisico, que temos que resolver, ainda, ndo é hoje 0 mais importante.
Ele é a base, ele é essencial, mas outros fatores passaram a influenciar esse
debate, a partir da propria abertura da economia, como a exigéncia de
competitividade, areforma do Estado, a crise e todo o processo de mudanga que o
mundo esta passando, que nos lanca a questdo: como é que fica isso numa regido
semi -arida, que sequer tinha conseguido integrar a sua prépria base fisica de
sustentabilidade, quanto mais a base econémica e social ?

Ent8o, a primeira constatacdo que eu queria fazer € que, do mesmo jeito
gue ocorre com a base fisica, esse processo de reestruturagdo econdmica por que
estamos passando ndo tem uma resposta homogénea; ele tem uma espécie de
antagonismo, ou seja, alguns fatores positivos e outros negativos influenciam essa
novaanalise do semi-arido. Se nos temos, por um lado, as empresas pressionando



0s produtores a se modernizarem: reduzir custos, aumentar a produtividade, ainda
com problemas de base fisica; por outro lado temos todo um conjunto de
produtores que ndo tém conseguido se incluir e emergir nesse novo cendrio, e a
seca esti al para mostrar isso e nos deixar atonitos ao ver, em pleno século XXI,
milhares e milhares de pessoas dependendo dessa situagao.

S6 que essa relagdo de dependéncia ndo é mais so fisica, ndo é so pela
guestdo da agua, da energia; ela € muito mais ampla, em fungado das exigéncias de
competitividade e da inser¢do socio-econdmica a que 0 semi-arido esta mais
pressionado e mais submetido. Se o problema sempre existiu e nunca foi
resolvido, agora o problema é maior. Esse era 0 primeiro ponto que eu queria
falar.

Por outro lado, também tém acontecido algumas oportunidades. Porque se
as empresas, se 0s produtores, de certa forma, so forgados a uma modernizacéo,
porgue tém que sobreviver, tém que mudar seus processos de producéo, tém que
buscar novos métodos, novas tecnologias de gestdo e de integracdo, existe uma
pressdo para enfrentar também a questdo ambiental e a questdo fisica; e isso é
bom porque entra na necessidade de se ter o equilibrio ambiental.

O outro ponto que eu queria falar e refletir aqui com vocés é a questdo do
Estado. Onde é que fica o Estado, nisso? Qual o papel do Estado nesse novo
cendrio que esta ai, no qual a questdo do semi-arido ndo é mais so de base fisica?
O Estado esta passando por uma transicéo, esta se reestruturando de uma maneira
geral. Mas o Estado vis-a-vis essa problemética da semi-aridez? O que sabemos é
gue as politicas s6 de infra-estrutura, as politicas s6 de base fisica, também nado
foram capazes nem s&o, ainda, de resolver essa questéo.

A propria preocupagdo do equilibrio macroecondmico, que deve ter sido
discutida agui esses dias — todo o ajuste fiscal, ajuste monetario e a luta pela
estabilidade —, teve um lado positivo: surgiram novas oportunidades de trabalho,
as camadas da populacéo de baixa renda emergiram nos circuitos de consumo,
novos circuitos de geragdo de emprego tém surgido no interior do semi-arido.
Mas, por outro lado, ainda ndo se tem as condiges necessarias para essa
integracdo ser sustentavel. E uma ddvida. As coisas estdo acontecendo, peguenas
empresas entrando, negécios ndo agricolas; existe um lado bom, com a



estabilidade. Mas por outro lado, no seu gjuste, as empresas também foram
forcadas a desempregar, a usar novas tecnol ogias e gerar exclusao.

Entdo, ha esses dois movimentos e eu queria também refletir sobre isso:
serd que nés estamos preparados para aproveitar as oportunidades vindas da
estabilidade, dentro desse cenario do préprio semi-arido? Alguns movimentos
tém acontecido e, embora ndo tenhamos ainda estudos mais cientificos, temos
algumas evidéncias deles. No Banco do Nordeste, a demanda do crédito se
diversificou e se multiplicou; sdo milhares e milhares de pequenos
empreendedores que estdo nascendo e tentando reconverter sua producéo,
tentando produzir outras atividades menos dependentes do clima, e isso requer
um novo ajuste e um novo pensamento de politicas publicas, que ndo sdo mais
aquelas de fazer a infra-estrutura. E capacitacio, gestdio, énfase no capital
humano, toda uma discussdo em cima do local também — eu soube que hoje de
manha isso foi discutido — e eu também gostaria de fazer essa reflexdo. E que a
desarticulacdo das politicas publicas ndo se da somente nessa base fisica, como o
secretério Hypérides falou. A desarticulagdo se da nos niveis econdmico e social
também.

Ou sgja, temos uma série de programas do governo federal — Programa
Nacional de Fruticultura, Programa de Agricultura Familiar, os programas de
educacdo e salde etc e tal — que sdo concebidos setorialmente e que ndo se
integram com a base local. E a integracdo ndo pode se dar em Brasilia, nem
tampouco nos préprios governos estaduais. Quer dizer, quanto mais se desce para
um nivel local, esses problemas véo ser melhor manejados; as dimensdes do
desenvolvimento se cruzam do ponto de vista econémico, social e ambiental e os
problemas sdo resolvidos.

Esse assunto é muito sério porque nos remete para uma mudanca total da
relacdo Estado-sociedade, que eu vou falar mais a frente. Mas antes, eu queria
fazer uma outra constatacdo: € a questdo da sociedade se movimentando em torno
disso. N6s ndo estamos mais num regime autoritario; estamos num momento em
gue a sociedade participa, discute, comega a reclamar, comega a ndo aceitar mais
e comega também a ter uma postura proativa, ndo no sentido sé de cobrar do
Estado, mas no sentido de se auto-organizar.



Entdo, nesses Ultimos anos, nés verificamos um grande movimento da
sociedade, com formagdo de comités, até mesmo por sobrevivéncia, porque tem
gque resolver esses problemas. S&0 comités de desenvolvimento, tanto
incentivados pelo proprio Estado— como no caso do Banco do Nordeste, que tem
feito toda uma acéo diferenciada, com os agentes de desenvolvimento, os comités
do PROGER —, como também pelas ONGs. Esse movimento existe, € uma
realidade, e isso € um fator positivo na construgdo desse novo caminho para o
semi-arido. Ou seja, a prépria sociedade — mesmo o governo estando se
rearrumando, sem saber qual é o seu papel com relagdo a isso — esta procurando
caminhos, estd ocupando esse espaco e as organizagdes sociais também estdo
ocupando esse espaco.

A (ltima conclusdo é a seguinte: isso tudo nos remete a que esses
problemas — que ndo sdo sO de base fisica, trata-se de um problema mais
complexo, agora mais agravado ainda por essa exigéncia de abertura da
economia, estabilidade e a propria reestruturacéo da economia mundial e nacional
— s6 véo ser resolvidos se pensarmos em rel agdo a base local; ndo temos nenhuma
davida. Algumas experiéncias de sucesso ja tém acontecido, temos discutido
bastante isso, jafaz trés anos mais ou menos que se vem experimentando algumas
coisas desse tipo; e as experiéncias sdo bem sucedidas, mas estdo desconectadas
das politicas federais.

Como fazer esse encontro e construir, realmente, uma concertagdo de
objetivos? Quais sdo esses objetivos nas vérias dimensdes do desenvolvimento
sustentado, mas objetivos onde se tenha um envolvimento do Estado, da
sociedade e do mercado? Quer dizer, a visdo do mercado tem que estar muito
presente, porque ele é que puxa tudo, e o Estado e a sociedade se organizando em
torno desse mercado, buscando as vantagens competitivas, buscando sobretudo a
informagdo e o conhecimento para fazer essas transformagfes no semi -arido;
porque a tecnologia mais apropriada vem do conhecimento e o conhecimento tem
gue estar na base local, porque tem que ter a gestdo do mercado, porque tem que
saber qual é o nicho competitivo para vender ou comprar. Ou seja, toda essa
concertacdo ai que se da com esses trés elementos — Estado, mercado e sociedade
— acontece a partir da base local e isso é dificil fazer acontecer porque essas
coisas ocorrem, vamos dizer, dispersas.



Entdo, temos que pensar como politica publica ndo mais a politica de
vamos fazer isso ou tragar tal programa, mas como apoiar, como politica publica,
para que essas Coisas acontecam e possam emergir, da base para cima. Eu acho
gue a chave de tudo esta no capital humano, e isso ai nos remete para a conclusao
final de que nunca investimos no capital humano do semi -arido. Como é que o
pessoal vai saber tudo isso que o professor Hypérides sabe e resolver essas
solugdes? Como é que 0s outros secretarios, como é que os outros formuladores
de politica ou que moram em Brasilia vao saber encontrar essas solugdes, se ndo
tiver todo um investimento no capital hunano, naformagéo de liderangas?

E a participag8o da sociedade € necesséria em todos 0s niveis, ndo é sd no
local. E preciso haver sensibilizagio também no eixo federal, para haver o
encontro também com as macropoliticas de infra-estrutura, estradas, os grandes
eixos nacionais de desenvolvimento que estdo sendo construidos agora pelo
governo. E como é que fica esse debate? Como é gque nos integramos com a base
local?

Eu queria concluir dizendo que nos acreditamos — até pela experiéncia que
0 Banco tem passado nos Ultimos trés anos, com a interiorizagdo, a disseminagéo
do crédito, os agentes de desenvolvimento, programas de capacitacdo, formacéo
de comités — que as solugdes vém do local mas elas tém que ser conectadas com
0s outros eixos de politicas.

E ai aparece uma coisa muito interessante, que € o chamado capital social.
O capital fisico, do mesmo jeito que o capital financeiro, € uma commoditie; se
voceé for competente, vocé vai buscar o capital onde ele estiver, no mundo. O
capital social faz parte da energia da prépria sociedade, da populagéo, e hoje ele é
um fator de produgdo t&o importante quanto o capital financeiro e a tecnologig;
quer dizer, a energia social da comunidade é muito forte e ndo podemos
desperdicar isso. E a forca da sociedade organizada, com maturidade, com
responsabilidade, ndo com clientelismo, ndo com politicagem, ndo com
ideologias ultrapassadas, no sentido de gerir conflitos, pois vai ter conflitos, sim,
mas esses conflitos vao ser geridos tambéma partir desses atores de que eu falei.

Para concluir: nés acreditamos no enfoque do desenvolvimento local, que
temos discutido muito na terminologia; nas teorias do desenvolvimento local
(esse assunto foi falado aqui ontem e hoje), e local aqui entendido ndo somente



como base fisica, mas o local como entorno eco-socio-territorial, onde se pode
integrar toda essa base, a base fisica com a base econémica e com a gest&o; e na
integracdo com o mercado. Pode ser um municipio, pode ser uma microrregiao,
pode ser um polo agroindustrial, pode ser uma mesorregido, desde que ela sgja
capaz de fazer essa integragdo do homem com a base fisica. E a partir dai, vocé
responder a reestruturacdo econdmica: quais sdo as atividades que vocé pode
construir aproveitando suas vantagens competitivas? E como se integrar de forma
articulada com o nacional e com o global? Entdo, ha empresas ja produzindo
carnes de caprinos, exportando para o resto do mundo, produzindo mel de
abelhas la no Piaui etc. Quer dizer, buscando novos espacos; ndo somente através
dairrigagao e daagricultura, mas também de negdcios ndo agricolas: empresas de
bases tecnol dgicas e outras atividades que fagam essa integragéo.

Agora, isso tudo sb é possivel se houver investimento em capital humano;
e capacitacdo, aqui, ndo é o treinamento, ndo é s a base educacional priméria,
universitaria, em todos os niveis; &, principalmente, a capacitacdo dentro de um
processo do aprender fazendo, na prética, que a experiéncia tem mostrado ser
capaz de formar liderancas; e atrelado a um novo modelo de gerenciamento das
politicas publicas. Ent&o, hoje vemos a politica de educagéo indo para um lado, a
da salde para o outro e ndo aproveitando essas sinergias para gerar oportunidades
econdmicas e puxar o eixo econdmico da sustentabilidade, integrando com as
outras politicas sociais.

Enfim, a mensagem que eu queria deixar para vocés era essa reflexdo:
hoje o fortalecimento da estrutura produtiva do semi-&rido ainda tem os
problemas de base fisica para resolver e as tecnologias estdo ai; mas os grandes
desafios sdo outros fatores que passam a ser mais determinantes até do que a base
fisica, ainda ndo resolvida. E a construcdo desse novo caminho passa por uma
relacdo Estado-sociedade-mercado, a partir do local, com énfase no capita
humano. Muito obrigado.



Roberto Cavalcanti
Muito obrigado Silvana. Dr. Panagides, da Fundagdo Esquel-Brasil
Stahis Panagides

Muito obrigado, Roberto. Congratulo-me com a Dra. Silvana. Eu s6 quero
comentar que para fazer o que ela falou — 0 homem do semi-arido saber o que o
Dr. Hypérides sabe — vai precisar de muito investimento; e todo o recurso do
Banco do Nordeste ndo vai ser suficiente.

Peco permissdo paraler meus comentarios, pois aconcepgado foi em grego,
depois escrita em inglés e depois em portugués. Se eu tentar lembrar tudo isso,
va dar confusdo. Entdo, com sua permissdo, eu gostaria de ler minhas
observagoes.

Faz um ano que agui, neste forum, chamado, no ano passado,
“ Globalizago, Estabilidade e Desenvolvimento Nacional Equilibrado”, tive a
oportunidade de manifestar que a globalizag8o iria constituir-se num fator
positivo no processo de desenvolvimento do Nordeste. Para expressar esta vis&o,
utilizei-me daincisiva andlise do povo brasileiro por Darcy Ribeiro, e apelei para
a nossa propria experiéncia historica ocidental, dos seus primérdios gregos. E um
prazer observar que 0 meu otimismo esta constatado nas estatisti cas recentemente
divulgadas, onde o crescimento do Nordeste, nestes Ultimos anos, tem-se mantido
acima da média brasileira

Na base daquela visdo, encontra-se a convicgédo de que o desenvolvimento
econdmico deve-se dar ndo somente a taxas favoraveis de produto, mas também
de maneira equilibrada e sustentavel, acompanhado pelo fortalecimento da
sociedade civil. Adverti, naguela ocasido, que “sem a forte participagdo da
sociedade civil nos processos de decisdo e de fiscalizag8o da implementacéo das
politicas do Estado, a globalizagdo e a abertura poderiam nos trazer a eficiéncia
econdmica, mas ficariam longe de propiciar a eglidade ambiental, socia e
sustentabilidade politica’.

Gostaria de, hoje, reafirmar aquela convicgéo e otimismo em relagdo ao
futuro daregido e da sua érea mais vulneravel, a do semi -arido. Chegaria mesmo



aafirmar — espero, com sabedoria grega — que o Nordeste se encontra as vésperas
de resolver, de uma vez por todas, seu problema de subdesenvolvimento e, como
conseqiiéncia, os problemas relacionados as secas. Tal afirmagdo ndo é sonho,
mas apoia-se num conjunto de fatores favordveis em marcha, entre eles a
aparente irreversibilidade da politica de estabilidade econdmica do Pais e as
conseqiiéncias benéficas que o processo de globalizagdo traz para o Nordeste. A
estes fatores externos, somamse notaveis planos e programas de
desenvolvimento da Regi&o, de alentadoras conseqiiéncias para o seu futuro. Sdo
estas constatagdes que constituem a base do meu otimismo.

A primeira vista, estas consideragdes sobre os acontecimentos no plano
global e regional podem aparecer como remotas aos problemas do semi -arido e
das secas; entretanto, elas guardam uma estreita proximidade para a solugéo do
problema do semi-arido, que sO serda superado no contexto de um
desenvolvimento sustentavel e eqiitativo. Por fim, as secas ndo acontecem
somente no Nordeste. Paises como os Estados Unidos, Australia e muitos outros
passam por secas e transtornos climaticos, mas sem sofrer os deslocamentos
econdmicos e sociais que se verificam aqui no Nordeste. E por que € assim? A
resposta reside na maior vulnerabilidade do Nordeste aos fendmenos climéticos
por causa do seu subdesenvolvimento.

Tendo como pano de fundo o compromisso do Pais com a estabilidade
econbmica e a abertura, gostaria de salientar dois programas atualmente em
marcha, como exemplos de programas benéficos para o semi-arido e como sinais
dos novos tempos. S&o eles os programas de desenvolvimento dos recursos
hidricos e o programa de microfinanciamento, conhecido como Crediamigo.

Os programas para os recursos hidricos e o Crediamigo, assim como
outros programas que se beneficiam do envolvimento da sociedade, apontam para
a direcdo certa de desenvolvimento e de como melhor superar os problemas
herdados da historia e causados pela natureza.

O Nordeste esta partindo para um dos maiores e mais inovadores
programas de desenvolvimento de sua histéria— a gestéo e aproveitamento do seu
recurso mais escasso e valioso: a agua. Programas como o Prourb, Progerirh,
Proéguas, Proasis e outros estdo introduzindo conceitos e mecanismos inovadores
nas areas de gestédo de recursos hidricos e de recursos naturais em geral, que



muito contribuirdo para um desenvolvimento sustentavel da Regido e, em
especial, do semi-arido. Pela primeira vez, adotamse mecanismos de gestao
comunitaria de recursos naturais, com énfase na sua conservacao e uso eficiente,
e que aceitam até a cobranca de taxas de uso, algo que até pouco tempo atras
seria inadmissivel, mas sendo pratica essencial para 0 seu racionad
aproveitamento.

Assisti, recentemente, uma reunido do Comité da Bacia Hidrogréfica do
Limoeiro do Norte. O comité aspira conseguir a participagdo dos usuarios na
gestdo da bacia e do uso da agua. Foi para mim uma experiéncia gratificante e
alentadora poder presenciar 0 que aconteceu naguela reunido e constatar, de um
lado, o papel catalisador do Estado e sua capacidade de langar uma nova politica
de aguas e, de outro lado, o amadurecimento da sociedade civil para tratar
assuntos de vital importancia para a sua sobrevivéncia e para 0 seu
desenvolvimento.

O que mais me impressionou foi a forma séria e civilizada que tomou a
discussdo sobre o uso e distribuicdo da agua. Os técnicos apresentaram com
objetividade as previsdes de disponibilidade de agua. Em seguida, a comunidade,
bem informada, passou a deliberar sobre o que fazer, como distribuir e usar o
recurso escasso. A mediagdo, a discussGo e a negociagdo, apoiadas em
informagOes técnicas precisas e no respeito aos interesses e opinides dos
participantes, foram para mim uma licdo e uma evidéncia do enorme potencial
gue existe na sociedade ao nivel local.

Um outro programa inovador, dentre muitos outros que estdo sendo
trazidos pelos novos ventos participativos e de otimismo para o futuro, € o
programa Crediamigo, iniciativa do nosso anfitrido e aniversariante, Banco do
Nordeste. Este programa promove o desenvolvimento microempresarial,
facultando servicos financeiros para microempresarios que, de outra forma, ndo
tém acesso ao sistema financeiro formal. O programa encontra-se na fase de
elaboracéo e teste, mas ja da mostras de sua importancia e cardter hovador.
Como exemplo deste Ultimo, da sua inovagéo, é a substituicdo da garantia real
pela garantia solidaria, um fato singular na politica de crédito no pais.

N&o obstante o caréter inovador e participativo de tantos programas de
desenvolvimento, ndo ®ra a sua somatdria, nem o peso especifico do seu
investimento total que levardo a uma estratégia de desenvolvimento para o



Nordeste e seu semi-arido, mas sim o fato de que tanto o desenho, como a
execucdo destes programas se estdo dando numa conjuntura macroecondmica
favoravel e num ambiente de politicas participativas.

No meio destas consideragdes e com base nos recentes acontecimentos e
tendéncias, que justificamn o meu otimismo, gostaria de assindar duas
preocupacles, duas dreas de atuacdo que necessitam vigilancia a primeira
preocupacdo tem a ver com a conservagdo dos recursos naturais e a segundo com
o chamado problema agrério.

Aceitamos que 0s investimentos em marcha para o aproveitamento dos
recursos hidricos, desenvolvimento turistico, agroindustrial e industrial devem
prestar atencdo a conservagao dos recursos naturais, mas esta atencéo deve ser
redobrada no caso do semi-arido, devido a sua vulnerabilidade. A degradacdo do
semi-arido constitui uma das ameagas mais sérias aos futuros projetos de
desenvolvimento paraa area.

A outra adverténcia aponta para o problema agrario — o da distribuicéo da
terra. O macigo programa de investimento publico, ora em curso, principalmente
na area de recursos hidricos, trara um beneficio desproporcional para aquelesque
tém acesso a terra, a qual seria muito valorizada pela dgua e pela irrigagdo. O
potencial de conflito entre o grande agricultor, 0 pequeno e o sem terra constitui,
a meu ver, o desafio central da caminhada para o de-senvolvimento sustentavel
do Nordeste.

A0 mesmo tempo, creio que, com a atuacdo cada vez mais eficaz da
sociedade civil e o fortalecimento do sistema democratico, poderemos superar
estes desafios, através de politicas e programas que tirem proveito das
oportunidades e possibilidades que o contexto global, asiniciativas regionais e a
tecnologia nos oferecem. Por isso, programas como o de reforma agréria amiga
do mercado, conhecido no Ceara como Reforma Agraria Solidaria, e nos outros
estados como Cédula da Terra, sdo de suma importancia. Este programa merece
especial atencdo porque dispensa o instrumento complexo da desapropriacéo e
cria um mecanismo descentralizado e participativo para melhor distribuicéo de
terra

Para terminar, gostaria de repetir minha conclusdo no Férum do ano
passado, acedendo com Darcy Ribeiro que “precisa agora sé&lo no dominio da



tecnologia da futura civilizac8o, para se fazer (o Brasil) uma poténcia econdémica,
de progresso auto-sustentado”, e assim, “florescer (o Brasil) amanhd como uma
novacivilizag&o...” Muito obrigado.

Roberto Cavalcanti

Muito obrigado, Panagides. Bem, nds dispomos de algum tempo para um
periodo de perguntas que poderdo ser dirigidas sgja a mesa em conjunto, sgja
especificamente a cada um dos expositores. Solicito a pessoa que formular a
pergunta que, por favor, seidentifique.



Do auditério

Professor Osorio Viana, do Programa de Po6s-Graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente. Eu tenho uma pequena pergunta a fazer ao
Dr. Hypérides, para esclarecer algo que apareceu nos jornais recentemente. No
domingo passado ou no anterior, o conhecido professor Caio Léssio fez um artigo
em que ele questionava o Castanh&o, dizendo que, nos Ultimos dez anos, o Or6s
ndo sangrou, entao ndo se pode esperar que a agua do Ordés va para o Castanhao.
Por conseguinte, a bacia do Castanhéo se reduziria apenas a bacia do Salgado e
seria entdo menor do que a do Oros e, frente aisso, a solugdo do Castanhdo seria
um equivoco. Gostaria de ouvir outros argumentos que eu sei que o Dr.
Hypérides, com o conhecimento profundo que ele tem da questdo dos recursos
hidricos no Nordeste, pode nos dar.

Hypérides Macedo

Ontem, num debate de televisdo, eu assisti a essa mesma preocupacao,
baseada na crenca popular, porque o fazendeiro comum faz agude comum, sem
galeria. Galeria € uma tubulagéo que se coloca no fundo da barragem, para fazer
0 gerenciamento da adgua; € uma espécie de torneira, que se pode abrir, no fundo
da barragem. Como €le tem a idéia de acude sem galeria, €le acha que o agude sO
se renova quando sangra. Acontece que 0 Orés vem sangrando ha muito tempo
pela sua veia maior, que é a galeria. A melhor sangria de um agude é a galeria,
ndo é o sangradouro. Agude que sangra pelo sangradouro € sinal de que é mal
gerenciado. Os acudes bem gerenciados s6 sangram pelas galerias.

As galerias funcionam como os rins no corpo humano. Se fizer um estudo
dos gradientes de sais e dos gradientes de matéria organica e sedimentos dos
acudes, eles aumentam com a profundidade. Entéo, a melhor maneira de limpar
um agude é pelosrins, é pela galeria. Agude que ndo utiliza a galeria € como uma
pessoa que precisa de hemodidlise. A melhor maneira de fazer hemodialise de um
acude é pelagaleria.

Entdo, o Orés vem sangrando ha muito tempo, e como ndo tem o
Castanhdo, da bacia de 25.000 quilémetros quadrados que ele controla, ele vem
tirando agua a 17metros cubicos por segundo; vem tirando mais de 800 milhdes
por ano, exatamente para abastecer os projetos do Jaguaribe, Fortaleza etc. Na



medida em que o Castanhdo for construido e um agude terminal ja préximo das
terras boas de Jaguaruana e do Apodi, o Oros vai se restringir airrigar o trecho
até Jaguaribe e transferir agua para a planicie do Ic6. Com isso, 0 Or@s vai viver
cheio. Havendo qualquer chuva acima da média, o Orés sangra para o Castanhao,
porque o Castanhdo é o agude mais indicado para transferir agua para o coragao
do Ceard, parao sertdo central.

Na verdade, essa questdo de ndo sangrar € um equivoco, que, por sinal, é
também um dos mitos que se firmou no Nordeste, na cabeca das pessoas e de
alguns técnicos, que falam isso pelatelevisdo.

Claro que um agude que passa 0 ano todo soltando 17 metros cubicos por
segundo, quando chega no final do ano tem praticamente liberado a netade do
seu volume potencial. Entdo, quando vem a chuva é 16gico que tem de repor esse
volume. Nos Ultimos anos, nés estamos num periodo de depressao; eu espero que
agora comece um periodo positivo e logo mais a torneira do Ords ndo precise ser
t&o superutilizada.

Ent&o, o problema é esse: primeiro, agude néo precisa sangrar. A nelhor
sangria de um agude é pela galeria. Ndo sangra por cima; sangra pelo fundo do
acude. A galeria é o ponto ideal paraasangriados agudes.

Roberto Cavalcanti
O segundo inscrito, por favor.
Do auditério

Francisco, professor da Universidade Federal do Ceard Gostaria de
parabeniza-los pela brilhante exposicdo de todos os senhores e dirigir duas
perguntas, a primeira ao Sr. Hypérides: o que tem sido feito em termos de
impermeabilizacdo da superficie, principalmente de peguenos eservatérios, a
exemplo de Israel, no sentido de minimizar a questéo da evaporacéo? E gostaria
também de perguntar a Dra. Silvana o que tem sido feito pelo Banco do Nordeste
no sentido de desenvolver o espirito empreendedor na area rural, especialmente
mostrando outras oportunidades de maior valor agregado, de conhecer mais
mercados, de ter iniciativas mais bem sucedidas, porque, como nés vimos pela



sua exposi¢do, ndo é s6 a base fisica que da a competitividade ao sistema
econdmico.



Roberto Cavalcanti
Dra. Silvana, por favor.
Silvana Parente

Esse é um problema que nés temos procurado atacar, primeiro fazendo
articulacdo; porque o0 Banco tem toda essa agéo diferenciada e essa visdo, mas ele
ndo tem em sua casa todos 0s instrumentos para atacar a0 mesmo tempo; ha
também o Sebrae, a Emater, a Embrapa. Entdo, a partir da discussdo, na base
local, dessas necessidades, temos procurado viabilizar esses programas de
capacitagdo e abrir essa visao.

Agora, diretamente, 0 Banco tem alguns programas de capacitacdo. Teve
que fazer esse programa de capacitacdo até pela auséncia de outras instituicoes
gue trabalhassem com essa visdo. Nés estamos com um programa chamado
Jornada do Produtor Rural, que sdo oficinas e semindrios de dois dias, que
passam toda essa nocdo de globalizacdo, de mundo, de pensar, de ver mercado; é
uma fase de sensibilizagdo, ndo € um treinamento qualquer; é uma fase de
discussdo com os produtores para fazer isso. E, a partir dai, levantar realmente as
demandas de capacitacdo dele — técnicas ou gerenciais — e remeter para
programas ou trazer programas aos comités locais; levar o Sebrae, levar a Emater
ou consultorias privadas para fazer isso.

Uma outra forma com a qual temos atuado, também para colocar no
campo essa visdo econdmica, com esses novos paradigmas, € trabalhar com os
escritérios de projeto. Nos temos como parceiros as Ematers, que sdo um grande
servigo prestado e tém realmente colaborado muito; algumas tém passado por
crise institucional, de desmonte etc, mas estdo se recuperando, gragas a Deus, ja
dentro dessa nova filosofia; e nds temos trabalhado também com os profissionais
liberais, ou sgja, desenvolvendo o préprio mercado de servigos de consultoria —
ndo ha preconceito com relagdo a isso, como antes, quando so o setor publico
fazia assisténcia técnica.

Entdo, temos uma rede de profissionais credenciados, temos estimulado a
formagado desses escritorios no campo e temos realmente trabalhado com eles na
construcdo dessa nova mentalidade, para que os projetos de financiamento



apresentados ao Banco ndo venham com equivocos técnicos; para que venham
com visdo de mercado e com a incorporagdo desses valores e, sobretudo, que
venham numa visdo integrada da cadeia e ndo haja andlise do projeto isolado. Se
o produtor vai plantar algoddo, deve indicar no projeto para quem vai vender etc.
Com relagdo a pecudaria de leite, caju e todas essas cadeias produtivas que
estavam em decadéncia, em fungdo do esgotamento desse modelo, temos tentado
recuperar com essa visao da discussio pelos atores da propria cadeia: como tratar
a recuperagdo do cagju? Tem que ter a tecnologia da Embrapa, tem que ter o
crédito, mas se ndo tem o preco, vamos sentar todo o mundo e discutir a
agregagdo de valor também na visdo da cadeia produtiva a partir do
desenvolvimento local.

Roberto Cavalcanti
Dr. Hypérides.
Hypérides Macedo

O melhor programa e o mais objetivo que nds temos para combater a
evaporacdo € aquele de que falei: é abrir a torneira dos agudes. Transformar
volumes hidrostaticos em volumes de canais. Um dos projetos mais objetivos, por
exemplo, é transferir um Banabuil, por ano, para o sertdo central, através do
Castanhdo. Ao invés de se ter um Banabuil parado, tem um Banabuil andando
durante 365 dias num canal, passando pelo sertdo central e chegando até o Porto
de Pecém. Essa é a melhor maneira de evitar a evaporagdo. A perda nos canais é
2%, enquanto a perda nos reservatérios € 30%. A solucdo é candlizar. Se
pudéssemos, deviamos canalizar todos os agudes do Ceara.

Tem um agude agui em Pacajus que evapora muito. Entdo, assim que
chove e enche, nés transferimos para o Pacoti, porque o Pacoti € um copo fundo
que perde pouco por evaporacdo. E melhor guardar no copo do Pacoti do que na
bacia do Pacajus. Entdo, o gerenciamento é talvez o instrumento mais poderoso;
ele ganha desses outros processos de cobrir acude de lona, botar filme molecular
em cima da agua. O instrumento mais poderoso para se fazer uma politica mais
eficiente, sinergético, € o gerenciamento das aguas territoriais.



Roberto Cavalcanti

O terceiro debatedor inscrito, por favor.



Do auditério

Professor José Alfredo Leite, do Programa de Pds-Graduacdo em
Economia da Universidade da Paraiba. Apesar de ser s6 economista, eu etendi
da sua exposicéo, secretario Hypérides, que a melhor politica de dguas seria
aquela de coletar a &gua no lugar correto, apropriado, e transferi-la para o lugar
adequado — até porque tanto o processo de coleta como até mesmo a
transferéncia estariam sujeitos a um menor grau de evaporagdo — e finamente a
sua utilizago final; tudo isso seria a melhor solugdo geral. Dada essa minha
compreensdo, eu pediria ao senhor para analisar essa proposta que existe em nivel
nacional de transferir &gua do Rio Séo Francisco, que é o lugar correto para mim,
para o restante do Nordeste, que me parece ser um lugar apropriado.

Hypérides Macedo

A transposicdo é diferente. O programa do semi-arido € integracdo de
bacias. Integragdo € a palavra mais correta; quer dizer: sdo canais reversiveis que
v&o suprindo o déficit e colocando volumes armazenados estaticos em volumes
dindmicos multiplicados pelo tempo do ano todo; essa é que € a forma mais
correta. Agora, 0 S0 Francisco € diferente, pois € uma transposicéo de fato: vocé
estatirando de um rio, que janédo perde muito— em todo rio aperda é de 5 a 10%,
no méaximo, pela evaporacdo — e vocé esta colocando num canal.

Na transposicdo de bacia, vocé esta tirando dgua de uma regido que tem
superavit para uma regido que tem menos agua; entdo, € uma transposicdo de
bacias. Ndo € um programa ideal para o semi-arido. O programa que mais se
enguadra no semi-arido é a integracdo de bacias. Muita gente chama esse
programa do Ceara de transposicéo de bacia. Esta errado. E integracio de bacia.
N&o tem nada a ver com transposi¢do. Transposi¢ao é ado Sao Francisco.

Agora, tirar adgua do lago de Sobradinho e colocar num canal; ou abrir
mais a torneira de Sobradinho no veréo e aumentar o caudal do S&o Francisco,
para gerar mais energia em Paulo Afonso, € um gerenciamento que a CHESF
vem fazendo e que, de fato, ganha com isso, porque quem mais evapora ho
Nordeste é o lago de Sobradinho. Ent&o, realmente o S&o Francisco precisa ser
bem gerenciado, para evitar perdas por evaporagdo. Transferir agua do lago de
Sobradinho talvez seja mais interessante do que tirar do proprio caudal do rio,



porque o caudal do rio j& estd com minima perda, com mais eficiéncia. Entdo, €
melhor tirar do lago. Por isso € que n6s normamente estamos usando muito tirar
aguado lago, dos agudes.

Roberto Cavalcanti
Por favor, o quarto debatedor.
Do auditério

Eduardo Bezerra, da Federacdo das Industrias do Ceard. Acompanhei com
atencdo o otimismo do nosso pensador grego Stahis Panagides a respeito do
futuro do Nordeste. Mas no meio desse otimismo vieram duas preocupagfes. uma
delas, sobre a politica agréria e, nesse particular, nds aqui, nordestinos, nos
encontramos em uma cenario de uma série de idéias divergentes: algumas que,
num extremo, defendem a agricultura familiar até mesmo em ambiente de
sequeiro e, de outro lado, aqueles que defendem uma agricultura empresarial, de
larga escala e tudo o mais.

Como ndo éfécil, parands, trazermos um pensador grego até Fortaleza, eu
gostaria muito de ouvir 0 que 0 nosso expositor Stahis Panagides tem, em termos
deidéia, quanto auma politica agréaria que seja conveniente paranos.

Stahis Panagides

O Dr. Eduardo Bezerra, profundo conhecedor dos estudos cléssicos, sabe
que a primeira reforma agréria, se ndo me engano, foi com Licurgo, na Atica
classica, e foi um grande sucesso para acabar com a plutocracia. Ndo sei se
podemos aplicar a mesma lei aqui, mas, como vocé sabe, 0 Brasil e o Nordeste
estdo no meio de um debate sobre esse assunto. Eu queria s aertar o problema
disso no Nordeste, no semi -arido, porque as terras irrigadas vao se valorizar
muito, realmente, e isso vai tornar o problemamais agudo.

Acho gue estamos caminhando para uma coexisténcia do pequeno e do
grande complexo agroindustrial moderno, ndo feudal. No Ceara, ja existem
programas desse tipo, onde o grande complexo agroindustrial se associa, se
relaciona economicamente com o familiar; onde vocé internaliza certas



economias, principalmente no marketing de produtos. Esse seria 0 modelo para o
gual se estd caminhando nesse caso.

Outra tendéncia que vocé como estudioso do projeto Aridas sabe € que, de
um lado, o problema agrério estd se agravando; mas, por outro lado, ha
diminuicdo da populagdo rural e queda do crescimento demogréfico, que foi
realmente muito expressiva no Nordeste, de quase 3% para 1,5% por ano. 1sso
torna mais facil a solucdo de problemas do tipo mercado de terra, porque a
pressdo esta diminuindo desse lado.

Enfim, para terminar, temos que rever os modelos tradicionais de
expropriacdo; temos que aceitar (aceitar no sentido de conviver com elas) certas
herancas histoéricas, que levem o pequeno e o grande a procurar formas de
coexisténcia; e para chegar no que acho mais importante, que eu queria transmitir
nos meus comentarios: acho que a sociedade brasileira esta amadurecendo como
sociedade, como sistema aberto de participagdo da sociedade civil e governo,
descentralizagdo dos Estados; e eu fico otimista porque encontro a sociedade
muito mais capaz para enfrentar um problema t&o grave potencialmente. Mas eu
gostaria de passar essa mesma pergunta, também, a pessoa que define essas
coisas, que é o Dr. Hypérides.

Hypérides Macedo

O governo do estado vem procurando estabelecer uma coexisténcia, de
gue ele falou, a ancora empresarial, e esta tentando inclusive dois modelos. No
Castanhdo, vai-se tentar uma ancora de gestdo que ndo é empresa de producdo, é
uma empresa de gerenciamento, para transformar a propriedade familiar numa
empresa. 1sso porque o Castanhdo tem um projeto de reassentamento social, que
0 governador até ja autorizou; a segunda experiéncia é a ancora empresarial, que
tem a comercializagdo, a tecnologia e trabalham em torno dela pequenos
produtores. Entdo, cada um dos grandes projetos — Tabuleiro de Russas, que
acaba de passar para o Estado, e naturalmente o Baixo Acaral — vai utilizar esse
model 0: aempresa ancorae areservasocial.

N&o é um modelo igual a Petrolina. E um pouco diferente. Petrolina foi a
convivéncia da grande empresa com o colono. De fato, funcionou até certo ponto
porgue criou também essa juncéo do mercado, da economia de mercado, em que



0 grande serve de guarda-chuva para 0 pequeno, para o excedente do pequeno.
Entdo 14, sem querer também, esse processo funcionou. E até inspirado nesse
modelo de Petrolina que se organizou a éncora empresarial e a reserva social,
porque a irrigagdo publica tem que também ter um cardter social. Nao é uma
indUstria para resolver problema social. Também ndo é uma indUstria para
combater miséria, como se fez no passado, 0 que é um equivoco. A irrigagédo é
uma industria sofisticada, cujo produto € um ser vivo. Entdo, ndo pode ser
considerada uma inddstria comum.

Esse modelo ja esta sendo testado, estd na nossa lei e nds vamos tentar:
ancora empresarial e reserva social e a ancora de gestdo para transformar a
propriedade familiar numa empresa. S0 essas as duas experiéncias que o Ceard
vai fazer. E vai fazer uma terceira, também, através do Sindifruta, que é colocar
antigos projetos que foram colonizados e que so ineficientes e dar uma
oportunidade a um conjunto de pequenas empresas de fazer uma aavancagem,
aproveitando a reserva social, treinando. Essa é a terceira experiéncia. De
gualquer maneira, essas trés etapas vdo comegar agora no Ceard, ainda antes do
final do ano.

Roberto Cavalcanti
Obrigado. Mais algumaindagacéo da parte do audit6rio?
Do auditério

Professor Tarcisio Leite. Eu queria dirigir perguntas a professora
responsavel pela exposicdo, que trabalha no Banco do Nordeste, pois nés, que
atuamos como técnico (ja tivemos oportunidade de trabalhar em agéncia de
desenvolvimento, quer regional, quer municipal), e chegamos a certa idade,
ficamos preocupados, sobretudo quando se trata, por exemplo, de uma agénciade
desenvolvimento regional, que é o Banco do Nordeste, que financia essas
politicas de desenvolvimento. Eu pergunto a professora: ha no Banco do
Nordeste, realmente, um 6rgao que avalie o retorno desses investimentos que sdo
feitos para desenvolver a Regi&o, quer no sentido global, ou no sentido local ou
regiona ?



Uma segunda pergunta: existe uma divergéncia tremenda nessas taxas de
célculo de desenvolvimento e crescimento econdmico na Regido; ha vérias
agéncias, nacionais ou regionais, que tratam do célculo desses indices, e quando
vamos procurar, por exemplo, o indice de crescimento econdmico da Regi&o,
temos o pessoal do IPEA com um indice diferente do pessoal da Regido, da
Sudene e mesmo do Iplance, do estado do Ceara. Sera que o Banco do Nordeste
ja pensou também em ter, por exemplo, uma agéncia que possa continuar a
trabalhar em cima desses indices, para uniformiza-los ou unificé-los? Obrigado.



Silvana Parente

Essa questdo da avaliagdo € um problema de todas as politicas publicas,
em toda a histéria; sejam politicas de incentivos ou politicas sociais, sempre se
tragam e se executam as politicas e se deixa a avaliagdo para 0s outros. 1sso
ocorre em todas as esferas. O que nds temos tentado, conscientes disso, é buscar
fazer uma avaliagdo preventiva; quer dizer, temos tentado trabalhar o processo
antes, pois depois que acontece ndo adianta. NOs fazemos avaliagGes periddicas,
de tempos em tempos, mais macro, mais profundas, usando metodologias mais
cientificas (ai se contratam universidades, professores); mas nds temos procurado
trabal har na avaliagéo em processo, desde gque o projeto chega no Banco.

Entdo, quando os projetos chegam no Banco, passam pela Centra de
Andlise, passam pela visita de técnico de campo, tentando ja fazer essa andlise
qualitativa; depois fazemos a monitoragdo de campo, também ainda na execucao,
tentando ver ou corrigir, quando ainda é possivel corrigir algumas distorces; e,
por Ultimo, também temos uma avaliagdo mais financeira, que na realidade é o
final — pagou ou ndo pagou. Se ndo pagou, teve insucesso (isso, se hdo pagou por
méafé, é claro, mas em geral as pessoas ndo deixam de pagar por mafé).

Também temos un banco de dados em cima dos préprios casos de
insucesso, da inadimpléncia e das suas causas, para saber se foi uma causa
setorial ou se foi um problema isolado, porque isso também alimenta um pouco a
reflexéo sobre 0 que da certo e 0 que ndo da certo; mas a avaliagdo ex post so
fazemos periodicamente, com relagdo a alguns programas. Por exemplo, esta
sendo feita agora a avaliagdo do Proger, que € um programa que ndo é so do
Banco do Nordeste; € executado também pelo Banco do Brasil e Caixa
Econdmica; ha uma equipe toda trabalhando nessa avaliagdo. Do FNE, nés
fizemos ha dois anos uma grande avaliagdo, com relagéo aos cinco anos do FNE;
e fazemos também algumas avaliagdes amostrais, por exemplo, em cima de
algumas localidades onde se detecta algum problema. Essa é a forma como temos
trabalhado com a avaliagdo. Tentar ver o processo antes, até para dar tempo de
corrigir, e apenas periodicamente fazer uma avaliagdo mais profunda, mais
macro, vamos assim dizer, de impacto da politica.

Sobre os indicadores de desenvolvimento, nessa nova concepgdo que
estamos trabalhando, do enfoque do local, temos sentido muito que ndo ha uma



base de informagdes municipais. O ETENE esta montando um banco de dados,
em cima das estatisticas que existem, do Pais, pois o0 Banco ndo tem capacidade
de produzir estatisticas medindo o emprego em cada municipio, medindo
indicador social; temos procurado puxar das bases de dados do Pais essas
informagdes. E temos apresentado ao IPEA e ao IBGE essa demanda, ou seja
vamos desenvolver novos nhdicadores, inclusive indicadores que reflitam essa
nova prética social, pois a qualidade de vida ndo é mais medida s6 pelo PIB.
Existe uma série de indicadores novos. O PNUD também esta trabalhando
€conosco nesse projeto, pensando que indicadores de desenvolvimento, que
megam a qualidade de vida, nés precisamos ter; e que base de informagGes é
preciso ter para obter esses indicadores.

Eu acho que vocé tem raz&o: precisamos avangar muito nesse aspecto dos
novos indicadores de desenvolvimento social, principalmente puxando para a
base local; e eu acho que o Banco pode gjudar nisso. O ETENE ja tem se
articulado com aguns desses organismos, colocado essa demanda em
preocupagdo, mas ainda ndo temos resposta para isso.

Roberto Cavalcanti
Mais alguma pergunta?
Do auditério

Professor Sales, da UFC. Dra. Silvana, com relagdo a sua segunda
reflex&o, eu ndo concordo muito quando vocé fala do programa de estabilizagéo
do governo, que trouxe um elemento positivo, que foi aumentar a demanda
efetiva; € claro que isso ai é correto. Agora, com relagdo a questdo do
desemprego, eu acho que essa visdo é um pouco estreita, porque o desemprego,
se a gente for anaisar, ndo € um problema made in Brasil. O desemprego € um
problema de mudanca tecnolégica (tem esse lado), e o desemprego aqui
aumentou também, a partir de outubro do ano passado, por conta da crise asiética.
Ent&o, eu acho que ndo pode ser dado ao programa de estabilizagdo, por si s,
esse fator negativo de ter aumentado o desemprego na economia.

Outro fator importante € o seguinte: a estabilizagdo econdmica é muito
importante para exigir que o setor empresarial va buscar formar a renda dele do



lado operacional; vocé tem que melhorar a produtividade, para competir e se
manter vivo no mercado. 1sso € um mérito da politica de estabilizagdo econémica.
Como isso € importante para mim? Como consumidor, porque eu tenho um
produto de boa qualidade, por um preco menor. 1Sso vai exigir — se Vocé pegar
aquela sua idéia da questdo da educagdo — investimento maior em termos de
educagdo; € isso que vai dar a ele, em conjunto com outros fatores, capacidade de
Se manter no mercado.

Ou sga se a gente for anadisar, o fator negativo que vocé falou
anteriormente, de desemprego, ndo pode ser colocado como um dos elementos do
programa de estabilizagdo econbmica. Basta ver dois setores importantes, o
automobilistico, que tem que ser enxugado em termos de capital humano, € muito
inchado em termos de quantidade de capital; e o setor bancario. E s6 quem vai
ganhar com isso é a gente, como consumidor, e é essa estabilidade que da essa
exigéncia maior em termos de capital humano e produtividade.

Silvana Parente

Esta correto. S6 ha um gjuste que eu queria fazer. Quando eu disse fator
negativo, eu falei dois movimentos. positivo e negativo; positivo do guste, da
eficiéncia de custos, produtos mais baratos e as pessoas consumindo mais, com
aumento da renda real; tudo isso positivo. O fator negativo que eu falei é que,
para conseguirmos a estabilizacdo, nds tivemos que passar por gjustes tremendos:
atas taxas de juros, que tém um impacto diferenciado e ndo homogéneo nos
gustes das empresas, empresas que estavam endividadas, empresas que
precisavam se reestruturar, € a propria abertura da economia afetou 0 modo como
as empresas se reestruturam. Claro que o desemprego tecnolégico ndo é so
tecnol 6gico, pela propria necessidade de reestruturagao.

Entéo, os fatores positivos sdo esses ai que vocé falou, e eu concordo. Os
fatores negativos sdo indiretos. Quer dizer, para se conseguir a estabilizagdo, nos
tivemos que passar por todos esses gjustes, do mesmo jeito que as empresas
tiveram que se gjustar ou desempregar para sobreviver.

Mas a questdo do emprego € uma coisa muito mais complexa; quer dizer,
0 aumento das taxas de desemprego, agora, deve-se muito mais a esses fatores
conjunturais e ndo a estabilidade. Agora, nés estamos é mudando o perfil do
emprego. A questdo da empregabilidade, a reconversdo, tudo isso gera esse



movimento no emprego, que é cedo para se dizer o resultado, porque a economia
esta crescendo (esta contida por causa dos gjustes externos, mas esta crescendo) e
nés temos condicdes de resolver esse problema do emprego através da
reconversdo e desse movimento. N&o sou pessimista, de achar que o desemprego
esta grande e que ndo tem solucdo. Muito pelo contrario. Eu acho que estamos
passando por uma fase de ajuste e temos tudo para encontrar as nossas solucdes
préprias para o emprego.

Roberto Cavalcanti

Obrigado, Dra. Silvana. Senhoras e senhores, estamos chegando ao final
deste painel. Creio que foi uma discussdo extremamente interessante; partimos de
duas competentes exposi¢des, uma que destaca um fator determinante realmente
do fortalecimento da estrutura produtiva do semi -arido, que é o fator hidrico, e
outrada Dra. Silvana, que destaca um outro fator relevante, que é o homem como
agente do processo mesmo de criagdo produtiva, do processo mesmo de
desenvolvimento. Sao dois fatores basicos aqui destacados e terminamos com o
que eu diria a elegia do Panagides. O seu apreco e o seu amor pelo Brasil, pelo
Nordeste e pelo Ceara, como sei, ndo justificam o seu entusiasmo. Ele tem uma
dose de desejo e de paixdo, mas tem certamente uma dose de razdo. E esse é 0
ideal grego de conjuminar, unir, ligar, desgjo e razdo, para que a agdo se torne ao
mesmo tempo eficiente, eficaz, desejavel e prazeirosa. Isto, naverdade, € o que se
busca com o trabalho, com o desenvolvimento, com a tecnologia, com o esforco
que se faz para mudar o mundo e as pessoas. Mais umavez eu agradeco em nome
dos organizadores deste forum as presencas do secretério Macedo, da Silvana, do
amigo Panagides e de todos os senhores, e ja menciono que a proxima sessao se
daraem seguida. Esta encerrado o painel, muito grato.



