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Pedro Cavalcanti Ferreira

As estratégias de desenvolvimento brasileiro e regiona nas Ultimas
décadas privilegiaram politicas de inspiragdo estruturalista que, em linhas gerais,
centravam seus esforgos na industrializagcdo. Em nivel nacional, estas politicas
propunham substituicdo de importagbes com barreiras ao comércio exterior,
financiamento de setores estratégicos via mecanismos de poupanca forcada e
acdo direta do estado em infra-estrutura e setores “estratégicos.” Em nivel
regional, propunha incentivos fiscais, subsidios e outros incentivos para a atragéo
deinduistrias.

Embora bem sucedido em varias dimensbes — vea-se 0 acelerado
crescimento da economia brasileira nas décadas de 50 a 70 — este conjunto de
politicas ndo foi suficiente para reduzir significativamente os niveis de pobreza
ou de desigualdade do pais. Ao contrério, por darem importancia secundaria a
investimentos em educagdo e devido a regressividade dos mecanismos de
poupanca compulsoria, estas politicas exacerbaram estes problemas.

A experiéncia recente do Nordeste em certa medida segue esta tragjetoria,
com alguns atenuantes: seu ritmo de crescimento tem sido mais forte que a média
nacional e tem-se verificado alguns avangos na area socia. O Ceard, por
exemplo, cresceu a uma média de 5,8% (4% em termos per capita) desde 1970.
Nos ultimos trés anos, o crescimento foi de cerca de 4,9%, muito acima da média
nacional. Esta performance se deu, em grande medida, pelo cresdmento dos
investimentos privados em capital fisico no estado, que nos Ultimos quatro anos
aumentaram cerca de 9% ao ano. Da mesma forma, no estado de Sergipe, nos
Ultimos 25 anos, arenda per capita cresceu em média, segundo dados do IPEA,
4,16% a0 ano, um ponto e meio acima da média nacional, indo de 46% da renda
per capita brasileira em 1970, para 79% 1995. Ainda segundo dados do IPEA, o
Rio Grande do Nortefoi 0 estado que mais cresceu neste periodo.

Por outro lado, o grau de escolaridade da populagdo também aumentou
muito no periodo, e em todos os estados nordestinos 0 avanco foi superior ao
avanco médio nacional. Enquanto a escolaridade média da PEA brasileira cresceu
a uma taxa de 3,15% ao ano, o estado nordestino onde esta menos cresceu foi
Pernambuco, e ainda assim a taxa foi de 3,22% ao ano. Entre os seis estados com
melhor desempenho, cinco sdo da Regido. Em alguns casos, como Alagoas, Piaui,



Rio Grande do Norte, Maranhado e Sergipe (figura 1), a escolaridade da forga de
trabalho mais que triplicou entre 1970 e 1995, uma performance notével sob
qualquer padrdo. Houve significativos avancos também em relacdo a
analfabetismo, qualidade da educagdo, com qieda nas taxas de repeténcia e
retencdo, e indicadores sociais como taxa de mortalidade, pobreza, acesso a
servigos de dgua e esgoto etc.

FIGURA 1

crescimento da escolaridade 1970-1995
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Se a diregdo esta correta, o ritmo ainda € lento e a situagdo permanece
problemética em muito &reas. E inportante ver que crescimento acelerado por si
s0, devido principalmente a distribuicdo desigual da renda, ndo sera suficiente
para resolver os problemas sociais da Regido. Por exemplo, sirmulagdes para o
estado do Ceard mostram que se 0 estado crescer por sete anos a taxa de 4% per
capita (mantendo fixa a distribuicdo de renda), o nivel de pobreza se reduzird
somente em cerca de 10%, ja que a renda dos mais pobres esta hoje em um
patamar muito baixo. Assim, sem uma mudanca na énfase de politica, muitos
anos serdo necessarios para que o desenvolvimento humano no estado alcance
niveis mais aceitéveis e proximos dos lideres nacionais.



Nosso diagnéstico é que o problema da pobreza na Regido esta ligado a
uma concentragdo de tipos de individuos com caracteristicas — principal mente
pouca escolaridade e baixa qualificagdo — que fazem com que sua renda seja
peguena. Em outras palavras, a renda de um trabalhador cearense, por exemplo, e
a de um brasileiro médio com caracteristicas semelhantes estdo préximas ( a
renda de um trabalhador analfabeto do estado é somente 9% menor que a média
nacional), mas por haver relativamente muitos trabalhadores pouco qualificados
no estado, a renda média do trabalhador cearense é marcantemente menor que a
média brasileira (R$ 218 contra R$ 409). Isto se deve, em larga medida, ao fato
de que o padréo de educagdo da populagdo em idade ativa e dos ocupados
cearenses € muito baixo para os padrdes brasileiros. Cerca de 26% dos cearenses
em idade ativa sdo analfabetos e apenas 3,7% possuem 12 anos ou mais de
estudo. Estas estatisticas situam-se em 13,5% e 8% quando consideramos o pais
como um todo.

De outra forma, e fazendo um jogo de palavras: 0 Ceara e o Nordeste sao
mais pobres porque possuem muitos pobres. E pobres sdo aqueles que possuem
relativamente menos ativos, principalmente capital humano e capital fisico. Para
combater a pobreza, portanto, necessita-se, no primeiro caso (baixo capital
humano), de uma politica de educagdo para a populagdo como um todo e de
qualificagdo da mao-de-obra; no segundo caso (pouco capital fisico), ha
necessidade de programas de acesso ao crédito — programas de microcrédito, por
exemplo —, bem como treinamento. Adicionalmente, programas de investimentos
setoriais permitirdo o desenvolvimento de atividades ade a regido possui
vantagens comparativas ou onde o impacto sobre a pobreza e o crescimento sera
magnificado. Por fim, programas diretos de combate a pobreza, programas de
salde e infra-estrutura social — saneamento, por exemplo - afetardo diretamente a
qualidade de vida da popul agdo do estado.

Ja existe bastante evidéncia, tanto a nivel microecondmico (Barros e
Mendonca [1995], Barros, Mendonca e Camargo [1995]) quanto
macroecondmico (Viegas de Andrade [1997]) de que distribuicdo de renda,
pobreza e cresdmento da renda sdo causados, principalmente, por fatores
educacionais. Na tabela a seguir, retirada de Berhman (1995), estima-se que um
ano a mais de escolaridade, no longo prazo, implicara um aumento de 0,35 na
taxa de crescimento e de 0,85 nos salérios industriais. Tera também importantes
efeitos indiretos benéficos sobre a taxa de mortalidade infantil, expectativa de
vida, atendimento escolar e taxa de crescimento populacional .






I mpacto de aumentos na escolaridade esperada da populacéo em idade
escolar sobre o desenvolvimento socio-econdémico

Investimento
Variavel delanoamais

de educagéo
Crescimento Econ6mico
Taxamédiaanual de crescimento darenda
per capita (2000/25) 0,35
Taxamédiaanual de crescimento
do salérioindustria (2005/15) 0,85
Taxamédiaanual de crescimento das exportacdes (2000/15) 0,70
Crescimento Populacional
Taxamédiaanual de crescimento da popul agéo (2000/15) -026
Taxamédiaanual de crescimento
dafecundidade total (2025) -0,40
Taxamédiaanual bruta de crescimento
da natalidade por 1.000 (2025) -2,40
Mortalidade e Longevidade
Taxade mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos)-mulher
(2025) -8,90
Taxa de mortalidade infantil até cinco anos
(por 1.000 nascidosvivos)(2025) -12,60
Expectativade vidaao nascer - mulher (2025) 2,00
Expectativade vidaao nascer - homem (2025) 2,00
Escolaridade
Taxa de atendimento bruta nivel secundério (2025) 520
Taxa de analfabetismo— mulher (2020) 6,80
Taxa de analfabetismo— homem (2020) 5,40

FONTE: Berhman, J, Human Resources in Latin America and the Caribbean.
Washington, Inter-American Development Bank, 1996.

Desta forma, se buscamos reduzir pobreza, obter uma distribuicdo de
renda mais justa e a0 mesmo tempo garantir crescimento a taxas razoaveis, a
prioridade maxima deve ser dada a educagdo. Isto ndo significa abandonar
investimentos em infra-estrutura ou em capital fisico, que serdo sempre
componentes importantes de qualquer politica de crescimento para a regido.
Entretanto, um programa de redugdo de desigualdade regional e de combate a



pobreza (que essencialmente sdo a mesma coisa) baseado somente em atracéo de
capitais e em investimentos fisicos — instalagfes de féabricas na Regido, por
exemplo — mesmo que em setores tecnol ogicamente avangados, embora va ter
um impacto sobre crescimento e pobreza, este sera muito localizado e de
beneficio concentrado. O que se precisa é reconhecer que, se educagdo ndo
estiver no centro das decisdes de politica econdmica, a situagdo social da Regido
melhorard a um ritmo muito lento e podera mesmo se deteriorar durante periodos
recessivos.

Feita essa introducéo ao tema de nossa mesa, tenho a satisfacéo de passar
a palavra ao nosso primeiro expositor, o Dr. Flavio Ataliba, do Curso de Pos-
Graduagdo em Economia da Universidade Federal do Ceara.

Flavio Ataliba

Obrigado Pedro. Um dos elementos chaves no crescimento econdmico é a
disponibilidade de poupanga que uma economia venha a ter. A reforma da
previdéncia pode ser um importante instrumento para gerar poupanca adiciona
de longo prazo e garantir parte desse crescimento. A necessidade de reformas de
sistemas previdenciarios do tipo de reparticdo ja é bem conhecida na literatura.
Um dos principais motivos esta baseado no envelhecimento da populagéo,
alterando sua estrutura etéria. Como o sistema de reparticdo é financiado através
de contribui¢bes dos novos para os velhos, exigemse aumentos fregiientes nas
aliquotas de contribuigdes.

Outro elemento que fez com que o sistema entrasse em colapso — e ndo s6
no Brasil mas em diversos paises da América Latina e de todo o mundo — é que,
COMO O COMpromisso entre governo e sociedade é um compromisso entre
geraces, € muito facil para o governo conceder beneficios que vao ser pagos por
outro governo, depois de vinte, trinta anos. Entdo, ha um problema de
gerenciamento muito grande nesse contexto, que os economistas chamam de
perigo moral: o comportamento do governo facilitador de concessdes e beneficios
generosos.

Todas essas idéias foram sendo debatidas e o sistema de reparticdo passou
a ser reformulado em todo o mundo. Hoje, nés temos uma despesa fiscal muito



grande. A estimativa do governo para 98 é um gasto de US$ 42 bilhdes e essa
estimativa é crescente, 0 que vai comprimir muito as receitas do governo.

O sistema de reparticdo tem uma caracteristica muito prejudicial para a
poupanca, porque, no momento em gue transferimos renda de jovens para velhos,
estamos dando renda de quem poupa para quem ndo poupa. Logo, a taxa média
de poupanca na economia tende a diminuir. E, reamente, ja existem trabal hos,
estimativas, nos quais notamos que a taxa de poupanga numa economia poderia
ter sido maior, caso néo tivesse sido adotado o sstema de reparticdo. Ent&o, essa
€ umaimportante caracteristica do sistema de reparticéo.

Outro problema grave é que, normalmente, nés ndo percebemos as
contribui¢Bes que fazemos para o sistema como beneficios futuros que iriamos
adquirir, que se incorporariam na nossa riqueza; quer dizer, no ciclo da vida, ndo
estamos levando em conta essa riqueza futura proveniente das nossas
contribuigdes atuais. Olhamos a contribui¢do como um imposto e ndo como um
beneficio futuro — o que torna facil explicar a alta taxa de informalidade da nossa
economia, por volta de 40%. Esse método também tem o agravante de provocar
distor¢gbes no mercado de trabalho, sendo mais um elemento de reducdo da
eficiéncia econdmica.

Entdo, claramente, poderiamos dizer que esse sistema ndo é satisfatorio e
devemos pensar numa alternativa. Normalmente, uma alternativa que surge é
pensar num sistema capitalizado de contas individuais. O problema é que a
transicdo, a incorporagdo desse novo desenho é extremamente complexa. Nos
temos, como principal problema, resolver como serdo garantidas as contribuicdes
daqueles que ja o fizeram mas ainda ndo chegaram na idade de €elegibilidade para
um novo sistema.

Temos um grande passivo atuarial, que por minhas estimativas atinge duas
vezes 0 nosso PIB. sso € 0 que serianecessario para se garantir todo o passivo no
velho sistema de reparticdo. Entdo, existe um problema muito grande a resolver,
para passarmos para um sistema capitalizado.

Dependendo da magnitude dessa divida, ha solucGes diferentes. Se a
divida é pequena, pode-se fazer um excedente fiscal, que garanta o pagamento de
beneficios, e dizer: "agora, vamos implantar um sistema capitalizado através de



fundos de pensdo”. E ai, nds facilmente resolvemos o problema. Alguns paises
com mais facilidade fizeram isso. Nos paises nos quais a divida € muito grande, é
preciso ter engenhariafiscal, financeira, de tentar introduzir um novo sistema.

No sistema de reparticdo, os retornos sdo dados pelo retorno da massa
salarial. O crescimento da massa salarial € que vai dar o retorno do sistema.
Quando a economia vai bem, a massa salarial aumenta e os beneficios sdo
facilmente atendidos. Mas quando a economia vai mal, essa massa salarial se
reduz, dai adificuldade do governo de garantir os beneficios.

Temos um estudo claro mostrando que, para os mesmos niveis de
beneficios do sistema de reparti¢cdo, poderiamos atender esses beneficios com um
terco das contribuicdes que sdo feitas hoje para o sistema oficial. 1sso porque o
retorno no sistema capitalizado é o retorno do mercado de capitais, que
normalmente é superior ao crescimento da massa salarial. Logo, poderiamoster o
mesmo nivel de beneficio com menor contribuicdo, menor distorgdo no mercado
de trabalho e a teriamos uma maneira de produzir uma alavancagem na
economia.

Um aspecto benéfico para nés é a experiéncia, pelo fato de sermos o
Ultimo pais importante da América Latina em reformar o sistema. Portanto,
podemos aprender com o erro dos outros. O Chile ja tem uma experiéncia de 17
anos de reforma no sistema; a reforma no Chile foi em 81. Outros paises da
América Latina — Argentina, Peru, Colémbia, Uruguai, México — fizeram a
reformajarecentemente.

O montante da divida do sistema previdenciario brasileiro € muito grande,
0 que, de certa forma, impossibilita fazermos uma reforma mais radical, como foi
feita em outros paises. Acredito que a melhor solucgéo seriam reformas graduais,
acompanhadas de programas de esclarecimento da populagdo sobre a necessidade
e aviabilidade de termos sistemas privados que fornegcam beneficios.

Existem riscos no sistema privado, como existem riscos no sistema
publico de reparticdo. No sistema plblico de reparti¢do, o risco esta associado a
concessdo de beneficios; estd muito ligado ao préprio comportamento do governo
e a0 comportamento da atividade econdbmica. No caso do sistema privado, 0s
riscos estdo associados ao proprio gerenciamento dessa nova indUstria e aos



riscos do mercado. Se tivermos aplicacbes mal feitas, se tivermos
comportamentos erréneos em termos de investidores, teremos dificuldades para
pagamento de beneficios.

No entanto, concordo inteiramente com o que esta sendo feito na América
Latina, no sentido de que as empresas que vao fornecer beneficios, as empresas
que sdo administradoras de fundos de pensdo, se comportariam naturalmente
como se fossem um banco qualquer, que seria regulamentado por um poder
central. E esse beneficio via fundos de pensdo seria complementado com um
beneficio minimo a todos, de forma que o sistema previdenciario de reparticéo
atendesse a trés pontos importantes. primeiro, um sistema de seguros, que
garantisse a renda para a aposentadoria; segundo, um sistema que possibilitasse
redistribuicdo de renda (no momento em que fosse garantido o beneficio minimo
atodos, a idéia da seguridade social como uma maneira de garantir renda estaria
validada); e um terceiro ponto — que seria um segundo pilar, que normalmente se
coloca — seria uma fonte importante de acumulacdo de capital. Paises em
desenvolvimento, como o Brasil, necessitam enormemente dessa fonte adicional
de poupanca.

Penso que seria também uma maneira muito inteligente de aliviarmos as
contas estaduais, os proprios sistemas publicos estatais. Seria uma maneira de
produzir poupanga e reduzir a ineficiéncia que se produziria no mercado de
trabalho. Entdo, é essa a mensagem que eu gostaria de passar para vocés. a
necessidade de termos um sistema previdenciario que busque mais, ou quase
totalmente, sistemas privados de poupanca. Muito obrigado.

Pedro Cavalcanti

Obrigado Flavio. Vou passar a palavra ao professor Samuel Pessoa, da
USP - Universidade de S&o Paulo.

Samuel Pessoa

Obrigado, Pedro. De certa forma, vou fazer uma pequena provocagao e
depois passar a bola para o colega da mesa, para debatermos. Acho que ha certas
coisas ha nossa vida que sdo muito naturais, no sentido de que elas estéo
presentes ha muito tempo e nés, mu itas vezes, ndo paramos para pensar nelas de



uma forma mais critica, de uma forma mais analitica e conceitual. Simplesmente
aceitamos essas coisas, porque el as simplesmente fazem parte da nossa vida.

O que vou fazer hoje é tentar olhar o problema da politica regional e da
desigualdade regional, de um ponto de vista conceitual e analitico. N&o vou
guerer me ater a nenhuma experiéncia particular, porque acho que as vezes um
certo distanciamento nos auda a pensarmos situagdes reais quando nos
aproximamos delas.

Vo que, quando vamos tratar teoricamente do problema da desigualdade
regional de renda, ha dois enfoques, duas formas de olharmos essa questdo. Uma
€ a que estudamos quando tomamos assento num curso de crescimento
econdmico; e a outra € a forma pela qual estudamos esse problema quando
assistimos a um curso de economiaregional e urbana.

Num curso de economia regional e urbana, a preocupacdo basica é com a
distribuicdo geogréfica da atividade produtiva. Entdo, quando estamos em um
curso desse e pensamos no problema da desigual dade regional, o que nos vem a
cabeca — ou, pelo menos, o que nos deveria vir a cabeca — € o problema da
concentragdo produtiva por questdes tecnoldgicas e, em particular, da
concentragdo da producdo industrial (mas isso também ocorre com Servicos).

Do ponto de vista tedrico, ha uma série de modelos, que ndo sdo muito
complicados, associando rendimentos crescentes de escala com custos de
transporte, que gerem equilibrios que sdo assimétricos. E possivel gerar
equilibrios assimétricos. E possivel gerar equilibrios simétricos. Em geral, a
interligacéo desses dois tipos de custos — custos de transporte e rendimentos de
escala — vai nos informar qual equilibrio vai ser o equilibrio estavel: se é o
equilibrio assimétrico ou se é o equilibrio simétrico (que é perfeitamente possivel
naés gerarmos model os com centros e periferias).

Acho que o trabalho recente mais elegante nessa diregdo é o trabalho do
Krugman, o livro Geografia e Comércio. Mas, para ficarmos nas producles
domésticas, tem a tese de doutoramento do professor Afonso Arinos, da EPGE,
também um modelo extremamente elegante, que gera um resultado forte de
equilibrio assimétrico entre centro e periferia



O que é importante é que, em toda essa literatura de regional e urbana, a
desigualdade regional esta associada a dispersdo da producdo, a densidade e a
forma como a producdo é distribuida; e, portanto, ela significa desigualdade
absoluta de renda. Quando falo em desigualdade absoluta de renda significa que
seterd, em geral, umaregido muito pequena produzindo uma fragdo muito grande
do PIB; e uma regido muito grande produzindo uma fragdo muito pequena do
PIB. Essa é a forma como o problema da desigualdade regional nos aparece nos
cursos de regional e urbana.

Do ponto de vista de bem-estar, 0 que distingue regifes de uma mesma
nagdo de nagBes no mundo € a mobilidade do fator trabalho. Ent&o, por enguanto,
vou supor mobilidade perfeita do fator trabalho; e, logo mais, vou relaxar essa
hipétese e fazer algumas consideragdes do caso em que ha mobilidade imperfeita
do fator trabalho.

Mas, com a mobilidade perfeita do fator trabalho — essa é a hipotese
padréo nos textos de economia regional —, do ponto de vista de bem-estar, a
concentragdo da produgdo ndo representa nenhum problema. Quer dizer, a menos
que hagja alguma imperfeicdo de mercado, alguma coisa que faga com que, no
centro, haja muitas deseconomias de escala e, portanto, uma perda de bem-estar,
do ponto de vista de bemrestar social, a concentracdo regional da producdo ndo é
um problema econémico. Ela pode ser um problema de outra natureza, mas néo
constitui um problema eminentemente econdmico.

Em geral, nesses modelos, tem-se a igualagéo da remuneracéo do trabalho
exatamente pela mobilidade. Quando ha algum tipo de custo de bemestar
associado as deseconomias e as congestoes dos bens publicos no centro, aparece
0 sal&io mais alto no centro do que na periferia; e esse saéario mais alto,
exatamente, compensa os desconfortos que as pessoas sentem por morar num
centro congestionado. De sorte que, do ponto de vista de fungéo utilidade indireta
dos individuos, ndo h& nenhuma diferenga, ndo h& nenhum problema nesse
sentido.

Quando ndés olhamos para crescimento econémico, ai as coisas nmudam.
Nés tomamos assento num curso de crescimento econdmico e vemos que ha
model 0s que geram regides pobres e regides ricas e a diferenca de renda entre as
regides esta associada a diferenca de renda per capita. Entdo, a primeira coisa



gue eu gostaria de reter € que ha uma diferenca muito grande entre concentracéo
daproducéo e a desigual dade de renda per capita entre as pessoas.

Do ponto vista analitico, com mobilidade perfeita do fator trabalho, quer
nods estudemos alguma variante do model o neoclassico de crescimento em regides
de um mesmo pais, quer nés estudemos alguma variante de model os enddgenos,
ndo é possivel, com caracteristicas iguais dos individuos, gerar diferencial de
renda per capita entre regides, com mobilidade perfeita de trabalho.

Portanto, o que nés podemos dizer & do ponto de vista regional, pode
haver regi6es com densidade produtiva diferente; no entanto, se nosso problema é
de diferencia de renda per capita, e ndo de diferencial de renda absoluto, quem é
pobre sdo os individuos, ndo sdo as regides que sdo pobres. Quer dizer,
diferencial de renda per capita ndo é um problema regional. E um problema
individual.

Isso tudo que falei foi supondo perfeita a mobilidade do fator trabalho.
N6&s sabemos que a mobilidade do fator trabalho néo é perfeita; e ha dois tipos
daquilo que eu costumo chamar de fricgBes a mobilidade do fator trabalho.

Tem uma friccdo dindmica, que € aguela friccdo que faz com que a
velocidade de ajustamento ndo seja infinita; quer dizer, hd uma regido que paga
um saldrio maior, uma outra regido que paga umsalario menor; e se a mobilidade
fosse perfeita haveria um fluxo infinito de fator trabalho de uma regido para
outra, até que as remuneracdes se igualassem. Essa fricgdo dinamica é alguma
coisa que sustenta diferenciais de remuneracdo para fatores de produgdo com
mesmas caracteristicas, durante um tempo finito. Ela s consegue reduzir a
vel ocidade do gjustamento, mas ndo impede que o g ustamento se faga.

Além disso, ha o que eu chamo de friccdo estédtica, que sdo as
imperfeicdes, os custos estéticos de mudanca. E o custo fixo que se paga ao se
mover de uma regido a outra. Esses custos nunca séo eliminados. Portanto, o que
nds devemos esperar? Que os diferenciais de salarios entre regides, quando se
controla para as caracteristicas dos trabalhadores, no maimo, representem o
valor presente descontado dos custos estati cos de mudanca.



O que se pode dizer com relagéo a evidéncia empirica? Se noés tomarmos
os trabalhos dos pesquisadores de labor economics aqui no Brasil, o que sabemos
€ que, quando noés controlamos pelas caracteristicas dos trabalhadores (idade,
género, cor e educagdo), os diferenciais de remuneracdo que diservamos nas
regi6es metropolitanas do Brasil estdo da ordem de, no maxmo, 40%. Entdo, eu
diria: 40% deve ser o valor presente, descontado dos custos estaticos de se mover
de uma regido para outra. Portanto, a ordem de grandeza dos diferenciais de
renda que a imperfeicdo a mobilidade do fator trabalho sustenta é da ordem de
40%; ou, no maximo, nos podemos dobrar esse nlmero e ter alguma coisa en
torno de 80% ou 90%.

Porém, se lembrarmos que os diferenciais de renda estaduais que nos
observamos no Brasil sdo muito mais elevados do que esse, nés vemos que o
problema regional esta muito mais associado ao problema da pobreza das pessoas
do que ao problema das economias e deseconomias de aglomeracdo e aos
problemas da concentracéo da producéo. Regides pobres sdo pobres porque elas
tém muitos habitantes pobres. Quando nés controlamos por caracteristica dos
habitantes, os diferenciais de remunerac@o que existem entre as regides pobres e
as regides ricas caem significativamente.

Eu acho que, durante muito tempo, no Brasil, as politicas de
desenvolvimento regional que nés adotamos sdo politicas que queriam resolver o
problema de diferencial de renda per capita entre as regifes — porque esse é 0
grande problema que nds temos — mas, na verdade, toda essa politica de subsidio
e acumulagdo de capital fisico € mais adequada quando se quer fazer um big push
numa regido; e, portanto, vocé quer resolver o problema da concentragdo
produtiva.

Como eu acho que o problema do diferencial de renda per capita e da
pobreza é muito mais grave do que o problema da concentragdo produtiva,
parece-me que as politicas tém que ser invertidas. Em particular, porque néo é
claro que politica de desconcentracdo da producdo ataque o problema
distributivo. E também me parece que o maior problema da economia brasileira,
hoje, é a péssima desigual dade da renda que existe em nosso Pais. Nés somos 0s
campedes mundiais de desigualdade. E perfeitamente possivel imaginar politicas
que tentam desconcentrar produgdo, concentrando a desigual dade interpessoal de
rendas. Basta tirar dinheiro dos pobres que moram na regido rica e transferir



dinheiro para os ricos que moram na regido pobre. E me parece que muito do que
foi feito de politica regional tinha essa caracteristica de ser, do ponto de vista
interpessoal, extremamente regressiva.

Portanto, eu acho que, do ponto de vista da questdo regional, 0 nosso
enfoque tem que ser mais o problema da pobreza das pessoas e menos o problema
daconcentragéo produtiva. Muito obrigado.

Pedro Cavalcanti

Obrigado Samuel. Agora, vou passar a palavrapara o Guerino.



Guerino Edécio

Eu agradego e me sinto honrado em participar dessa mesa, cujo tema é um
assunto com o qual estou envolvido desde os quinze anos, no minimo, quando
entrei aqui no Banco do Nordeste. E dificil conter a emogdo de estar tratando
tecnicamente desse tema num férum téo importante como este, que deve
repercutir em termos de reflexBes sobre as politicas que esta Regido tem
experimentado e seus resultados.

Muito mais interessante, ainda, pelos debatedores que me antecederam,
principalmente o Samuel, que da uma guinada violenta na maneira de se pensar 0
problema das desigualdades regionais, transferindo-o da disparidade regional de
renda — justamente aquela que Celso Furtado dizia constituir o maior problema
nacional, de ento, a ser resolvido — para os diferenciais de renda entre pessoas. E
interessante.

Mas, vou fazer uma apresentagéo sucinta do que foi a presenca do Estado
na economia do Nordeste, neste século, dividindo-a em duas partes. Primeiro,
abordar como mudou a atuagdo do governo federal na Regido, tentar brevemente
explicar por que mudou, verificar quais foram os diagndsticos feitos, as politicas
implementadas e resultados potenciais e efetivos encontrados, tanto do ponto de
vista do crescimento econdmico quanto dosindicadores sociais.

Depois, nos vamos verificar, diante da mudanca do padréo de crescdmento
nacional, o que é que nods esperariamos fosse a mudanga desta intervengdo estatal
na questdo das desigualdades de renda per capita entre as regifes; e ai, entéo,
sugerir algumas idéias que possam subsidiar novas formas de intervencdes no
presente e no futuro, diante do que foi colocado aqui como predmbulo.

A intervencdo do Estado até a década de 50, totalmente caracterizada pelo
relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — 0 GTDN,
de Celso Furtado, Uma Politica para o Desenvolvimento do Nor-deste, foi uma
politica que consistia na solugdo hidraulica; mas, antes de tudo, na tentativa de
salvar o flagelado da seca. Portanto, a acdo do poder central, na primeira metade
deste século, pode ser caracterizada em grandes linhas como uma atitude
puramente assistencialista, paternalista, em que se via o Nordeste como regido
que deviareceber recursos da regido rica paratentar resolver suas mazelas.



Nos anos bons, em gque ndo havia seca e que havia, portanto, produco, os
capitais tendiam a migrar — outra constatacdo do relatério do GTDN — em busca
de retornos mais atrativos; e esses retornos estavam atrelados a atividades que
ndo estavam no Nordeste. Ai ja comecamos a ter alguma dica de que o problema
das desigualdades pessoais de renda estda muito ligado com o poblema da
distribuicdo das atividades econdmicas dentro de um espaco nacional, dos
subespacos nacionais, a partir do momento em que Celso Furtado constata que,
nos anos bons, havia uma migracéo de recursos, de capital, capital fisico, para
regides onde havia um maior nimero de atividades que forneciam maiores
possibilidades de retorno do que aqui.

Isso ndo era novidade. Toda a génese do pensamento da economia
regional, a partir dos membros da escola histérica demad — Von Tuner e depois
outros como Perroux Myrdal, Hirschmann, Jean Paelinck e outros mais —, todos
verificaram que havia um efeito de causagdo circular. A regido mais rica produz
mais poupanca, que, por sua vez, produz mais investimentos, que, por sua vez,
va gerar mais renda, e assm um efeito que se chamou circulo virtuoso da
riqueza; o contrario acontece para a regiao mais pobre. Entdo, para comegarmos a
refletir jA em cima do debate, esta se torna uma questdo um pouco mais
complicada, uma vez que essa relagdo — renda per capita e distribuicdo das
atividades econémicas dentro do espago nacional — é quase imediata.

Mas, continuando, o diagndstico do GTDN verificou o seguinte: o Estado
deveria promover uma acdo que levasse mais a eqlidade, em detrimento
momenténeo da eficiéncia. Ou sgja, dever-se-ia promover um cresdmento menor
do Pais, em busca de um maior nivel de eqliidade, para que depois, num segundo
momento, se pudesse fazer com que o Pais crescesse mais. E, em funcdo da
grande disparidade de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul do Pais, constatada
pelo GTDN, tinha-se a possibilidade, inclusive, de um processo de dissensdo
social, que ndo vale a pena discutir aqui, porgue isso tem diversos matizes
politicos, inclusive agudizados pela crise cubana.

A tentativa de colocar o Nordeste com uma nova dinémica foi primeiro
pensada em cima do setor agricola, mas as condi¢cdes edafocliméticas ndo
permitiam ao setor agropecudrio — caracterizado pelas grandes plantactes de
cana-de-agUcar, cacau, algodado, fumo etc — comandar o processo de cresamento.



Entdo, a solucdo foi a industrializagdo, ja que o setor agropecuario ndo tinha
condi¢des de exponenciar e liderar um processo de crescimento maior do que o
gue se tinha até entdo; nem o setor tercidrio, através das transferéncias
governamentais.

A industrializagdo tinha trés objetivos basicos. O primeiro era absorver
toda a médo-de-obra desempregada ou sublocada nos grandes centros urbanos do
Nordeste. O segundo objetivo era reter aqueles capitais que tendiam a migrar nos
anos bons para as regides mais ricas, no caso o Centro-Sul do Pais,
particularmente S&o Paulo. A terceira — coincidentemente, ha ai uma congruéncia
com o gque nds pensamos hoje a partir da nova teoria do crescmento econdmico —
era criar uma classe dirigente de empresarios realmente imbuida do sentimento
do desenvolvimento, ligada com arranjos que hoje nds buscamos, de que as
pessoas promovam, do ponto de vista do mercado, do ponto de vista da
eficiéncia, do ponto de vista da competitividade, um processo de crescimento
enddgeno.

Essa tentativa de industrializag&o foi exitosa. Poderiamos descer agui em
detalhes, tenho algumas tabelas, mas acho que ndo da tempo mostrar. No entanto,
podemos assegurar que a maioria dos institutos de pesquisas do Pais reflete um
ganho de renda per capita do Nordeste em relacdo ao Brasil, verificado no
periodo entre o final dos anos 60 até meados desta década.

Mais ainda, o trabalho de Gustavo Maia Gomes e o0 de outras pessoas que
lidam com os problemas das disparidades regionais no Pais tém demonstrado (e
sdo congruentes no sentido de mostrar) que, de 65 a 85, a economia do Nordeste
cresceu muito mais que a economia nacional; e seu crescimento também foi
maior comparativamente a qualquer outra economia classificada pela ONU, sgja
essa economia maior ou menor do que a do Nordeste, em termos de renda per
capita.

Saliento esse ponto porque seria esperado que um pais com menor renda
per capita crescesse mais do que o Nordeste e uma regido com maior renda per
capita crescesse menos. 1sso pelo modelo que predominava na época, desde 56,
modelo de Solow, melhorado, entre outros, por Cass e Koopmans, ja na década
de 60, e que permaneceu na prateleira do pensamento econémico do mundo
neoclassico até 86, quando com o modelo de Romer alguns pressupostos da teoria
neoclassica do crescimento foram quebrados e ai nds pudemos reintroduzir,



analiticamente falando, algumas varidveis que até entdo eram consideradas
espUrias, uma vez que era entendido que o proprio mercado deveria levar a um
processo de convergéncia que o governo so poderia, no maximo, atrapalhar. Em
funcdo de tal conclusdo é que ja havia uma contraposi¢ao da linha de pensamento
econdmico dos estruturalistas e dos cepalinos, em particular.

Esse periodo que citel, de 65 a 85, foi um periodo de forte intervencéo do
governo e pés-mudanca de concepgdo, quando se passou de fato a ndo ver mais o
Nordeste como uma regido problema, mas como uma regido que tem
potencialidades a serem desenvolvidas através de um apoio do Estado bastante
efetivo, particularmente via instrumentos classicos, tradicionais. incentivos
fiscais, crédito oficial subsidiado, investimentos das estatais e investimento em
infra-estrutura. Eu diria que esses quatro instrumentos caracterizariam a atitude
do governo a partir de meados da década de 50. Nesse periodo, tivemos a criagdo
do Banco do Nordeste, no inicio da década, e no final a criagdo da SUDENE,
como dois pontos importantes; e gerou-se, de fato, crescimento que foi maior,
comparativamente com o Brasil, e, ainda melhor, comparativamente com
qualquer outra economia, como mencionado acima.

O que nos chama mais para 0 momento atual é que, se admitirmos (ai
falando em cima da provocagdo do Samuel) que o verdadeiro problema nacional,
atualmente, diferentemente daquilo concebido por Celso Furtado, diz respeito aos
diferenciais de renda entre pessoas, deve-se imaginar politicas que aumentem a
renda das pessoas. Para se aumentar, dentro do arcabouco tedrico da nova teoria
do crescimento, a renda das pessoas, € preciso aumentar a competitividade, a
eficiéncia econdmica dessas pessoas. Ou segja, precisamos aumentar a
produtividade del as, a produtividade marginal fisica do seu trabal ho.

Para fazer isso, teriamos que incrementar o estoque de conhecimento, o
estoque de capital humano dessas pessoas. Uma forma cléssica de se fazer isso é
dando educagéo, é dando escolaridade para essas pessoas. Com isso, poderiamos
ter duas possibilidades. Imaginem a situagdo atual. O Nordeste (ja conversel isso
com outras pessoas; estou até roubando essa ilustracdo) tem hoje uma méao-de-
obra cara, dada a qualidade que elatem. A partir do nromento em que se aumenta
a qualidade e a produtividade da méo-de-obra do Nordeste, haveria um
barateamento para o setor privado dessa mdo-de-obra e isso passaria a ser um
fator de atrativo locacional classico, como tantos outros.



Concordo plenamente com esse raciocinio. Concordo também que os
diferenciais interpessoais de renda sdo muito mais graves do que os diferenciais
de renda entre regifes, mas quando se vai pensar numa estratégia para resolver
esse problema, seria essa que levaria a incremento da produtividade marginal do
trabalho. Contudo, quais as possibilidades de que essa atratividade, de fato, venha
a ser transformada em investimentos efetivos do setor privado? Temos a certeza
de que o governo ndo tem mais condi¢des de mmandar todo o processo de
crescimento econdmico daqui para diante, principalmente por conta da mudanca
do padrdo de crescimento nacional, em que a abertura é uma caracteristica
fundamental, e pela fragilidade financeira do Estado. E o setor privado quem
comandard o crescimento econdmico.

Entéo, respondendo, eu acho que seria muito mais provavel que, antes de
atrair empreendimentos para o Nordeste pelo seu barateamento e seu aumento de
produtividade, € muito mais féacil para um nordestino mais capacitado,
qualificado, pegar um 6nibus ou um avido e ir para S&o Paulo ou para fora do
Pais, em busca de outras atividades. Dado que a congestéo dos servicos publicos
nessas regides mais desenvolvidas é uma coisa que esté todo o dia no noticiario
nacional, isso passa a ser, de fato, um problema nacional muito maior do que as
desigualdades de renda. Eu diria que seriainverter o problema.

E, novamente, partindo da constatacdo feita, a estratégia seria redistribuir
as atividades econdmicas para que, uma vez incrementada a produtividade
margina do trabalho no Nordeste, tivéssemos como aproveitala
conconitantemente na Regido. Caso contrario, ou ndo se aproveitaria ou esta
tenderia a migrar para as regifes mais ricas; assim, 0s estados pobres estariam
qualificando uma méo-de-obra que ndo seria absorvida nesses estados.

Em resumo — e utilizando os achados recentes da nova teoria do
crescimento econdmico —, investir s6 em capital fisico, como se fez a partir do
GTDN (que foi uma intervencdo calcada nos pensamentos da CEPAL), ou, ao
contréario, partir para uma intervencdo macica de investimentos s6 em capital
humano, como alguns pensam entender a nova teoria do crescimento econémico,
na minha opinido constitui 0 mesmo tipo de erro. Nés teremos crescimento?
Teremos crescimento, sim, como tivemos quando passamos a investir
macicamente em capital fisico no Nordeste. Mas esse crescimento, certamente,



va estar aguém do que poderia ser atingido caso houvesse uma melhor
combinagdo entre esses dis tipos de investimentos: capital fisico e capita
humano.

E digo mais: n6s temos que pensar o capital humano de uma forma muito
mais ampla do que a escolaridade; temos que pensar na qualificagdo do
trabalhador, inclusive adaptando-a para as especificidades produtivas de cada
estado. Por exemplo, o Ceara tem uma vocagao turistica; o Maranhdo, vamos
supor, teria maiores probabilidades de explorar 0s seus minérios. Sera que o tipo
de trabalhador que eu quero no Maranhao e o que eu quero no Ceara tém que ter
0 mesmo tipo de habilidades?

Entdo, esse incremento do estoque de capital que eu desgjo para O
trabalhador do Nordeste, para que ele aumente a produtividade, e que isso seja
efetivo no mercado, tem que ser, a priori, diferenciado, em funcéo daguelas
outras caracteristicas locacionais presentes em cada unidade federada que
constitui o Nordeste.

E ai eu puxaria um pouco a sardinha para o nosso lado, mostrando que o
Banco do Nordeste tem se antecipado nesse aspecto, através de alguns programas
gue ja partem do pressuposto e da evidéncia de que o estoque de conhecimento
dos trabalhadores, dos agentes produtivos, principalmente no campo, esta muito
aquém daquel e que nos desejariamos.

E como Teodore Schultz colocava, que para se desenvolver uma regido
pobre, antes de tudo, € preciso colocar nela projetos rentaveis, mas que sejam
assimilaveis pelos agentes produtivos para os quais vocé vai disponibiliza-los,
nés temos hoje programas que estdo comegando e sdo desafios a serem
desenvolvidos, mas que perseguem justamente esse objetivo: fazer com que as
pessoas assumam postura mais proativa e que tenham maior nivel de
produtividade, mesmo com pouca escolaridade (pois ndo se pode esperar doze
anos para que o individuo tenha o segundo grau completo, para que, s6 entdo, se
possa atuar enquanto Estado). E preciso amadurecer isso de alguma forma. NZo
se pode pegar os produtores que estdo ai e dizer a eles: "ndo, ndo da para vocé; so
paraapréximageracdo”. Alguma coisa nos temos que fazer.

A reflexdo que eu levo, como resultado do trabalho que venho fazendo, &
temos que imaginar formas alternativas de combinar capital humano e capital



fisico; e essas formas de capital humano ndo podem esperar doze anos para que a
pessoa tenha o segundo grau completo. Eu acredito que as formas de intervengéo
do desenvolvimento local, principalmente no que se refere a clusters e outras do
género, como os polos de desenvolvimento integrado que nds estamos tentando
desenvolver, sejam alguma coisa nesse caminho. Muito obrigado.

Pedro Cavalcanti

Obrigado Guerino. Uma das razfes por que eu estava t&o rigido no tempo
€ que eu queria ter um pouquinho de espago para o debate, abrir para perguntas.
Mas antes, dadas as provocagdes de lado a lado, eu gostaria de dar um minuto
para cada um dos nembros da mesa responderem rapidamente. Vou comegar
com o Samuel, depois 0 Guerino e o Flavio. Em seguida, vou abrir para
perguntas.



Samuel Pessoa

S6 algumas réapidas observagdes. O primeiro ponto € que, naqueles
modelos de causagdo circular, nos modelos modernos de regional e urbana —
penso nos trabalhos do Krugman, esses modelos que associam rendimentos de
escala com custos de transporte —, a circularidade estd contemplada. E, com
mobilidade do trabalho, ndo ha causagdo circular que explique diferencia de
renda per capita entre as regides. Ndo conheco, nunca vi esse resultado. Claro
gue os diferenciais que se observam sdo agueles redundantes da imperfei¢do da
mobilidade do trabal ho.

O outro ponto é que, essencialmente, uma fun¢do de produgdo tipica vai
ter capital humano, capital fisico, infra-estrutura governamental e trabaho
desqualificado; e provavelmente as imperfeices de mercado sdo maiores na
infra-estrutura, que € um bem publico tipico, e no capital humano. As
imperfeicdes de mercado sdo menores no capital fisico. Entdo eu acho que a
politica tem que ser mais concentrada naqueles fatores de producdo em que ha
mais imperfeicdo de mercado a sua acumulagéo.

Com relagdo a mobilidade de trabalho e ao risco de uma regido, ao se
elevar a qualidade de sua méo-de-obra, se despovoar totalmente devido a busca
de melhores oportunidades, Celso Furtado tem esse medo; no GTDN ele expressa
essa preocupacgdo claramente. Eu acho que a imperfeicdo & mobilidade do
trabalho € maior do que a imperfeicdo a mobilidade do capital. Entdo, eu acho
gue ndo ha esse risco. Os dados de diferenca de remuneragdo, de rentabilidade
dos capitais entre as regides sdo menores do que os diferenciais de rentabilidade
do trabalho entre as regides. Se nds observamos, entre as regides metropolitanas,
os diferenciais de rentabilidade do trabalho da ordem de 40%, eu acho que esses
diferenciais, para o capital, sdo muito menores. Obrigado.

Pedro Cavalcanti
Guerino.

Guerino Edécio



Quando partimos para um modelo tipico, de uma fungdo de producéo
tipica, sem quebrar aqueles pressupostos do modelo de Solow, a coisa fica bem
estabelecida; e ai ndo encontramos muito espago, a ndo ser atuar naqueles setores
onde o0 mercado ndo consiga dar uma resposta, porque ja sabemos da existéncia
da externalidade, e a externalidade gera retorno crescente de escala, e retorno
crescente de escala € uma grande confusdo para os economistas, pelo menos até
86, quando Romer fez seu paper.

Mas, sem divida, eu quero enfatizar aqui que eu concordo plenamente que
ndo havera solucdo para o Nordeste sem que se tenham investimentos macicos
em capital humano, nas diversas formas em gque se possa ter esse investimento; o
gue implica ndo somente na escolaridade formal, mas também na ciéncia e
tecnologia, no treinamento do produtor que esta la no campo e até em outras
formas de aprendizado. Quando se coloca infra-estrutura e o individuo tem que
aprender a usar 0 metrd, por exemplo, isso implica um ensinamento que lubrifica
0 sistema econdmico e que, sem dlvida, vai levar a mais crescimento. Mas eu
concordo plenamente; educagdo é fundamental. E ai nés podemos conversar
tranquilamente sem nenhumadivergéncia.

Mas quando vocé vai imaginar, volto a dizer, uma estratégia de
intervencdo, essa estratégia de intervengdo, para incrementar a capacidade dos
individuos de terem uma renda maior, ndo pode estar muito dissociada de uma
politica de desenvolvimento regional que implique na atragdo de investimentos
privados, na minha opini&o.

Pedro Cavalcanti

Flavio.
Flavio Ataliba

Ha um pensamento interessante, que é 0 seguinte: os economistas
normal mente discordam para ndo ter o perigo de todos estarem errados ao mesmo
tempo. Entdo, pelo menos alguém vai estar certo. E eu fico, de certa forma,
entusiasmado com uma discussdo desse tipo, porque acho que o objetivo, numa

mesa dessa, € ter uma mensagem concreta de politica de desavolvimento
regional. Entdo, acho que essa € a questdo. E acho que todos nés que estamos



aqui estamos querendo sair com uma idéia. Quer dizer, as politicas adotadas até
entdo para o desenvolvimento regional sdo satisfatérias? Necessita-se mudar o
rumo? Qual é o rumo?

Entdo, ficamos muito ansiosos em tentar entender os problemas de
desequilibrios regionais. Acho que existe um consenso da importancia da
educagdo, existe um consenso da necessidade de investimento em capital fisico,
infra-estrutura, e, como o Pedro falou, da questdo da terra. Assim, nos resta
pensar: esses trés caminhos sdo os caminhos que devem ser seguidos com pesos
iguais, ou teremos que dar pesos diferentes para cada estratégia? Acho que seria
interessante, antes de facultarmos a palavra ao auditério, pensarmos qua € a
mensagem gue nds queremos passar paravocés e, dai, iniciarmos a discussao.

Pedro Cavalcanti

Flavio me passou aqui uma tarefa impossivel: fazer uma sintese. Mas eu
acho que, ao contréario do pensamento dominante de economia regional, a idéia
nessa mesa, mesmo com pequenas discordancias, € que as diferencas estdo muito
mais entre as diferencas de atributos das pessoas, do que em um problema
histérico. A diferenca do Nordeste — é aquilo que eu falei, que nés falamos aqui —
€ que tem mais pobres. Entdo, temos que entender: por que tem mais pobres?
Porque eles sdo menos educados, porque eles tém menos acesso a capital, porque
eles tém menos acesso a terra? VVamos ficar anos discutindo algum problema ou
outro, mas €&, principamente, problema de concentragdo. Entdo eu acho que
politicas de atrair indUstrias ainda podem gerar resultados, mas vamos continuar
com alguns problemas estruturais.

No6s temos 50 anos de substitui¢do de importagdes no Brasil, que foi uma
politica que relegou o investimento em capital humano para um canto esguecido
da politica macroeconémica no Pais, e o resultado foi uma enorme concentragéo
de renda, com niveis de pobreza ainda altissimos para paises com o nivel de
renda per capita do Brasil. Nesse sentido, a politica de substituicdo de
importacfes foi um fiasco; o Brasil continua com muita pobreza e com muita
desigualdade.

Da mesma maneira, politicas de desenvolvimento regional foram bem
sucedidas em algumas dimensdes. Temos, por exemplo, o pélo de Camagari.



Obviamente, o Nordeste hoje € muito mais rico do que era alguns anos atras, mas
temos ainda niveis de pobreza absoluta no Nordeste muito mais altos do que os
niveis de pobreza que nds temos na regido Sudeste, embora haja muita pobreza
também no Sudeste.

Ha muita pobreza rura no Nordeste e eu ndo acredito que politicas
industriais, como vém sendo propostas, vao resolver esse problema. Acho que ele
val continuar, talvez até se agrave, como o Flavio estava falando, mas certamente
0 problemavai continuar.

Eu concordo um pouco com a preocupacdo do Guerino, de que
hipereducar todo mundo no Nordeste pode gerar um problema de mobilidade, de
todo o mundo ir para o Sudeste — que eu acho pouco provavel. Mas acho que é
preciso pensar uma nova politica que atagque muito mais problemas individuais
gue problemas regionais abstratos. Entdo, uma politica de educagdo e de
treinamento, talvez.

Uma politica de infra-estrutura € essencia — os dados que mostramos, de
gue asituagdo no Brasil € uma situagéo de pais de crescimento lento, no Nordeste
0 nUmero € pior ainda; o nimero de telefones por habitante, no Nordeste, épior, e
outros indicadores caminham também nessa mesma dimensdo — , mas a
mensagem principal é que ha espaco para algum tipo de politica mais agregada;
mas serd uma politica de educagdo, de microcrédito, que é exatamente tirar o
individuo da pobreza porque ele ndo tem acesso a crédito; e politicas também de
infra-estrutura. Ent&o, vou abrir o debate. Teremos cinco minutos.

Do auditério

Com base na teoria do crescimento endégeno, da para vocé explicar o
fraco desempenho da economia japonesa, a partir de meados da década de 90, ou
serd que temos que recorrer um pouco a escola monetarista, a la Milton
Friedman, ou entdo a licdo que devemos estar aprendendo aqui com o professor
Krugman? A segunda pergunta € uma preocupacdo também. Dado que tomamos
por base sempre os Estados Unidos ou o Japdo como referencial em termos de
crescimento e de bem-estar social, como € que se explica todo o crescimento
econdmico que esta havendo nos Estados Unidos e o aumento da desigual dade
gue h4, em termos de renda e pobreza?



Pedro Cavalcanti

Se eu conseguisse explicar a desigualdade de renda nos Estados Unidos
em um minuto, eu me consideraria um homem feliz, porque isso é uma das
maiores discussdes; acho que o Krugman gastou parte dos Ultimos anos tentando
explicar isso. H4 um debate muito grande em torno disso. E que vocé esta vendo
exatamente méao-de-obra desgualificada perdendo terreno em relagdo a mao-de-
obraqualificada

N&o tenho uma boa explicagdo. Acho que é um pouco do lado da
demanda: estd havendo um crescimento da demanda por méo-de-obra qualificada
e uma diminuicdo da demanda por mao-de-obra ndo qualificada. N&o acho que
isso sgja um problema de globalizagdo, nem acho que isso sera um problema que
nos afetara

Sobre o Japdo, acho que é um problema financeiro. O Japdo teve um
problema especulativo, talvez até classico, keynesiano, de armadilha de liquidez.
A taxa de juro estd baixisssma, e hd um problema de estabilidade financeira
também. Acho que a teoria de crescimento endégeno nédo explica. Tentamos
explicar relagdes de longo prazo: por que os Estados Unidos cresceram no dltimo
século? Isto tem um debate grande. Mas no curto prazo, o que esta havendo é
uma crise financeira e uma certainabilidade do governo delidar com acrise.

Do auditério

N&o seria mais o lado monetério? Quer dizer que ninguém aprendeu a
licdo da grande depressdo na década de 30, com Milton Friedman?

Pedro Cavalcanti
Talvez. E umaboa colocago.
Guerino Edécio

Aproveitando, gostaria de fazer breve comenté&rio em cima da
desigualdade espacial de renda nos Estados Unidos e no Japdo. Nés pensamos



gue politica de desenvolvimento regional é uma excentricidade, uma coisa
exotica, uma coisa estranha e tipicamente tupiniquim, brasileira ou do terceiro
mundo. N&o é E coisa da Comunidade Econdémica Européia, da Franca, da
Alemanha, é coisa do Japdo, é coisa dos Estados Unidos, declarada ou néo
declarada.

Para se ter umaidéia, rapidamente, eu citaria o caso do Japdo: hatréstipos
de intervencdo do Estado para distribuir as atividades pelo Pais, que se
concentram em Toquio, Nagbia e Osaka. Ha as tecnopolis, o cérebro das
induUstrias, a teletopia. S6 as tecndpolis sdo 26, cada tecndpole sdo 100 bilhdes de
délares, ou sgja, 2.600 hilhdes de délares num Unico tipo de intervengdo para
desconcentrar a atividade econémica. Portanto, politicas de desconcentracéo
espacial das atividades econdmicas ndo constituem uma excentricidade brasileira.

Do auditério

Eu gostaria de perguntar a mesa: qual seria o interesse do governo federal
em somente investir agora, nos Gltimos anos, no Nordeste? E um interesse
econdmico ou um interesse poalitico, ja que nesse século XX ndo foi feito nenhum
tipo de investimento maci¢o como esta ocorrendo nesses Ultimos anos?

Guerino Edécio

Essa quest&o € interessantissima. Gustavo Maia Gomes trata disso de uma
forma que eu acho que é muito interessante. Gupo politico forte geralmente
representa grupos econdmicos fortes. Pedidos de grupos econdémicos fracos
refletem pedidos de grupos politicos fracos, que geram um monte de declaracGes
favoraveis e poucas agdes efetivas. S6 tem uma maneira de vocé entrar na pauta
das prioridades das politicas do grupo politico forte e, por consequiéncia, do grupo
econdmico forte. E vocé mostrar que as suas demandas s30 interessantes para eles
também e, no caso que nds estamos conversando, 0 incremento de sua renda.
Entdo, até nisso nés temos que ser criativos. Na hora que vocé apresentar
propostas, na hora que nés tivermos propaostas, essas propostas ndo podem estar
dissociadas do que esta acontecendo no Pais como um todo.

Do auditério



Tenho a impressao que foi riquissima a nanha de hoje para todos nos.
Todas essas palestras que foram redlizadas pelos nossos professores norte-
americanos e 0s debates dos senhores nos demonstraram a complexidade do
processo de desenvolvimento. E serissimo ndo s6 em termos tedricos como,
sobretudo, em termos de aplicabilidade; ndo s6 em termos cientificos, como em
termos empiricos; entdo, eu acho que realmente sdo validas essas colocacfes e &
impossivel vocé querer transferir, por exemplo, como falou o professor de
Massachusetts, o exemplo italiano. Realmente, o exemplo italiano ndo serve
totalmente para nés. O Sul da Itdlia é paupérrimo; o Norte é rico. Esta ai o
proprio caso dos Estados Unidos. Porque cada povo tem que ter sua indole e sua
maneira de ser. Eu gostei muito das colocagdes com relacdo a diferenca de
desenvolvimento inter-regional e a diferenca intra-regional. De maneira que eu
estou satisfeitissimo, meus parabéns para os senhores, e creio que a tese de
Gunnar Myrdal, do ciclo vicioso da pobreza e do ciclo virtuoso da opuléncia, é
vélida ainda, queiramos ou ndo. Muito obrigado.

Richard Locke

Apreciei muito os argumentos ndo tradicionais sobre a importancia da
pobreza; e como a pobreza esta baseada nas pessoas e ndo necessariamente na
nocdo abstrata de regido (penso que isso é reamente inovador). Eu gostaria de
pensar sobre isso, porque gostei muito dessa questdo. Como pensamos sobre
isso? NOs ndo queremos ser escravos de modelos, sejam individualisticos
model os neo-cléassicos ou sgjam model os de aglomeragédo porque eles nunca nos
gudam.

Quando se fala sobre o que a politica original realmente fez, meus estudos
a respeito mostram que €eles fizeram reforma agréria. Eles lidaram com a terra,
fizeram infra-estrutura e lidaram com educagdo. S6 muito depois eles deram esses
incentivos a firmas e freqlentemente, em muitos desses programas, o dinheiro
nunca foi para eles. Desse modo, penso que é importante desagregar 0 mito de
politicaregiona darealidade.

Eu penso que os estudos dos Estados Unidos podem ser muito
interessantes para todos vocés. Outros estudos mostram o que Williams Julia
Wilson fez na pobreza de cidades interioranas dos Estados Unidos, de negros. A
guestdo ndo foi: caracteristicas individuais ou politicas mais amplas. A questao



foi construir uma rede de pontes para levar essas pessoas, mesmo depois que
foram educadas, e dar a elas oportunidade. E uma questdo de acesso a
oportunidade e eu penso: é ai onde pedacos davelhapoliticaregional devem estar
aptos a ser combinados com sua proposta para a nova politica que € capita
humano.

Pedro Cavalcanti

Vou fazer um comentério. E um ponto interessante, porque € uma das
razdes que se tentou falar aqui, da falta de ativos. Vocé talvez possa ficar numa
regido onde vocé ndo tem oportunidade, como se falou aqui, e talvez vocé possa
aumentar um pouco o nivel educacional, e a oportunidade ndo acompanhar,
porque talvez vocé esteja numa armadilha de pobreza ou em algum tipo de
deseconomia. Eu acho que talvez caiba ao nosso policy maker, ab Banco, ser
criativo. De que maneira vocé vai dar acesso (que se chama de oportunidade, que
na verdade é alguma forma de crédito ou de informagdo ou de networking)?
Talvez vocé tenha um problema de capital humano, também um problema de
informacdo. Entdo, vocé cria talvez uma cooperativa, mas esse cara ndo sabe
como comercializar o produto dele.

Eu acho que parte da criatividade do policy maker é quebrar essas
deseconomias ou essas armadilhas de pobreza; e ha algum espago para isso.
Concordo também com o Guerino, que sd0 necessarios dez a doze anos parase
educar uma pessoa e ndo se pode ficar esperando todo esse tempo. Mas eu acho
gue, no longo prazo, a visdo que fica é que se ndo houver uma agdo decidida do
Estado na area educacional, os problemas vao se resolver muito mais lentamente
ou talvez nunca se resolvam. Esté encerrada a sesséo.



