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MESTRE-DE-CERIMONIAS

Senhoras e senhores, estamos iniciando o segundo dia de
aividades do Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento,
redizado em parceria pelo Banco do Nordeste e a Associagdo
Naciond dos Centros de Pos- Graduacdo em Economia (ANPEC). O
tema centrd das discussies este ano é “Crescimento com Inser¢éo
Socid”.

Aos participantes que nos acompanham desde ontem,
gostariamos de reiterar a satisfacdo do Banco do Nordeste com sua
presenca. Aos convidados que se integram em nossa programagéo a
partir de agora, os votos de boas-vindas do Banco do Nordeste e da
ANPEC.

Temos o prazer de informar que os painéis previstos para
acontecer durante o dia de hoje estardo sendo acompanhados, em
sistema de videoconferéncia, pelos convidados especiais do Banco do
Nordeste em suas Superintendéncias de Salvador, Recife, Teresina e
Aracgu, possihbilitando a interatividade entre os participantes. O
evento também esta sendo transmitido pela internet, através do site
www.banconordeste.gov.br.

A exemplo de Fortdeza, nossos convidados das
Superintendéncias do Banco em Salvador, Recife, Teresina e Aracgju
compdem grupos formados por economistas, técnicos, professores,
estudantes universitarios e empres&rios, reforcando o caréter
capacitador deste encontro e possibilitando o debate, em niveis
qudificados, de edratégias e questbes relevantes para o
desenvolvimento econdmico e socia daregido nordestina.

No final da tarde, teremos as conclusdes do Férum Banco d
Nordeste de Desenvolvimento e do VI Encontro Regiona de
Economia, ocasido em que contaremos com a presenca do Presidente
do Banco do Nordeste, Byron Queiroz, que procedera a entrega do
Prémio Banco do Nordeste de Economia Regional, versdo 2001.

Vamos dr inicio a sessio especial “Paliticas de Combate as
Desigualdades Pessoais e Funcionais de Renda no Nordeste do
Brasil”. Para presidir a mesa, convidamos o diretor técnico do



Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE), Roberto Cavalcanti.
Convidamos o Dr. Werner Bagr, da Universidade de Illinois, EUA; o
professor Marcos Lishoa, da Fundagdo Getllio Vargas, e o
pesquisador Ricardo Henriques dos Santos, do Instituto de Pesquisa
em Economia Aplicada (IPEA), que nos honram como expositores do
tema. Com a pdawra, o presidente da mesa, Roberto Caval canti.

ROBERTO CAVALCANTI

Bom-dia atodos. Foi com muita satisfacdo que recebi, primeiro,
um convite do Banco para ser expositor nesta secdo, e ontem um
convite para coordenar 0s seus trabalhos. Estou certo de que o Banco
examinou a compatibilidade entre essas duas atividades, de modo que
vamos dar inicio aos trabalhos desta secéo, cujo tema tem uma grande
centralidade no Forum deste ano, hagja vista a sua temética global:
Crescimento com Insercdo Social.

E antes mesmo de fazer coment&ios sobre as politicas
neoliberais e sobre distribui¢cdo de renda, gostaria também de enfatizar
outra coisa. que se vocé va estudar a histéria econémica do Brasil,
vocé pode ver que a concentracdo da renda e do patriménio é uma
condante na histéria do Brasil. Ha, digamos, uma heranca das
desigualdades do tempo colonial que ndo mudou durante o século
XIX. Quaquer que sga o0 regime, a ma-distribuicdo, a concentracéo
darenda €, como estou dizendo, uma constante.

O interessante € que houve uma méadistribuicdo de renda
durante a economia aberta, do século XIX e do inicio do século XX,
gquando a economia brasileira foi uma economia de exportagdo de
produtos primérios; mas a coisa ndo mudou quando a economia se
fechou, nas décadas de 30 até 8), tornando-se uma economia fechada,
de substituico de importagBes, com crescimento gigantesco da
participacdo do estado na economia brasileira. 1sso ndo mudou nada
na distribuicdo de renda. Ao contré&rio, a distribuicdo de renda, a
distribuicéo do patriménio, piorou durante época.

Ha varias razdes para isso. Uma delas pode ser o fato de que o
setor dindmico na industrializacdo foi um setor com uma relacdo
capital/trabalho muito ata, que resultou, coeteris paribus, num
aumento da concentragdo da renda. Também o que € interessante é
gue foi uma economia fechada que deu uma protecdo muito ata a
grupos oligopolistas, dentro de vérios setores. E 0 acesso privilegiado
de grupos oligopolizados ao crédito do BNDES, do Banco do Brasil,
etc., também teve uma contribuicdo muito grande para manter e,
provavelmente, piorar a distribuico de renda, favorecendo a
concentracdo da renda e do patriménio.

Depois de toda essa histéria, em que nada mudou, chegamos a
época do nedliberaismo, da abertura da economia. Mas o0 que é
interessante, do meu ponto de vista, € que a privatizacdo, de fato, esta
contribuindo para a continuidade dessa concentracdo da renda e
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concentracdo do patrimdnio. Por que, basicamente, quem é que
participou na privatizagdo? N& houve uma pulverizacdo do
patrimdnio, uma pulverizagdo das agbes; basicamente foram grupos
oligopolistas domésticos e estrangeiros que tomaram conta de uma
grande parte da privatizagdo. Entdo, pode-se dizer que a privatizacdo
talvez tenha aumentado a eficiéncia do comportamento da economia,
mas certamente ndo esta contribuindo para a desconcentracéo da renda
no Brasl.

Também se deve tomar em conta que a primeira coisa que
fazem os novos donos de muitas empresas governamentais € demitir
milhares de trabalhadores, porque a idéia deles € maximizar os lucros,
maximizar a eficiéncia. 1sso, certamente, também ndo vai contribuir
para a desconcentracdo da renda. Pode-se dizer também que na
privatizaco de setores de servigos publicos, talvez para atrair mais
capital, a politica das organizaces regulamentadoras foi uma politica
de favorecer, nas tarifas, os novos donos, para atrair grandes grupos
gue pudessem ter interesse em concorrer na privatizagdo do setor de
servicos publicos.

Eu gostaria de chamar a atencdo, também, para o grande
crescimento, na década de 90, de fusdes e aquisicbes, e a
desnacionalizacdo de muitos setores da economia brasileira. Se vocé
der uma olhada nos lucros, vocé pode ver que a participagdo dos
lucros dos maiores e melhores aumentou, e a remessa de lucro
também aumentou no balango de pagamentos.

Assim, é preciso ver 0 que esta acontecendo no Nordeste dentro
desse contexto. Entdo, qual € o efeito do nedliberalismo sobre a
economia do Nordeste? De um lado, como aspectos positivos,
poderiamos dizer o seguinte: com a abertura da economia, talvez a
regido pudesse melhorar suas relagfes de troca. Ou sgja, € a famosa
andlise do Ceso Furtado sobre como a industrializagéo prejudicou o
desenvolvimento do Nordeste. Antes, o Nordeste, exportando
matérias-primas, estava importando produtos manufaturados do
exterior; depois da industrializagdo, foi forcado a comprar produtos
muito mais caros do Sul; ent&o o Nordeste sofreu uma queda nas suas
relagbes de troca. Poder-seia argumentar que, talvez agora, com a
abertura da economia brasileira, 0 Nordeste poderia melhorar as suas
relagdes de trocas. E um campo que no foi ainda bem explorado, mas
vae a pena analisar até que ponto uma economia mais aberta, do
ponto de vista SO de pregos relativos, estd beneficiando a economia do
Nordeste.

Depois, ha as guerras fiscais. As guerras fiscais redlmente séo
um assunto que o0s economistas véo julgar de maneira negativa. Mas
talvez a guerra fisca sgia uma ingtituicdo ndo necessariamente
prejudicial, no longo prazo, para uma regido mas atrasada. No
passado, eu dei 0 exemplo das guerras fiscais dos Estados Unidos: foi
por meio de guerras fiscais e outras intervencdes politicas que 0 nosso
‘Nordeste’, que é o sul dos Estados Unidos, se beneficiou. Entdo,
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pode-se dizer que a guerra fiscal, que € uma caracteristica, digamos,
da Ultima década, até certo ponto talvez pudesse, no longo prazo,
beneficiar a economia do Nordeste.

Outro aspecto regiona foi a atracdo de investimentos do Sul
para o Nordeste, especialmente para 0 Ceard, porque os salarios sao
mais baixos. Com a concorréncia internaciona das empresas chinesas,
que pagam um sal&rio baixissmo, alguns argumentam que a migragcéo
daindustria de calcados e de vestuario para o Nordeste, especialmente
para 0 Ceard, foi uma resposta do Brail a essa concorréncia
internacional. Mas, em geral, eu acho que o impacto, a primeira vista,
do neoliberalismo, da abertura da economia, pode ser negativo para o
Nordeste; e eu acho que basicamente esse é o resultado da integracdo
da economia brasileira a0 Mercosul. A expansdo, talvez no longo
prazo, do Mercosul vai resultar em qué? Va necessitar de maior
investimento em infraestrutura, para aumentar a eficiéncia da
integracéo do Brasil dentro de um Mercosul expandido. Isso implica
mais investimentos no Centro-Sul e no Sul, ndo no Nordeste. Dessa
maneira, pode-se dizer que o Nordeste vai ser prejudicado.

Também, com relagdo as multinacionais, que estdo aumentando
seus investimentos diretos — em 98, 99 e 2000 a expansao foi incrivel
—, a maioria desses investimentos foi para o Centro-Sul e o Sul,
porgue muitos desses investimentos foram feitos, basicamente, para
congtruir plataformas de exportacdo para o Mercosul e para outras
partes da América Latina. Mais uma vez, isso pregjudicou o Nordeste
do Brasil.

Como vocés sabem, ha uma certa resisténcia do Brasil a Alca;
mas, no longo prazo, talvez a Alca pudesse beneficiar o Nordeste,
porque com a Alca a regido teria acesso ao mercado norte-americano,
inclusive o México, 0 que poderia ser Util para 0 Nordeste atrair as
famosas “maquiladoras’, que investiram no México e criaram uma
grande quantidade de empregos.

A privatizacdo, no meu ponto de vista, poderia piorar a situagdo
do Nordeste, e arazdo é que, com a privatizacdo, vocé tem a saida do
governo de vérias dtividades econdmicas. Isso diminui oS
instrumentos redistributivos que o Governo Federal tem para,
digamos, mexer com a distribui¢do regiona da renda. Além disso,
firmas privatizadas sofrem muito menos pressdes que firmas
governamentais para empregar gente e tomar outras decisdes que tém
retorno social mais amplo.

De outra parte, a possivel privatizacdo dos bancos etatais —
digamos, a privatizagdo do Banco do Brasil, a privatizagdo, talvez, do
BNDES ou, talvez, do Banco do Nordeste — poderia vir a melharar a
situacdo dos bancos, aumentar a eficiéncia; mas, a idéia de criar
bancos estatais foi basicamente para fornecer crédito a regifes e
setores que foram negligenciados pelo setor privado. Uma vez que
VOCé privatiza esses bancos, € bem possivel que a classe média ata do
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Nordeste va depositar nesses bancos, mas eles vao investir muito mais
no Sudeste do Brasil, onde a taxa de retorno € mais ata. Entdo, é
possivel que a privatizacdo possa drenar muitos dos recursos
bancérios que hoje vao para o desenvolvimento do Nordeste.

Agora, algumas provocagtes — sdo todas provocagdes, porque,
naturalmente, se pode argumentar sobre cada um desses pontos —
acerca do impacto do neoliberalismo sobre a distribuicdo da renda
dentro do Nordeste. Eu falei sobre a relacéo do Nordeste com o resto
do Pais, agora, vou falar sobre a distribuicdo dentro do Nordeste.

De um lado, mais uma vez a privatizacdo no Nordeste poderia
piorar o emprego. No Sul, a privatizagdo resultou na demissdo de
milhares de empregados, e ndo ha nenhuma razdo por que isso néo
venha acontecer no Nordeste. E para onde vao as pessoas demitidas de
empresas estatais? Ou vao para setores que pagam saé&rios mais
baixos, com menos beneficios, ou véo para o setor informal, que ndo
necessariamente d4 uma renda maior do que o setor estatal.

Os incentivos fiscais, provavelmente, vao resultar na adogéo de
uma tecnologia relativamente intensiva de capital, ndo criando
emprego; e se a nova indistria que estd sendo atraida para o Nordeste
€ mais intensiva de capital, isso poderia também piorar a distribuicdo
de renda dentro do Nordeste.

Reforma agraria € muito importante, especiamente no
Nordeste, mas isso também é muito controverso. Ha um estudo que vi
aqui que diz que a reforma agraria, especiamente a modernizacdo da
agricultura, a agricultura irrigada de Petroling, digamos, cria muito
emprego. Francamente, eu tenho minhas dlvidas; talvez crie emprego
sazonal. Mas, no longo prazo, a economia agricola irrigada é um tipo
de setor que ndo absorve muita méo-de-obra. 1sso foi comprovado em
muitos paises, na revolucgdo verde, no Leste Asiético.

A regulagdo das concessiond&rias, como ja faei, favorece o
concessionario, paraincentiva-lo ainvestir e modernizar; mas também
isso vai piorar, digamos, a distribui¢do de renda dentro do Nordeste.

E quais sdo as minhas recomendaces, nesse estado das coisas?
Primeiro, eu acho — depois poderemos discutir iSsO — que uma
economia de mercado € uma economia que concentra. O mercado é
concentrador. Talvez sgja (itil, sgja eficiente, mas é concentrador. E
papel do estado em muitas economias, inclusive na economia do meu
pais, contrabalancar essa tendéncia do mercado. Ent&o, a presenca do
estado é fundamental, me parece, basicamente na regulagdo, mas
também na participacdo em alguns setores para combater essa
concentragao.

Outra coisa que eu gostaria de mencionar € que nem a indistria,
nem a agricultura vao criar empregos no longo prazo. E o setor
agricola, mesmo com a reforma agraria, também n&o € o setor que vai
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solucionar o problema do emprego. Nos Estados Unidos temos a
economia agricola mais produtiva do mundo, mas a agricultura so
emprega 2% da populagéo economicamente ativa dos Estados Unidos.
Ent&o, eu duvido que a modernizacdo da agricultura do Nordeste va
melhorar a situacdo do emprego. Eu acho que a taxa de absorcéo de
méao-de-obra na agricultura necessariamente vai diminuir, no longo
prazo, mesmo com uma reforma agraria

Se vocés querem fazer uma competicdo internacional no setor
industrial, mais uma vez eu duvido que se possa criar tecnologia que
va absorver méo-de-obra.

Entdo, a0 que me parece, 0 grande desafio estd no setor de
servicos. Nos Estados Unidos, o0 setor de servicos emprega mais de
75% da populacdo economicamente ativa. Ent&o, eu acho que para o
Brasil, para o Nordeste e para todo o terceiro mundo, o desafio € ver
como se poderia criar mais emprego nesse setor de servicos, um
emprego que dé renda mais alta do que no passado.

No setor de servigos, 0 insumo mais importante € o capital
humano; educacdo, em outras palavras. Entdo, como recomendacao,
parece-me que 0 grande desafio para o Brasil € uma coisa ndo téo
emocionante como reforma agréria: € mais educacdo, mais acesso do
povao as escolas, um crescimento muito mais intenso de programas do
tipo bolsa-escola, que vocés estdo desenvolvendo aqui ho Brasil. Eu
acho que isso é fundamental para melhorar a educacdo do ponto de
vista de recursos quantitativos utilizados e da quaidade do ensino.

Uma coisa interessante a estudar é o que esta acontecendo na
india. L4, o grande setor que esta gerando emprego e muita renda é o
setor de informética. A exportagdo de programas € uma grande nova
fonte de renda, e os programadores hindus estéo sendo empregados as
centenas, aos milhares. Entdo, da mesma maneira eu vejo que, com
grande aumento da educagdo, do capital humano, talvez vocés possam
solucionar o problema do emprego e o problema da distribuicéo de
renda. Muito obrigado.



ROBERTO CAVALCANTI

Obrigado professor Werner Baer. O segundo expositor dessa
sessio especid € o professor Marcos Lisboa, da Escola de Pos-
Graduacdo em Economia da Fundagdo Getllio Vargas, do Rio de
Janeiro. Professor Marcos.

MARCOS LISBOA

Muito obrigado. Em primeiro lugar, quero agradecer a ANPEC,
a0 Banco do Nordeste e sobretudo ao Everton Correia, pelo convite
gentil para participar deste evento. Eu e o Everton nos conhecemos
numa estrada, ele na PUC, eu na UFRJ, mais anos atrés do que a gente
gostaria de lembrar, e ele fez uma opgdo pela implementagdo de
politicas publicas; eu fiz uma opcéo mais pela vida académica, e hoje
acho que ele estava mais certo do que eu.

Como académico, meu vicio, em geral é apontar problemas, e a
discussdo de politica publica busca apontar solugéo. Vou tentar fazer o
meio do caminho agui, e tentar mapear, fazer um diagnostico de uma
area fundamenta na desigualdade, que € o setor salde. E no final, vou
tentar indicar alguns caminhos de politica plblica nessa area.

O titulo do trabalho que vou apresentar para vocés é “Gastos
Pessoais Privados em Salide no Brasil, 1998". E um trabalho de co-
autoria com Ménica Viegas Andrade, do CEDEPLAR, da UFMG. O
objetivo do nosso trabalho é decompor os determinantes do gasto
pessoal privado em salide, no Brasil.

Em 1998, a PNAD, que é essa pesguisa anua domiciliar, que
envolve 110 mil domicilios, incluiu um suplemento grande fazendo
perguntas sobre as caracteristicas de salide dos domicilios, reunindo
informagdes ndo apenas sobre morbidade, isto €, a quaidade da salide
dos individuos, mas tambhém sobre cobertura de salide privada, acesso
e utilizagdo dos servigos. Entdo, inclui informagdes tanto sobre o
estado de salide, quanto sobre cobertura, acesso e utilizagdo dos
servicos de salde, aém de informagdes gerais sobre gastos médicos.

Inicialmente, temos, na TABELA 1, 0 mapeamento da base de
dados. Pega-se a renda do domicilio, divide-se pelo nimero de
pessoas, e temos aqui os limites superiores de renda domiciliar per
capita, nos diferentes decis. Ou sgja, no Norte, domicilios com até 32
reals per capita estdo no primeiro decil; significa que em 10% das
residéncias cada morador ganha até 32 reais; os que ganham acima de
494 reais est@ no grupo dos 10% mais ricos da regido Norte. No
Nordeste, os 10% mais ricos ganham acima de 385 reais; no Sudeste,
acima de 727 reais, e assim por diante. Entdo, uma familia de quatro
pessoas, com renda domiciliar de 1.600 reais, esta no grupo dos 10%
mais ricos, grosso modo, em todo o Brasil.

TABELA 1
RENDA DOMICILIAR PER CAPITA



Limites Superiores de Renda Domicilio

Per Capita
Decil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oegte
1 32 23 50 50 45
2 50 35 78 82 70
3 67 50 108 112 92
4 88 65 138 143 120
5 117 83 179 184 150
6 150 110 230 235 196
7 201 143 300 312 266
8 293 210 430 466 400
9 494 385 727 728 710
10 >494 >385 >727 >728 >710

FONTE: Pesgquisa Naciona por Amostra de Domicilios
(PNAD) - 1998

Na TABELA 2, temos s6 uma primeira estatistica descritiva,
simples, sobre 0s gastos com salde na regido Nordeste. Os nimeros
indicam o gasto do domicilio com o componente salide, dividido pela
renda domiciliar. Vemos, or exemplo, que os 10% mais pobres no
Nordeste, os que estdo no primeiro decil, gastavam em média 6,5% da
sua renda com remédio. Os 10% mais ricos, 1,6%. Entdo, o gasto com
remédio é bastante regressivo. Podemos ver isso aqui, e vou mostrar
depois nas edtatisticas controladas, que a fragéo de renda alocada pelos
ricos em remédios é bem menor que a dos pobres; com plano de
salde, como se espera, ocorre o inverso. O plano de salde € um bem
normal, 0s mais pobres ndo tém acesso a ele; quanto a consultas com
profissionais de sallde, os dados sdo, em geral, bastante proximos de
zero.

TABELA 2

PARTICIPAGAO DO GASTO COM SAUDE
REGIAO NORDESTE — 1998 (%)

Decil Remédio Plano  Consulta  Prof. Salde Hospitaliz. Enfermagem Exame

1 6,48 0,49 0,61 0,04 0,03 0,05 1,07
2 4,89 0,81 0,77 0,02 014 012 0,46
3 3,44 0,69 0,27 0,06 0,04 0,1 0,28
4 411 091 0.49 0,04 0,06 0,08 047
5 3,46 129 0,6 0,05 021 0,04 0,46
6 313 222 0.44 0,03 024 0,08 031
7 3,01 2,79 0,57 0,04 0,29 0,04 051
8 315 4,35 0,73 0,06 043 0,08 04
9 29 7,99 0,67 011 0,21 0,07 0,48
10 16 1146 0.56 013 025 0,08 026

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998

Na regido Sudeste, os dados sdo parecidos; ou sgja, os 10% mais
pobres gastam quase 10% da sia renda com remédio; os 10% mais
ricos gastam sO 1,5%; e com planos de salide acontece uma proporcao
inversa. (TABELA 3).



TABELA 3
PARTICIPACAO DO GASTO COM SAUDE
REGIAO SUDESTE — 1998 (%)

Decil Remédio Plano Consulta Prof.Salde Hospitaiz. Enfermagem Exame

1 954 353 158 0,15 138 013 0,93
2 6,6 2,55 119 0,09 0,68 0,1 0,74
3 5,87 304 0,99 0,07 113 0,24 0,73
4 517 437 0,86 0,14 137 0,06 0,58
5 4,6 4,64 0,79 014 0,62 0,07 0,5
6 4,24 6,06 0,81 0,12 048 0,08 034
7 397 717 0,74 011 0,53 0,07 0,53
8 3,3 8,38 0,8 0,14 0,59 0,03 0,36
9 2,67 9,49 0,69 0,19 044 0,3 0,28
10 153 9,22 0,62 0,22 0,93 011 0,23

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998
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Na TABELAS 4 e 5, s6 para se ter uma nocdo do que significa
esse gasto percentual, temos 0s gastos totais, em cada decil. No
Nordeste, os gastos totais com medicamentos, em média, de um
domicilio do 1° decil, € de quase cinco reais por més, isso em
dados de 1998, e os gastos dos 10% mais ricos, em média, estéo
em torno de 51 reais por més. No Sudeste, onde a renda
domiciliar € quase o dobro da do Nordeste, 0 gasto dos 10%
mais pobres pula para quase 12 reais; lembrando-se aqui que s&o
familias cuja renda per capita estd em torno de 50 ou 60
resigmés. A renda média domiciliar, no 1° decil, é de 75 reais
no Nordeste e de 125 reais no Sudeste. Um domicilio tem em
média, no Brasil, trés pessoas e meia.

TABELA 4

GASTOS TOTAIS COM SAUDE
REGIAO NORDESTE

Deil Remédio Plano Consulta _ Prof. Sadde Hospitaliz. _Enfermagem Exame  Rendom

1 4,86 0,37 0,46 0,03 0,02 0,04 08 74,97
2 6,64 11 1,05 0,03 0,19 0,16 0,63 1357
3 6,44 13 0,51 0,11 0,07 0,18 0,52 187,29
4 10,14 2,24 121 0,09 0,15 0,2 1,15 246,92
5 10,52 3,93 183 0,15 0,63 0,12 141 304,23
6 12,15 8,6 17 01 0,93 03 121 387,81
7 14,96 139 2,84 0,22 1,45 0,2 2,56 497,68
8 21,15 29,2 4,93 0,03 291 0,55 2,7 671,74
9 30,4 83,86 7,06 1,14 221 0,72 5 1049,41
10 51,35 366,6 17,96 4,1 8,03 2,64 8,32 3199,89

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998
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TABELA 5

GASTOS TOTAIS COM SAUDE
REGIAO SUDESTE

Deil Remédio Plano Consulta __ Prof. Saide Hospitaliz. Enfermagem Exame  Rendom
1 11,93 4,42 1,97 0,19 1,72 0,16 1,16 125,07
2 17,36 6,71 313 0,23 18 0,25 1,95 262,89
3 21,31 11,03 3,59 0,25 4,09 0,86 2,66 362,91
4 24,29 20,51 4,06 0,67 6,44 0,29 2,71 469,68
5 27,52 27,73 4,7 0,81 371 04 3,01 598,25
6 32,05 45,78 6,1 0,89 3,66 0,59 2,6 755,82
7 38,49 69,6 7,19 11 51 0,71 511 970,51
8 42,84 108,92 10,4 1,82 7,65 0,41 4,64 1.299,46
9 51,01 181,17 13,12 3,56 8,37 57 529 1.908,22
10 72,29 436,88 29,32 10,41 44,04 5,01 10,84 4.738

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998

TABELA 6

VALOR MEDIO EM REAIS DOS GASTOS DOMICILIARES COM
MEDICAMENTOS SEGUNDO REGIOES

(CONSIDERANDO APENAS OS INDIVIDUOS QUE TIVERAM GASTOS POSITIVOS)

Decil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro
1 36,58 28,33 38,55 33,17 40,13
2 38,96 29,22 45,19 42,1 50,17
3 46,72 28,67 50,63 42,56 48,34
4 45,36 34,06 54,06 40,94 47,55
5 42,15 35,35 57,44 45,75 64,23
6 48,72 38,7 64,63 50,5 58,11
7 56,18 41,6 73,62 58,18 72,74
8 60,08 54,89 76,92 62,07 71,54
9 73,69 65,26 88,3 74,92 91,99

10 95,82 99,59 118,46 107,48 124,95

FONTE: Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) - 1998
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Continuando com a estatistica descritiva, temos na proxima
tabela o vaor médio dos gastos domiciliares com medicamentos, nas
diversas regides, mas agqui considerando apenas pessoas que gastaram.
Entdo, estou separando quem gastou zero e quem gastou alguma
coisa; e quando eu olho o dado apenas de quem gastou, de quem
resolveu comprar algum medicamento, a regressividade do gasto com
salide (com medicamentos, sobretudo) fica muito mais draméatica. Se a
gente lembrar que a renda dos 10% mais ricos € cerca de 40 vezes a
renda dos 10% mais pobres, 0 gasto com medicamento dos 10% mais
ricos € apenas trés vezes o dos mais pobres; de trés a no maximo cinco
vezes. Entdo, enquanto a renda aumenta 40 vezes, 0 gasto com
medicamento aumenta trés vezes. E uma regressividade brutal nos
gastos com medicamentos. (TABELA 6)

Vemos também que, para as familias do primeiro decil, o gasto
médio com medicamento corresponde, praticamente, ao valor da sua
renda per capita. Entdo, sua renda per capita esta indo quase
inteiramente para gastos com medicamentos.

Na proxima TABELA, temos a percentagem de familias que
tiveram algum gasto positivo com medicamentos. E ai, de novo, a
gente observa que 0 aumento da renda tem um impacto muito grande
sobre a decisdo de gastar. A gente viu que 0 quanto se gasta é
relativamente constante. Os muito pobres e 0s muito ricos gastam
essencia mente a mesma coisa com os medicamentos; agora, a decisdo
de gastar é que muda sensivelmente com a renda. 1sso aparece nesse
dado: no Nordeste, a probabilidade do gasto aumenta cerca de trés
vezes, do 1° para 0 10° decil, passando de 14,86% para 46,42%).
(TABELA 7)
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TABELA 7
PERCENTUAL DOS DOMICILIOS COM GASTOS COM MEDICAMENTOS >0

Decil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1 22,76 14,86 28,65 29,59 25,39
2 24,44 21,97 38,75 38,31 34,1
3 30,38 23,51 40,66 42,65 32,57
4 31,47 27,34 46,46 49,05 36,61
5 32,16 28,19 47,89 48,36 41,2
6 34,38 32,73 47,88 49,66 37,81
7 33,5 35,63 51,93 51,86 37,29
8 35,62 37,5 54,4 52,63 39,06
9 39,62 42,59 56,49 53,91 47,28
10 42,88 46,42 59,05 53,98 50,13

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998

TABELA 8
PERCENTUAL DOS DOMICILIOS QUE TEM PLANO DE SAUDE
Centro-
Decil Norte Nordeste  Sudeste Sul Oeste
1 2,64 0,35 5,07 3,04 3,46
2 5,89 15 7,6 6,86 5,26
3 7,31 3,55 13,33 10,15 10,01
4 8,57 5,19 16,67 12,69 11,26
5 11,07 6,59 21,75 20,97 13,21
6 13,24 9,56 28,19 25,14 20,84
7 22,11 11,08 35,24 30,73 25,33
8 28,93 21,63 44,78 42,87 36,43
9 41,05 36,84 60,69 54,98 48,92
10 59,22 71,75 77,56 71,6 68,84

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998

Se a gente supde que ricos e pobres ficam iguamente doentes,
isso quer dizer que h&d uma grande percentagem dos pobres que, apesar
de doentes, ndo gastam com medicamentos. O que parece aqui € que
medicamento tem um pouco de uma tecnologia a & Leontief. E um
jargdo economista. Significa que ha um minimo que vocé tem que
gastar, para que aquilo tenha alguma eficicia; ai, ou vocé chega
naquele topo, e vocé gasta quase tanto quanto Os ricos, ou vocé ndo
gasta nada, vocé gasta zero.
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Na TABELA seguinte, temos o percentua de domicilios com
plano de salde, e ai 0 dado é o esperado: o percentua aumenta
progressivamente com a renda. A proxima TABELA, com o Ultimo
dado da estatistica descritiva, indica aonde as pessoas vao quando
estéo doentes. Esse € um resultado muito positivo e que € meio
surpreendente;  quando estdo doentes, as pessoas procuram
atendimento médico; a automedicacdo ndo aparece nos dados, o que é
um dado surpreendente. 1sso vale tanto para rico quanto para pobre.
Os 10% mais pobres, se estéo doentes, vao essencialmente a postos de
salde (50%), ou vao a ambulatorios, ou vao a pronto-socorros, ou Vao
a consultorios particulares, em aguns casos. Apenas cercade 3% vai a
farmacia (o que seria, j4, um caso de automedicacdo), e menos de 1%
procura outra forma de consulta. Ai a pergunta da PNAD engloba
vérias opgdes. Foi a um curandeiro? Falou com a vizinha? Perguntou
para um amigo do filho? Enfim, tudo di vale (TABELA 9).

E o que é curioso € que, salvo no primeiro decil, en que as
pessoas vao um pouquinho mais a farmacia e a outras formas de
consulta, nos demais decis de renda, do 2° ao 10°, a percentagem de
pessoas que procuram atendimento médico € constante; ndo varia com
a renda. A Unica coisa que muda € que rico va a consultério
particular; pobre vai a posto de sallde; mas as pessoas, quando acham
que estdo doentes, procuram atendimento médico. Ndo parece haver
um problema de informacdo ai; o que pode acontecer é que, varias
vezes, as pessoas tém sintomas de doencas que elas ndo reconhecem
como doenca. E isso pode dar um viés na resposta. Eu tenho uma dor
de cabeca, ndo considero isso doenca, ai eu me automedico. O que
esse resultado da pesquisa esté dizendo € que: se as pessoas acreditam
que estdo doentes, €las procuram atendimento médico e ndo
automedicacao.

TABELA 9

LOCAL DE ATENDIMENTO EM CASO DE DOENGCA

Ni?g;toe Posto Ambulatério ;gg:; ConsPart Farmécia  Outros
decill 50,61 42,68 14 1,24 3,27 0.8
decil2 52,26 42,06 1,98 1,62 1,52 0,56
decil3 51,95 41,28 2,93 1,54 1,89 0,41
decil4 49,58 43 22 2,83 1,83 0,56
decil5 50,05 41,53 2,12 3,96 2,05 0,29
decil6 45,7 44,45 2,51 4,97 2,08 0,29
decil7 43,53 43,94 2,56 7,63 2,17 0,17
decil8 39,08 46,46 1,63 11,25 1,26 0,32
decil9 27,74 43,51 2,39 24,81 1,43 0,12
decil10 10,06 33,09 1,84 53,61 12 0,2

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998
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Até aqui, olhamos apenas estatisticas grosseiras; pegamos 0S
dados da PNAD, fizemos médias, freqiiéncias, indicamos quantos por
cento fazem isso, quantos por cento gastam com aquilo, qual € arenda
média, e assim por diante. Agora, vamos tentar fazer um exercicio
estatistico, que € controlar os fatores explicativos dessas decisdes de
gastos com medicamentos, com plano de salide e assm por diante.
Entdo, vou propor agui um modelo econométrico para analisar essas
decisdes.

Um modelo de gastos com salide tem um problema, que o Tobit
ja viu em varias situactes, 50 anos atrés, que é tipicamente um caso
em que eu tenho um consumo nulo; a minha decisdo de gasto é
truncada em zero. Na maior parte dos bens de consumo, a gente
consome quase tudo, mesmo que sgja numa percentagem pequena. Na
andlise de gastos com salde, parcela significativa apresenta gastos
nulos. Quando eu tenho um consumo nulo, na hora de fazer
estimativas, com regressao, eu tenho problemas; em gerdl, a gente tem
uma varidvel aeatdria que pode ficar menos infinito. Entdo, vocé tem
gue truncar, isso altera os resultados, mas ndo vou entrar aqui em
detalhes técnicos.

A gente tem um modelo estrutura da decisdo de gasto com
salde, e esse modelo tem uma curiosidade: € que as decisies de gastar
ou de quanto gastar s80 determinadas pelo mesmo processo aeatorio,
entdo a gente vai usar aqui o Modelo Tobit original e ndo o Modelo
Heckman, por exemplo, que nesse caso ndo seria apropriado.

Usamos diversas variaveis de controle para controlar as
varidveis dependentes, que podem ser, por exemplo: gasto com salide,
probabilidade de gastar com medicamentos, probabilidade de ter plano
de salde; essas sd0 as nossas variavels dependentes, sdo o que nés
queremos explicar.

E vamos controlar essas varidveis por uma lista de variavels
independentes. Vae lembrar que gasto com salide é um gasto do
domicilio em gerd, ndo é um gasto do individuo. Crianga ndo escolhe
gue plano de salde vai ter. Embora a minha filha mande na minha
casamais do que eu gostaria, no plano de salde ela ndo manda ainda.
Quer dizer, essa é uma decisdo do chefe de familia. Entdo, para definir
as caracteristicas do domicilio, sobretudo as caracteristicas do chefe
de familia tém que estar bem especificadas.

Assim, temos na nossa lista de variavels independentes. anos de
escolaridade do chefe de familia (é varidvel ao quadrado, parater uma
aproximagdo polinomia); ciclo de vida do chefe da familia, por
género (sgja ele homem ou mulher, pois ha um ciclo de vida diferente
para homem e mulher) e idade; ocupacdo basica do chefe de familia
(se é setor formal, informal, setor pdblico, militar, etc.); situacéo de
urbanizacdo da residéncia (se € area urbana ou &rea rura); renda
domiciliar per capita (a0 quadrado, porque eventuamente a renda
pode ter um impacto ndo-linear na decisdo de gastos); dummies
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regionais (a nossa variavel de referéncia € a da regido Centro-Oeste, e
va ter uma dummie para Nordeste, Norte, Sudeste e Sul); dummies
para os demais membros da familia, por composicéo etéria (tem filho
de zero a dois anos? Quantos? Tem filhos de dois a seis? De seis a 14?
Tem dependente mulher de 15 a 44? A partir dos 15 anos, a gente
separa homem e mulher, por motivos 6bvios, pois os gastos de
mulheres e de homens, com salide, séo bastante diferentes ao longo do
ciclo de vida, e o ciclo de fertilidade da mulher tem impacto nos
gastos com plano de salde); dummie para nimero de moradores com
doenca cronica (a PNAD tem perguntas sobre isso, entdo a gente
colocauma dummi e para controlar por essavariavel); e dummiepara o
nimero de moradores que apresentaram problemas de salde nos
tltimos 30 dias, que é uma pergunta também feita pela PNAD.

Como esse modelo é ndo-linear, é dificil interpretar o grande
nimero de coeficientes, mas vou apresentar nessa exposi¢ao os dados
para duas familias tipicas. uma familia A, que tem como chefe um
homem de 35 anos, casado, com mulher entre 15 e 44 anos e dois
filhos de 6 a 14 anos; e uma familia B, que € um casa idoso, com
idade entre 65 e 70 anos. Temos que especificar tudo isso para obter o
dado, pois 0 modelo é bastante ndo linear. Para quem estiver mais
interessado nos aspectos técnicos, posso depois dar uma copia do
trabalho, com os dados estatisticos mais precisos.

A proxima TABELA mostra o primeiro resultado da regressdo.
Aqui é a probabilidade de gastos com medicamentos da regido Centro-
Oeste para a familia A, que é a tipica familia brasileira: casal, dois
filhos, 30 anos. Aqui podemos ver como varia a probabilidade de a
familia gastar com medicamentos. Considerando os 10% mais pobres,
uma pessoa com renda per capita de 20 reaigmés, com zero de
educacdo, tem 6% de probabilidade de gastar com medicamentos. Se
eu levo em conta os que tém renda familiar per capita de quatro mil
reais ou até mais que isso, com 12 anos de estudo, a probabilidade de
gastar com medicamento pula para 50%. (TABELA 10)
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TABELA 10

PROBABILIDADE DE GASTOS POSITIVOS COM MEDICAMENTOS
REGIAO CETRO-OESTE

Familia A
REPC Educ. Ch. Completa S/ Doen ou Morb.
20| 0 0,06 0,16
50| 0 0,06 0,17
50 2 0,08 0,19
100 2 0,09 0,19
100 6 0,13 0,23
500 6 0,16 0,24
500 8 0,18 0,26
1000 8 0,22 0,28
1000 12 0,25 0,29
2000 12 0,34 0,33
4000 12 0,52 0,39
Regido Regido
Norte -0,06 Norte -0,06
Nordeste -0,04 Nordeste -0,06
Sudeste 0,05 Sudeste 0,05
Sul 0,05 Sul 0,06
Doenca 0,07
Morbidade 0,05
Urbano 0,03 Urbano 0,04

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998

No mesmo quadro, vemos o0 quanto o dado se altera se eu sair
do Centro-Oeste e for para o Norte, Nordeste, Sul ou Sudeste. No
Nordeste, a familia vai gastar quatro pontos percentuais a menos do
que no Centro- Oeste; no Sudeste, cinco pontos percentuais a mais.

O quadro mostra, ainda, 0 impacto de ter doenca ou morbidade
na familia, ou de morar na cidade. O que € interessante nesse resultado
€ que, quando eu analiso, fazendo a regressdo, sem incluir doenca e
morbidade (ou sga, eu tirei das varidveis dependentes doenca e
morbidade, entdo n&o tem mais aguele controle para doenca e
morbidade), o que a gente observa € que a probabilidade de os mais
pobres gastarem aumenta significativamente, ocorrendo o contrario
com 0s mais ricos. 1sso quer dizer o seguinte: doenga crbnica e
morbidade, segundo os dados da PNAD, sdo correlacionadas com
pobreza nas familias. E nos dados controlaveis a gente vé que isso é
muito claro com os filhos. Ent&o, os filhos de pessoas pobres, em
geral, segundo os dados da PNAD, tendem mais a ficar doentes do que
os filhos de pessoas ricas; por isso as familias pobres gastam mais
com medicamentos. E exatamente o que os dados estdo mostrando
agqui: na hora em que eu tiro do controle doenca e morbidade, tudo que
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ia para doenca entre os mais pobres é captado agora pela composicéo
familiar, o que ndo acontece no caso dos mais ricos.

Para a familia B, de idosos, ocorre um fendmeno parecido, mas,
obviamente, os idosos tendem a gastar mais (TABELA 11). Temos
aqui, de novo, arenda familiar per capitavariando de 20 reais/més até
4.000 reais/més, e variando também a educacéo. Um dado que ndo
enfatizel no caso da familia A, mas que € interessante enfatizar, é€ que
renda, de fato, sO tem impacto muito significativo sobre a
probabilidade de gastos com medicamentos acima de 1.000 reaisgmés.
Até entdo, a renda pode variar a vontade, que isso ndo tem impacto
nenhum sobre a probabilidade de a familia gastar; a probabilidade é
essencidmente constante. O grande aumento, o grande impacto da
renda, esta realmente nos grupos acima de mil reais por més de renda
familiar per capita.

A proxima TABELA indica os gastos totais das familias que de
fato gastaram. E a a gente observa como o dado é perverso. as
familias com 20 reais por més de renda familiar per capita com zero
de educacdo, tendem a gastar 60 reais; e eu posso multiplicar a renda
familiar per capitapor 20 vezes, que esse dado quase ndo aumenta; sO
guando arenda passa a aumentar a partir de mil reais, ai eu tenho um
pequeno aumento nesses gastos, sobretudo nas faixas de renda mais
dtas. De novo, o Nordeste tende a gastar menos que as demais
regides; e de novo vemos 0 mesmo impacto de doenca e morbidade,
aqui bem menos acentuado. Como as familias pobres tendem a ter
doengas simples ou doengas que se resolvem com remédios
relativamente baratos, o impacto de doenca e morbidade ndo é téo
grande nos gastos (TABELA 12).
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TABELA 11

PROBABILIDADE DE GASTOS POSITIVOS COM MEDICAMENTOS
REGIAO CENTRO-OESTE

Familia B
RFPC | Educ. Ch. Completa S/ Doen ou Morb.
20 0 0.21 0.39
50 0 0,22 0.39
50 2 0.25 0.43
100 2 0.25 0.43
100 6 031 0.48
500 6 0.35 0.49
500 8 0.37 0.51
1000 8 0.42 0.53
1000 12 0.46 0.55
2000 12 0.56 0.59
4000 12 0.73 0.66
Reqido Regido
Norte -0.06 Norte -0.06
Nordeste -0.04 Nordeste -0.06
Sudeste 0.05 Sudeste 0.05
Sul 0.05 Sul 0.06
Doenca 0.07
Morbidade 0,05
Urbano 0.03 Urbano 0.04

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998
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TABELA 12

CENTRO-OESTE

GASTOS TOTAIS - MEDICAMENTOS DAS FAM. COM GASTOS >0

Completa S/ Doen. ou Morb.
RFPC |[Educ. Ch. Familia B Familia B
20 0 59,11 69,77
50 0 59,29 69,97
50 2 61,92 72,73
100 2 62,25 73,08
100 6 66,86 77,73
500 6 69,83 80,87
500 8 71,79 82,72
1000 8 75,82 86,92
1000 12 78,71 89,29
2000 12 87,76 98,46
4000 12 107,44 117,91
Regido
Norte -5,31 -3,86
Nordeste -4,49 -4,44
Sudeste 2,85 1,87
Sul 1,23 1,08
Doenca 5,3
Morbidade 4,5
Urbano 2,62 2,77

FONTE: Pesquisa Nacional por Amosgra de Domicilios (PNAD) - 1998
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VVamos ver, na proxima TABELA, a probabilidade de ter plano
de salide. Como se espera, a probabilidade para os grupos mais
pobres, que formam essencialmente o primeiro decil de renda, € 0,01
no Centro-Oeste, nafamilia A, e é zero na familia B. A probabilidade
de possuir plano de salide s6 passa a ocorrer de forma significativa
para uma familia tipica a partir de 500 reais de renda familiar per
capita, com seis anos de estudos. Obviamente, nas familias de idosos,
iSSO ocorre um pouco antes, a magnitude € um pouco maior. E nos
grupos dos mais ricos, com renda per capitaacima de mil reaismés, o
crescimento da probabilidade de ter planos de salide aumenta
vertiginosamente, pulando de 40% para 92% (TABELA 13).

TABELA 13

PROBABILIDADE DE POSSUIR PLANO DE SAUDE
REGIAO CENTRO-OESTE

RFPC Educ. Ch. Familia A Familia B
20 0 0,01 0
50 0 0,01 0
50 2 0,02 0,02

100} 2 0,02 0,02
100} 6 0,06 0,09
500! 6 0.1 0.14
500} 8 0,15 0,21
1000 8 0,23 0,31
1000 12 0,4 0,5
2000 12 0,63 0,72
4000 12 092 094
Regido
Norte -0,04
Nordeste -0,01
Sudeste 0,06
Sul 0.02
Doenca 0,01
Morbidade 0
Urbano 0,15

FONTE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998
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A Ultima TABELA mostra os gastos totais com plano de salde.
Vemos aqui o gasto que uma familia pobre teria se resolvesse ter um
plano de salde, previsto pelo modelo, com custo de 135 reais. Essa
familia tem uma renda domiciliar de 80 reais por més; entéo, ndo é a
toa que a probabilidade de ter plano de salde é zero. E, de novo, os
gastos com plano, que s80 gastos preventivos, tém comportamento
similar a0 dos gastos com medicamentos. eles sdo, de forma
surpreendente, ineldsticos arenda (TABELA 14).

TABELA 14
PROBABILIDADE DE POSSUIR PLANO DE SAUDE
REGIAO CENTRO-OESTE

RFPC Educ. Ch. Familia A Familia B
20 0 0,01 0
50 0 0,01 0
50 2 0,02 0,02

100 2 0,02 0,02
100 6 0,06 0,09
500 6 0,1 0,14
500 8 0,15 0,21
1000 8 0,23 0,31
1000 12 04 0,5
2000 12 0,63 0,72
4000 12 0,92 0,94
Regido
Norte -0,04
Nordeste -0,01
Sudeste 0,06
Sul 0,02
Doenca 0,01
Morbidade 0
Urbano 0,15

FONTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 1998
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Acho que esse é o diagndstico que eu tenho a oferecer a vocés
sobre a questdo de salide em 1998, no Brasil. No que se refere a
politica piblica, uma politica natural de ser adotada num pais como o
Brasl € a politica publica que é adotada em qualquer pais
desenvolvido do mundo, que é uma politica de reembolso dos gastos
com medicamentos, sobretudo para familias mais carentes. Qualquer
pais europeu tem uma politica de reembolso de cerca de 80%, em
média, dos gastos com medicamentos, e isso teria um impacto
violento na renda das familias que tém problemas de salde. As
familias, quando gastam com medicamentos, gastam quase sua renda
integral com medicamentos.

O custo de um plano desses ndo é muito alto. Nossas
estimativas indicam que, com um custo de dois bilhdes de reais/ano,
em principio, vocé consegue garantir reembolso de 80% dos gastos
com medicamentos dos 40% mais pobres. Entdo, ndo é um custo
muito ato. O problema, no entanto, € o velho problema de fazer
politica socia. Uma coisa que a gente vem aprendendo nos Ultimos
anos, sobretudo com o trabalho do IPEA, com Ricardo Paes e Barros,
Ricardo Henriques, Rosane e Marcelo Néri, que agora estd na
Fundacdo, € que, em principio, o custo da palitica social é baixo, se
vocé consegue fazer o dinheiro chegar onde vocé quer que ele chegue.
Ou sga, dois hilhdes de reais por ano é 10% do orcamento do
Ministério da Salde, e com isso pode-se pagar 80% dos gastos com
medicamentos dos 40% mais pobres.

O problema, no entanto, é como fazer para que o dinheiro
chegue onde tem que chegar. E o velho problema de focalizacio, e
esse é um termo feliz criado pelo Paes e Barros: Como € que eu vou
saber quem é o pobre que tem que receber? Como é que eu evito que
as pessoas passem a gastar mais? Ou que ocorra um excesso de
indicagBes médicas, prescri¢cdes médicas ou mesmo fraude? Esse é 0
problema. Porque, na hora que um programa desse € malmanipulado,
0 gasto pode ser multiplicado por dez vezes, e a nossa estimativa é
gque, se esse gasto fosse mal-manipulado, ou que houvesse um
aumento fraudulento da necessidade de medicamentos e ndo se
conseguisse controlar adequadamente que apenas 0s 40% mais pobres
recebessem medicamentos, esse montante estimado de apenas dois
bilhdes de reais por ano pularia para 20 bilhdes, que é essencialmente
quase todo o orcamento do Ministério da Salide para este ano.

Ou sga, ha a dificuldade, tem o diagnéstico; se a gente
consegue fazer o dinheiro chegar onde tem que chegar, o custo néo é
devado, na questdo de acesso a medicamentos, no entanto, a
dificuldade é como desenhar uma politica publica eficaz que garanta a
focalizac8o adequada desse gasto. Muito obrigado.

ROBERTO CAVALCANTI

Muito obrigado, professor Marcos Lisboa. O terceiro expositor
desta manhd é o professor Ricardo Henriques, que, como muitos
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sabem, integra hoje o IPEA, 1a no Rio de Janeiro, e é membro
importante talvez da melhor equipe do Brasil, hoje, que examina a
questdo socia e, em especial, a eficacia e a eficiéncia das politicas
sociais publicas. Professor Ricardo Henriques.

RICARDO HENRIQUES

Bom-dia. Obviamente vocés tém que deflacionar esse excessivo
elogio do Roberto. Eu gostaria de agradecer o convite, feito ao IPEA e
amim, para participar aqui dessa discussdo. Como me foi dito, quando
do convite — e agora o0 professor Werner e o Marcos colocaram
especificamente —, é um desafio tentar ligar essas duas coisas. No
discurso sobre pobreza, felizmente, nés vemos muitos avangos nos
Ultimos anos; mas relacionar desigualdade e pobreza é sempre um
pouco mais dificil, sobretudo na realidade brasileira, se a gente tem a
perspectiva, que acredito possivel, de erradicar a pobreza no Brasil.

Entdo, o que vou tentar fazer aqui, nos 20 minutos de minha
exposicdo, € um breve exercicio descritivo do peso dessa
desigualdade, para explicar a pobreza no Brasil e fazer um zoom sobre
isso no Nordeste. Na verdade, abordar o conjunto de todos os estados
do Brasil, tentando isolar o Nordeste ai dentro.

O ponto de partida, talvez 0 mote, acho que o professor Werner
Baer colocou: infelizmente o Brasil, sobretudo nas Ultimas décadas,
no Ultimo quarto de século, seguramente, tem confirmado a sua
tendéncia de uma enorme desigual dade, associada a elevados niveis de
pobreza. Uma enorme desigualdade que, simplesmente, se traduz no
gue nés sabemos, que é colocar uma parcdla significativa da
populagdo, mais umavez, excluida dos direitos minimos de dignidade
ecidadania.

A questéo talvez sga 1) entender, olhar e ver o possivel
tamanho dessa pobreza; e 2) a relagdo que existe entre essa pobreza e
a andbmala desigualdade que nés vivemos no Brasil.

A primera TABELA tem muitos dados, mas mostra
simplesmente um bloco de indigéncia e um bloco de pobreza. Vamos
considerar aqui a incidéncia de pobreza no Brasil, desde 1977, quando
a PNAD, a que o Marcos Lisboa estava se referindo, permite que
possamos padronizar com alguma facilidade o tratamento dos dados.
(TABELA 1)

Ent&o, 0 que vemos é o seguinte: pelo Ultimo dado da PNAD,
de 1999, no6s temos um percentua de pobres de 34%. Fizemos uma
smulagdo para 2000, sem a PNAD, e esse percentual caiu um
pouquinho, ficou em torno de 32% da populacéo pobre. Mas o Ultimo
dado da PNAD é 34%. O que é gque nos vimos na série, a0 longo da
historia recente do Brasil? Nés vimos que a pobreza no Brasil tem
oscilado entre pouco mais de 30% e 50%. O auge da pobreza no
Brasil, nos dltimos 25 anos, foi na crise dos anos 80, entre 1983 e
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1984. Ao longo da série, nds tivemos duas quedas significativas na
pobreza, as duas associadas aos planos de estabilizagdo mais eficazes
gue nos tivemos. O problema é que o primeiro, o Plano Cruzado, fez a
gueda gigantesca da pobreza, ce 44% para 28%, mas essa queda néo
se sustentou; no ano seguinte, imediatamente, retornamos para o

patamar anterior.

No Plano Real, nés tivemos uma queda de menor intensidade,
de 42 para 34%, mas 0 patamar se mantém. A vantagem em relagéo a
experiéncia do Cruzado é a manutencdo do patamar, a decepcdo € a
gqueda ndo ser continua; ndo continuarmos nessa gueda
Evidentemente isso tem alguma relacdo com a conducdo das politicas
publicas.
TABELA 1

EVOLUGAO TEMPORAL DA INDIGENCIA E DA POBREZA NO BRASL*

1977 17,0 6,1 17,4 39,6 17,2 40,7
1978 21,8 10,2 232 42,6 21,0 45,2
1979 239 11,6 26,0 38,8 16,9 42,0
1981 18,8 72 22,1 43,2 19,5 50,7
1982 19,4 74 234 43,2 19,8 52,0
1983 25,0 9,8 30,7 51,1 24,5 62,8
1984 23,6 838 29,8 50,5 235 63,6
1985 19,3 71 251 43,6 19,7 56,9
1986 98 34 13,1 28,2 11,3 37,6
1987 18,5 72 251 40,9 18,7 55,4
1988 221 91 30,6 45,3 21,8 62,6
1989 20,7 85 29,3 42,9 20,6 60,7
1990 21,4 838 30,8 43,8 21,1 63,2
1992 19,3 8,6 27,1 40,8 19,7 57,3
1993 19,5 85 27,8 41,7 19,8 59,4
1995 14,6 6,0 21,6 33,9 15,3 50,2
1996 15,0 6,6 22,4 33,5 15,6 50,1
1997 14,8 6,3 22,5 33,9 15,4 51,5
1998 14,1 6,0 21,7 32,8 14,7 50,3
1999 14,5 6,1 22,6 34,1 154 53,1

FONTE: PesquisaNaciond por Amostrade Domicilios (PNAD) de 1977 a 1999.
(*) Aslinhas deindigénda e pobreza utilizadas foram as da Regido Metropolitana
de Sfo Paulo.

Tipicamente, nds temos quatro casos modelares no mundo.
Temos casos de paises que s30 ricos e tém poucos pobres; temos casos
de paises pobres que tém muitos pobres (esses seriam 0s casos
extremos); temos os paises gque sd0 pobres e que conseguem algum
pacto de justica socia e tém poucos hres, e temos paises do tipo
brasileiro, que sdo paises ricos com muitos pobres. E talvez nesse
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segmento o Brasil consiga traduzir um certo exotismo do seu acordo
social e ser o pior dentre eles todos.

No GRAFICO seguinte, temos a relacdo entre o nivel de
pobreza e arenda per capita para um conjunto selecionado de paises.
Essa curva ndo € uma curva normativa, ndo é uma tentativa de
postular o idea entre quantidade de pobres e renda per capita. Isso
ndo € o idea. E smplesmente, com uma série bastante grande de
paises, tentando ver o que é a distribuicdo normal, o que seria
esperado. Entdo, um pais de renda per capita de 500 ddlares, tenderia
ater 50% de pobres, dado 0 que € mais ou menos a estrutura reportada
pelas edtatisticas entre renda e pobreza de cada pais. Entdo, quem esta
sobre essa curva esti mais ou menos sobre aquilo que seria esperado
do mundo. Quem esta abaixo da curva estd conseguindo, do ponto de
vista da pobreza, um desempenho bastante significativo, porque esta
conseguindo ter menos pobres do que seria esperado. Evidentemente,
guem estd acima et tendo mais pobres do que seria esperado
(GRAFICO 1)

E quem esta muito acima dessa curva? Guiné Bissau,
Guatemaa e Brasil. O que isso estd nos dizendo é o0 excesso de
pobreza que nos temos diarte da nossa riqueza relativa. Ao menos
algo em torno de 20% da quantidade de pobres que nds temos ndo se
justifica, dado o padrdo internacional.

Ent&o, o que evidentemente nds temos que pesquisar? Algo cria
essaanomalia, essa distancia, essa excessiva pobreza que nés temos. E
aidéa é que isso esta associado a nossa desigualdade, ou sga nés
SOMOS um pais rico com muitos pobres, e esse excesso de pobreza
frente a0 que seria esperado no mundo esta associado a nossa
desigualdade.
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GRAFICO 1

RELACAOENTRE NiVEL DE POBREZA (MEDIDO PELA
PORCENTAGEM DE POBRES) E RENDA PER CAPITAPARA UM

Reacéo entre nivel de pobreza (medido pela por centagem de pobres) e
renda per capita para um conjunto selecionado de paises
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FONTE: Relatorio de desenvolvimento humano 1999 (PNUD).

NOTA: A seguir apresenta-se a sigla do pais e o ano referente aos dados: ARL: Argélia (88), BOL:
Bolivia (90/91), BOT: Botsuana (85/86), Brasil (89), BUL: Bulgéria (92), CHI: Chile (92), COL:
Coldémbia (91), COM: Costa do Marfim (88), COS: Costa Rica (89), DOM: Republica Dominicana
(89), EGI: Egito (90/91), ETI: Etiépia (81/82), FIL: Finlandia (81/82), GUA: Guatemala (89), GUB:
Guiné Bissau (91), GUI: Guiné (91), HON: Honduras (92), | ND: india (92), KEN: Quénia (92), LES:
Lesoto (86/87), MAL: Malésia (89), MAR: Marrocos (90/91), MAU: Mauritania (88), MEX: México
(92), PAN: Panama (89), PAQ: Paguistdo (91), RUA: Ruanda (83/85), SRI: Sri Lanka (90), TAI:
Tailandia (92), TUN: Tunisia (90), UGA: Uganda (89/90), VEN: Venezuela (91) e ZIM: Zimbabwe
(90/91).
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O préximo GRAFICO n&o da para ler, mas isso € proposital, €
simplesmente para vocés terem a idéa. Cada linhazinha do gréfico é
um pais e a intencdo foi colocar 0 méximo possivel de paises num
gréfico, para mostrar 0 grau de desiguadade de renda, pelo
Coeficiente de Gini. Colocamos todos os paises em vermelho, com
excecdo do Brasil, que é a linha verde. Do ponto de vista desse indice
de Gini, que é uma medida de desigualdade, o Brasl esta ai, ma-
colocado entre os piores. Ele SO esta perdendo nessa série para Malawi
e Africa do Sul. Nao importa muito quais os dois que estéo a frente ou
0s dois que estdo atrés; 0 que importa é que ele esta efetivamente entre
os piores do mundo, dada essa distribuicio (GRAFICO 2).

O GRAFICO seguinte é uma medida um pouquinho mais
paatéavel; é tentar ver uma coisa a que 0 Marcos Lisboa se referiu
antes, para dar o contexto da salde: € ver qua a relacdo da renda
apropriada entre os mais ricos e os mais pobres. Aqui estamos fazendo
a relacdo entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres, para saber
quanto os 10% mais ricos ganham a mais que os 40% mais pobres.
Numa cidade extremamente igualitaria, essa razéo seria um. Os 10%
teriam tanta renda quanto os D% mais pobres. Seria uma medida
relativamente utopica isso. N&o existe no mundo contemporaneo nada
parecido, mas existem vérios pontos de referéncia. (GRAFICO 3)

Um padréo conhecido nosso, talvez referéncia da discusséo
politico-econdbmica mundial, sdo os Estados Unidos. Nos Estados
Unidos essa medida é cinco: os 10% mais ricos ganham cinco vezes
mais que os 40% mais pobres. Nosso vizinho agui do lado, a
Argentina, € mais desigual que os Estados Unidos; |4 a diferenca é em
torno de 10 vezes. O que é surpreendente é que o0 Brasl eta
totalmente fora do conjunto dos demais paises. Ou sgja, enquanto nos
Estados Unidos, se 0s 40% mais pobres se apropriassem de um bilh&o
de ddlares, os 10% mais ricos estariam se apropriando de cinco
bilhGes, e na Argentina os 10% mais ricos estariam se apropriando de
10 bilhdes, no Brasil, se 0s 40% mais pobres tivessem um bilh&o, os
10% mais ricos estariam se apropriando de 28 hilhdes. Entdo, é
totalmente fora de um padréo reconhecivel como razoavel, qualquer
gue sgja 0 processo histérico que nos tenha levado até isso.
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GRAFICO 2

GRAU DE DESIGUALDADE DA RENDA
CoEFICIENTE DE GINI
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GRAFICO 3

Grau de desigualdade darenda
Raz&o entre arenda dosricos (10+) e dos pobres (40-)
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Fonte: Barros e Mendonga (1995).
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Agora, mais surpreendente do que isso é simplesmente o ponto que o
professor Werner destacou que € aguela medida dos 10% e dos 40%,
que pode ser traduzida no GRAFICO seguinte, quase como um
espelho: 0s 10% mais ricos tém em torno de metade da renda do Pais;
e 0s 40% mais pobres tém menos de 10% da renda do Pais (tém em
torno de 8 a 9%). Isso € verdade hoje. O que € mais assustador € que
se vocés olharem no GRAFICO a evolugdo histérica, isso parece
mesmo o el etrocardiograma de um morto, as curvas ndo se mexem. O
gue a gente esta vendo aqui é que os 10% mais ricos tém metade da
renda; os 40% mais pobres tém menos de 10% da renda, e que isso é
assim em 99, era assim em 98 e era assm na série toda, desde 1977.
Nada aconteceu. (GRAFICO 4)

No gréfico ndo esta dando para ver muito bem, mas aqui tem
uma linha, que indica a proporcéo da renda apropriada pelo 1% mais
rico. Vegam que essa &rea é significativamente maior que a outra, ou
sgja, 0 1% mais rico ganha mais que os 50% mais pobres, ao longo de
toda a histéria recente do Brasil. E um espelho absolutamente
perverso 0 1% ganhar mais do que a metade do Brasil e isso ser
absol utamente estético.

Vamos apresentar dois pequenos exercicios para fazer uma
hiptese e passar para 0 Nordeste. No proximo GRAFICO,
simplesmente um pequeno exercicio, uma peguena simulagdo: se nés
somos tao excepcionais (infelizmente na ma direcdo), do ponto de
vista da desigualdade, e temos tant 0s pobres e tantos pobres além do
gue seria esperado, nds basicamente teriamos duas possibilidades de
tentar enfrentar essa questéo (e al, talvez, agora o tema): via combate a
desiguadade ou via crescimento econdmico.

Esse smples exercicio nos mostra 0 que aconteceria se eu
crescesse, durante uma década, & taxa anual de 4% ao ano. Um
crescimento meédio, nos cenarios atuais, de 4% ao ano parece bastante
ousado; implica que se em um ano nés crescermos dois, vamos ter que
crescer seis no ano seguinte. Entdo, o que é que isso nos faria? Nosso
percentual de pobres cairia de 34% para algo como 21 ou 22%. NGs
teriamos uma queda de 12 pontos percentuais na pobreza, caso
CONSeguissemos crescer na proxima década 4% em média. (GRAFICO
5)

GRAFICO 4

Proporcgao darenda apropriada pelo 1% maisrico, pelos 10% mais ricos, 50%

seguintes e 40% mais pobres
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Obviamente isso aqui € s um exercicio, uma simulagdo de uma
situacdo ideal. N&b sei todos os outros impactos em cadeia que iso
geraria. Estou simplesmente isolando o impacto sobre a pobreza; estou
assegurando, por um passe de mégica, 4% de crescimento médio ao
ano, durante a década, e a pobreza cairia para 22%.

Agora, se por outro lado nés pardssemos hoje e fizéssemos,
também por decreto, algo como transformar o Brasil num pais téo
desigual quanto outro vizinho nosso, que ndo € nenhum ideal, a Costa
Rica (mantendo tudo o mais do Brasil como €), smplesmente o que é
que aconteceria? Nos conseguiriamos, fazendo essa mutagdo, reduzir a
pobreza na mesma intensidade. 1sso evidentemente ndo quer dizer que
nés estamos num binbmio crescimento ou desigualdade. Esta
smplesmente sugerindo que ndo combinar crescimento com
desigualdade, dada a excepcionalidade da nossa desigualdade, que é
geradora de pobreza, € evidentemente abrir méo de uma estratégia que
ndo sb gera justica social como é eficaz do ponto de vista de combate
a pobreza. Eu conseguiria reduzir na mesma intensidade a pobreza se
eu ficasse téo desiguad quanto a Costa Rica.

NGs vimos, na primeira tabela, que temos poucas oscilagfes na
pobreza; a maior no Cruzado e depois no Real. No préximo gréfico,
tomamos 1997 como referéncia, € vemos que em 1977 nés tinhamos
mais pobres do que em 1997. Em todos os anos, tirando o ano de 86,
nos tinhamos mais pobres do que em 97. A questdo é saber qua a
contribuicdo de crescimento e de desigualdade para explicar a queda
da pobreza. Peguemos a grande diferenca, que é a quantidade de
pobres que nds tinhamos em 1983, em relacdo a quantidade de pobres
gue nos tinhamos em 97: quanto dessa diferenca esta associado a
mudancas na desigualdade, ou quanto esta associado a mudangas que
tém a ver com o desempenho macroecondmico? O que nds vemos é o
seguinte: o gréfico é todo vermelho. Significa que o crescimento
econdmico é a Unica coisa que explica as pequenas redugdes.
(GRAFICO 6)
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GRAFICO 5

Impacto sobre a pobreza: crescimento econémico ver susreducdo no

grau de desigualdade

Fonte: Pesquisa Naciona por Amostrade Domicilios (PNAD) de 198 .
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GRAFICO 6

Contribuico do crescimento e de reductes
na desigualdade para queda na pobreza
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Entdo, se é verdadeira a hipdtese de que a desigualdade é
explicativa da pobreza, e que é eficaz adotar politicas de combate a
desigualdade para reduzir a pobreza, 0 que n6s vemaos na experiéncia
recente brasileira, em gque nés tivemos aquela inércia na distribuicdo
de renda no Brasil como um todo, é que a questdo da desigual dade ndo
€ uma questéo relevante. E veja que nessa série nos estamos passando
peo regime militar, pela abertura democrética, pela abertura da
economia, pelo impeachment do Collor, pelos dois governos de
Fernando Henrique, por treze planos de estabilizacdo, por cinco
grandes planos de estabilizacdo, e nada aconteceu na distribuicdo de
renda; toda a pouca coisa que aconteceu na pobreza esta associada a
crescimento. O que é gque isso traduz? Simplesmente que, do ponto de
vista da sociedade e dos governos como um todo, a questdo da
desigualdade ndo tem sido relevante.

O que acontece € aquele faso consenso que se produz desde a
retdrica de Delfim Neto e que se perpetua até hoje, que & vamos
crescer 0 bolo para depois distribuir. Ou, uma brincadeira que eu uso,
gque & vamos crescer, crescer e crescer, e al Sim vamos acabar a
pobreza. E uma edtratégia de um consenso que, de alguma forma,
reconhece a desiguddade como ago natura; naturalizou a
desigualdade, e acha que a Unica estratégia possivel é crescimento.
Nessa andlise que esta colocada aqui, isto € um equivoco e um
desperdicio do ponto de vista de estratégia desse pais para enfrentar a
pobreza. Entdo, tavez a questdo-chave sga por que ndo usar o
combate a desigual dade como eixo definidor de politicas de combate a
pobreza?

Vamos ver o proximo gréfico, para depois concluir com alguma
proposta de politica. Temos aqui a percentagem de pobres de todos os
estados do Brasil, com os dados de 99. Tirando Tocantins, vemos o
gue era esperado; a pobreza é nordestina. A pobreza no Brasil tem
forte concentragdo no Nordeste. A pobreza tem dta incidéncia em
todos os estados do Nordeste. (GRAFICO 7)
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GRAFICO 7

PORCENTAGEM DE POBRES POR UNIDADE DA
FEDERACAO

Per centagem de pobres por Unidades da Feder acéo
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O grdfico seguinte mostra a desigualdade nos estados; a razao entre a
renda apropriada pelos 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres. O que é
que noés temos? Tirando o Distrito Federal, que tem uma altissima
desigualdade no padréo brasileiro — ou sga, |14 os ricos sdo muito
ricos, e isso faz com que ele sga muito desigual — entre os mais
desiguais estéo todos os estados do Nordeste. E ha ai também o Acre.
(GRAFICO 8)

Agora, estou tentado a mostrar num gréfico trés dimensdes:
tentando ver pobreza (percentagem de pobres), renda média e
desigualdade, que é o tamanho da bolinha E onde esta o Nordeste? E
aregido mais pobre e amais desigual. 1sso em 1992. Considerando os
dados de 1999, todo mundo melhora, a posicéo relativa continua, mas
a distdncia do Nordeste € maior do que era antes. No proximo
GRAFICO, agora com todos os estados aqui, olha a distribuicdo dos
estados desse pais! Os verdinhos sdo os estados do Nordeste; ai as
bolinhas sdo maiores, a desigualdade € bem maior, e a incidéncia da
pobreza também é muito maior. De 1992 para 1999, o que é que
muda? Muda muita coisa, s ndo muda nada na posicéo relativa do
Nordeste. (GRAFICOS 11 E 12)

Como fata s6 um minuto, ndo vou dizer agqui tudo o que eu
queria, mas vou finalizar enfatizando a distribui¢do que importa mais,
adistribuicdo normal do Pais (mais ou menos aquela curva de novo); e
vejam S0 a distdncia do Nordeste! O Nordeste esté todo acima, e esta
acima entre os mais pobres; tem mais pobres do que seria necessario
ter, mesmo sendo aregido mais pobre. Ou sgja: a questdo fundamental
gue esta colocada € que o Nordeste é a regido mais pobre e tem
excesso de pobres frente a0 que seria esperado.
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GRAFICO 8

RAZAO ENTRE A RENDA APROPRIADA PELOS 10% MAIS RICOS E OS 40%
MAISPOBRES

Raz&o entre arenda apropriada pelos 10% maisricos e 0s40% mais pobres
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GRAFICO 9
POBREZA E DESIGUALDADE - 1999
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POBREZA E DESIGUALDADE - 1992

GRAFICO 10

Por centagem de pobres
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GRAFICO 11
POBREZA E DESIGUALDADE - 1992

Por centagem de pobres
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GRAFICO 12

POBREZA E DESIGUALDADE - 1999
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Eu ia fazer outra digressdo agui, mas vai ser impossivel, por causa do
tempo; entdo, eu queria concluir. Na verdade, a minha concluséo é
basicamente a mesma que 0 Marcos estava sugerindo, ou sgja: se fizer
sentido esse diagndstico, nés temos que, parao Nordeste combinar as
duas coisas, crescimento econdmico com combate a desigualdade; a
via S0 do crescimento econdmico € uma via miope e relativamente
limitada. Mas, a0 mesmo tempo, no Nordeste, mais que nos outros
estados, crescer é fundamental; mas tem que combinar crescimento
com combate a desigual dade.

A questdo-chave € como fazer as politicas estruturais para isso,
além das politicas compensatérias, tipo bolsaescola, etc.? As politicas
estruturais evidentemente passam por aguns ganhos dos ativos que
estdo mais escassos nessa sociedade, sobretudo no Nordeste, Entre os
varios ativos, trés no Nordeste so particularmente escassos. Um € a
terra; ndo que a terra sgja escassa, a distribuicdo da terra € que é
escassa. Evidentemente, para mexer nessa estrutura eu tenho que ter
uma importante redistribuicdo de terras, uma importante reforma
agréria, no Pais e nessa regido. O segundo elemento, que €
literalmente ligado a experiéncia do Banco do Nordeste, é ou eu fago
uma revolucdo de crédito nessa sociedade, ou ndo h& nenhuma
possibilidade. E s6 uma revolucdo de crédito combina as duas coisas.
a possibilidade de alavancar crescimento com geracdo de autonomia,
geracdo dessa palavra meio feia, americana, de empoderamento dos
mais pobres, para conseguir dar alg uma alavancagem na melhoria das
suas condigdes de vida. E o terceiro, distribuir o ativo mais escasso
desse pais, 0 mais valorizado, mais vaorizado que ddlar, mais
valorizado que energia elétrica, mais valorizado que qualquer coisa,

que é educacao.

Agora, para fazer isso tudo, eu tenho que juntar isso com o que
0 Marco estava lembrando, que tem em outros estudos, que € o custo
de combater a pobreza de curto prazo (e, portanto, compensatorio) é
baixo. O que é que eu tenho que fazer? Eu tenho que conseguir uma
politica compensatéria que dure dez, quinze ancs, e gerar agdes
significativas do ponto de vista desses trés ativos estruturais.

Para fazer a politica focaizada, eu preciso: identificar os pobres
e fazer aguilo a que a burocracia mais resiste, a que a sociedade mais
resiste, que é avaliar as politicas que existem. E preciso fazer uma
radical avaliagdo das politicas publicas, no sentido de que, de tudo que
a gente esta vendo, a maioria delas € muito ma desenhada, mas eu
aprendo com o diagnostico que eu tenho e com a experiéncia que eu
estou vivendo agora, e avdiando-as para redesenha las; e redesenhar
as politicas publicas compensatdrias de curto prazo e fazer um
programa de identificar pobres, efetivamente. Tem que identificar, tem
que mapear, tem que saber 0 CPF da pobreza neste pais. SO fazendo a
combinatdria desses dois elementos eu vou conseguir fazer politicas
focalizadas sobre os pobres e manter politicas estruturais para tentar
combater o problema das desigual dades e, no médio prazo, a pobreza.
Obrigado.
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ROBERTO CAVALCANTI

Informo que a partir deste momento as perguntas por escrito séo
bem-vindas. Podem ser entregues as recepcionistas e podem ser
dirigidas sgja a mesa sgja a cada um dos participantes. Mas, para
apresentar a minha exposi¢do, vou pedir ao professor Werner Baer que
assuma, ainda que interinamente, a coordenacdo da mesa, para
coordenar e controlar o meu tempo.

O que vou dizer, meus amigos, difere em aguns pontos
essenciais do que acaba de afirmar o Ricardo Henriques, mas difere
ndo em questbes de objetivos, ndo em questdes de finalidades do
desenvolvimento e da insercdo socid. Difere, primeiro, em relacéo a
base de dados; e, segundo, com relacdo a estratégias aternativas
voltadas para enfrentar a questdo da pobreza e da desigualdade.

Eu comego afirmando que a prioridade de politica social para o
Nordeste é a reducdo da pobreza critica, mesmo que ela sga
acompanhada, no curto ou médio prazo, com mais desigualdades. Por
qué? Primeiro, pela incidéncia de pobrezac o Nordeste abriga 14
milhdes de pobres, que representam 30% de sua populagéo e 44% dos
pobres do Pais. E os pobres rurais no Nordeste, que hoje sfo
minoritarios, somam 5,3 milhdes, ou 38% da pobreza da regido, so
71% dos pobres rurais do Pais.

Segundo, porque, sem o Nordeste, a incidéncia naciona de
pobreza cairia dos 21% para 9%; portanto, a pobreza no Nordeste é
uma questdo nacional, se o0 objetivo é uma reducdo importante da
pobreza num periodo relativamente curto.

Terceiro, porque os pobres do Nordeste sdo mais polres do que
os do Brasil. S& mais pobres porque € menor a sua renda; s80 mais
pobres porque € pior a distribuicdo dela entre os pobres; s80 mais
pobres porque o Indice de Pobreza Critica (incidéncia de pobreza e
renda média) no Nordeste é 73% maior do que o indice brasileiro; sao
mais pobres porque os indicadores de caréncias béasicas (em educacao,
trabalho, habitacdo, salide e renda), construidos apenas para os pobres,
no Nordeste sdo cerca de 1/3 superiores aos do Brasil; e s80 mais
pobres, finalmente, porque qualquer estimativa, qualquer indicador
agregado de bem-estar dos pobres, mostra que o nivel de bem-estar
dos pobres no Nordeste €, pelo menos, 28% inferior ao nivel de bem-
estar dos pobres do resto do Pais.

Mas ndo ha s uma pobreza, ha varias pobrezas, ha muitas
situacdes de pobreza. Seria importante, creio, primeiro considerar que
quase todos os estudos sobre pobreza tém definido e mensurado a
pobreza em sua manifestacdo de cardter econbmico, como
insuficiéncia de renda. E geramente a partir de uma Unica linha de
pobreza, para um pais de grandes dimensdes, como € o0 caso do Brasil.
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Entretanto, para combater a pobreza em suas causas, em suas
raizes, em seus fundamentos, € necess&io entendéla na sua
totalidade, na sua globalidade, como uma sindrome de deficiéncias
amplamente culturais, sindrome gravemente limitadora da autonomia
dos individuos e do exercicio da liberdade. Sindrome que sonega as
pessoas o direito de serem, elas mesmas, os &bitros de seu préprio
destino. Direito este que € intrinsecamente humano, e que ndo pode
ser outorgado, ndo pode ser dado; € um direito que tem de ser
adquirido pelas pessoas e somente por elas exercido.

De outra parte, as medidas de desigualdade comumente
utilizadas consideram apenas a distribuicdo dos rendimentos, sendo
esse indicador de estrutura econdmica em geral muito estdvel no
tempo e de manipulacdo apenas indireta, ou sgja, através da atuacdo
sobre os fatores que determinam as desigualdades, muitos deles
fortemente arraigados na estrutura socia (e, portanto, resistentes) e
resultantes de pesadas herancas do passado. Mas € curioso observar
gque esses mesmos fatores determinantes das desigualdades sdo em
gerd os fatores que explicam as elevadas incidéncias de pobreza.

Ha as alternativas extremas. O Ricardo referiu-se a elas, no que
respeita a politicas de reducdo de pobreza, especificamente. A
primeira delas é que o nivel de renda média alcancado pelo pais é dto,
relativamente ato, e o grau de desigualdade na distribuicdo
interpessoal  também; essas duas coiss tornariam factivel uma
alternativa de rapida superagdo da pobreza nacional (pobreza enquanto
sub-renda) mediante meras transferéncias de rendimento dos néo-
pobres para os pobres (e, no caso do Nordeste, mediante transferéncias
inter-regionais de renda). Essa dternativa enfrenta, além de
formidéveis problemas de natureza operacional e palitica, pelo menos
dois grandes inconvenientes, a meu ver. De um lado, atacar a pobreza
apenas em seu resultado econdmico, ou sga, a sub-renda, pode
prolongar indefinidamente no tempo o mecanismo complexo e custoso
de suplementagdo compensatéria de rendimentos. E o outro
inconveniente € o risco de se poder estar involuntariamente
condenando os pobres & ociosidade e a dependéncia. N&o me parece
gue sgja, na sua visdo extremada (e Ricardo ndo a defendeu, digase
de passagem), uma aternativa sustentével.

A segunda dternativa, igualmente extremada, consiste em
esperar que, com o crescimento, dé-se a apropriacdo, pelos pobres, de
parcelas de renda crescentemente suficientes para que eles
transponham gradativamente, por seus proprios meios, o umbral que
0s separa dos ndo-pobres. Essa também € uma dternativa que
apresenta grandes desvantagens. Pode demorar mais do que reclama a
nossa consciéncia social, pode ampliar o potencia de conflito e a
inseguranca da sociedade; e pode comprometer o proprio crescimento
e 0 préprio desenvolvimento, sobretudo no caso do Nordeste, dada a
maior incidéncia de pobreza nessa regi&o.

Seria conveniente agora afirmar aguns principios. Primeiro
principio: existe pouca controvérsia sobre o carater universal das
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necessidades bésicas; embora sgjam variavels no espago e no tempo,
elas definem uma espécie de estatuto minimo da condicdo humana
Esse conceito, eu creio, pode ancorar a opgdo basica pelo combate a
pobreza, capaz de produzir convergéncia social, de um lado, €,

eventualmente, menos desigualdade. De que modo? Primeiro, seu

objetivo ndo se cinge apenas a elevar a renda, mas ele é mais amplo;
de visa libetar o homem de um conjunto complexo de
condicionamentos que determinam, quase que de modo fatal, a sua
condicdo de pobre; libertar o homem da fome e da miséria, resgaté-lo
da inutilidade, tornalo um cidad&o (Util e, portanto, produtivo, capaz
de contribuir, com o trabaho eficaz, para 0 desenvolvimento; e ter
toda a satisfagdo de exercer, com a sua renda obtida, as suas opcles de
consumidor; e, a partir dai, protagonizar uma inser¢do econdémica na
sociedade.

Nesse entendimento, assistir aos pobres significa capacité-los
paraessainsercdo e criar as condices econbmicas, sociais e politicas
a fim de que essa inser¢éo possa redlizar-se. Inser¢do aqui se opde a
idéia de exclusdo, obviamente. Para tanto, pode eventuamente ser
necessario complementar renda, suplementar renda. Ao fazé-lo,
porém, nunca se deveria perder de vista qual € o objetivo-fim, que é o
objetivo de promocdo humanga; e, a partir de um certo momento, de
autopromocao humana. Ou sgja, ver o homem como uma totalidade, e
N30 apenas como um sujeito econdmico isoladamente.

Portanto, a opcéo bésica de agdo plblica voltada para a reducdo
da pobreza, consistente com essas idéias, seria promover os pobres a
sujeitos de sua propria ascensdo social. E essa opgéo se desdobra, a
meu ver, em trés grandes linhas estratégicas. A primeira é a
capacitacéo dos pobres para essa inser¢do econdmica minimamente
capaz de promové-los a cidadaos participantes ativos na sociedade. A
segunda € integr&los na sociedade envolvente: nem os ndo-pobres
vivem total mente segregados dos pobres, nem o contrario ocorre. Mas
€ preciso buscar uma integracdo mais ativa dos pobres, sobretudo
assegurando-lhes o beneficio de servigos plblicos de qualidade,
estendendo a eles —isso é fundamental — as redes publicas de protecéo
socid e de seguranca individual e coletiva. E a terceira estratégia é o
objetivo de alcancar gradativamente o exercicio dos direitos de
cidadania, que no Pais sBo sonegados a grande parte da pobreza,
inclusive a participacao socia e politica.

Quais s30 os requisitos para essa edratégia? De um lado, o
crescimento econdmico € um fator importante. Esta comprovado que
no Brasil, quando ha crescimento, ha uma redugéo da pobreza, ainda
gue lenta, mas ha Outros requisitos sd0 a criagdo de novas
oportunidades de trabalho e a estabilidade de precos. Esses requisitos
foram eficientes no passado, na reducéo da pobreza, tanto no Brasil
gquanto no Nordeste, mas s muito excepcionamente ees tém sido
simultaneamente alcangados. Creio, porém, que ndo ha evidéncias que
desautorizem seu a cance simultaneo no futuro.
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Embora se saiba que, com a globalizagdo dos mercados, o
imperativo de competitividade determina transformagdes técnicas na
organizagdo da produgdo que sdo redutoras da demanda por trabaho
menos qualificado, seu efeito global sobre o nivel de ocupacéo serd
menor e menos rapido com um crescimento sustentado do que sem
de.

No que respeita as agdes voltadas para a reducéo da pobreza, eu
parto de uma imagem: uma familia cujo chefe é mulher, que sgja de
cor preta ou parda, que sgja desocupada ou exerca uma atividade
informal, que tenha no maximo quatro anos de escolaridade e que viva
no Nordeste rural, esta familia tem 95% de probabilidade de ser pobre.
Com base nessa observacdo, a gente mapeia quais 0 0s requisitos
para a promogdo socia dessa familia, ou pelo menos alguns deles. Se,
por exemplo, essa familia tem um nivel de escolaridade maior, sO esse
fator pode reduzir a probabilidade de ser pobre para 86%. Se, por
exemplo, essa familia tem mais de uma pessoa com rendimento, sua
probabilidade de ser pobre também se reduz significativamente, e
assim por diante.

No Nordeste, no entanto, a diminui¢do da pobreza engendrada
pelo crescimento e pelas mudangas situacionais que o crescimento
comanda tem sido menor no meio rural do que no meio urbano e
metropolitano. E tem sido menor no Nordeste como um todo do que
no Sudeste, em particular no Sudeste metropolitano. Ou sgja, o
crescimento é mais eficaz nas regides que tém nivels mais elevados de
desenvolvimento. Por qué? Porque o Nordeste rural, por exemplo,
com mais dta incidéncia de pobreza, &, globalmente, uma economia
pobre e fragilmente articulada; os estimulos de crescimento penetram
em seu tecido social de forma desigua e intermitente; e a pobreza, ali,
vive mais isolada dos estimulos de mercado, e, mais que isso, imersa
num involucro cultural prémoderno, pouco permeavel, que inibe a
mudanca e a racionalidade, sanciona a rotina e a supersticdo, aimenta
a passividade e o conformismo. S80 caracteristicas
antropopsicossociais que, infelizmente, ainda prevalecem em grandes
areas do Nordeste, sobretudo na populacdo mais adulta. Ou sgja, 0s
estimulos da modernidade penetram de forma deficiente, de forma
deformada; e a questdo ndo se cinge apenas a uma questdo de prover
mais servicos, mas de mudar atitudes, de mudar comportamentos, de
mudar visdes do mundo.

Para enfrentar essas dificuldades, um conjunto de agbes
concretas de combate & pobreza poderia ser aqui enumerado; agbes
focalizadas — para usar uma paavra ja do jargao dos que tratam desse
assunto — nos pobres. Além da extensdo das redes publicas, de salde,
de educacdo, aos pobres, com servigos de qualidade, ha algumas agdes
voltadas para publicos especificos. Por exemplo, o treinamento
remunerado de populactes ainda em idade ativa, e com baixo nivel de
qualificacdo, pode ser uma politica que combine uma suplementacdo
de renda com uma capacitacdo e uma orientacdo depois para
atividades de mercado, com menos nivel de sofisticagdo, mas, ainda
assim, capazes de gerar renda e bem-estar. Outras medidas dessa
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ordem sdo: bolss de estudo, suplementacdo alimentar e acesso
permanente a terra e a agua, no caso do Nordeste semi-arido, o que
envolve uma revolugdo, ndo sO No que respeita a estrutura fundi&ria e
organizacd0 de posse da terra, como no que respeita a0 acesso
permanente a &gua.

Eu gostaria de concluir enfatizando um ponto que tem sido
objeto de uma preocupaci minha, ha pdo menos 10 anos. E a
questdo da mentalidade moderna, numa sociedade complexa, mosaico
socia e cultural como é o Brasil, onde convivem centros de alta
sofisticacdo, integrados a0 mundo das dtas tecnologias, com
populacBes indigenas ainda totamente fora do contato com a
sociedade, digamos, ocidental. Eu estou convencido de que a reducéo
da pobreza no Nordeste, por exemplo, em particular no Nordeste rural,
somente terd sustentacdo a medida que se for consolidando, na
populacdo como um todo, mas, sobretudo, na populagdo pobre, o que
se pode chamar de mentalidade moderna.

A Visdo que as pessoas tém da natureza, da vida socid, de s
mesmas ndo é a do homem ocidental moderno, confiante em seus
préprios poderes. no poder da razdo, para decifrar a redidade; no
poder da ciéncia e da técnica, para gerar progresso; no poder de ir
criando a sua prépria histéria de vida, enfrentando com autonomia as
incertezas do futuro. Porque eu creio que habitam as mentes de muitas
pessoas, no Brasil, e ndo apenas no Nordeste, em outras regifes
também, da Amazbnia e do Centro-Oeste, visies do mundo em
amégama conflituoso. Formas de percepcdo miticas da realidade,
tradicionais e modernas, convivem a0 mesmo tempo, dando lugar, as
vezes, a passividade, ao conformismo, sgja ante os desdafios da
natureza, sgja ante os desafios da vida; e hd, ainda, aderéncia a
padrées de relacionamento social; complacéncia e resignagdo com
velhos paradigmas de sujeicdo econdmica, social e politica, e assim
por diante.

Em outras palavras, a incorporagdo da modernidade vem se
dando de forma seletiva, insuficiente, truncada. As conquistas da
civilizagdo, quando penetram naguela Regido, atuam mais como
amenidades do que como instrumentos de trabalho, como forma de
racionalizagdo ingtitucionalizada da vida e das rotinas de trabalho, e
ndo vencem as barreiras interditérias de uma modernizagdo de
comportamentos, de maior capacidade de empreendimento e assm
por diante.

E evidente que a mentalidade do homem rural do Brasil e do
Nordeste esta mudando — ndo vamos negar isso — e esta mudando para
melhor. Porém, na auséncia de um projeto educativo mais amplo, mais
abrangente, transformador, que procure introduzir valores mais
modernos na sociedade, essas mudancas vao ser lentas, vao ser
desconexas e va0 ser, as vezes, desestabilizadoras. E preciso, concluo,
gue as pessoas, cada uma delas, transponham um umbra de
desenvolvimento pessoal, cognitivo, social, psicossaia, a partir do
qua comecam a dterar-se organicamente, pela racionaizacdo
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indtitucionalizada existente, as rotinas do trabaho e da vida
cotidianos. Esse é um caminho de modernizaggo em que sO um projeto
educativo €ficaz, libertador, pode realmente transformar o homem,
reduzindo a niveis despreziveis a pobreza, elevando o bem-estar e
construindo uma sociedade menos desigual. Muito obrigado.

Obrigado Werner, pelo controle. Passo a paavra a0 nosso
Mestre-de-Cerimonias.

MESTRE-DE-CERIMONIAS

Obrigado professor Roberto Cavalcanti, Dr. Werner Baer,
professor Marcos Lishoa e pesquisador Ricardo Henriques. NOs
estamos abrindo agora os debates referentes a sessao especial Paliticas
de Combate as Desigualdades Pessoais e Funcionais de Renda no
Nordeste do Brasil. A partir deste instante, senhoras e senhores,
teremos a participagdo dos presentes neste auditorio, com suas
perguntas que estdo sendo enviadas para a mesa. Pedimos que
cologuem o nome e indiquem a que instituicdo pertencem e também a
guem a pergunta deve se enderecar. E teremos também a participacdo
dos nossos amigos que estdo nos auditorios das Superintendéncias de
Salvador, Recife, Teresina e Aracgju. Cada uma dessas unidades vai
encaminhar uma pergunta, formulada por nossos convidados, para ser
respondida por um dos componentes da mesa. Iniciamente, nés
vamos chamar Teresina; em seguida, chamaremos Recife, Aracgju e
Salvador. Vamos agora, portanto, receber a primeira pergunta, de
Teresing, Piaui. Boa-tarde, Teresina

DE TERESINA

Boatarde. A pergunta é de Washington Nascimento,
representante da Embrapa, e € dirigida para o professor Werner: “A
india tem uma elite cultural muito grande, quando comparada aos
paises de terceiro mundo, que tém na agricultura a base de todas as
suas relagdes desenvolvimentistas. Como poderiamos nds, do
Nordeste, atingir, num espaco temporal ndo muito longo, o caminho
do desenvolvimento no setor dos servicos’?

WERNER BAER

Ao que sdi, até 60% da populagio da india ainda é empregada
na agricultura, vive na agricultura. Hes tém um problema muito sério,
porque acho que a modernizagdo da agricultura naquele pais vai
implicar uma grande migracdo rural-urbana, que vai criar problemas
muito sérios no subcontinente da india. E, também, a revolucio verde
que se fez na India nd criou muitos empregos; aumentou muito a
auto-suficiéncia agricola, de aimentos, da india, mas ndo criou
empregos, ao contrario, aumentou a concentragdo da propriedade no
pais. A india esta4 se desenvolvendo muito mais no setor urbano, no
setor de servigos, como eu j4 faei.
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MESTRE-DE-CERIMONIAS

Muito bem, vamos agora a Recife, Pernambuco, para a pergunta
da superintendéncia e dos amigos que |14 estdo. Boatarde, Recife.

DE RECIFE

Boatarde a todos. Nossa pergunta é do professor de Economia
da Faculdade b Esuda, agui do Recife, e é enderecada ao professor
Werner: “Com relagdo a0 desemprego causado pela privatizacao,
como poderia uma empresa privatizada, que busca eficiéncia,
continuar com 0 mesmo quadro de empresa publica, que favorecia
grupos politicos hegemonicos’?

WERNER BAER

N&o sai se entendi a pergunta, mas eu acho que o que eu falei €
que, basicamente, uma empresa privatizada ndo tem nenhum incentivo
para manter um quadro de empregados de que ndo precisa. Essas
empresas ndo vao sofrer o tipo de pressdo que as empresas publicas
sofreram no passado, para, por razfes politicas, aumentar o quadro de
empregados e também colocar na diretoria pessoas que tinham
quaificagdo palitica e nenhuma qualificagdo técnica. Mais uma vez,
eu acho que a privatizacdo vai aumentar a eficiéncia, e ndo sel sevae
a pena dar algum incentivo as empresas privatizadas para empregar
mais gente do que €elas precisam. Talvez valesse a pena manter algum
tipo de programa de incentivos fiscais para aumentar 0 emprego de
jovens, que, de fato, ndo vao ser no inicio muito produtivos, mas que,
durante 0 emprego, poderiam aumentar a sua experiéncia e 0 seu
capital humano “learning by doing’, aprendendo fazendo.

MESTRE-DE-CERIMONIAS

O Forum Banco do Nordeste de Desenvolvimento vai a Sergipe.
Boatarde, Aracgu, queremos ouvir também a sua pergunta.

DE ARACAJU

Boatarde. A pergunta € da Mara Ranzi, Unisol, e est4 dirigida
a0 Dr. Marcos Lisboa: “Considerando que a salide é direito de todos,
dever do Estado, e sendo o SUS, teoricamente, um modelo, entre
aspas, de politica publica na rea, pergunto: por que é tdo dificil asua
aplicacdo, principalmente no interior das cidades nordestinas, onde os
postos de salide e hospitais s80 precarios em equipamentos, recursos
humanos, e medicamentos par a oferecer a populagdo, na maioria das
vezes carente? Como seria a forma mais adequada de aplicar esse
idea ?’

MARCOS LISBOA
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Esse é o problema. 1sso € 0 que a gente ndo sabe. E f&cil botar
na Constituicdo que a salide é para todo mundo. O problema é como
se financia isso e como se garante que os recursos da salide sgjam
destinados a quem de direito. E uma das perversdes do caso brasileiro
€ que, tradicionalmente, a palitica social é destinada a elite, a gente. O
caso SUS é tipicamente isso. Boa parte do dinheiro do SUS vai para
0s grupos de renda mais favorecidos; € esse o velho problema da
focalizacdo da politica social, que a gente ndo consegue atingir; isso é
um né muito dificil de ser desatado. Garantir um acesso basico a
salde para a populacdo mais carente, em primeiro lugar, € caro; em
segundo lugar, vocé tem que garantir que quem de fato tenha acesso a
esse servico sgja a populacdo mais carente.

Hoje, ha uma perversidade do caso brasileiro que € a dlite, a
gente, usar 0 SUS para 0s casos mais caros, eusar 0 consultério
particular para complementar. 1sso aparece nos dados da PNAD, por
exemplo, e isso € um problema grave a ser resolvido; e ndo tem muita
magica nesse caso.

Agora, s uma provocacdo para os demais membros da mesa:
quando faam que a desigualdade no Brasil € um problema grave,
S&rio, mas que o Brasil € um pais de uma renda relativamente elevada,
€ preciso ter claro que o padrao de renda elevado é o padrdo mundial.
O Brasil, é verdade, tem umarenda per capita dez vezes maior do que
a indiana, no entanto nGés somos um quinto do que sfo os Estados
Unidos em renda per capita ha 30 anos; ou sga, 0 Brasil € um pais
pobre do ponto de vista dos padres de consumo.

Se o0 Brasil fosse um pais iguditario, nenhum de nés teria uma
renda superior a 700 reais por més, isso se o0 Brasil fosse um pais
justo. E quando se fala de os 10% mais ricos terem metade da renda,
0s 10% comegam com mil e poucos reais a0 més. Com mil e poucos
reais a0 més, vocé faz parte dessa elite dos 10% que se apropriam de
metade da renda nacional, e com 2 mil reais por més vocé esta no 1%
mais rico do Brasil. E preciso ter claro que a dlite nfo estd muito
distante da gente, a elite somos nds, e ndo ha esse mito de um pais
relativamente rico. Nés somos um Portugal perdido na América
Latina, sO que somos muito desiguais. N6és somos um pais pobre.
Melhor que a média mundial, mas pobre; e, além disso, somos
perversamente desiguais.

MESTRE-DE-CERIMONIAS

Muito bem, vamos agora a Superintendéncia de Salvador, na
Bahia, paraouvir a pergunta dos baianos. Boa-tarde, Bahia.

DE SALVADOR
Boatarde a todos. A pergunta da Bahia € da Patricia, que

trabalha na Secretaria de Plangiamento do Governo do Estado, e é
dirigida ao professor Werner. Ela pergunta o seguinte: “A
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modernizagdo conservadora da agricultura ndo seria um dos principais
fatores que influenciam a ndo-geracdo de emprego no setor?

WERNER BAER

Bom, essa é a minha impressio. E a impressio de que a
modernizagdo da agricultura, especialmente se o Brasil quer incentivar
as exportacbes de produtos agricolas ndo-tradicionais, implica, na
maioria dos casos, uma modernizacdo que vai poupar mao-de-obra.
Por exemplo, quando se mudou no Parang, duas décadas atrés, da
agricultura de café para a agricultura da soja, isso diminuiu muito a
capacidade de absor¢cdo de mao-de-obra. Existe um estudo que mostra
0 contrario, mas eu ainda duvido que a agricultura de irrigacéo, que
vocés tém em Petrolina, va criar muitos empregos no longo prazo;
talvez crie empregos sazonais, empregos ha época da colheita, mas eu
duvido que a agricultura sgja um setor que vai produzir empregos no
longo prazo.

Mais uma vez, o exemplo € dos paises desenvolvidos, dos
paises da Europa, dos Estados Unidos, onde, como eu ja disse, a
capacidade de criar empregos é muito limitada. Tavez a
modernizacdo da agricultura possa ser acompanhada de aumento da
comercializagdo da agricultura, da industridlizacdo da agricultura; e
issO sim poderia talvez gerar empregos fora do setor primério, da
agricultura mesmo.
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MESTRE-DE-CERIMONIAS

Voltamos a presidéncia da mesa a0 Dr. Roberto, para as
perguntas que estdo sendo formuladas aqui pelo auditério de
Fortaleza.

ROBERTO CAVALCANTI

Obrigado. Por enquanto ha quatro perguntas encaminhadas a
mesa. A primeira se dirige a0 professor Ricardo Henriques,
preferentemente, e é formulada pelo Josadl: “Qua é a viabilidade
econdmica e social de uma possivel implementacdo do projeto de
renda béasica, no caso renda minima bésica, proposto pelo senador
Eduardo Suplicy — uma renda mensal de 40 reais para todos os
brasileiros, vinculada a manutencéo dos filhos na escola?’

RICARDO HENRIQUES

O principio de associar a distribuicdo de renda minima basica a
manutencdo na escola parece que felizmente € quase um consenso
como boa politica compensatéria, que evidentemente combina dar um
minimo para as familias, com a contrapartida. Sobre a viabilidade, que
€le esta perguntando, acho que o senador Suplicy € movido por um
principio que teoricamente é muito justo, corretissmo, que é o desafio
da maioria das sociedades européias. Ou sgja: criar um programa de
renda bésica que ndo sgja universal gera, do ponto de vista de um
acordo justo, vérios desincentivos. Entdo, no mundo europeu, por
exemplo, que sofre de exclusdo, toda a discussdo da renda bésica
necessitaria, para ser implementada, de um acordo, um pacto palitico
em gue a cidadania sgja respeitada, em que 0s mais ricos e 0 mais rico
de todos, inclusive, recebessem esse mesmo valor, e depois ele fosse
tributado na ponta. 1sso seria vidvel e ha toda uma literatura sobre essa
idéia. Se eu ndo conseguir fazer com que o Estado dé para o mais rico
0 mesmo valor que di para 0 mais pobre, eu estou criando uma
arbitrariedade para definir essa linha de quem é incluido e quem é
excluido, e isso pode ser em qualquer lugar, pode ser em qualquer
parte. Entdo, do ponto de vista légico e regulatorio, faz todo sentido
gue esta renda sgja efetivamente universal.

Quando transposto isso para uma redlidade como a brasileira,
me parece de baixa exequibilidade. Parece me mais sensato preservar
0 principio e ter o custo da legitimidade desse acordo, desde que ele
sgjadiscutido. E definir um vaor para um segmento da populagdo; ou
sga, uma renda minima, uma renda bésica, para até metade da
populacdo, ou até 60% da populacdo, porque, se ndo, talvez eu ndo
consiga ter recurso para isso. N8 estou querendo dar nenhuma
verdade absoluta sobre isso, mas para viabilizar esse tipo de recorte eu
tinha que fazer o exercicio de identificacdo da populacéo excluida, da
populacdo pobre. Entéo, a vantagem da proposta do senador Suplicy é
que eu ndo preciso ter esse custo de identificar todo mundo. Eu dou o
mesmo valor paratodos e depois retiro la na frente. A desvantagem é
gue se eu tiver uma boa politica de identificacdo eu posso dar mais
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recurso a pessoas que pecisam mais. Compatibilizar € um problema
de decisfo de politica publica; parece-me que € possivel hoje investir
em focdizagbes, em identificacdo de pobres. Mas as duas
modalidades tém vantagens.

ROBERTO CAVALCANTI

Obrigado Ricardo. A segunda pergunta é do Ricardo Medeiros,
da Universdade Federal do Rio Grande do Norte, dirigida ao
professor Baer: “O senhor afirma que a reforma agraria ndo gera
emprego. Como o senhor explica a grande quantidade de pessoas
abaixo do nivel de pobreza na periferia das cidades, vindas do campo,
fadadas & marginaidade?’

WERNER BAER

Eu acho que me exprimi de maneira errada. N&o quero afirmar
que reforma agraria ndo gera emprego. Gera emprego. O que estou
dizendo € o seguinte: nds estamos discutindo a distribuicdo de renda
no Brasil. E se vocé considera que a contribuicdo da agricultura para o
PIB brasileiro € de 10%, uma grande redistribuicdo da renda dentro do
setor, que produz 10% do PIB, ndo va solucionar o problema da
distribuicdo de renda global, € isso que eu quero dizer. Ndo quero
dizer que tenho dlvidas de que a reforma agraria vai gerar empregos.
Va gerar empregos. Mas ndo vai gerar 0 nUmero de empregos
necessarios para diminuir o subemprego, em geral, na economia
brasileira, e certamente ndo vai solucionar o problema de distribuicéo
de renda

ROBERTO CAVALCANTI

A Ultima pergunta é dirigida a mesa pela Cecilia, aduna do
Curso de Economia da UFC: “O que os expositores sugerem para
superar as barreiras politicas do Brasil, a fim de aingir a
implementacdo das politicas de combate a pobreza sugeridas?’

Eu vou comegar a resposta, se algum dos demais participantes
damesa quiser comentar depois, serd bem-vindo.

Eu creio que o que se afirma sobre o Brasil, de que ele é
excludente economicamente, excludente socialmente, mas inclusivo
politicamente, € equivocado. Essa afirmagdo fala em inclusdo politica
na medida em que todos tém direito ao voto e na medida em que a
maioria da populacdo ou comparece as eleigBes ou est inscrita como
eleitor. O voto é apenas um estagio do processo de eleicdo dos
mandatarios publicos. O que importa, na verdade, € o jogo do poder
politico. E 0 jogo das pressdes, dos interesses que determinam as
decisdes poaliticas. O ato eleitoral € um ato isolado no tempo. A gestéo
politica da sociedade € uma atividade permanente.



A maneira de tornar mais inclusvo o Brasl, em termos
politicos, é avancar no aperfeicoamento da democracia. Nas suas duas
formas. naforma de democraciarepresentativa —e ai 0 voto tem a sua
importancia; mas, mais que o voto, ainterrelacdo permanente entre o
mandatario e o eeitor, entre o deputado e o eeitor, e suas bases; e
também a manifestacdo da opinido publica, pelos canais de
representac@o dela na sociedade. Democracia representativa, de um
lado, mas, sobretudo, democrecia participativa, que deu grande salto
no Brasil. E aforma como a sociedade se organiza para defender seus
interesses. O problema € que a sociedade esta organizada também de
forma segmentada, e gerdmente sdo justamente os mais pobres, os
mais carentes, que tém menos capacidade de organizacéo e, portanto,
de vez e voz no processo decisorio nacional.

Mas h& um grande avanco nessa &rea, a parte os radicalismos,
gue sdo, na verdade, contrarios a democracia. NOs ndo podemos
pensar em democracia participativa, se utilizamos mecanismos que
s30 contr&rios a ordem e a lel que regem a convivéncia humana, mas
ha um grande progresso nesse sentido. E ha também um fato talvez
novo, no Pais, que é uma crescente preocupacao das dlites nacionais —
elite agui em sentido sociol 6gico, ou sgja, a elite ndo sdo 0s ricos, sdo
aqueles que tém participac8o no processo decisdrio naciona, sGo 0s
partidos politicos como um todo, sfo as organizagBes da sociedade —,
e preocupacdo pertinente, certamente, com os grandes desequilibrios
sociais do Pais: com a pobreza, com as desigualdades. Esses sd0 temas
da agenda naciond. E isto € me parece, fundamental.

Mais aguém quer comentar? Werner.
WERNER BAER

Eu gostaria de mencionar outra variavel interessante, que
poderia impedir a preocupagdo mais profunda sobre desigualdade.
Hoje em dia, o Brasil depende da entrada do capitd estrangeiro para
financiar o déficit no balanco de contas correntes. Ent&o, o Brasil, para
maximizar a entrada desse capitd — que é necess&rio —, precisa
agradar os investidores da Wall Street, de Londres, de Téquio, de
Zurique. Entdo, talvez hagja uma certa inibicdo dos tomadores de
decisdo no Brasil quanto a propor poaliticas redistributivas que possam
ser mal-interpretadas na Wall Street e resultar, digamos, numa
diminuicdo rgpida da entrada desse capital. Dessa maneira, acho que
0s ministros econdmicos sempre levam em conta, em qualquer coisa
que eles fazem, avaliar qual vai ser areagcdo na J.P. Morgan, qual vai
ser areacdo na Credit Suisse First Boston. Ent&o, se vocé é inibido de
tal maneira porque vocé ndo quer frear a entrada de capital, isso
dificulta muito uma politica mais social.

RICARDO HENRIQUES

Eu queria fazer uma variante na colocacéo sobre a questéo das
barreiras politicas. Eu ndo sei se esta muito dissonante, mas eu
acredito que uma das principais barreiras politicas, no sentido lato,
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evidente, ndo partidario, para discussdo do combate a exclusdo nesse
Pais, esta no fato de que a elite —nédo sb a dite econdmica, mas a elite
como 0 Roberto estava colocando — ndo reconhece a desigualdade
como uma questdo relevante. Talvez isso sgga um pouco diferente do
que as pessoas estdo colocando agui. E o seguinte: acho que a
sociedade brasileira, e a elite em particular, tem um convivio com a
desigualdade que eu denomino num outro artigo como um convivio de
naturalizacdo da desigualdade; e e€la ndo assume como seu projeto
histérico discutir a questdo da desigualdade. Evidentemente, isso
passa por uma peguena observacdo que o Marcos estava falando: nés
fazemos parte da elite econdmica desse pais, alguns sdo também parte
da dite politica, mas todos parte da elite econdmica, e temos
participacd0 nessa histdria. Evidentemente existem os mais, mais,

mais ricos.

Eu ndo vou poder tentar demonstrar isso agora, mas essa
naturalizacdo tem vé&ios fundamentos histérico-ingtitucionais. Um
ingtitucional € o que a gente estava falando ha pouco, que é a
intensidade da nossa desigualdade, o tamanho dela, e a duracdo desse
convivio com o banal fato de sermos t&o desiguais. O outro, qe é
absolutamente fundamental, que apareceu aqui 0 tempo todo, esta
associado ao pacto getulista congtituido, em que se definiram aqueles
que tém direito a ser cidaddos.

No momento de instalagdo do Estado de bem-estar brasileiro,
com uma certa mimica do Estado de bem-estar europeu, definiu-se o
horizonte potencial dos incluidos e dos excluidos, e atribuiu-se
cidadania aos incluidos. E aos excluidos, desde entdo, excluidos da
estrutura daguele pacto que estava definido, ndo foi sequer dada a
possibilidade de cidadania. E dai inevitaveis, por exemplo, 0s Nossos
indicadores de educagcdo; e dai inevitavel toda a seqiéncia de
indicadores sociais que nés temos, na qua, para esse segmento da
populacdo, a cidadania ndo é um atributo, ndo é um dado; e des,
portanto, ao ndo serem cidad&os, ndo sdo participantes da politica. E a
elite, que esta nos incluidos, ndo reconhece isso como um fendmeno
politico-social.

Eu acho que a desiguaddade néo é pauta consistente do debate;
€, mais que isso, da reflexdo politica brasileira. Dai eu acredito que se
gere esse faso consenso sobre a mégica e sobre a mistica do
crescimento como a grande via de salvagéo do Pais. N&o se relativiza
e integra crescimento com combate a desigualdade, na maioria das
formulagdes.

Bem, eu acho que isso tem a ver com a politica e ndo com a
economia, stricto sensu.

ROBERTO CAVALCANTI

Obrigado Ricardo. Com isso estamos encerrando essa sessao.
Quero agradecer aos participantes da mesa pela brilhante participacéo
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que tiveram; a0 Werner, a0 Marcos, a0 Ricardo, e agradecer,
sobretudo, a presenca de todos vocés. Devolvo a palavra ao Mestre-
de Cerimonias. Muito obrigado.

MESTRE-DE-CERIMONIAS

Obrigado Dr. Roberto. Nés seguiremos agora para 0 almogo e
retornaremos as 14 horas, aqui nesse mesmo auditério, com o painel

“O Processo de Expansdo das Pequenas e Médias Empresas do
Nordeste’.

57



58



