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Introdugao

O setor sucroenergético brasileiro é o mais com-
petitivo do mundo, visto que possui maiores niveis de
produtividade, rendimento industrial e menores custos
de produgdo. Estes fatores levaram o Brasil a se tornar o
maior produtor e exportador mundial de agucar, respon-
dendo por aproximadamente 20% da produgdo e 44% do
comércio mundial do produto. Com relagdo ao etanol, o
Brasil é o segundo maior produtor mundial, atras apenas
dos Estados Unidos.

O Nordeste brasileiro € uma das regides mais com-
petitivas na produgdo de agucar e alcool no mundo, per-
dendo somente para o Centro-Sul do Pais. Apesar disso,
o setor sucroenergético nordestino tem se retraido. Nos
ultimos anos ocorreu o fechamento de diversas unidades
produtivas na Regido, redugao da area plantada com cana,
da producdo de agucar e etanol e do nimero de postos de
trabalho gerados pelo setor. As perspectivas de expansao
da cultura da cana-de-agucar para regides dos cerrados
nordestinos no Maranhao, Piaui e Bahia ndo se confirma-
ram, provavelmente por conta da concorréncia com ou-
tras culturas, tais como a soja e o algodao.

As crises do setor sucroenergético nordestino sdo
recorrentes. Devido a baixa competitividade diante do
Centro-Sul do Pais, qualquer fator desfavoravel, a exem-
plo de uma queda de prego dos produtos ou a ocorréncia
de condi¢Ges climaticas adversas, pode comprometer a
viabilidade econémica das empresas. Nas ultimas safras,
diversos fatores convergiram para o agravamento da sau-
de financeira das usinas e destilarias nordestinas, dentre
0s quais se podem citar:

- A manutencdo artificial do preco da gasolina por um
periodo de tempo relativamente longo provocou uma
perda de competitividade do etanol no mercado inter-
no, pois em alguns momentos a relagdo do prego de
varejo do alcool e da gasolina ndo foi vantajosa para
o consumidor final. O etanol hidratado, usado nos ve-
iculos flex, rende cerca de 30% menos que a gasolina.
Logo, para que seu uso seja mais vantajoso, 0 preco
do litro tem que custar até 70% do prego do litro da
gasolina;

- As secas ocorridas nas safras 93/94, 97/98 e 12/13. A
ultima seca, inclusive, provocou uma quebra de pro-
dugdo de 10 a 12 toneladas de cana-de-agucar por
hectare. Houve perda de parte do canavial que ndo
recebeu irrigagdo de salvagdo, exigindo recursos para
o replantio;

- Os baixos pregos do agtcar no mercado internacional
em 2012, resultado dos elevados estoques mundiais;

- A baixa capacidade de modernizagdo das unidades
industriais nordestinas, promovendo maior distancia-
mento em relagdo a produtividade e eficiéncia alcan-
¢ados pelo Centro-Sul. Além disso, incentivos governa-
mentais em outras regides do Pais tém reduzido ainda
mais a competitividade nordestina na producdo de
acucar e alcool.

O aumento da produtividade agricola pode resul-
tar na reducdo das desvantagens competitivas do setor
em relagdo as demais regides brasileiras produtoras de
acucar e alcool, pois possibilita a reducdo dos custos fi-
xos das empresas. Prova disso é o fato de que as usinas e
destilarias do Nordeste que adotam tecnologia de ponta
na producdo agricola em relagdo a irrigagdo, manejo de
solos e variedades de cana melhoradas, que realizam pre-
servagdo/recuperagdo ambiental e um rigido controle de
custos, nao estao em dificuldades financeiras.

No entanto, a principal reivindicagdo do setor su-
croenergético nordestino continua sendo o pagamento da
equalizagdo dos custos de produgdo regional da cana-de-
aclcar em relagdo ao Centro-Sul do Pais, sendo que ndo
existe embasamento legal permanente que garanta este
mecanismo. A estratégia adotada pelos empresarios do
setor, ano apos ano, é a mobilizacdo para que o Governo
conceda o subsidio.

Na ultima safra, as condi¢gbes de mercado, tanto
para aglcar quanto para o alcool, foram mais favoraveis,
permitindo um certo alivio para o setor. Porém, diante do
elevado nivel de endividamento das empresas, acredita-
se que a maior remuneracao pelos produtos ndo serd uma
condicdo suficiente para reverter a atual crise pela qual
passa o setor sucroenergético nordestino.

Producao
Cana-de-agucar

A Zona da Mata que contempla os estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe
e parte do Recdncavo Baiano, constitui a principal area
produtora de cana-de-agucar no Nordeste, pois possui
as melhores condi¢des de precipitagao pluviometria, ca-
racterizada pelo maior volume de chuvas, maior regulari-
dade e melhor distribui¢do ao longo do periodo chuvoso.
Porém, praticamente ndo existem mais areas disponiveis
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nessa regiao para expansdo da lavoura.

Desde a safra 2012/13, a drea plantada com cana
no Nordeste vem caindo continuamente (Figura 1). Este é
um reflexo da situagdo critica pela qual as usinas nordesti-
nas tém passado, tanto em temos de condigdes climaticas
adversas quanto financeiras e mercadoldgicas.

Entre as safras 2010/11 e 2015/16 a retracdo da
area plantada com cana em Pernambuco e Alagoas foi da
ordem de 82,8 mil hectares e 112,9 mil hectares, respec-
tivamente. Para a safra 2015/16 as perspectivas sdo de
continuagdo dessa tendéncia, com uma reducgdo da area
plantada com cana de 32,0 mil hectares no Nordeste.

Alagoas, responsavel por 35,7% da producao re-
gional de cana-de-acucar, terd redugdo na area colhida de
12,2%, o que representa 47 mil hectares de cana a menos
em relacdo a safra 2014/15. Pernambuco devera apresen-
tar um pequeno crescimento da area plantada com cana
na safra 2015/16, o equivalente a 1,5%, ndo sendo sufi-
ciente para compensar a redugdo da area de Alagoas.

Grafico 1 — Evolugdo da area plantada com cana-de-agu-
car no Nordeste entre as safras 2010/11 e

2015/16
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Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da CONAB (2016).

A produtividade da cana obtida no Nordeste é a
menor do Pais, situacdo agravada na safra 2012/13 devido
a falta de chuvas, cujo rendimento agricola foi de apenas
48,9 t/ha. Nas duas safras seguintes houve certa recupera-
¢do da produtividade. Porém, para a safra 2015/16, espe-
ra-se nova retracdo dessa variavel, fato atribuido ao déficit
hidrico que também ocorreu em 2015 e a insuficiéncia de
tratos culturais, principalmente nas lavouras dos fornece-
dores de cana que respondem por elevado percentual da
matéria-prima processada no Nordeste. Devido a dificul-
dades financeiras, muitas usinas atrasaram o pagamento
aos fornecedores de cana, prejudicando assim, a realiza-
¢do dos tratos culturais em suas lavouras.

As lavouras da Bahia detém a melhor produtivida-
de da Regido, proveniente do canavial irrigado, principal-
mente no Vale do Sdo Francisco.

Aclcar e Etanol

Na safra 2014/15 foram produzidos no Brasil 35,6
milhGes de toneladas de aglcar e 28,7 bilhdes de litros de
etanol. Para a préxima safra, as perspectivas sdo de redu-
¢do da produgdo de aglcar em 2,7% e aumento da produ-
¢do de dlcool em 1,9%.

Ao longo da ultima safra (2014/15), observou-se
uma tendéncia de maior direcionamento da matéria-pri-
ma para a producgdo de etanol. Tem contribuido para isso
a urgéncia das usinas em fazer caixa para minimizar o ele-
vado nivel de endividamento pelo qual passam, visto que
é mais rapido levantar recursos com venda de etanol para
o mercado interno do que com a comercializagdo do agu-
car para o mercado externo. No Nordeste, os estados do
Rio Grande do Norte, de Pernambuco e Sergipe também
aumentaram o percentual da cana destinado a producgdo
do etanol nas ultimas safras.

O Centro-Oeste é a regido onde tem ocorrido o
maior crescimento da produgdo sucroenergética no Pais,
tendo ultrapassado o Nordeste em produgdo de aglcar
na safra 2011/12 (Tabela 1). Porém, o maior crescimento
observado nessa Regido tem sido na produgdo de etanol.
Na safra 2015/16, a mesma devera responder por quase
30,0% da produgdo do Pais. Este fato esta relacionado a
expansdo da fronteira agricola no Centro-Oeste, pois as
areas propicias a produc¢do de cana-de-agucar no Nordes-
te e Sudeste ja estdo saturadas. Além disso, de acordo com
Correa (2013), alguns municipios do Centro-Oeste ofere-
cem incentivos fiscais e até mesmo doacdo de terras para
implantacdo de novos empreendimentos agropecudrios.

O Sudeste é o maior produtor de agucar do Pais,
respondendo por cerca de 70,0% da produgdo nacional.
O Nordeste, por sua vez, responde por apenas 9,4% da
producdo de aglcar, que tem caido continuamente desde
a safra 2011/12. As perspectivas sdo de que a producio
nordestina de agucar na safra 2015/16 seja 7,7% inferior
a obtida na safra 2014/15, resultado principalmente da
forte reducdo da producdo em Alagoas (14,1%). As usinas
nordestinas estdo concentradas nos estados de Alagoas e
Pernambuco. Para a Safra 2015/16 as expectativas sdo de
que sejam produzidas 3,2 milhGes de toneladas de aglcar
na Regido, sendo 1,6 milhdo de toneladas em Alagoas e
1,0 milhdo em Pernambuco (Tabela 1).

A produgdo de etanol no Pais também estd con-
centrada nos estados do Centro-Oeste e do Sudeste. Jun-
tas, estas duas Regides respondem por quase 90,0% da
producdo nacional de etanol. O Nordeste contribui com
apenas 6,4%. A producdo Nordestina de etanol também
foi afetada pela seca ocorrida na safra 2011/12, tendo se
recuperado nas safras seguintes. Porém, como resultado
da menor area plantada com cana-de-aglcar juntamente
com a baixa produtividade agricola, prevé-se nova redu-
¢do da producio regional de etanol na safra 2015/16 (Ta-
bela 2). Até a safra 2013/14, Alagoas era o maior produtor
de etanol no Nordeste, respondendo por mais de 30,0%
da producdo regional. Porém, as dificuldades pelas quais
passa o setor tém levado a queda continua do volume de
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etanol produzido no Estado, caindo em 27,0% na safra
2014/15 e previsdo de queda mais expressiva em 2015/16
(26,5% inferior a safra 2014/15) (Tabela 2). Por outro lado,
as expectativas sdo de crescimento da produgdo de eta-
nol no Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e Bahia
(Tabela 2) como resultado da maior demanda pelo etanol

Tabela 1 — Produgdo brasileira de agticar em mil toneladas

hidratado usado nos carros flex.

Para a préxima safra, espera-se um crescimento de
mais de 20,0% na produgdo de etanol hidratado no Nor-
deste, em detrimento da produgdo do anidro e do aglcar
que deverdo apresentar uma reducdo de 18,0% e 7,7%,
respectivamente.

Regido/UF Ano safra Variaggo (%)
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14  2014/15(a) 2015/16(b) (a/b)
Norte 40,6 52,4 52,4 46,8 48,5 38,2 -21,2
Nordeste 4.564,0 4.027,4 4.097,7 3.414,2 3.514,0 3.244,8 -7,7
Maranhdo 8,8 8,9 8,9 11,3 8,0 12,3 53,8
Piaui 46,3 52,4 52,4 52,1 62,1 66,9 7,7
Ceard - - - - - - -
Rio Grande do Norte 169,0 133,9 133,9 122,2 152,6 170,5 11,7
Paraiba 182,8 208,7 211,2 83,8 147,5 141,4 -4,1
Pernambuco 1.469,7 1.202,0 1.211,3 1.139,6 1.087,2 1.069,3 -1,6
Alagoas 2.495,9 2.178,2 2.232,5 1.801,1 1.855,7 1.594,5 -14,1
Sergipe 78,1 129,8 134,2 110,0 118,3 98,4 -16,8
Bahia 113,4 113,4 113,4 94,0 82,5 91,5 10,9
Cento-Oeste 3.573,1 4.108,7 4.109,1 3.670,7 3.755,4 3.877,8 3,3
Sudeste 26.968,5 26.987,2 26.984,0 27.709,7 25.318,9 24.496,5 -3,2
Sul 3.022,1 3.096,2 3.093,7 3.036,8 2.9233 2.955,4 1,1
Brasil 38.168,4 38.271,9 38.336,9 37.878,3 35.560,2 34.612,7 -2,7
Fonte: CONAB (2011, 2013, 2014, 2015a, 2015b).
Tabela 2 — Produgdo brasileira de etanol em mil litros
Ano safra 230 (O
Regitio/UF 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 (a) 2015/16(b) Van(a:/a'; o
Norte 58.839,0 260.820,0 206.807,2 254.915,1 232.455,0 267.176,0 14,9
Nordeste 1.924.138,3 1.618.463,0 1.640.584,6 1.704.409,4 1.906.908,4 1.857.440,7 -2,6
Maranh3o 181.788,0  159.920,0  159.914,7  167.945,1 179.461,2 187.137,3 43
Piaui 35.497,0 32.837,0 32.833,4 31.930,2 32.501,7 30.575,7 -5,9
Ceara 12.746,3 3.976,0 3.988,6 9.002,7 9.132,4 11.942,8 30,8
Rio Grande do Norte 82.511,0 71.560,0 71.585,6 56.961,4 85.346,3 102.472,1 20,1
Paraiba 295.798,0  302.060,0  305.619,1  343.587,2 390.350,5 376.965,5 -3,4
Pernambuco 377.929,0 267.980,0 270.031,2 295.439,0 342.007,0 373.218,9 9,1
Alagoas 709.351,0 5273050  540.518,6  517.439,5 516.937,0 380.111,9 -26,5
Sergipe 101.258,0 97.600,0 100.870,5 107.492,7 110.782,8 141.166,3 27,4
Bahia 127.260,0 155.225,0 155.222,9 174.611,7 240.389,4 257.507,0 7,1
Cento-Oeste 5.605.175,0 6.029.925,0 6.029.921,8 7.217.620,0 7.755.161,0 8.501.763,4 9,6
Sudeste 18.381.934,0 14.266.433,0 14.458.339,3 17.283.391,0 17.144.826,9 16.968.423,9 1,0
Sul 1.625.397,0 1.305.530,0 1.304.812,2 1.496.376,0 1.620.582,5 1.619.867,2 0,0
Brasil 27.595.483,3 23.427.171,0 23.640.465,1 27.956.711,5 28.659.923,7 29.214.671,3 1,9

Fonte: CONAB (2011, 2013, 2014, 20153, 2015b).
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Exportagoes

O Brasil é o maior exportador mundial de agucar,
porém, as condi¢Ges desfavoraveis de mercado e as difi-
culdades de producdo resultaram numa queda do volume
exportado nas ultimas duas safras. De acordo com da-
dos do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA, 2016), na safra 2012/13 o Brasil foi responsavel
por 50,0% do comércio mundial de agucar. No entanto,
para a proxima safra espera-se uma reducdo desse per-
centual para 43,4%.

Apesar da recuperac¢do do prego do agucar no mer-
cado internacional, o volume do produto exportado pelo
Pais em 2015 foi inferior ao volume comercializado no
mercado externo em 2014 (Tabela 3). Uma possivel expli-
cacdo para este fato é que, diante do aquecimento da de-
manda por etanol no mercado interno e do elevado nivel
de endividamento do setor, as usinas com destilaria anexa
estdo priorizando a producdo do etanol, pois é mais rapido
fazer caixa com a comercializacdo do etanol no mercado
interno do que com a exportagdo de agucar.

Com relagdo ao Nordeste, observa-se que o volu-

me de aglcar exportado pela Regido é decrescente desde
2012. Em 2015, o Nordeste exportou 1,4 milhdo de tone-

ladas de agucar, volume 4,6% inferior a 2014, fato estrei-
tamente relacionado ao comportamento das exportagdes
de Alagoas que responde por cerca de 70% do total das
exportagdes nordestinas do produto.

Na tabela 3 pode-se perceber que, assim como
ocorreu no Nordeste, desde 2012 as exportagbes alago-
anas de agucar vém se reduzindo. Em 2015, o volume do
produto exportado pelo Estado foi 8,6% inferior a 2014,
indicando que o setor sucroenergético de Alagoas ndo
esta conseguindo reverter o quadro de crise que se insta-
lou nos ultimos anos.

Ja Pernambuco, que também apresentou redugdo
do volume exportado de aglcar entre os anos de 2010 a
2013, comegou a mostrar sinais de recuperagdo das ex-
portagdes nos dois Ultimos anos (Tabela 3).

A Russia é o principal destino das exportacdes
nordestinas de agulcar (quase 17,0%), sem desconsiderar
que grandes volumes sdo enviados também para a Tuni-
sia, EUA e Canada. Diferentemente do aglcar, quase toda
a produgdo de etanol é destinada ao mercado interno.
O Brasil exporta cerca de 5,2% da produgdo e o Nordes-
te apenas 2,0%. O pequeno volume de etanol exportado
pelo Nordeste é enviado principalmente para Coréia do
Sul (64%), Estados Unidos (11,6%) e Canada (7,7%).

Tabela 3 — Exportagdes nordestinas de agiicar em mil toneladas

Regido/UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var (%)
Nordeste 2.816,7 2.930,5 2.392,0 2.055,7 2.044,4 1.949,0 -4,6
Alagoas 1.740,3 1.938,4 1.652,7 1.537,7 1.543,5 1.411,5 -8,6
Bahia - 0,3 - - - - -
Ceard - - - - - - -
Maranhdo - - 2,7 - - - -
Paraiba 71,2 117,0 122,3 42,1 16,4 26,7 62,8
Pernambuco 932,9 831,0 569,1 441,2 465,1 493,5 6,1
Rio Grande do Norte 53,5 10,2 18,3 9,5 3,1 5,5 77,2
Sergipe 18,8 33,6 26,8 25,2 16,2 12,6. -22,2
Brasil 27.999,9 25.359,1 24.342,3 27.154,3 24.126,7 24.012,3 -0,5

Fonte: SECEX/MDIC (2016).

Precos internos
Agucar

No mercado externo, as perspectivas de deficit
global de aglcar na safra 2015/16, apds cinco safras de
superavit, tém provocado aumento do pre¢o do produto.
Devido as intempéries climaticas que afetaram a produgao
de importantes produtores mundiais como Brasil, Tailan-
dia e paises da Asia Meridional e América Central, espera-
se uma redugdo de 1,7% na produgdo mundial de agucar
na safra 2015/16. Por outro lado, a demanda devera ser
1,1% superior. Como consequéncia, os estoques mundiais
de agucar na safra 2015/16 deverio ser 9,0% inferiores a

2014/15 (USDA, 2016).

Com a alta da cotag¢do do agucar no mercado in-
ternacional e o maior direcionamento da matéria-prima
para producdo de etanol no Brasil, os prego da commodity
no mercado interno também reagiram a partir do segundo
semestre de 2015.

No Nordeste, além dos fatores acima citados, hou-
ve aumento da demanda, pois os compradores nordesti-
nos que estavam adquirindo agucar no Centro-Sul passa-
ram a comprar o produto na propria Regido (BACCHI et
al., 2015).
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Grafico 2 — Evolugdo do preco do agticar cristal em Alagoas, Sdo Paulo e Pernambuco entre de jan/2012 a dez/2015
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Fonte: CEPEA/ESALQ (2016a).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI.

Etanol

Além da influéncia exercida pela relagdo oferta
e demanda, o preco do etanol sofre pressdo da politica
de preco para a gasolina, por representar um teto para
o precgo do etanol devido ao diferencial de rendimento
energético. Dessa forma, entre 2011 e 2014 os precgos do
alcool, tanto hidratado quanto anidro, foram afetados ne-
gativamente pela politica de manutencdo da estabilidade
do preco da gasolina. Mesmo com preco inferior ao que

=== Aclicar CEPEA/ESALQ Alagoas - Mercado Interno

vigoraria se ndo existisse o teto dado pela gasolina C (Co-

mum), o etanol hidratado (usado nos carros flex) perdeu
competitividade frente a gasolina.

O principal motivo deste fato é que a relagdo entre
os pregos do etanol e da gasolina ndo foi vantajosa para
o consumidor. Mesmo nos momentos em que o pre¢o do
etanol hidratado no varejo esteve abaixo de 70% do preco

da gasolina, ndo ocorreu migragdao compativel do consu-
mo da gasolina para o etanol.

Grafico 3 — Evolugdo dos pregos do litro do etanol anidro e hidratado em Alagoas, Pernambuco e S3o Paulo pelo indi-
cador mensal CEPEA/ESALQ, de jan/2012 a dez/2015

2,20

2,00

1,80

1,40

1,20

A \///\ \/J »

\

1,00
o~ o~ o~ o~ ~N o~ m oM o0 o o o < < < < < < wn wn wn wn wn wn
S F S S S OS OES S OSOSROYSTOETYSOS S OSOSTOETOYSOROSOTOS
s & g 2 ¢ 8 s g g 22 ¢ & = g g 2 ¢ 58 s g g 2= 9§ 38
== Etanol Anidro CEPEA/ESALQ - (Al) === Etanol Anidro CEPEA/ESALQ - (SP) Etanol Anidro CEPEA/ESALQ - (PE)
Etanol Hidratado CEPEA/ESALQ - (AL) === Etanol Hidratado CEPEA/ESALQ - (SP) === Etanol Hidratado CEPEA/ESALQ - (PE)

Fonte: CEPEA/ESALQ (2016 b).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI.
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Essa tendéncia s6 comegou a se reverter a partir
do segundo semestre de 2015 (Gréfico 3), como consequ-
éncia das medidas anunciadas pelo governo para impul-
sionar o setor, da demanda aquecida e da oferta restrita.
Além do aumento da tributagdo sobre a gasolina em 22
centavos/litro, houve ainda elevag¢do do percentual de
mistura de anidro na gasolina de 25% para 27%, aumen-
tando, dessa forma, a competitividade do biocombustivel
frente a gasolina.

Com relagdo a demanda, em 2015 o consumo de
etanol hidratado no Brasil foi de 17,8 bilhGes de litros, o
que representou um crescimento de 37,5% em relagdo a
2014. No Nordeste, este crescimento foi ainda maior, as
vendas de hidratado avangaram expressivos 78,1% nos
postos de combustiveis em 2015 em relagdo ao ano an-
terior. Para o anidro, o principal fator que contribuiu para
a elevagdo da sua cotagdo foi o reajuste do preco da ga-
solina.

Consideragoes finais

A demanda por aglcar e etanol é crescente. Entre-
tanto, o Nordeste apresenta maior custo de produgdo que
as demais areas produtoras do Pais, devido principalmen-
te as caracteristicas de solo e clima que resultam em me-
nor produtividade de cana-de-agucar por hectare. Mesmo
assim, o Nordeste brasileiro ainda é competitivo no mer-
cado mundial de agucar e de alcool.

Com relagdo ao etanol, o fator determinante para
o crescimento da produgdo nacional ainda é o mercado
interno. Porém, para o Nordeste as perspectivas sao mais
pessimistas tendo em vista que a Regido devera perder
ainda mais em competitividade para o Centro-Sul, sendo
o custo de transporte um entrave a competitividade local
do etanol.

Além dos problemas conjunturais, o setor também
sofreu com a seca ocorrida na safra 2012/13. Ademais das
condi¢des climaticas adversas, o setor encontra-se com
elevado nivel de endividamento, produtividade baixa e em
declinio, além do parque industrial defasado.

A reacgdo dos pregos do agucar e do etanol na ul-
tima safra é um bom indicador para o setor. Porém, ndo
sera suficiente para a reversao do quadro atual de crise
em que as usinas e destilarias nordestinas se encontram.

Adocdo de tecnologia e bom gerenciamento das
empresas é condigdo fundamental para o setor sucroener-
gético nordestino se tornar competitivo frente as demais
regides do Pais. Do contrario, continuarad necessitando de
subvengdo para sobreviver. No entanto, esta é uma situa-
¢do dificil de equalizar, dado que a maioria das unidades
produtivas ndo possui recursos para investir em moderni-
zacdo e por outro lado, estdo sem acesso ao crédito devi-
do ao seu elevado nivel de endividamento.
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Introdugao

Este documento apresenta informagdes sobre a
industria de autopecas, que inclui a fabricagcdo de pecas
e acessoérios para veiculos (auto parts), de modo que se
possa ter um panorama recente do setor no Brasil e no
Nordeste, incluindo sua caracteriza¢do, desempenho re-
cente e perspectivas.

O trabalho foi executado utilizando-se basicamente
dados secundarios, acessados em publicagdes especializa-
das do setor, as quais constam nas referéncias.

Importante salientar que a presente analise refere-
se as atividades da Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE) que compdem o Grupo 294 (fabrica-
¢do de pegas e acessoérios para veiculos automotores) da
Secdo C (industria de transformacdo), abrangendo as clas-
ses 2941-7 a 2949-2.

Caracterizacao do setor

Aindustria de autopecas engloba grande diversida-
de de produtos, de processos de fabricacdo e de materiais
envolvidos. Os produtos fabricados pelo setor podem ser
distribuidos em seis classes, conforme a classificacdo da
CNAE:

- Fabricagdo de pegas e acessodrios para o sistema motor
de veiculos automotores;

- Fabricagdo de pecas e acessorios para os sistemas de
marcha e transmissdo de veiculos automotores;

- Fabricagdo de pegas e acessdrios para o sistema de
freios de veiculos automotores;

- Fabricagdo de pegas e acessorios para o sistema de di-
regdo e suspensdo de veiculos automotores;

- Fabricagdo de materiais elétricos e eletrénicos para
veiculos automotores, exceto baterias;

- Fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos auto-
motores ndo especificados anteriormente.

A producdo industrial de autopecas é direcionada
para abastecer as montadoras, suprir o mercado de repo-
sicdo e atingir o mercado externo.

A partir da década de 1990, pode-se verificar a
ocorréncia de diversas mudangas ao longo das cadeias
automotivas mundiais, alteragdes estas que produziram

um conjunto de impactos nas relages entre firmas. Essas
mudangas foram influenciadas pela globalizagdo e a maior
competicdo internacional, que obrigaram a industria auto-
mobilistica nacional a se reestruturar na busca de ganhos
de competitividade, incluindo alteragdes nos processos
produtivos e nos métodos gerenciais. Dentre elas, tem-se
que as grandes montadoras puderam concentrar-se em
questdes mais especializadas em nivel de produto, prio-
rizando atividades e competéncias relativas a criagao de
caracteristicas que identificardo o produto junto ao mer-
cado consumidor (engenharia e marketing), cabendo aos
seus fornecedores diretos a responsabilidade sobre o apri-
moramento tecnoldgico dos diferentes sistemas que irdo
compor o veiculo (PEREIRA; GEIGER, 2005).

Esses fornecedores, por sua vez, repassaram par-
te de suas atividades para os fornecedores atuantes em
niveis inferiores da cadeia de suprimento, os quais se es-
pecializaram na producdo de parte desses sistemas, re-
cebendo a denominagdo de “sistemistas”. Dentro dessa
légica houve a difusdo dos novos processos produtivos e
maior padronizacdo dos fornecedores. Os sistemistas po-
dem fornecer ao mesmo tempo para diferentes empresas
e tém tornado as técnicas de produgdo e os componentes
utilizados cada vez mais semelhantes.

Com a reformulagdo do relacionamento entre as
montadoras e seus fornecedores, a cadeia de fornecedo-
res estd hierarquizada em trés a quatro niveis, sendo os
dois primeiros niveis compostos por fabricantes de auto-
pecas (SERASA EXPERIAN, 2015a):

- Nivel 1 (Tier 1): Composto pelos fornecedores que
se comunicam diretamente com as montadoras, for-
necendo sistemas de componentes ou subconjuntos.
Conduzem o desenvolvimento e planejamento do pro-
duto (desenvolvimento conjunto com as montadoras),
gerenciam o suprimento de partes e fornecem os sub-
conjuntos ja testados e prontos para serem instalados.
Esses fornecedores dominam a maior parte da oferta
de pegas, tém atuagdo mundial e tendem a se instalar
préximos as montadoras, de modo que tenham maior
envolvimento no desenvolvimento de componentes
e ganhos de produtividade. Geralmente sdo grandes
empresas nacionais e estrangeiras, que atuam nos
segmentos de suspensao, freios, cdmbio, transmissao,
sistemas elétricos e eletronicos, pneus e baterias, en-
tre outros.

- Nivel 2 (Tier 2): Sdo as empresas que fornecem com-
ponentes, pecas isoladas e materiais para os fornece-
dores de 12 nivel. Cooperam com os fornecedores de
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12 nivel no desenvolvimento de produtos, podendo
contratar empresas do 32 e do 42 niveis para o supri-
mento de pecgas e materiais isolados. As empresas do
nivel 2 sdo responsaveis pelo abastecimento do mer-
cado de pegas de reposigdo.

No 32 nivel de fornecedores estdo as empresas que
fornecem matérias-primas para os niveis 1 e 2. A unido de
exigéncias crescentes de novos investimentos e queda nas

taxas de rentabilidade vém promovendo uma forte con-
centragdo da industria de autopegas no mundo, o que co-
loca novos desafios as empresas dos paises emergentes,
como o Brasil, além de estar causando um aumento da
participacdo do capital estrangeiro no setor de autopegas
nacional. A Figura 1 apresenta de forma esquematica a ca-
deia de suprimento da industria automobilistica.

Figura 1 — Cadeia de suprimento da industria automobilistica
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Fonte: Elaboragdo Prépria.

Serasa Experian (2015b) destaca que a competiti-
vidade da industria de autopecas esta baseada em produ-
tividade, qualidade, tecnologia do produto e do processo,
eficiéncia produtiva e qualificacdo da mao de obra, desta-
cando-se a necessidade de investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). A diversificagdo de pecas reque-
ridas para diferentes modelos de veiculos e a insuficiéncia
de escala produtiva constituem o maior obstaculo a com-
petitividade do produto nacional. Apesar de ter avangado
bastante na ultima década, o Brasil ainda ndo possui know
how para a produgdo de pegas de maior valor agregado e
de maior contelido tecnolégico, o que torna o segmento
dependente de importagGes e dificulta a maior nacionali-
zagdo das partes e pegas de veiculos, o que, por sua vez,
abre oportunidade para investimentos em inovagdo que
tenham por objetivo suprir os gaps existentes.

A industria automobilistica brasileira, a partir da
década de 1990, presenciou a instalacdo de unidades
produtivas de diversas montadoras em regides sem tra-
dicdo no setor (CERRA; MAIA; ALVES FILHO, 2007). Nesse
contexto, a Regido Nordeste recebeu a primeira planta
industrial de uma grande montadora, a Ford, no inicio
dos anos 2000, aumentando a importancia da Regido
para esse setor da industria nacional. No periodo entre
meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000 a in-
dustria automobilistica construiu 22 novas fabricas de
veiculos e de motores no Brasil, fazendo com o que o Pais
alcangasse a marca de deter a maior quantidade de fabri-
cantes de automéveis do mundo. Se forem consideradas
todas as empresas associadas a Associagao Nacional de
Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA, e os
diversos segmentos de autoveiculos (veiculos, maquinas
agricolas e rodoviarias e motores), o Brasil possuia, ao
final de 2015, 31 empresas fabricantes e 65 unidades in-
dustriais, distribuidas em 11 estados e 51 municipios de
todas as regides do Pais (ANFAVEA, 2016). A capacidade
instalada do setor automobilistico no Brasil ao final de
2014 era de 4,5 milhdes de veiculos/ano, para uma pro-
dugdo no mesmo ano de 2,9 milhGes de veiculos.
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Além da abertura comercial iniciada na década
de 1990 e do crescimento do mercado interno, algumas
politicas setoriais implementadas por diferentes gover-
nos em ambito nacional contribuiram para o aumento
da quantidade de empresas com operag¢des no Brasil e
a maior descentralizagdo da producdo, destacando-se o
Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensa-
mento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, inti-
tulado Inovar-Auto.

Conforme Serasa Experian (2015a), tal progra-
ma foi publicado em 03/10/2012, via decreto, com o
intuito de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a
inovagdo, a seguranga, a protecdo ao meio ambiente,
a eficiéncia energética e a qualidade dos veiculos e
das autopecas. Consiste basicamente na concessdo de
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na forma de crédito presumido,
reducdo de aliquota e suspensdo do imposto, com pra-
zo final de aplicagdo fixado para 31/12/2017. O Inovar-
Auto beneficiard todas as empresas que produzam e/
ou comercializem veiculos no Brasil, bem como empre-
sas que apresentem projetos de investimento no setor
automotivo. Com esse Programa o governo brasileiro,
ao beneficiar a industria e a produgdo nacional, exige,
em contrapartida, os requisitos minimos de produti-
vidade e eficiéncia, buscando equiparar o desenvolvi-
mento tecnoldgico da industria automotiva nacional
aos padrdes dos paises desenvolvidos. Os principais
objetivos do Inovar-Auto sdo aumentar o conteudo re-
gional, medido pelo volume de pecas e insumos estra-
tégicos produzidos no Brasil e no Mercosul, bem como
assegurar o investimento em P&D e inovacgao.

Desempenho recente

A principal instituicdo representativa da industria
de autopegas, que disponibiliza regularmente informa-
¢cOes sobre o desempenho recente do setor, é o Sindicato
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Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Au-
tomotores —Sindipecas, que congrega em torno de 470 as-
sociados, de capital nacional e estrangeiro, que fornecem
para todas as montadoras brasileiras e para o mercado de
reposicdo, além de exportar para cerca de 180 paises.

O desempenho do setor em termos de faturamento

vinha apresentando um crescimento consistente em valo-
res nominais (R$) nos ultimos anos, com alguns periodos
de inflexdo e uma reversao de tendéncia a partir de 2014.
J& o faturamento em ddlar apresenta maior volatilidade,
em fungdo do comportamento também volatil do cambio
(Tabela 1).

Tabela 1 — Evolugdo do faturamento™ da industria brasileira de autopegas no periodo 2001-2015

Fator/ano

Valor corrente

(RS bilhdes)

Variagdo nominal a.a. (%) 150 18,5 23,4 32,5 13,3
Variagdo

(US$ bilhes) 11,9 11,3 13,3 185 253

Variagdo a.a. (%)

Faturamento
deflacionado(2)

28,0 33,2 409 543 615

-10,6 -50 17,9 39,1 36,2

4,2 -54 13,5 17,9 119

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(2) 2015(2)

62,1 683 752 67,6 864 91,3 817 876 763 63,2

1 99 101 -101 278 56 -105 7,2 -124 -17,7

28,5 351 41,0 339 498 545 41,8 40,6 32,6 18,9
13,0 22,8 169 -17,3 46,7 95 -233 -29

-19,6 42,1

-2,7 20 03 -85 148 05 -170 16 -155 N/D

Fonte: SINDIPECAS (2015) e SINDIPECAS (2016). Elaboragdo do autor.
Notas:

(1) Faturamento com ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos) e sem IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).
(2) Os valores referentes a 2014 sdo preliminares, e os referentes a 2015 sdo previstos.

(3) Variagdo percentual do faturamento deflacionado pelo IGP-M (FGV).

A analise do faturamento deflacionado dd uma me-
Ihor ideia do desempenho real do setor. Nesse caso, ob-
serva-se que os melhores resultados, em termos de cres-
cimento, no periodo considerado, ocorreram nos anos de
2003, 2004, 2005 e 2010, anos em que houve crescimen-
to significativo da produgdo de automdveis e comerciais
leves, especialmente em 2004 e 2010. Por outro lado, as
maiores quedas no faturamento deflacionado ocorreram
em 2009, reflexo da crise econbmica internacional, com
rebate na industria automobilistica brasileira, além de
2012 e 2014, anos em que a economia brasileira ja mos-
trava os primeiros sinais de dificuldade, que permanecem
até hoje.

Além do comportamento da economia em geral,
e da industria automobilistica em particular, outro fator
que pode influenciar o desempenho da industria de au-
topecas é o comércio exterior. Nesse caso, a influéncia
pode ser negativa, quando ha aumento das importagGes
de pecas e componentes, ou positiva, quando hd aumento
das exportacdes. E conveniente ressaltar que as vendas da
indUstria brasileira de autopegas estdo distribuidas entre
vendas para montadoras, vendas para o mercado de repo-
sicdo, exportagGes e vendas intrassetoriais. A venda para
montadoras constitui a principal fatia do faturamento da
indUstria, variando nos ultimos quinze anos entre 55% e
70%. Em 2015, os percentuais estimados foram os seguin-
tes: 59,4% para as montadoras, 17,7% para o mercado de
reposicdo, 20,0% para exportacdo e 2,9% de vendas intras-
setoriais. Percebe-se, nesse Ultimo ano, que houve um di-
recionamento de um quinto das vendas para exportacdes,
tendo em vista as dificuldades macroeconémicas do mer-
cado interno e a desvalorizagdo da moeda nacional.

Considerando-se a importancia do comércio exte-
rior para o desempenho do setor de autopegas, apresen-
ta-se no Grafico 1 a sua evolugdo no periodo 2001-2015.

Como se pode perceber, a balanga comercial mos-
trou certo equilibrio até 2006, passando a apresentar dé-
ficits seguidos a partir de 2007, atingindo apice do déficit
(USS 9.892,2 milhdes) em 2013. A partir de 2014 pare-
ce haver um movimento de reversdo de tendéncia. En-
tretanto, em 2015, mesmo com o aumento da fatia das
vendas destinadas a exportagdo (20% das vendas), ainda
houve um déficit de USS 5.590 milhdes. De fato, apesar
do aumento do percentual exportado em relagdo as ven-
das totais, observado em 2015, o valor das exportagoes
em si diminuiu em relagdo aos anos anteriores, logo, a
diminuicdo do déficit se deu primordialmente pela que-
da nas importagdes.

Grafico 1 — Balanga comercial da industria brasileira de au-
topegas no periodo 2001-2015 (US$ milhdes
FOB)
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Fonte: SINDIPECAS (2015) e SINDIPECAS (2016).
Elaboragdo do autor.

Com relagdo aos principais parceiros do Brasil no
comércio exterior de autopecas, as tabelas 2 e 3 apre-
sentam, respectivamente, os dez principais paises de
destino das exportacdes e os dez principais paises de
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origem das importagSes de autopecas em diferentes
anos. Observando-se os dados de 2014, percebe-se que
as exportagdes de autopecas sdo predominantemente
dirigidas para a Argentina, os Estados Unidos, o México,
a Unido Europeia e, em menor grau, para alguns paises
da América do Sul. Apesar de haver coincidéncia em re-
lagdo a importancia da Argentina (32,9%) como destino
das exportagdes brasileiras, ao se comparar com a ex-
portagdo de automoveis, destaca-se que, ao contrario
do que ocorre na industria automobilistica, os Estados

Unidos constituem um destino importante das exporta-
¢Oes brasileiras de autopecas. Por outro lado, no que diz
respeito as importagdes, percebe-se um maior equilibrio
entre diferentes paises e uma coincidéncia destes com
as matrizes das principais montadoras que possuem ins-
talagBes produtivas no Brasil, o que revela que ainda ha
necessidade de maior nacionalizagdo da produgdo de au-
topegas, o que deve ocorrer com o passar dos anos em
fungdo do Inovar-Auto.

Tabela 2 - Principais paises de destino das exportagdes brasileiras de autopecas (US$S FOB): 2004 x 2013 x 2014

Ra;gl“;"k Pais 2004 % 2013 % 2014 %

1 Argentina 792.502.844 13,0 3.702.730.878 37,6 2.746.920.206 32,9

2 Estados Unidos 1.890.388.869 311 1.262.861.016 12,8 1.274.131.155 15,3

3 México 532.220.711 8,7 883.766.945 9,0 752.999.057 9,0

4 Alemanha 545.507.611 9,0 750.714.250 7,6 580.373.160 7,0

5 Holanda 45.421.256 0,7 476.123.336 4,8 457.306.105 5,5

6 Chile 131.436.364 2,2 272.456.531 2,8 240.127.461 2,9

7 Coldmbia 67.667.678 1,1 190.266.181 1,9 198.008.289 2,4

8 Italia 146.674.024 2,4 182.906.160 1,9 143.144.573 1,7

9 Reino Unido 328.790.574 5,4 140.317.046 1,4 142.532.731 1,7

10 Africa do Sul 180.633.771 3,0 159.058.391 1,6 131.927.454 1,6
Subtotal 4.661.243.702 76,6 8.021.200.734 81,4 667.470.191 79,9

Outros 1.423.457.543 23,4 1.832.331.102 18,6 1.673.089.552 20,1

Total 6.084.701.245 100,0 9.853.531.836 100,0 8.340.559.743 100,0

Fonte: SINDIPECAS (2015). Elaboragdo do autor.
Tabela 3 - Principais paises de origem das importagdes brasileiras de autopecas (US$ FOB): 2004 x 2013 x 2014
Ranquink Pais 2004 % 2013 % 2014 %
2014

1 Estados Unidos 909.179.873 16,0 2.238.703.317 11,3 2.047.348.852 11,8

2 Alemanha 1.074.350.838 18,9 2.187.868.138 11,1 2.006.559.135 11,6

3 China 89.921.629 1,6 1.692.207.589 8,6 1.627.045.757 9,4

4 Japdo 785.951.417 13,8 1.925.900.526 9,8 1.549.589.882 8,9

5 Coréia do Sul 21.161.046 0,4 1.649.108.534 8,4 1.511.888.849 8,7

6 Argentina 602.136.854 10,6 1.610.562.486 8,2 1.303.821.702 7,5

7 Franca 470.315.882 8,3 1.249.996.399 6,3 1.003.286.855 538

8 México 134.499.922 2,4 792.525.707 4,0 937.440.368 5,4

9 Italia 348.869.172 6,1 1.266.598.492 6,4 929.753.564 5,4

10 Tailandia 84.463.051 1,5 910.036.271 4,6 811.593.547 4,7
Subtotal 4.520.849.684 79,5 15.523.507.459 78,6 13.728.328.511 79,2

Outros 1.166.315.607 20,5 4.222.185.444 21,4 3.616.357.228 20,8

Total 5.687.165.291 100,0 19.745.692.903 100,0 17.344.685.739 100,0

Fonte: SINDIPECAS (2015). Elaboragdo do autor.

O cenario recente da economia brasileira, que
tem trazido reflexos negativos para o desempenho das
industrias de automaéveis e de autopegas, conforme su-
pracitado, tem resultado em perda de empregos no se-
tor. Especificamente na industria de autopegas, a dimi-
nuigdo no numero de empregos vem ocorrendo desde

2012, apds varios anos de crescimento consistente. As
guedas mais expressivas ocorreram em 2014 e 2015, o
gue culminou no final de 2015 com uma quantidade de
vinculos empregaticios 25% menor, em relagdo a 2013.
Além da queda no emprego, o cenario observado nos
Ultimos anos tem causado também aumento da capaci-

Escritdrio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE



n4|-Banco-do
( 2 "Nordeste

ano 1, n. 1, setembro, 2016

Caderno Setorial ETENE

dade ociosa do setor, conforme pode ser observado no
Grafico 2.

O baixo indice de utilizagdo da capacidade pro-
dutiva (menor que 70%), sinalizado pelo alto percentu-

al médio de capacidade ociosa em 2014, indica que no
curto prazo ndo devera haver grandes investimentos em
ampliagdo da capacidade por parte das empresas do se-
tor, exceto em casos especificos.

Grafico 2 — Desempenho recente do nimero de empregos e capacidade ociosa da industria brasileira de autopegas:

2001 a 2015
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Fonte: SINDIPECAS (2015). Elaboragdo do autor.

Distribui¢do regional da producdo

Por conta da descentralizagdo da localizagdo das
plantas industriais das empresas da industria automobilis-
tica que vieram a se instalar no Brasil apds a abertura co-
mercial de 1990, bem como dos projetos de expansdo das
empresas que ja operavam no Brasil, enquanto em 1990
os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais eram responsaveis
por 99,3% da produgdo nacional de veiculos, em 2015 es-
ses mesmos estados responderam por 66,5% da produgao.
Por outro lado, Bahia e Pernambuco, estados do Nordeste
que ndo produziam um veiculo sequer nos anos 1990, fo-
ram responsaveis por 4,5% da producdo nacional em 2015.
No Nordeste, além da fabrica da Ford em Camagari-BA,
atualmente mais duas plantas estdo em operacdo: a Ford/
Troller, em Horizonte-CE e a Fiat Chrysler Automdveis (FCA),
em Goiana-PE. No Grafico 3 é demonstrada a evolugdo da
participagao da produgdo da Regido em relagdo ao volume
nacional.

Grafico 3 — Participagdo % dos Estados produtores de veiculos

74,8

m2015

2014 m2012 1990

Fonte: ANFAVEA (2016). Elaboragdo dos autores.
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A industria de autopecas é altamente dependente
da producdo de veiculos novos, ja que, conforme citado
anteriormente, em 2015 cerca de 60% do faturamento das
empresas desse setor veio das vendas as montadoras. Dian-
te disso, até a década de 1990, ndo se tinha perspectivas
de abertura de fabricas de pecas no Nordeste, ja que esta
regido ndo possuia montadoras com grandes escalas. As fa-
bricas existentes focavam naturalmente pegas de reposicao,
a exemplo de pneus e baterias.

Com o funcionamento atual de duas grandes fabri-
cas montadoras (Ford e FCA), inicia-se um ambiente favora-
vel a empreendimentos satélites para atendimento de ne-
cessidades dessas plantas, seja por empresas brasileiras, ou
estrangeiras, que se instalaram ou se instalardo no entorno

grande predominancia da localizagdo de empresas no estado
de Sdo Paulo, a participacdo relativa daquele estado tem dimi-
nuido ao longo dos ultimos anos, embora de forma nao muito
acentuada, conforme apresenta a Tabela 4. A distribui¢do dos
empregos no setor por estado é reflexo da distribuigdo geo-
grafica das empresas, com grande concentragdo no estado de
Sdo Paulo, conforme mostra a Tabela 5. No Nordeste, Bahia
e Pernambuco tém se destacado, em fungdo da existéncia de
plantas de grandes montadoras em seus territorios, conforme
supracitado.

Grafico 4 — Distribuicdo geografica (%) das empresas bra-
sileiras da industria de autopegas em 2014

ou dentro do novo sistema fabril. a9, 3% 2% % —1%0% B Sio Paulo

Em 2014, considerando-se a amostra de 624 empre- B Minas Gerais
sas associadas ao Sindipegas, a distribuicdo geografica das H Rio Grande do Sul
empresas fabricantes de autopecas apresenta relagao direta H Paran

com a localizagdo das montadoras, com forte predominio da
localizagdo em Sdo Paulo (67,1%), conforme apresenta o Gra-
fico 4.

B Santa Catarina
M Bahia

Rio de Janeiro

Percebe-se que, no Nordeste, a Bahia concentra a Amazonas
maior quantidade de empresas (2,9%), provavelmente por Pernambuco
conta da presenca da planta da Ford em seu territdrio, que Ceara

congrega grande quantidade de fornecedores ao seu redor. Ja
Pernambuco, que em 2014 possuia apenas 0,8% das empre-
sas, certamente aumentou sua participagcdo em 2015, a par-
tir do inicio do funcionamento da planta da FCA. Apesar da

Fonte: SINDIPECAS (2016). Elaboragdo dos autores.

Tabela 4 — Distribuicdo geografica (%) das empresas brasileiras da industria de autopecas: 2004 a 2014

Estado 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Amazonas 0,7 0,7 0,7 0,9 1,3 1,3 1,2 1,5 1,6 1,4 1,4
Bahia 2,2 2,5 2,6 2,8 2,6 2,9 3,0 3,1 3,3 31 2,9
Ceara 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2
Espirito Santo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0
Minas Gerais 9,3 9,2 9,2 9,6 9,6 9,7 9,7 11,1 10,7 11,3 11,5
Pernambuco 0,7 0,7 0,7 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8
Parand 53 5,3 4,9 4,5 4,6 4,6 4,8 4,8 5,0 4,8 4,8
Rio de Janeiro 1,7 1,9 1,8 1,7 1,9 1,9 1,9 1,7 2,1 1,9 1,9
Rio Grande do Sul 4,8 51 51 51 5,0 51 4,9 4,8 5,3 5,4 5,6
Santa Catarina 2,8 2,9 3,8 3,7 3,8 4,1 3,3 3,5 3,4 3,7 3,7
Sdo Paulo 72,3 71,7 71,1 70,7 70,4 69,6 70,1 68,7 67,6 67,4 67,1

Fonte: SINDIPECAS (2016). Elaboragdo dos autores.
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Tabela 5 — Distribuicdo geografica (%) dos empregados da indtstria de autopecas por estado: 2004 a 2014

Estado 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Amazonas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,7 1,5 1,1 1,4 1,4 1,5 1,4
Bahia 1,0 1,2 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 2,6 2,1 2,2
Ceara 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Espirito Santo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Minas Gerais 11,8 11,6 11,4 11,9 13,1 13,3 14,5 16,1 15,6 15,7 14,9
Pernambuco 1,1 1,3 1,3 1,3 1,1 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 1,3
Parand 4,8 51 4,4 4,3 4,4 4,3 5,5 53 53 5,5 5,2
Rio de Janeiro 0,9 0,9 0,9 0,9 1,3 1,5 1,5 1,6 1,7 1,4 1,3
Rio Grande do Sul 4,5 4,5 3,4 4,3 4,5 4,5 4,3 4,5 4,7 4,8 51
Santa Catarina 5,4 5,5 6,5 6,2 4,1 3,8 3,6 3,3 4,2 4,5 4,6
Sdo Paulo 69,3 68,7 69,1 68,1 67,9 68,1 66,6 64,9 63,1 63,4 63,8

Fonte: SINDIPECAS (2016). Elaboragdo dos autores.

Outro destaque da regido Nordeste é que, apesar
da frota atual representar somente 12,1% do total brasi-
leiro de automodveis e comerciais leves, a participa¢do no
total de licenciamentos tem crescido e representou 16,6%
do total de licenciamentos de veiculos novos desses seg-
mentos em 2015, conforme Gréfico 5.

Sob o aspecto regional, a implanta¢do de novas fa-
bricas e 0 aumento da frota cria um ambiente propicio a
chegada de novos empreendimentos relacionados com o
setor, incluindo a industria de autopegas. Somam-se a isso
as exigéncias de aumento do conteudo local para que as
empresas possam fazer jus aos beneficios concedidos para
a implantagdo, de acordo com as regras do novo regime
automotivo (Inovar-Auto).

Grafico 5 — Participacdo (%) das regides brasileiras no li-
cenciamento de automadveis e comercias le-
ves, em 2015

B Sudeste
B Sul
Nordeste
B Centro-Oeste
E Norte

Fonte: ANFAVEA (2016). Elaboragdo dos autores.

Perspectivas

Entende-se que, no curto prazo, mantenha-se o ce-
nario de dificuldades para a industria automobilistica bra-

sileira e, por conseguinte, para a indUstria de autopegas.
Os fabricantes de componentes automotivos estdo sendo
afetados pela combinacdo de altas taxas de juros, avan-
¢o do desemprego, reducdo da renda disponivel e crédito
restrito, que afeta diretamente a venda e a producdo de
veiculos novos. Como a maior parte do faturamento das
empresas do setor de autopegas é originada das vendas as
montadoras, a recuperagdo do setor de autopecas depen-
de diretamente da recuperagdo da industria automobilisti-
ca. A depender do sucesso da nova politica econdmica em
implantagdo no Pais para reverter a atual crise econ6mica,
é possivel que se inicie um processo de recuperagao do
setor em 2017.

Por outro lado, a demanda do mercado de reposi-
¢do pode registrar desempenho melhor, pois com o com-
prometimento da renda da populagdo, que leva a dificul-
dade de trocar o veiculo, a demanda por usados aumenta,
levando a um aumento da idade média da frota e, conse-
guentemente, dos gastos com manutencao.

A perspectiva para as exportacdes é de melhora,
seguindo o que ocorreu em 2015, tendo em vista a me-
Ihora do cendrio econdmico na Argentina, principal de-
mandante das autopecas fabricadas no Brasil, bem como
a manutencdo do cambio favoravel as exportagGes.

Em termos regionais, a expectativa é de que ndo
sejam atraidos novos empreendimentos no curto prazo,
em consonancia com o desempenho das montadoras com
instalagdes produtivas no Nordeste. A FCA tem a intengdo
de montar um segundo parque de fornecedores com dis-
tancia maxima de 30Km de sua fabrica em Pernambuco,
algo que deve ocorrer somente a partir de uma reversdo
da situacdo econdmica atual do Pais.

Considerando-se o exposto, no cenario atual os
investimentos e, por conseguinte, os financiamentos,
devem ser dirigidos ao desenvolvimento tecnoldgico, a
inovagdo e a adequacgdo dos processos as exigéncias do
Programa Inovar-Auto. Financiamentos para aumento da
capacidade produtiva devem ser restritos aos casos em
que as plantas objeto do financiamento venham atender
a nichos especificos, ou fagam parte de uma estratégia de
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substituicdo de importa¢des vinculada ao cumprimento
das exigéncias do referido Programa.
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Introdugao

O ETENE, a série de perfis socioeconémicos publi-
cada em 2015%, inclui capitulos sobre o comércio interes-
tadual, detalhando as compras e vendas de insumos in-
termedidrios realizadas pelos estados nordestinos e uma
analise sobre a agregacdo de valor por parte da economia
dos Estados. A dtica da despesa, ou seja, a utilizacdo dos
bens finais produzidos por cada Estado e que se destinam
ao consumo das familias, da administracdo publica e ao
investimento, ndo foi motivo de analise naquele momen-
to. O objetivo deste informe é contemplar essa parte,
utilizando o mesmo quadro referencial da abordagem
insumo-produto, que foi a base dos trabalhos anteriores.
Parte-se de uma andlise geral, detalhando a producdo de
bens finais da regido Nordeste, agregando esta produgao
nos trés grandes setores da economia (agropecudria, in-
dustria e servigos) e discuti-se as particularidades da pro-
ducdo e do consumo de cada Estado nordestino, inclusive,
apresentando o saldo da balanga comercial intrarregional.
As tabelas com informag0es para cada Estado encontram-
se no anexo deste informe.

Considerag6es metoldgicas

Numa abordagem de insumo-produto, descreve-
se a economia pela equac¢do matricial xx = (II-AA) - 1 yy
(eq.1), em que: (II-AA) — 1 é a matriz de Leontief ou matriz
de coeficientes diretos e indiretos. Entretanto, a eq.1 é a
resolucdo da equagdo AAAA + yy = xx (eq.2), na qual A é
a matriz dos coeficientes diretos de insumos (ordem n x
n), e x e y sdo vetores-coluna (ordem n x 1). As linhas da
matriz A podem ser descritas como xxii = 2 aaiiiixxjj + nnjj
= 1yyii,, onde adiiii “é o coeficiente técnico que indica a
quantidade de insumo do setor i necessaria para a produ-
¢do de uma unidade de produto final do setor j” (Guilhoto,

1 Trata-se de parte do Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do
Nordeste (SIIPNE), elaborado em 2014 pela FIPE-USP por solicitagdo
do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste- ETENE,
do Banco do Nordeste do Brasil S.A., para apoio aos estudos por ele
desenvolvidos. A publicagdo que sempre acompanha e apresenta as
novas versdes das matrizes insumo-produto do Nordeste, da parceria
FIPE/BNB-ETENE esta em elaborag&o.

2004, p.16). Em outras palavras, a produgdo do setor i é
vendida para outros setores da economia (portanto, é uti-
lizada como insumo intermedidrio) e/ou para o consumo
final (yi ).

A Figura 1 representa as relagdes fundamentais de
insumo-produto, antes do calculo dos coeficientes técni-
cos (ou seja, antes que as compras de cada setor - xij -
divididas pela producdo total do setor - xj, para gerar o
coeficiente aij). Nessa figura, cada linha, per se, informa
que o valor da producdo total do setor i foi obtido pela
venda de bens para os outros setores econémicos (inclusi-
ve o proprio setor i) e/ou para os integrantes da demanda
final. Por outro lado, cada coluna informa que o valor da
producdo total do setor i foi composto pela agregagdo aos
gastos com os insumos dos impostos indiretos, do valor
das importagbes e do valor da remuneragdo dos proprie-
térios dos fatores de producdo (valor adicionado). O en-
foque da Figura 1 é setor x setor; sem recortes regionais.
Com a incorporagao de Regies, temos a representacao da
Figura 2. As linhas e colunas se multiplicam por quantas
sejam as regides, uma vez que os n setores podem estar
presentes em cada uma das regides.

A Tabela de Recursos e Usos-TRU? utilizada para
a elaboragdo deste informe tem 60 “regides” ou zonas
(os Estados nordestinos subdivididos em areas menores,
computando 38 zonas, incluindo Espirito Santo e Minas
Gerais abertos em trés zonas - isto porque o Norte des-
tes Estados pois fazem parte de sua area de atuacgdo, e os
outros 16 estados brasileiros, cada um deles considerado
por inteiro, ou seja, constituido de apenas uma zona) e
82 setores econémicos, perfazendo, apenas no que diz
respeito aos insumos intermediarios, uma sub-matriz de
4.920 linhas e 4.920 colunas.

2 Sempre que falarmos de administragdo publica, estamos incluindo
a demanda das organizagdes sem fins lucrativos e dentro do inves-
timento estamos incluindo a variagdo de estoques. Como se trata da
demanda final doméstica, o que cada estado destinou a outros paises
ndo esta computado nesse total.
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Figura 1 - Relagdes fundamentais de insumo-produto, setor x setor

Setores compradores
Setores de venda Insumos intermediarios

Impostos indiretos liquidos
(L)
Importagoes (M)
Valor adicionado

Produgao total

Fonte: Guilhoto et al. (2010).

Demanda final Produgao total

Figura 2 - Rela¢des fundamentais de insumo-produto num sistema inter-regional

Setores - Regido L Setores - Regidao M
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Fonte: Guilhoto et al. (2010).

O Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do
Nordeste (SIIPNE) utiliza dados das contas regionais e na-
cionais de 2009, e de outras fontes estaduais, mas o valor
da produgdo menos o consumo intermediario de cada Es-
tado, converge para o PIB estadual do ano em questdo. E
importante assinalar que, embora o quadro socioecono-
mico dos estados do Nordeste tenha apresentado consi-
derdveis mudancas na ultima década, as transformacgdes
na estrutura produtiva de um determinado territério cos-
tumam ocorrer somente a médio ou no longo prazo. Nesse
sentido, considera-se relevante a andlise aqui apresentada
e embasada nas contas regionais e nacionais de 2009.

Neste informe, os 82 setores contemplados na
mencionada TRU foram mantidos e trabalhou-se com
cada estado da federagdo como sendo apenas uma zona,
dado que o interesse maior é investigar quanto cada esta-
do do Nordeste produz de bens finais e qual é o destino
dessa produgdo (o atendimento da demanda final domés-
tica - consumo das familias, administragdo publica e do
investimento): quanto ele consome da prépria produgdo,
guanto ele destina para os outros Estados nordestinos e
de outras RegiGes. O Sistema Intermunicipal de Insumo-
Produto do Nordeste (SIIPNE) que utiliza dados dos 82 se-
tores contemplados na TRU estdo no quadro 1 (ANEXO 1).

Analise dos resultados

A producdo dos Estados nordestinos com destino
ao atendimento da demanda final doméstica foi de RS
406,9 bilhdes, assim distribuidos nos componentes des-
sa demanda final: consumo das familias, RS 217,7 bilhdes

L M

Demanda final LL Demanda final LM Produgdo total L

Demanda final ML Demanda final MM Produgdo total M

M M M

lIL liL liL

(53,5%), Administracdo Pablica®, R$ 132,5 bilhdes (32,6%)
e investimento, RS 56,7 bilhdes (13,9%). Desse total, de
RS 406,9 bilh3es, 88,1% ficam como consumo no préprio
Nordeste e apenas 11,9% da produc¢do é consumida em
outras RegiGes (Tabelas 1 e 2). A Regido é muito depen-
dente do consumo da Administracdo Publica, quando
comparada com a distribuicdo do PIB brasileiro pela oti-
ca da despesa doméstica® (excluindo-se as exportacgdes),
também em 2009. O perfil brasileiro é: consumo das fami-
lias, 61,8%, Administracdo Publica, 19,4% e investimento,
18,9%. Em regides mais pobres, o setor publico assume os
vazios nao cobertos pelo setor privado, dai essas grandes
diferengas no consumo da Administracao Publica, 32,6%
no Nordeste e 19,4% no Pais, e no investimento, 13,9% no
Nordeste e 18,9% no Brasil.

Na Tabela 1, tem-se o detalhamento da produgdo
de bens e servigos finais em cada estado do Nordeste, e
como essa producgdo foi destinada aos trés segmentos: fa-
milias, Administragdo Publica e investimento. Alagoas, por
exemplo, produziu RS 18,2 bilhdes, e RS 8,6 bilhdes foram
consumidos por familias de todos os estados do Pais. A
ultima coluna, exportacdo doméstica, nos diz quanto da
producdo de bens finais de Alagoas, por exemplo, foi ex-
portado para o consumo de outros estados do Pais, assim,
dos RS 18,2 bilh3es produzidos, RS 16,3 bilhdes (RS 18,2
- RS 1,8) foram consumidos dentro de Alagoas.

3 O IBGE em suas contas regionais ndo divulga o PIB estadual pela 6tica
da despesa, mas podemos ter os valores por essa otica a partir da
matriz de insumo-produto.

4 0 detalhamento da produgdo de cada estado da Regido, em quanto é consumido dentro
do Estado e fora (Nordeste e as outras regides do Pais) se encontra no anexo 2.
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Na Tabela 2 o destaque é para os elementos com-
ponentes da demanda final (consumo, administragdo pu-
blica e investimento). Ela mostra, dentro de cada estado,
quanto cada um daqueles componentes absorveu da sua
produgdo estadual e dos outros estados do Nordeste®.
Cabe destacar a situagdo do Ceard, com produgdo total
(RS 52,1 bilhdes) que representa 47,4% da producdo do
maior estado da Regido, a Bahia (RS 109,8 bilhdes), mas
com uma exportagdo de bens finais que representa 85,0%
das exportagdes baianas®.

A leitura de cada linha da Tabela 2 nos diz quanto
cada Estado ou Regido utilizou bens finais de sua produ-
¢do e dos outros estados do Nordeste, por exemplo, Ala-
goas consumiu RS 16,3 bilhdes em consumo das familias,
da Administracdo Publica e do investimento. Dentro deste
valor tem o consumo de parte de sua prépria produgdo (RS
15,5 bilhdes, este valor pode ser visto na Tabela 3), que re-
presenta 85,2% de sua produgdo total. A produgdo total de
Alagoas com destino ao atendimento da demanda final do-
méstica foi de RS 18,2 bilhdes.

Ressalta-se que o consumo da Administragdo Publi-
ca é atendido pela producdo do préprio Estado, ou seja, os
RS 7,6 bilhdes consumidos pela Administracdo Publica em
Alagoas sdo de bens finais produzidos no Estado’. O con-
sumo da Administragdo Publica é importante em todos os
Estados nordestinos. A excegdo dos trés maiores Estados,
esse consumo representa mais que 40,0% da demanda fi-
nal doméstica estadual. A Bahia tem o menor percentual,
29,1% e Alagoas o maior, 46,7%.

Da producdo total de bens finais do Nordeste,
com destino ao atendimento da demanda final doméstica
(Tabela 1), 64,4% ficam nos trés maiores estados: Bahia,
30,7%; Pernambuco, 17,8% e Ceara, 15,9%. O consumo
de bens finais produzidos pela Regido é um pouco menor
nestes trés estados, 55,6% (Tabela 2). A segunda regido
com maior consumo de bens finais nordestinos é o Sudes-
te, RS 30,1 bilhdes (7,4% da produgio total), vindo em se-
guida a regido Sul, RS 8,4 bilhdes. Em termos percentuais,
dos 11,9% da produgdo nordestina que é destinada para
outras regides, 7,4% é demanda do Sudeste, seguida pela
regido Sul, 2,1%.

ATabela 3 apresenta as relagdes comerciais de bens
finais dentro do Nordeste, e procura identificar se existe
algum equilibrio entre as compras e vendas entre seus Es-
tados. A coluna Exportagdes/Nordeste, mostra quanto da
produgdo de bens finais de um Estado foi destinada aos
outros Estados nordestinos. A coluna Exportagdes/Outras
Regibes registra o consumo do que foi produzido pelo Es-
tado por outras Regides. Importagdes mostra o quanto o
Estado utilizou da produgdo dos outros Estados nordesti-
nos. A coluna saldo é o valor das exportagcdes menos im-
portacdes entre os Estados do nordeste. A coluna consu-

5 O detalhamento da produgdo de cada estado da Regido em quanto é
consumido dentro do estado e fora (Nordeste e as outras regides do
Pais) se encontra no anexo 2.

6 Ver a relagdo entre as exportagdes domésticas Ceard e Bahia.

7 O consumo da Administragdo Publica, em cada Estado nordestino, é
atendido exclusivamente pela produgdo do Estado.

mo € o valor do consumo (familias, Administragdo Publica
e investimento) do Estado de sua propria produgdo.

Com relagdo a exportagdo de bens finais para ou-
tros estados, observa-se que apenas 11,9% da produgdo
nordestina (RS 48,5 bilhdes) atende outros Estados que
ndo aquele que produziu, destaca-se o Ceard, 19,6%,
Bahia e Sergipe, com 12,0% cada.

O primeiro fato interessante a observar é a fraca
relacdo comercial entre os estados do Nordeste. Exportam
mais para as outras regioes do Pais. As exportagGes para
outras RegiGes sdo, em média, 2,8 vezes maiores que as
exporta¢Oes para os estados do Nordeste. Um exemplo: as
exportacGes da Bahia para as outras regiGes sao 4,8 vezes
maiores que suas exportagdes para o Nordeste. Contudo,
em termos de exportagGes de sua producdo de bens finais
para o resto do Pais, em relagdo a sua producdo total, a
Bahia ndo é a principal referéncia estadual, é o Ceara, que
também tem o maior saldo de exportagGes domeésticas.
Da mesma forma, noutros Estados essa relagdo exporta-
¢do para fora da Regido e para dentro, é muito alta. Ma-
ranhdo, Rio Grande do Norte e Sergipe, exportam 3,4 ve-
zes mais, em média, para as outras Regides do que para o
Nordeste. Os trés estados que tém saldo positivo em suas
relagbes comerciais no dmbito intrarregional (exportagdes
menos importagdes dentro do Nordeste), Alagoas, Ceard e
Pernambuco, apesar de também exportarem mais para as
outras RegiGes brasileiras, tém posigdo mais forte dentro
do Nordeste. A relagdo entre suas exportagdes para fora
da regido e para dentro do Nordeste fica abaixo de 2,0.

O Ceard é bastante diferente dos outros Estados
guanto ao comércio intrarregional. Seu saldo é positi-
vo em RS 2,6 bilhdes, valor que representa 4,1% de sua
producdo total de bens finais destinados a demanda final
doméstica. No outro lado, o Piaui tem déficit no comércio
intrarregional de 3,8%, RS 708,6 milhdes, de sua produ-
¢ado de bens finais. O Ceara difere, também, no nivel de
consumo da sua propria produgdo, é o menor percentual
entre todos os estados da Regido, 77,7% (RS 50,3 bilhdes).
O Piaui consome 90,4% (RS 17,0 bilh&es) de sua produgio
de bens finais, enquanto a média dos outros estados é de
84,5%.

Tendo como parametro as exportacdes domésticas
totais do Estado com relagdo a producgdo total de bens fi-
nais, o Ceara é a principal referéncia, exporta 22,3% de
sua produgdo (6,8% para dentro do Nordeste e 15,5% para
as outras RegiGes). A Bahia fica em quinto lugar, com o
mesmo percentual da Paraiba, 15,1%. Em média, 4,3% da
produgdo de bens finais de cada Estado nordestino sdo
consumidas pelos outros estados da Regido. A Bahia é o
que menos exporta para os outros estados nordestinos,
2,6%, e o Ceara é o que tem a maior produgdo consumida
dentro da Regido, 6,8%.
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Tabela 1 - Nordeste - Produgdo de bens finais para a demanda final doméstica’ - RS Milhdes

Demanda final doméstica

Estado/Regido - Administracdo . Expor’ta?éo
Familias pblica? Investimento?® Total doméstica

Alagoas 8.601,5 7.635,8 1.930,2 18.167,4 1.834,0
Bahia 72.400,4 31.951,4 20.378,6 124.730,4 14.949,7
Ceard 37.759,4 20.031,0 7.009,1 64.799,5 12.704,8
Maranhdo 15.452,5 12.545,8 6.279,4 34.277,8 2.905,3
Paraiba 14.281,0 10.826,9 3.217,2 28.325,2 2.281,1
Pernambuco 37.590,1 25.579,0 9.227,8 72.396,9 8.015,8
Piauf 9.033,9 7.513,3 2.240,2 18.787,4 480,4
Rio Grande do Norte 13.808,3 9.891,7 3.653,1 27.353,0 3.129,0
Sergipe 8.753,4 6.563,3 2.791,7 18.108,3 2.172,8
Nordeste 217.680,6 132.538,2 56.727,3 406.946,0 48.473,0

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagdes de estoques.

Tabela 2 - Nordeste: consumo da produgido de bens finais para a demanda final domestica' - RS Milhdes

Cosumo das familias Consumo da Administracdo Publica® Investimento® Demanda
UF/Regido Agrfu?e- Industria Servigos ol Agr("u?e- Industria Servigos ol Agn');?e- Industria Servigos ol :1:::;-
cuaria cudria cudria

Alagoas 290,3 1.226,0 5.544,0 7.060,3 - 24,9 7.610,9 7.635,8 76,3 1.361,0 200,1 1.637,3 16.333,4
Bahia 3.157,3 16.395,1 41.676,0 61.228,4 - 27,0 31.924,5 31.951,4 452,3 14.096,2 2.052,4 16.600,9 109.780,8
Ceara 1.245,9 6.634,5 17.986,6 25.867,0 - 146,0 19.885,0 20.031,0 164,0 5.288,2 744,6 6.196,8 52.094,7
Maranhdo 782,4 2.900,2 10.598,9 14.281,6 - 18,9 12.526,9 12.545,8 111,8 3.911,8 521,5 4.545,1 31.372,4
Paraiba 639,7 3.203,1 8.339,8 12.182,6 - 58 10.821,1 10.826,9 102,4 2.653,2 279,0 3.034,6 26.044,1
Pernambuco 1.321,9 7.638,3 22.054,0 31.014,2 - 119,6 25.459,4 25.579,0 151,7 6.553,6 1.082,8 7.788,0 64.381,2
Piaui 551,5 2.304,1 5.835,0 8.690,5 - 29,9 7.483,5 7.513,3 125,7 1.808,7 168,8 21031 18.307,0
':li;’:e'a”de do 5205 29761 75758  11.0723 - 123 98793 98917 1277 28236 3087 32600 242240
Sergipe 357,2 1.570,4 5.061,7 6.989,3 - 2,7 6.560,6 6.563,3 88,5 2.027,6 266,9 2.382,9 15.935,5
Nordeste 8.866,6 44.847,7 124.671,8 178.386,1 - 387,0 132.151,2 132.538,2 1.400,3 40.523,8 5.624,6 47.548,8 358.473,1
Norte 410,2 2.462,2 953,9 3.826,3 - - - - 63,2 445,2 135,2 643,6 4.469,9
Sudeste 4.353,4 9.149,9 10.841,5 24.344,9 - - - - 599,1 4.314,0 846,5 5.759,6 30.104,5
Centro-Oeste 649,3 2.396,2 1.161,4 4.206,9 - - - - 150,8 1.082,2 87,9 1.320,9 5.527,9
sul 711,5 3.269,9 2.935,0 6.916,4 - - - - 226,1 1.047,0 181,3 1.454,3 8.370,7
Brasil 14.991,0 62.125,9 140.563,6 217.680,6 - 387,0 132.151,2 132.538,2 2.439,5 47.412,3 6.875,4 56.727,3  406.946,0

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes;

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos;
(3) Inclui as variagdes de estoques.
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Tabela 3 - Produgio estadual de bens finais e consumo intrarregional, R$ Milhdes

Exportacées Estado
Estado Importagées (1) Saldo (1)

Nordeste (1) Outras Regides Consumo (2) Produgdo
Alagoas 984,8 1.695,2 846,0 138,8 15.487,5 18.167,4
Bahia 3.244,6 15.629,4 3.924,4 -679,8 105.856,4 124.730,4
Ceard 4.393,7 10.062,6 1.751,5 2.642,1 50.343,2 64.799,5
Maranhdo 970,5 3.713,5 1.778,8 -808,2 29.593,7 34.277,8
Paraiba 1.370,7 2.897,2 1.986,8 -616,1 24.057,3 28.325,2
Pernambuco 4.230,5 7.546,2 3.760,9 469,6 60.620,2 72.396,9
Piaui 612,1 1.189,0 1.320,7 -708,6 16.986,3 18.787,4
Rio Grande do Norte 1.032,7 3.395,0 1.298,6 -266,0 22.925,4 27.353,0
Sergipe 748,2 2.344,8 920,1 -171,9 15.015,4 18.108,3

Fonte: SIIPNE (2014).
(1) Relagdes comerciais dentro do Nordeste;
(2) Consumo do que foi produzido no Estado.

O consumo regional da produgdo de bens finais dos
Estados, constata-se que sempre existe um Estado vizinho
como um dos dois maiores consumidores de cada Esta-
do nordestino, a excegdo do Rio Grande do Norte, cujos
maiores consumidores dentro da Regido ndo sdo Estados
vizinhos (a Bahia consome 1,0% de sua producdo e Per-
nambuco, 0,6%). Salienta-se que Bahia e Pernambuco par-
ticipam como os dois maiores consumidores da produgao
final de sete Estados; o Ceard, como grande consumidor
de dois Estados, e a Paraiba e 0 Maranhdo tém importan-
cia para apenas um Estado.

As duas RegifGes maiores demandadoras da produ-
¢do de bens finais do Nordeste sdo a Sudeste e a Sul, com
énfase nos consumos de S3o Paulo e do Rio Grande do
Sul. O consumo médio do Sudeste é 6,8% da produgdo de
cada Estado nordestino e o consumo médio da regido Sul
é 2,0%. O Ceara é o estado nordestino que mais exporta
bens finais para aquelas, 9,1% e 2,8%, respectivamente. O
Piaui, o que menos exporta para elas, 3,8% e 1,2%, respec-
tivamente. Estes resultados partiram da analise da produ-
¢do e consumo de cada Estado nordestino, cujas Tabelas
estdo no anexo 2.

A demanda final doméstica é aberta em consumo
das familias, consumo da Administragdo Publica e investi-
mento. A Administragcdo Publica de cada estado do Nor-
deste consome bens e servigos finais oriundos do préprio
Estado. Apenas sete setores concentram a venda em todos
os Estados: Administracdo Publica e seguridade social, edu-
cacao publica, saude publica, outros servicos, saude mer-
cantil, produtos farmacéuticos e intermedia¢do financeira
e seguros. Os primeiros trés setores vendem 94,8% da pro-
dugdo de bens e servigos finais consumidos por esse com-
ponente. Isto era de se esperar, dado que sdo presta¢des de
servigo tipicas do setor publico.

A Tabela 4 mostra os 10 principais setores que aten-
dem o consumo das familias em cada estado do Nordeste.
Os percentuais das vendas de cada setor, com relagdo ao
total da producdo do Estado que é destinada para o con-
sumo das familias (incluindo o consumo em todos os Esta-
dos do Pais). O setor mais relevante, em todos os estados
nordestinos é comércio varejista. Alagoas, como exemplo,

da produc3o total, RS 18,2 bilhdes, RS 8,6 bilhdes foram
consumidas pelas familias em todo o Pais. Desse valor (RS
8,6 bilhdes), o setor comércio varejista tem participagdo
de 24,0%.

O comércio varejista é o principal setor de atendi-
mento ao consumo das familias, em todos os Estados da
Regido. Sua participagdo média no consumo das familias
é de 17,8%. Servigos imobilidrios e alugueis é o segundo
em toda a Regido, representa, em média, 13,0% do con-
sumo das familias. Apenas 23 setores, dentre os 82 que
constituem a matriz de insumo-produto do Nordeste (SIIP-
NE) representam 60% ou mais do consumo das familias
do Nordeste (Tabela 4). Entretanto, em média, dez setores
vendem 66,5% do total do consumo familiar.

Os setores de comércio varejista e atacadista cons-
tam da Tabela 5, em fungdo de que parte das compras sdo
intermediadas por estes setores e ali estdo as suas margens.
Os setores petrdleo e gas, bebidas, adubos e fertilizantes e
beneficiamento de outros produtos vegetais, fazem parte
da Tabela no item de investimento por conta da variagdo de
estoques.

Analisando os setores da industria (fornecedo-
res dos investimentos) a luz do grau de intensidade tec-
noldgica, vé-se que metade deles é de alta intensidade
(mdquinas para escritério e informatica) ou média-alta
intensidade: outras mdquinas e equipamentos, maqui-
nas e implementos agricolas, automodveis, camionetas e
utilitarios, maquinas, aparelhos e materiais elétricos, ma-
terial eletronico e equipamentos de comunicagdo, outros
equipamentos de transporte e adubos e fertilizantes. Os
setores com média-baixa intensidade sdo: construgdo,
petréleo e gas, produtos de metal - exclusive maquinas e
equipamentos, metalurgia de metais ndo ferrosos e outros
produtos de minerais ndo-metalicos. Apenas trés setores
sdo de baixa intensidade: bebidas, industria do mobiliario
e beneficiamento de outros produtos vegetais.

Escritdrio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE
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Tabela 4 - Principais setores fornecedores para o consumo das familias - %

Setores Alagoas Bahia Ceara Maranhdao Paraiba
Comércio Varejista 24,0 14,5 15,5 16,5 17,6
Servigos Imobilidrios e aluguel 14,7 12,1 11,0 17,2 12,1
Fabricagdo de Agucar 7,7 - - - -
Transporte de passageiros 5,9 4,6 3,7 10,3 4,4
Servigos de alimentagdo 4,7 4,5 4,3 3,9 4,2
Distribui¢do de Energia Elétrica 3,8 - 3,5 - 3,9
Intermediagdo financeira e seguros 3,8 41 5,2 49 4,8
Servigos Domésticos 3,7 - 2,8 4,1 3,3
Saude mercantil 3,7 41 - - -
Servigos de Informagdo 3,4 - - 4,1 -
AutomOveis, camionetas e utilitarios - 5,8 - - -
Refino de petrdleo e coque - 4,4 - - -
Outros Servigos - 4,1 3,4 3,7 4,2
Fruticultura - 3,3 - - 3,8
Artefatos de couro e calgados - - 7,0 - 8,8
Artigos do vestuario e acessoérios - - 5,9 - -
Transporte de Carga e correios - - - 4,9 -
Outras culturas/extrativismo vegetal - - - 3,8 -

Perfumaria, higiene e limpeza - - - - -
Bebidas - - - - -
Outros produtos Alimentares - - - - -

Beneficiamento de Outros Produtos
Vegetais

Educagdo mercantil - - - - -
Participagdo dos Setores 75,4 61,7 62,2 73,6 67,1

Pernam-
buco

13,8
10,5
3,1
5,7
43
4,4
59

59,8

Piaui

17,6
13,8
6,1
4,7
3,6
4,9
4,0

66,6

Rio Grande
do Norte

20,7
12,3
4,2
4,7

Sergipe

20,0
13,4
6,6
4,5
3,6
3,9
4,2
2,9

3,1

2,60
64,8

Fonte: SIIPNE (2014).
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Tabela 5 - Principais setores fornecedores de bens para o investimento - %

Setores Alagoas Bahia

Ceara

Rio Grande
do Norte

Pernam-
buco

Mara-

nh3o Piaui

Paraiba Sergipe

Construgdo 76,8 68,58

70,39

69,88 81,4 65,60 77,74 74,3 75,7

Comércio Varejista 5,7 1,95

5,62

3,98 3,53 3,74 4,57 4,82 3,78

Bovinos 5,4 2,57

2,48

8,06 3,36 4,63 4,04 3,37

Comércio Atacadista 3,6 4,93

4,41

4,23 4,21 7,87 3,40 2,82 2,16

Outras Mdquinas e Equipamentos 2,6 1,27

1,63

1,62 - 3,08 1,00

Transporte de Carga e correios 1,7 1,16

1,31

2,92 0,82 1,40 0,63 0,96 0,97

Servigos Imobilidrios e aluguel 1,1 -

1,45

1,08 0,96 2,42 1,34 0,70 1,26

Petréleo e Gas Natural 0,7 -

. - 9,03 2,90

Madquinas e Implementos Agricolas 0,5 -

Bebidas 0,4 -

AutomOoveis, camionetas e utilitarios - 10,47

Maquinas para escritério e equipamentos

de informética - 3,78

Servigos Imobilidrios e aluguel - 1,08

Outras culturas/extrativismo vegetal - 0,89

- 0,60

Madquinas, aparelhos e materiais
elétricos

4,00

Produtos de metal - exclusive maquinas e
equipamentos

0,83 1,32 2,76 0,44 1,36

Industria do mobilidrio - -

1,36 1,59 1,06

Metalurgia de metais ndo ferrosos - -

4,53 1,06

Soja - -

0,82 - 0,86

QOutros produtos de minerais ndo-
metalicos

- 0,56

QOutros equipamentos de transporte - -

3,73 0,88

Outros Pecudria - -

1,33

Servigos prestados as empresas - -

0,43

Adubos e Fertilizantes - -

4,99

Participagdo dos Setores 98,5 96,7

95,8

98,0 97,8 96,0 97,0 98,6 97,6

Fonte: SIIPNE (2014)

Consideragdes finais

A producdo de bens e servigos finais dos estados
nordestinos atende a demanda final doméstica (sem ex-
portacdes), na seguinte ordem: consumo das familias
(53,5%), consumo da administragdo publica (32,6%) e in-
vestimento (formacdo bruta de capital fixo e variacdo de
estoques - 13,9%). Em média, 88,1% desse tipo de produ-
¢do é consumida dentro da Regido.

A maior parte da produg¢do de bens e servigos fi-
nais nordestinos que atende outras regides, destina-se ao
consumo das familias. Em média, 81,3% do consumo das
outras regides é consumo das familias, mais um sinal de
que a Regido exporta pouco de bens finais para a forma-
¢do bruta de capital fixo e variacdo de estoques e nos da
uma ideia do papel que a produgdo regional representa
para economia do Pais.

A regido Nordeste é muito dependente dos gastos
da administragdo publica. Comparando-se a participagdo
do consumo deste segmento na Regido e no Brasil, perce-
be-se a sua importancia. Em 2009, enquanto o consumo

da administragdo publica no Brasil representava 19,4%
da demanda doméstica, esta participacdo no Nordeste
alcancava 32,6%. O inverso acontece no segmento inves-
timento, 18,9% no Brasil e 13,9% no Nordeste. Tomando
o consumo das familias mais investimentos como o setor
privado, observa-se a importancia do setor publico no
Nordeste. Este representa 48,4% da economia do setor
privado, enquanto que, no Brasil, o setor publico repre-
senta apenas 24,1%.

A produgdo do Nordeste para atender a demanda
final concentra-se, principalmente, no consumo das fa-
milias. Isso explica, em parte, porque o Nordeste tem se
beneficiado com os programas sociais do governo apre-
sentando um dinamismo maior nos ultimos anos. Nes-
te segmento, apenas 6,9% é consumo de bens do setor
agropecuario, 28,5% sdo produtos oriundos da industria
e 64,6% do setor de servigos. A demanda da administra-
¢do publica é satisfeita quase que totalmente pelo setor
de servigos, 99,7%. Quanto a demanda de investimento, a
distribuigdo é a seguinte; 4,3% vem do setor agropecuario
(provavelmente formagdo de estoques), 83,6% da indus-
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tria e 12,1 do setor de servigos. O que se observa é a baixa
participacdo do setor agropecuario no fornecimento de
produtos para a demanda final, apenas 4,3 do total produ-
zido (RS 17,4 bilhdes em RS 406,9 bilhdes).

Parodiando o Brasil, que é conhecido como um dos
paises mais fechados em termos de comércio exterior e
tem uma baixa corrente de comércio com o resto do mun-
do, observa-se a baixa corrente de comércio da regido
Nordeste. Em 2009, a corrente de comércio do Brasil re-
presentava 22,1% do seu PIB. Mas a corrente de comércio
do Nordeste deve ser vista por dois angulos. A corrente de
comércio interna entre os estados nordestinos representa
apenas 8,6% do PIB da Regido. Se incluirmos as exporta-
¢Oes internas para as outras regides, o percentual vai para
20,6% do PIB nordestino, assemelhando-se a situagdo do
Brasil.

O estado do Ceara tem um perfil diferente dos ou-
tros estados da Regido, em termos de consumo de sua
producdo e exportacgdo para os outros estados. Os estados
nordestinos consomem, em média, 83,8% de sua produ-
¢do de bens e servicos finais destinados ao atendimento
da demanda final doméstica (sem exportagdes para o ex-
terior). O consumo da produgdo final do estado do Cea-
ré, dentro do préprio estado é de 77,7%. E o estado com
maior saldo de comércio dentro da regido (exportagdes
e importacBes entre os estados do Nordeste), RS 2,6 bi-
IhGes, que representa 4,1% de sua produgdo. Enquanto a
média das exportagdes da produgdo para atender a de-
manda final doméstica é de 15,6%, no Ceara esse percen-
tual é de 22,3% de sua produgdo total.
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ANEXO 1 - SETORES DA MATRIZ INSUMO-PRODUTO

Quadro 1 -Relagdo dos setores do Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do Nordeste (SIIPNE)

Quantidade
1

O 0 N o B~ W N
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41

Setores
Milho
Cana-de-agucar
Soja
Fruticultura
Outras culturas/extrativismo vegetal
Silvicultura
Bovinos
Outros Pecudria
Suinos
Aves
Extrativismo Animal (Pesca)
Petrdleo e Gas Natural
Minério de ferro
Outras IndUstrias Extrativistas
Abate
Fabricacdo de Oleos Vegetais

Industria de Laticinios

Beneficiamento de Outros Produtos Vegetais

Fabricagdo de Agucar

Industria do Café

Outros produtos Alimentares

Bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestudrio e acessoérios
Artefatos de couro e cal¢ados

Produtos de madeira - exclusive méveis
Celulose e produtos de papel

Jornais, revistas, discos

Refino de petrdleo e coque

Alcool

Adubos e Fertilizantes

Fabricagdo de outros produtos quimicos
Fabricagdo de resina e elastomeros
Produtos farmacéuticos

Defensivos agricolas

Perfumaria, higiene e limpeza

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
Produtos e preparados quimicos diversos
Artigos de Borracha e Plasticos

Cimento

Quantidade

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

Setores
Fabricagdo de vidro e de produtos do vidro
Outros produtos de minerais ndo-metalicos
Fabricagdo de aco e derivados
Metalurgia de metais ndo ferrosos
Produtos de metal - exclusive mdquinas e equipamentos
Madquinas e Implementos Agricolas
Outras Maquinas e Equipamentos
Eletrodomésticos
Madquinas para escritério e equipamentos de informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletrénico e equipamentos de comunicagées

Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico

Automdveis, camionetas e utilitarios
Caminhdes e 6nibus

Pecas e acessérios para veiculos automotores
Outros equipamentos de transporte
Industria do mobilidrio

Industrias Diversas

Produgdo de Energia Elétrica
Distribuigdo de Energia Elétrica

Gas encanado

Agua, esgoto e serv de limp urbana
Construgdo

Comércio Atacadista

Comércios Varejista

Transporte de Carga e correios
Transporte de passageiros

Servigos de Informagdo
Intermediagdo financeira e seguros
Servigos Imobilidrios e aluguel
Servicos de manutencdo e reparagao
Alojamento

Servigos de alimentagdo

Servigos prestados as empresas
Educagdo mercantil

Saude mercantil

Outros Servigos

Servigos Domésticos

Educagdo publica

Saude publica

Administracdo Publica e Seguridade Social

Fonte: SIIPNE (2014).
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consumida pelos estados/regides do pais. O préprio Esta-
do, Alagoas, é o principal consumidor de sua produgao,
RS 15,5 bilhdes, e isto acontece com os outros estados.
A demanda final estd aberta nos trés grandes segmentos:
consumo das familias, consumo da administragdo publica
e investimento.

ANEXO 2 - PRODUGAO DE BENS FINAIS

Compde este anexo uma Tabela para cada estado
da regido Nordeste. A primeira Tabela trds as informa-
¢Bes do estado de Alagoas. A Ultima coluna mostra como
a producdo de bens finais do Estado, RS 18,2 bilhdes, foi

Alagoas - Produgio de bens finais para a demanda final doméstica' - RS Milhdes

Consumo da Administragao

Estado/ Consumo das familias publica? Investimento® 3:'2::;
- Total Total Total a
Regido Agrope-  Indus- ) Agrope-  Indus- i Agrope-  Indus- I domés-
cuéria tria Servigos cuéria tria Servigos cuéria tria Servigos tica
Alagoas 214,7 712,4 5.383,4 6.310,5 0 24,9 7.610,9 7.635,8 64,9 1.291,8 184,4 1.541,1 15.487,5
Bahia 24,5 305,9 72,6 403,0 - - - - 2,2 12,2 7,8 22,1 425,2
Ceard 2,9 51,0 53 59,2 - - - - 11 6,8 0,3 8,1 67,4
Maranhdo 0,6 14,9 11,6 27,1 - - - - 0,2 0,6 0,0 0,8 27,9
Paraiba 2,9 27,1 13,0 42,9 - - - - 1,3 39 0,3 5,5 48,4
Pernambuco 14,4 78,0 122,6 215,0 - - - - 12,6 15,5 0,8 28,9 243,9
Piaui 0,8 16,7 16,7 34,2 - - - - 0,1 2,3 0,0 2,5 36,7
Rio Grande 06 40 24 70 - - - - 01 06 01 038 78
Sergipe 7,0 72,7 35,1 114,8 - - - - 1,4 8,9 2,5 12,7 127,6
Nordeste 268,4 1.282,7 5.662,7 7.213,8 - 24,9 7.610,9 7.635,8 84,0 1.342,4 196,2 1.622,6 16.472,3
Norte 4,5 83,6 54,9 143,0 - - - - 0,9 6,2 4,4 11,4 154,4
Sudeste 64,5 161,9 565,3 791,6 - - - - 17,9 141,6 35,3 194,8 986,4
Centro-Oeste 10,3 31,2 69,6 111,2 - - - - 3,6 37,3 3,7 44,6 155,8
Sul 9,4 107,7 224,7 341,8 - - - - 10,2 36,0 10,6 56,8 398,6
Brasil 357,0 1.667,1 6.577,3 8.601,5 - 24,9 7.610,9 7.635,8 116,5 1.563,5 250,1 1.930,2 18.167,4
Fonte: SIIPNE (2014).
(1) N&do inclui as exportagdes.
(2) Inclui as Instituigdes Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagGes de estoques.
Bahia - Producdo de bens finais para a demanda final doméstica’ - RS Milhdes
Consumo das familias Consumo da Administragao Publica? Investimento® Demanda
Estado/Regido Agrope- | yictria Servigos Total Agrope- | yictria Servigos Tora! Agrope- | yictria Servigos ol ?;:‘éaslt?:a-
cuaria cuaria cuaria
Alagoas 26,5 153,9 33,1 213,5 73 29,1 2,1 38,5 252,0
Bahia 2.722,2 14.114,3 40.844,9 57.681,4 27,0 31.924,5 31.951,4 433,9 13.857,8 1.931,8 16.223,5 105.856,4
Ceara 32,8 241,2 25,9 300,0 9,5 130,7 2,6 142,8 442,7
Maranhdo 31,5 168,6 32,3 232,4 15,4 41,7 0,8 57,9 290,3
Paraiba 251 196,9 29,1 251,1 4,1 46,7 1,3 52,1 303,2
Pernambuco 85,9 575,3 263,3 924,5 23,2 169,8 2,3 195,3 1.119,8
Piaui 38,1 127,3 28,7 194,1 7,4 35,9 0,7 44,0 238,1
Zic"’:e'a”de do 32,4 133,7 19,8 185,9 43 41,9 2,0 48,2 2341
Sergipe 45,6 153,3 93,1 292,1 6,9 56,3 9,1 72,3 364,3
Nordeste 3.040,1 158644 413704  60.2750 27,0 319245 319514 512,0  14.409,9 1.952,7  16.874,6  109.101,0
Norte 125,5 569,4 154,5 849,4 26,0 206,1 10,0 242,1 1.091,5
Sudeste 2.002,4 2.733,5 3.180,8 7.916,7 247,7 1.922,6 58,9 22293  10.145,9
Centro-Oeste 236,2 821,6 261,9 1.319,6 59,5 446,0 53 510,8 1.830,4
sul 215,1 1.052,3 772,3 2.039,7 43,2 471,2 7,5 521,9 2.561,6
Brasil 5.619,4 210412 457398  72.400,4 27,0 319245 319514 8884  17.455,9 20344 203786 124.730,4

Fonte: SIIPNE (2014).
(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.

(3) Inclui as variagGes de estoques.
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Ceara - Producgdo de bens finais para a demanda final doméstica’ - RS Milhdes

Consumo da Administragao

Consumo das familias P Investimento® Deman-
Publica da final
Estado/Regido Total Total Total ,
Agrope-  Indus- ) Agrope-  Indus- i Agrope-  Indus- I domés-
P . Servigos P : Servicos P : Servigos tica
cuaria tria cuaria tria cuaria tria
Alagoas 9,9 112,3 25,2 147,4 - - - - 0,6 6,8 0,4 7,9 155,3
Bahia 92,4 529,9 257,2 879,5 - - - - 2,0 46,6 24,3 73,0 952,4
Ceard 1.066,9 5.645,8 17.778,8 24.4914 - 146,0 19.885,0 20.031,0 113,7 4.989,7 717,4 5.820,8 50.343,2
Maranhdo 21,6 469,9 138,7 630,3 - - - - 57 25,9 15 331 663,4
Paraiba 30,4 291,2 86,9 408,6 - - - - 2,3 15,8 1,4 19,5 428,1
Pernambuco 71,7 673,3 354,6 1.099,7 - - - - 9,1 22,3 1,0 32,3 1.132,0
Piaui 37,4 364,5 112,4 514,3 - - - - 3,1 8,2 15 12,7 527,0
Rio Grande do 51,7 2343 774 3633 - - - - 23 57,2 47 642 4275
Norte
Sergipe 13,2 49,8 32,2 95,3 - - - - 0,7 10,5 1,4 12,6 107,9
Nordeste 1.395,3 8.371,1 18.863,5 28.629,8 - 146,0 19.885,0 20.031,0 139,6 5.183,0 753,5 6.076,1 54.736,9
Norte 79,5 690,6 301,6 1.071,8 - - - - 4,9 67,7 17,4 90,0 1.161,8
Sudeste 644,7 2.585,2 2.012,0 5.241,9 - - - - 49,9 433,8 151,1 634,8 5.876,6
Centro-Oeste 105,3 710,5 298,3 1.114,2 - - - - 12,3 55,7 6,8 74,9 1.189,0
Sul 115,8 845,3 740,7 1.701,8 - - - - 23,6 66,7 43,2 133,4 1.835,2
Brasil 2.340,7 13.202,7 22.216,1 37.759,4 - 146,0 19.885,0 20.031,0 230,3 5.806,8 972,0 7.009,1 64.799,5
Fonte: SIIPNE (2014).
(1) N&o inclui as exportagdes.
(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagdes de estoques.
Maranh3o - Produgio de bens finais para a demanda final doméstica’ - RS Milhdes
Consumo das familias Consumo d? l-\.dn;mlstragao Investimento® Deman-
Publica da final
Estado/Regido Total Total Total ,
Agrope-  Indus- ) Agrope-  Indus- . Agrope-  Indus- . domés-
P . Servigos P : Servigos P : Servigos tica
cuaria tria cuaria tria cuaria tria
Alagoas 3,0 4,6 8,1 15,8 - - - - 0,6 0,4 0,8 1,7 17,5
Bahia 122,8 26,1 124,8 273,8 - - - - 6,6 2,9 21,1 30,7 304,5
Ceard 19,2 29,8 26,9 75,9 - - - - 15,8 55,2 3,7 74,7 150,6
Maranhdo 682,2 1.693,4 10.280,9 12.656,5 - 189 12.526,9 12.545,8 78,1 3.801,5 511,8  4.391,3 29.593,7
Paraiba 6,2 8,7 20,3 35,2 - - - - 2,2 17,5 1,7 21,4 56,6
Pernambuco 25,6 27,3 47,2 100,1 - - - 20,1 82,7 2,1 104,9 205,0
Piaui 36,7 60,5 47,7 144,8 - - - - 9,4 20,2 4,1 33,7 178,5
Rio Grande do 46 5,6 19,1 29,3 - - - - 1,1 0,8 3,1 4,9 34,2
Norte
Sergipe 4,1 3,5 9,8 17,5 - - - - 0,6 0,4 51 6,1 23,7
Nordeste 904,4 1.859,7 10.584,9 13.348,9 - 18,9 12.526,9 12.545,8 134,5 3.981,6 553,4 4.669,5 30.564,2
Norte 46,9 85,0 164,1 296,0 - - - - 15,7 36,5 36,3 88,4 384,4
Sudeste 185,0 123,1 947,7 1.255,8 - - - - 150,3 480,3 160,8 791,5 2.047,3
Centro-Oeste 47,2 26,3 79,2 152,7 - - - - 42,1 284,4 32,3 358,8 511,4
Sul 100,4 42,5 256,2 399,1 - - - - 101,3 227,4 42,6 3713 770,4
Brasil 1.283,9 2.136,6 12.032,1 15.452,5 - 18,9 12.526,9 12.545,8 443,9 5.010,2 825,3 6.279,4 34.277,8

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagdes de estoques.
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Paraiba - Produgio de bens finais para a demanda final doméstica' - RS Milhdes

Consumo da Administragdo

O Consumo das familias publica? Investimento® DFmanda
gido Agrope- - . Total Agrope-  Indus- . Total Agrope-  Indis-  Servi- Total ﬁn’al l'io-
cuaria indUsulojseivices cuaria tria SERifEE cuaria tria ¢Os mestica
Alagoas 6,2 41,6 5,7 53,5 - - - - 0,8 3,0 0,3 4,2 57,7
Bahia 18,7 167,2 31,6 217,5 - - - - 1,0 8,3 6,2 15,6 233,1
Ceara 24,8 110,9 21,2 156,8 - - - - 58 8,2 2,1 16,0 172,8
Maranhdo 4,8 59,2 7,6 71,5 - - - - 0,8 1,6 0,1 2,6 74,1
Paraiba 468,6  2.041,4  7.873,4 10.383,3 - 58 10.821,1 10.826,9 80,6 25194 247,0  2.847,0 24.057,3
Pernambuco 50,2 327,6 1411 519,0 - - - - 15,6 11,9 0,6 28,2 547,2
Piauf 8,5 37,2 5,2 50,9 - - - - 0,4 1,0 0,1 15 52,3
Rio Grande 257 1151 271 1678 - - - - 15 183 24 232 191,0
Sergipe 4,5 24,3 8,2 37,0 - - - - 0,6 2,9 1,9 5,4 42,5
Nordeste 611,9 2.924,5 8.121,0 11.657,4 - 58 10.821,1 10.826,9 107,2  2.575,7 260,8 2.943,7 25.428,0
Norte 33,3 186,7 32,9 252,9 - - - - 2,7 10,3 7,6 20,7 273,5
Sudeste 304,1 838,0 481,5 1.623,5 - - - - 20,1 1213 43,3 184,7 1.808,2
Centro-Oeste 44,8 173,0 69,1 286,9 - - - - 4,7 12,6 9,1 26,5 313,4
Sul 58,8 265,1 136,5 460,3 - - - - 8,7 20,3 12,8 41,7 502,0
Brasil 1.052,8 4.387,3 8.840,9 14.281,0 - 58 10.821,1 10.826,9 143,4 2.740,2 333,6 3.217,2 28.325,2

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagbes de estoques.

Pernambuco - Produgdo de bens finais para a demanda final doméstica® - RS Milhdes

Consumo da Administragdo

Consumo das familias P Investimento® Deman-

Estado/ Publica da final
Regido Agrope-  Indus- . fotal Agrope-  Indus- . fotal Agrope-  Inds- . ol domés-

cuéria tria Servigos cuéria tria Servigos cuéria tria Servigos tica

Alagoas 20,4 148,8 74,2 2433 - - - - 1,4 26,5 11,6 39,5 282,8
Bahia 99,6 857,5 194,0 1.151,1 - - - - 3,8 151,6 43,0 198,4 1.349,6
Ceard 51,7 368,4 91,4 511,4 - - - - 8,4 62,4 16,6 87,4 598,8
Maranhdo 17,0 213,2 32,7 263,0 - - - - 4,5 27,5 5,5 37,6 300,6
Paraiba 79,1 488,0 273,4 840,6 - - - - 8,7 37,9 26,7 73,3 913,9
Pernambuco 1.026,3 5.733,0 20.938,0 27.697,3 - 119,6 25.459,4 25.579,0 61,9 6.206,4 1.075,6 7.343,9 60.620,2
Piaui 13,1 151,7 24,6 189,5 - - - - 0,9 6,9 3,2 11,0 200,4
zf,\f;ft';de 309 1818 942 3069 - - - - 12 46,0 222 69,4 3763
Sergipe 21,4 87,9 49,9 159,2 - - - - 1,2 33,1 14,4 48,8 208,0
Nordeste 1.359,5 8.230,5 21.772,4 31.362,3 - 119,6 25.459,4 25.579,0 92,1 6.598,4 1.219,0 7.909,4 64.850,7
Norte 54,8 503,9 88,9 647,6 - - - - 5,0 85,2 44,6 134,8 782,4
Sudeste 664,1 1.609,9 1.691,4 3.965,3 - - - - 45,7 629,1 277,5 952,3 4.917,5
Centro-Oeste 98,6 398,5 142,5 639,6 - - - - 10,4 81,3 19,6 111,3 750,9
Sul 100,0 604,7 270,7 975,4 - - - - 11,8 76,9 31,2 120,0 1.095,4
Brasil 2.276,8 11.347,4 23.965,9 37.590,1 - 119,6 25.459,4 25.579,0 165,0 7.471,0 1.591,8 9.227,8 72.396,9

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagdes de estoques.
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Piaui - Producdo de bens finais para a demanda final doméstica’ - R$ Milhdes

Consumo da Administragdo

O Consumo das familias publica? Investimento® DFmanda
gido Agrope- - . Total Agrope-  Indus- . Total Agrope- Indus-  Servi- Total ﬁn’al l'io-
cuaria indUsulojseivices cuaria tria SERifEE cuaria tria ¢Os mestica
Alagoas 2,4 7,2 11 10,6 - - - - 0,1 0,3 0,1 0,6 11,2
Bahia 21,4 42,4 21,1 84,9 - - - - 0,7 2,0 6,6 9,3 94,1
Ceara 22,0 71,2 10,8 104,0 - - - - 4,7 3,1 1,0 8,7 112,8
Maranhdo 19,3 198,9 60,2 278,4 - - - - 6,4 10,1 1,6 18,2 296,6
Paraiba 5,0 7,3 31 15,3 - - - - 0,3 0,2 0,0 0,5 15,8
Pernambuco 17,2 27,7 14,9 59,7 - - - - 2,9 0,6 0,1 3,5 63,3
Piauf 410,7 1.493,1 5.581,9 7.485,7 29,9 7.483,5 7.513,3 104,0 1.724,2 159,0 1.987,3 16.986,3
Rio Grande 19 4,0 23 82 - - - - 01 05 05 11 93
Sergipe 2,9 33 1,3 7,5 - - - - 0,3 0,4 0,9 16 9,0
Nordeste 502,7 1.855,1 5.696,6 8.054,4 - 29,9 7.483,5 7.513,3 1194 17414 169,8 2.030,7 17.598,4
Norte 25,7 65,8 22,6 1141 - - - - 5,0 4,4 7,2 16,6 130,7
Sudeste 71,3 231,3 276,3 578,9 - - - - 27,8 49,2 49,4 126,4 705,3
Centro-Oeste 34,7 34,3 30,4 99,3 - - - - 10,6 8,4 5,8 24,7 124,1
Sul 41,1 70,1 76,0 187,2 - - - - 14,5 12,8 14,5 41,7 228,9
Brasil 675,5 2.256,5 6.101,9 9.033,9 - 29,9 7.483,5 7.513,3 177,2  1.816,2 246,8  2.240,2 18.787,4

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagdes de estoques.

Rio Grande do Norte - Produgdo de bens finais para a demanda final doméstica’ - RS Milhdes

Consumo da Administraga

o Consumo das familias pablica? Investimento® D?manda
gido Agrope- L . foral Agrope-  Indis- . foral Agrope-  Indis-  Servi- ol 122:1:
cudria indUEUIEseivices cudria tria SERifEE cudria tria ¢os

Alagoas 2,6 19,6 2,5 24,6 - - - - 0,1 0,5 0,0 0,6 25,2
Bahia 29,2 168,7 49,8 247,7 - - - - 0,5 4,3 8,0 12,9 260,6
Ceara 20,7 77,3 15,0 113,0 - - - - 4,1 14,3 0,9 19,3 132,4
Maranhdo 2,6 44,1 14,0 60,6 - - - - 0,3 1,3 0,0 16 62,2
Paraiba 18,2 1254 24,8 168,5 - - - - 2,4 5,6 0,4 8,5 177,0
Pernambuco 22,8 134,7 113,0 270,5 - - - - 3,6 17,1 0,2 20,8 291,3
Piaui 3,6 30,9 8,4 42,9 - - - - 0,2 3,8 0,04 4,0 46,9
Rio Grande do
Norte 3704 22869  7.330,1 9.987,4 12,3 9.879,3  9.891,7 117,0  2.655,6 273,7 3.046,3 22.925,4
Sergipe 5,2 23,5 5,9 34,6 - - - - 0,2 1,5 0,7 2,5 37,1
Nordeste 475,3 29111 7.563,6 10.949,9 - 12,3 9.879,3 9.891,7 128,4 2.704,0 284,1 3.116,4 23.958,0
Norte 29,5 178,8 69,4 277,7 - - - - 2,2 13,0 6,6 21,8 299,4
Sudeste 253,1 517,2 1.025,5 1.795,8 - - - - 24,5 281,9 57,0 363,5 2.159,3
Centro-Oeste 42,0 94,7 147,2 283,8 - - - - 4,5 60,9 4,8 70,2 354,0
Sul 44,2 148,1 308,8 501,1 - - - - 7,2 57,6 16,4 81,2 582,2
Brasil 844,1 3.849,8 9.114,4 13.808,3 - 12,3 9.879,3 9.891,7 166,9 3.117,4 368,8 3.653,1 27.353,0

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagdes de estoques.
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Sergipe - Producio de bens finais para a demanda final doméstica’ - RS Milhdes

Consumo da Administragdo

Consumo das familias P Investimento® Deman-

Estado/ Publica da final
Regido Agrope-  Indus- i fotal Agrope-  Indus- i fotal Agrope-  Inds- . ol domés-

cudria tria SeVicos cudria tria SeRiEE cuaria tria SeRiEE tica

Alagoas 4,6 25,6 10,7 40,9 - - - - 0,4 2,4 0,3 3,2 44,1
Bahia 26,6 183,0 79,9 289,5 - - - - 1,5 10,5 3,4 15,5 305,0
Ceard 4,9 38,8 11,4 55,1 - - - - 1,0 17,8 0,2 18,9 74,1
Maranhdo 2,8 37,9 20,9 61,6 - - - - 0,4 1,6 0,1 2,0 63,6
Paraiba 4,2 17,0 15,7 37,0 - - - - 0,4 6,3 0,1 6,8 43,8
Pernambuco 7,8 61,2 59,3 128,3 - - - - 2,7 27,3 0,1 30,1 158,4
Piaui 2,6 22,3 9,4 34,3 - - - - 0,2 6,2 0,05 6,5 40,7
RioGrande- 24 107 33 164 - - - - 01 17 01 20 184
Sergipe 2531 1.152,1 4.826,1 6.231,3 - 2,7 6.560,6 6.563,3 76,5 1.913,7 230,7 2.220,9 15.015,4
Nordeste 309,1 1.548,7 5.036,7 6.894,5 - 2,7 6.560,6 6.563,3 83,2 1.987,5 235,1 2.305,8 15.763,6
Norte 10,5 98,4 64,9 173,9 - - - - 0,9 15,9 1,0 17,8 191,7
Sudeste 164,3 350,0 661,1 1.175,3 - - - - 15,1 254,0 13,3 282,4 1.457,8
Centro-Oeste 30,1 106,2 63,3 199,6 - - - - 3,0 95,6 0,6 99,2 298,9
Sul 26,7 134,2 149,1 310,0 - - - - 5,7 78,1 2,6 86,4 396,4
Brasil 540,8 2.237,5 5.975,2 8.753,4 - 2,7 6.560,6 6.563,3 107,9 24311 252,7 2.791,7 18.108,3

Fonte: SIIPNE (2014).

(1) N&o inclui as exportagdes.

(2) Inclui as Institui¢des Sem Fins Lucrativos.
(3) Inclui as variagdes de estoques.
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Energia solar no Nordeste
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Introdugao

No que se refere a geragdo de eletricidade, o
Brasil se destaca no cendrio mundial por ter sua matriz
de energia elétrica fortemente baseada em fontes
renovaveis, com preponderancia da hidroeletricidade e
da biomassa proveniente da cana-de-agucar. No entanto,
mais recentemente, ganham destaque as fontes edlica e
solar.

Como se depreende dos resultados dos leildes de
compra e venda de energia, promovidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a fonte solar
ainda ndo se mostra competitiva no Brasil, sendo os
projetos de gera¢do centralizada aprovados a partir de
editais especificos, iniciativa governamental de incentivo
a insercdo dessa atividade no Pais. Por outro lado,
na geracdo distribuida, a fonte solar se mostra cada
vez mais competitiva ante as tarifas praticadas pelas
concessiondrias/permissiondrias de energia elétrica,
apresentando enormes perspectivas no Brasil, a exemplo
do que se observa em outros paises. Neste contexto,
o Nordeste se destaca, em razdo de dispor de niveis de
radiagdo mais favordveis comparativamente as demais
regides do Pais, o que favorece a implantagdo de projetos
de geracdo centralizada nessa Regido, e também por ter
extensa area de telhados, necessaria uma inser¢do maior
da geracado distribuida.

Estaanalisesetorialtevecomoobjetivodisponibilizar
informacdes sobre a geragdo de energia elétrica no Brasil a
partir da fonte solar, com énfase no Nordeste. E constituido
por oito tépicos, incluindo esta introdugdo. No segundo,
apresenta-se uma contextualizacgdo sobre a cadeia
produtiva da energia elétrica no Brasil, particularizando o
Nordeste. No terceiro tdpico, caracteriza-se a atividade de
geracdo solar, conforme definigdes normativas vigentes.
No quarto, sdo abordadas as potencialidades, a evolugao
da insergdo da fonte solar e as perspectivas do mercado
da geragdo solar no Brasil, em particular no Nordeste.
No quinto, sdo apresentados aspectos tecnoldgicos da
geracdo solar fotovoltaica e da micro e mini geragdo
descentralizada. No sexto, expdem-se 0s principais
instrumentos legais brasileiros nos quais se insere a
geragdo solar, principalmente a distribuida. No sétimo,
discutem-se alguns riscos, desafios e oportunidades
pertinentes a geracdo solar. Por ultimo, no oitavo tdpico,
sao feitas algumas consideracges finais.

Contextualizagdo sobre a cadeia produtiva de
energia elétrica no Brasil e a inser¢do da geracao
solar

A geragdo de energia a partir da fonte solar integra
a Cadeia Produtiva da Energia Elétrica. Para a adequada
compreensdo dessa atividade, considera-se fundamental
o conhecimento prévio da cadeia produtiva na qual ela
estd inserida e de sua interagdo com os demais elos, tarefa
empreendida neste topico.

Da produgdo até o consumo, o setor de energia
elétrica engloba as seguintes atividades: geracdo,
transmissdo e distribuicdo. Nessa cadeia, reveste-
se também de importancia singular o processo de
comercializagdo da energia elétrica (Figura 1).

Transmissdo e distribui¢do constituem monopdlios
naturais, haja vista ser antiecondmica a instalagdo de
dois ou mais sistemas paralelos para atender o mesmo
conjunto de consumidores. Por meio da rede basica de
transmissdo, a energia chega as redes de distribuicdo,
operadas por uma ou mais empresas concessiondrias ou
permissiondrias privadas ou estatais em cada estado. A
remuneracdo do servico de transmissdo é realizada por
meio da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao — TUST,
enquanto a remunerac¢do do servico de distribuicdo é
efetuada mediante pagamento de Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuigdo — TUSD, ambas reguladas pela ANEEL. Por
outro lado, a geragdo ocorre em ambiente concorrencial,
realizada por meio de leildes ou de livre negociagao.

A transmissdo de energia elétrica no Brasil é
realizada por meio do Sistema Interligado Nacional —SIN,
que é formado pelos subsistemas Sul (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand), Sudeste-Centro-Oeste (todos
estados do Sudeste e do Centro-Oeste), Nordeste (estados
do Nordeste, exceto Maranhdo) e Norte (Maranhdo, Para
e Tocantins) (Figura 2). Outros subsistemas existentes no
Pais, ndo conectados ao SIN, sdo chamados “subsistemas
isolados”.
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Figura 1 - Cadeia Produtiva da Energia Elétrica no Brasil

> Ambiente competitivo
> Precgos

> Monopodlio Natural
> Tarifas definidas pela ANEEL (TUST)

Fonte: adaptado de ANEEL (2008).

A integracdo eletroenergética existente no Brasil,
aliada ao fato das usinas localizarem-se em bacias
hidrograficas distintas, confere maior seguranca ao
Sistema Interligado Nacional. De fato, essa caracteristica
torna o abastecimento do Pais menos vulnerdvel, pois
é mais remota a probabilidade de ocorrer escassez de
chuvas em todas as bacias simultaneamente. Assim, a
insuficiéncia de agua para geragdo elétrica no Nordeste
pode ser compensada pelas usinas do Norte do Pais e
vice-versa. Ildem entre o Sul e o Sudeste ou entre o Norte
e o Sul. Além disso, qualquer central geradora ligada ao
SIN, independentemente da fonte de energia que utiliza
e de sua localizagdo, contribui para atender a carga de
energia de todo o sistema. E o caso da geragdo solar
descentralizada, onde a energia elétrica produzida é
“injetada” na rede do SIN.

A matriz elétrica brasileira possui caracteristicas
proprias que a distingue da existente na maioria dos
paises. Aqui predomina, historicamente, a geracdo
de fontes renovdaveis, com destaque para a energia
hidraulica. Caracteriza-se, também, pelo uso expressivo
de biomassa e, mais recentemente, pela presenca
da geracdo edlica. Em conjunto, as fontes renovaveis
representam 72,5% da capacidade instalada de geracdo
no Brasil, correspondente a aproximadamente 143
GW (dado de maio/2016). No Nordeste, em particular,
embora a fonte hidrica seja preponderante, seguida das
térmicas movidas a combustiveis fdsseis, a fonte edlica se
destaca, representando, atualmente, cerca de um quarto
da capacidade instalada de geracdo elétrica da Regido. A
participacdo da fonte solar na matriz de geragdo elétrica
brasileira ainda é insipiente no Brasil e no Nordeste
(Gréfico 1).

No que concerne a comercializagdo da energia

> Definidos em leiloes (ACR)
> Negociados livremente (ACL)

> Ambiente de Contratacao Regulada — ACR
(mercado cativo das distribuidoras)

> Ambiente de Contratacgdo Livre — ACL
> Mercado de Curto Prazo — PLD

S SS~COMERCIALIZAGAO

~u ¥|

— e ; o
—7 | [#4%
DISTRIBUIGAO e

> Monopdlio Natural
> Tarifas definidas pela ANEEL (TUSD)

elétrica no Brasil, existem trés tipos de mercado: a)
Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, efetivado por
meio de leilGes de compra e venda de energia elétrica,
realizados pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), por delegacdo da ANEEL. Normalmente,
os contratos celebrados no ambito do ACR sdo de
longo prazo, assegurando a compra da energia elétrica
gerada a precos pré-definidos durante a sua vigéncia;
b) Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, no qual
geradores e consumidores livres negociam a compra de
energia, estabelecendo quantidades, pregos e prazos
de suprimento; e c) Mercado de Curto Prazo, destinado
a equalizagdo de diferencas de medigdo dos montantes
efetivamente produzidos/consumidos por cada agente.
Nesse mercado, as diferengas apuradas, positivas ou
negativas, sdo contabilizadas pela CCEE para posterior
liquidagdo financeira, valoradas ao Preg¢o de Liquidagdo
das Diferencas (PLD).
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Figura 2 - Integracgdo Eletroenergética no Sistema Interligado Nacional (SIN)
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Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (2016).

Grafico 1 — Brasil e Regides: poténcia instalada de gera¢do de energia elétrica por fonte (MW)

Usinas em Operacéao (MW) Atualizado em: 06/05/2016
BRASIL
Fonte MW %
Hidrica 92.564 58,5
Féssil 26.213 16,6
43.209,4 Biomassa 13.413 8,5
. Edlica 8.661 5,5
Nuclear 1.990 1,3
31.278,2 Solar 23 0,0
28.055,5 Total 142.863 90,2
* 22.848,5
17.471,8
{
SE S NE N co
Solar 3,2 4,0 14,7 0,2 0,9
Biomassa 7.475,8 1.247,0 1.601,0 194,5 2.894,6
W F6ssil 9.070,4 3.608,3 8.045,2 3.677,9 1.810,9
WEblica 28,2 1.798,8 6.834,0 - -
M Hidrica 24.641,9 24.620,1 11.560,6 18.975,8 12.765,3
@ Total 43.209,4 31.278,2 28.055,5 22.848,5 17.471,8

Fonte: ANEEL (2016).
Elaboracdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.
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O Subsistema Nordeste no SIN

Até recentemente, a energia elétrica produzida
no Nordeste brasileiro provinha basicamente da fonte
hidrica, destacando-se o rio Sdo Francisco como o
seu principal provedor. Neste contexto, destaca-se a
importancia da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(Chesf), principal empresa geradora de energia elétrica no
Subsistema Nordeste, sendo proprietdria das principais
hidrelétricas existentes na Regido. Este cendrio de
preponderancia da geracdo de energia a partir da fonte
hidrica no Nordeste tem mudado nos ultimos anos. De
fato, desde 2013, as termelétricas e a fonte edlica tém
crescido de forma expressiva na composicdo da geracdo
de energia elétrica no Subsistema Nordeste, em razdo da
ocorréncia de anos de baixa pluviosidade e do aumento da
geracdo edlica na Regido. A fonte solar ainda é insipiente.
(Gréfico 2 e Gréfico 3).

Considerando que o potencial hidrelétrico
remanescente economicamente viavel no Nordeste
encontra-se proximo do seu esgotamento, a expansao
dessa fonte de geracdo elétrica na Regido estd
comprometida. Essa assertiva é corroborada pelo Plano
Decenal de Expansdo de Energia 2024 (MME/EPE,
2015), ja que nesse estudo ndo consta nenhum projeto
de hidrelétrica (> 30 MW) previsto para o Nordeste no
horizonte até 2024. Assim, a tendéncia é o incremento
paulatino da participagdo da fonte solar e principalmente
da fonte edlica na matriz de gera¢ao de energia elétrica
da regido nordestina, em razao desta ser, atualmente, a
segunda alternativa mais competitiva, perdendo apenas
para as grandes hidrelétricas, e também por ter dezenas
de projetos ja contemplados nos ultimos leildes, previstos
para entrar em operag¢do nos proximos anos (Grafico 4 e
Grafico 5).

Grafico 2 - Evolugao da participagdo das fontes hidraulica,
térmica e edlica na geracdo elétrica do
Subsistema Nordeste (%)

0.6 20 2.2 35 4.9 7.8 19,2
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
WEolica MTeérmica MHidraulica

Fonte: ONS (2016).
Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.
Nota: 2015: até novembro.

Grafico 3 — Evolu¢do mensal do volume util dos dois
principais reservatdrios utilizados para
geragao hidrelétrica no Subsistema Nordeste
- Jan/2010-dez/2015 (% capacidade maxima
de armazenamento de dgua do reservatorio)
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Fonte: ONS (2016).
Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

Grafico 4 - Nordeste: usinas de geracdao elétrica em

construgdo (MW)
900 Atualizado em: 29/04/2016
|— NORDESTE |
3 778 Fonte MW
Edlica 3.124
647 Hidrica 17
Edssil 519
i 218
519 Solar -
Total 3.878
222
BA CE RN Pl MA | PE SE AL PB
WEélica 889 593 778 647 - 216 - -
M Hidrica 11 - - 6 - -
M Fossil - - - - 519 - - -
W Biomassa - 218 - - - - - -
M Solar - - - - - - - -
© Total 900 811 778 647 519 222 - -

Fonte: ANEEL (2016).
Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.
Nota: Parcela hidrica refere-se a PCH.

Grafico 5 - Nordeste: usinas de geragao elétrica sem
construgdo iniciada (MW)

Atualizado em: 29/04/2016
NORDESTE
Fonte MW
Edlica 5.614
Hidrica 4
Eéssil 3.184
Biomassa 350 |
1.617 Solar 1.24
1.516 1.484
Tatal 10.41
929
707
_- ] -
BA PE SE RN Pl CE MA PB AL
W Hidrica 0 22 - - - - - - 1
M Fossil 419 | 1.238 | 1.516 - 5 6 - -
W Biomassa, 200 - - - 150 - - -
M Solar 724 73 - 30 270 60 - 84 -
MEdlica 2373 | 284 - 1.454 | 505 641 268 920 -
© Total 3.717 | 1.617 | 1.516 | 1.484 | 929 707 268 174 1

Fonte: ANEEL (2016).
Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.
Nota: Parcela hidrica refere-se a PCH.
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Por outro lado, incentivos a insercdo da fonte
solar tém contribuido para a implantacdo de projetos
de geracdo fotovoltaica na Regido, por meio de projetos
centralizados (leildes especificos, com precos acima da
energia gerada por outras fontes) e de geracgdo distribuida
(reducdo de impostos).

Cabe ressaltar que, historicamente, a crescente
demanda de energia elétrica do Nordeste s6 tem sido

plenamente atendida gragas a importacdo de outras regides,
principalmente do Subsistema Norte. O Grafico 6 apresenta
a geragdo e a importagdo liquida de energia elétrica do
Subsistema Nordeste a partir de 2001, demonstrando a sua
dependéncia da produgdo de eletricidade em outras regites
do Pais. Contudo, gracas ao elevado potencial edlico e solar
do Nordeste, a Regido tende a se tornar autossuficiente na
geracdo de energia elétrica.

Grafico 6 - Evolugdo da geragdo e importagdo liquida de energia elétrica no subsistema Nordeste — 2001-2015 (1.000

MWmédios)

M Import. Liq.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Geragdo

Fonte: ONS (2016).
Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

Nota: O Subsistema Nordeste integra o Sistema Interligado Nacional (SIN) e compreende todos os Estados da Regido, exceto Maranhdo.

Caracterizagdo da atividade de geracao de energia
elétrica a partir da fonte solar

Embora existam outras formas de gerar energia
elétrica a partir da fonte solar, tem-se sobressaido a
utilizacdo da tecnologia fotovoltaica, particularmente
por sua praticidade. Por meio de células fotovoltaicas,
a luz solar é convertida diretamente em eletricidade.
Essas células fotovoltaicas sdo reunidas em mddulos de
diversas capacidades, consistindo estes nos produtos
disponibilizados no mercado. Os mddulos podem ser
utilizados individualmente ou associados para formar
empreendimentos de geracdo de qualquer porte, tanto
em sistemas auténomos (off-grid) como em sistemas
ligados a rede elétrica (on-grid), conhecidos no Brasil
como Sistemas Fotovoltaicos Conectados a Rede Elétrica
(SFCR).

Os SFRC, assim como outros que utilizam qualquer
fonte de energia, podem ser classificados como de
geracdo centralizada ou de geragdo distribuida (micro e
minigeracdo). A esse respeito, a Resolugdo Normativa

(REN) N° 482, de 17/04/2012, apresenta as seguintes
defini¢bes®:

e Micro geragdo distribuida: Central geradora de
energia elétrica, com poténcia instalada menor ou
igual a 75 kW e que utilize [...] fontes renovaveis de
energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por
meio de instalagdes de unidades consumidoras;

e Minigeragdo distribuida: Central geradora de energia
elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e
menor ou igual a 3 MW para fontes hidricas ou menor
ou igual a 5 MW [...] para as demais fontes renovaveis
de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo
por meio de instalagdes de unidades consumidoras.

e Particularmente  para os  empreendimentos
enquadrados como geragdo distribuida, a REN
482/2012 apresenta outras definigBes importantes a
caracterizacdo dessa atividade (inclusdo ou redagdo
dada pela REN ANEEL 687/2015):

o Sistema de compensagio de energia elétrica:

1 Redacdo dada pela Resolucdo Normativa ANEEL 687, de 24/11/2015.
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Sistema no qual a energia ativa injetada por unidade
consumidora com microgeragdo ou minigera¢do
distribuida é cedida, por meio de empréstimo gratuito,
a distribuidora local e posteriormente compensada
com o consumo de energia elétrica ativa;

e Empreendimento  com multiplas  unidades
consumidoras: Caracterizado pela utilizacdo da
energia elétrica de forma independente, no qual cada
fragdo com uso individualizado constitua uma unidade
consumidora e as instalagdes para atendimento
das areas de uso comum constituam uma unidade
consumidora distinta, de responsabilidade do
condominio, da administracdo ou do proprietdrio do
empreendimento, com microgera¢do ou minigeracdao
distribuida, e desde que as unidades consumidoras
estejam localizadas em uma mesma propriedade ou
em propriedades contiguas, sendo vedada a utilizagdo
de vias publicas, de passagem aérea ou subterranea
e de propriedades de terceiros ndo integrantes do
empreendimento;

e Geragao compartilhada: Caracterizada pela reunido
de consumidores, dentro da mesma area de
concessao ou permissdo, por meio de consorcio ou
cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica,
que possua unidade consumidora com microgeragdo
ou minigeragdo distribuida em local diferente das
unidades consumidoras nas quais a energia excedente
sera compensada;

e Autoconsumo remoto: Caracterizado por unidades
consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa
Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica
que possua unidade consumidora com microgeragdo
ou minigeragdo distribuida em local diferente das
unidades consumidoras, dentro da mesma area
de concessdo ou permissdo, nas quais a energia
excedente sera compensada.

Ainda de acordo com a REN ANEEL 482/2012,
Art. 62, os créditos de energia ativa dos consumidores
beneficiarios da geracdo distribuida, mensurados em
kWh, expiram em 60 (sessenta) meses apds a data do
faturamento e serdo revertidos em prol da modicidade
tarifaria sem que o consumidor faca jus a qualquer forma
de compensacdo apos esse prazo (texto incluido pela REN
ANEEL 687, de 24.11.2015.).

Mercado da geracdo solar: potencial, evolugdo e
perspectivas

No Mundo

A densidade média do fluxo energético proveniente
da radiacdo solar é de 1.367 W/m?, quando medida num
plano perpendicular a direcdo da propagac¢do dos raios
solares no topo da atmosfera terrestre. No entanto,
dependendo do local da superficie da Terra, este valor
varia substancialmente (Figura 3). Embora uma pequena
area da superficie terrestre seja suficiente para atender as
necessidades de energia elétrica do planeta, ageracdosolar
ainda ndo é competitiva ante outras fontes. Para o futuro,
no entanto, as proje¢des indicam aumento expressivo da
participacdo da fonte solar na matriz de energia elétrica
mundial. Atualmente, a Alemanha, onde os niveis de
radiacdo médios sdo relativamente baixos, detém 17,2%
da capacidade instalada de gerag¢do solar do Mundo
(Grafico 7). Isto demonstra que o Brasil pode avangar
substancialmente na gerac¢do solar, principalmente se for
considerado o elevado potencial dessa fonte no Pais.

Figura 3 — Média anual da radiagdo solar na superficie terrestre

Fonte: NASA (2008).

A capacidade instalada de energia solar no Mundo
ultrapassou 230 GW no final de 2015, montante 32,6%
superior ao verificado no ano precedente. Na lista dos

Average annual
ground solar
energy (1983-2005)
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rd

3

Ciear sky insclation
Incigent, harizonthal
surface (KWh/mf day)

Source: NASA 2008

principais paises, destaca-se a China, que superou a
Alemanha em 2015, sendo atualmente o pais com a maior
capacidade instalada, correspondente a 43,5 GW, 18,9%
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do total. Ressalta-se que o Brasil ainda ndo figura nas
estatisticas internacionais de capacidade instalada.

De 2010 a 2015, a capacidade instalada de geragdo
de energia elétrica a partir da fonte solar cresceu, em
média, 41,0% ao ano no Mundo. Nesse periodo, dentre os
paises com capacidade instalada acima de 5 GW em 2015,
o Reino Unido (149,1%a.a.), a China (122,4%a.a.), Israel
(95,6%a.a.) e Estados Unidos (65,8%a.a.) foram os que
obtiveram as maiores taxas de crescimento médio anual.

Grafico 7 - Paises com mais de 1% da capacidade instalada
de geragdo de energia solar no final de 2015 (%)
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Fonte: BP (2016).
Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

Este cendrio de aumento expressivo na expansao
da geragdo solar tende a se manter no Mundo nos
préximos decénios, face as perspectivas de redugdo no
custo da tecnologia fotovoltaica (Grafico 8). A andlise
retrospectiva revela que a redugao do prego do Watt-pico
(Wp) dos sistemas fotovoltaicos vem ocorrendo de forma
sistemdtica ha décadas. De fato, enquanto em 1977 as
células fotovoltaicas custavam USS 76,67/Wp, em 2013
eram comercializadas a USS$ 0,74/Wp, o que representa
uma redugdo de mais de 100 vezes (BLOOMBERG NEW
ENERGY apud THE ECONOMIST, 2015).

Grafico 8 - Proje¢do da capacidade instalada mundial e dos
custos da geragdo solar fotovoltaica 2010-2050

Figura 8 - Projecao do cr da capacidad lada e custos até 2050.
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Fonte: IEA (2012) apud EPE (2014).

No Brasil, com énfase no Nordeste
Potencial do Brasil na geragdo solar

A grande extensdo territorial e a expressiva drea de
telhados em unidades residenciais e comerciais, aliadas
ao elevado nivel de radiagdo solar existente no Brasil,
representam um enorme potencial para a geragao solar
centralizada e distribuida no Pais.

O Atlas Solar Brasileiro, publicado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, disponibiliza os
valores médios das estimativas do total didrio de irradiacdo
solar do Brasil para o periodo de julho de 1995 a dezembro
de 2005 (Figura 4). De acordo com esse estudo, os valores
de irradiacdo solar global incidente em qualquer regidao do
territério brasileiro varia entre 1500-2500 kWh/m?, sendo
“superiores aos da maioria dos paises da Unido Europeia,
como Alemanha (900-1250 kWh/m?), Franga (900-1650
kWh/m?) e Espanha (1200-1850 kWh/m?), onde projetos
para aproveitamento de recursos solares, alguns contando
com fortes incentivos governamentais, sdo amplamente
disseminados.” (PEREIRA et al., 2006).

Figura 4 - Brasil: radiacdo solar no plano inclinado —
média anual (kWh/m?)
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Fonte: Pereira et al. (2006).
Nota: Cores mais claras indicam maior radiagdo solar.

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE (2014)
avaliou o potencial técnico de geracdo distribuida
residencial no Brasil, levando em consideracdo a
irradiacdo solar global (no plano inclinado), a area util
de telhados domiciliares, a eficiéncia (12%) dos mddulos
fotovoltaicos, dentre outros parametros. Concluiu que
todas as unidades da federagcdo possuem potencial
técnico de geracdo fotovoltaica, em telhados residenciais,
superior ao consumo de energia elétrica desse segmento
(Figura 5 e Tabela 1). Os resultados mostraram que os
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maiores potenciais de geracdao, em termos absolutos,
estdo nas regides mais povoadas do Pais, onde uma
possivel menor irradiagdo é sobrepujada pelo maior
numero de domicilios e, consequentemente, maior area
de telhados. De acordo com esse estudo, ficou claro
que a area de telhados ndo é um fator limitante para a
massiva insercdo de sistemas fotovoltaicos distribuidos
no Pais. No Nordeste, em particular, a drea de telhados
das moradias seria capaz de gerar 77.440 GWh/ano,
montante 3,23 vezes superior ao consumo residencial da
Regido no ano de 2013.

Figura 5 - Potencial técnico de geracdo fotovoltaica em
telhados residenciais — Brasil, regidoes e UF do
Nordeste (GWh/dia)
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Fonte:Adaptado de EPE (2014).

O potencial solar no Brasil supera em muito o de
outras fontes. Com efeito, como observa Sauaia (2016),
o potencial brasileiro para a geragdo de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis é gigantesco, compreendendo
172 GW para a fonte hidrica, 440,5 GW para a fonte edlica,
28.519 GW para a fonte solar em projetos centralizados
e 164,1 GW para essa fonte em projetos residenciais
de geragdo distribuida. A titulo de comparagdo, a
capacidade instalada de geracdao de energia elétrica no
Brasil é de 143 GW (dados de maio/2016). Portanto, sdo
enormes as possibilidades de investimentos para suprir
as necessidades do Pais por meio das fontes renovaveis,
particularmente com a utilizagdo dos recursos solar e
edlico.

Tabela 1 - Potencial técnico de geracdo fotovoltaica
em telhados residenciais versus consumo

residencial - Brasil, Regides e UF do
Nordeste

Potencial Consumo Potencial Fo-

Regido Foto.voltafco Residencial tovoltaico/

Residencial  Anual 2013 Consumo

(GWh/ano) (GWh) Residencial

BRASIL 287.505 124.896 230%
SUL 43.844 19.671 223%
SUDESTE 123.122 63.947 193%
CENTRO-OESTE 23.696 9.902 239%
NORTE 19.403 7.413 262%
NORDESTE 77.440 23.963 323%
Alagoas 4.424 1.227 361%
Bahia 20.674 6.144 336%
Ceard 12.527 3.751 334%
Maranhdo 8.935 2.563 349%
Paraiba 5.738 1.603 358%
Pernambuco 12.352 4.563 271%
Piaui 4.862 1.328 366%
Rio G. Norte 4.862 1.805 269%
Sergipe 3.066 979 313%

Fonte: Adaptado de EPE (2014).

Dentre as melhores areas do Brasil, o Semiarido
nordestino se destaca como uma das que apresentam os
melhores parametros técnicos de insolagdo. De acordo
com o Atlas Brasileiro de Energia Solar, o valor maximo
de irradiacdo global do Brasil — 6,5 kWh/m? — ocorre
no norte do Estado da Bahia, proximo a fronteira com
o Piaui. Essa drea apresenta um clima semidrido com
baixa precipitacdo ao longo do ano (aproximadamente
300 mm/ano) e a média anual de cobertura de nuvens
mais baixa do Brasil (PEREIRA et al., 2006). Este fato
per se faz do Semidrido nordestino uma candidata
natural a receber investimentos em projetos de geragao
centralizada de energia elétrica a partir da fonte solar. Em
virtude dessas caracteristicas (e de atrativos estaduais),
o primeiro projeto de geragao solar com fins comerciais,
com poténcia instalada de 1 MWp, foi implantado no
Semiarido do Ceard, no municipio de Tauda, em 2011.

Evolugao da fonte solar no Brasil

Apesar do enorme potencial, a insercdo
da geragdo solar no Brasil encontra-se em estagio
embrionario, correspondendo a menos de 60 MW, em
agosto de 2016% A insercdo da geracdo centralizada,
ainda ndo competitiva, tem ocorrido principalmente por
meio de leildes especificos para a fonte solar. Em dados

2 A titulo de comparagdo, este valor representa menos de 0,03% da
capacidade instalada no Mundo no final de 2015.
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de agosto/2016, esta modalidade alcangou no Brasil a
capacidade instalada de 26,96 MW, dos quais cerca de
70% no Nordeste (Tabela 2).

Tabela 2 — Capacidade Instalada de Geragdao Solar no
Brasil, Nordeste e Estados da Regido -
Distribuida e Centralizada (MW*)

Gl;::;:ia zl:)tfz 2013 2014 2015 ° a:;;;g:/ Total
Geragao centralizada (MW)

BRASIL 6,74 - 864 10,92 0,66 26,96
NORDESTE 5,46 - 3,21 10,00 - 18,67
Geragao distribuida (MWp)

BRASIL 0,42 1,28 3,64 9,30 17,35 32,00
NORDESTE 0,40 1,01 0,90 3,13 3,27 8,71
AL - - - 0,08 0,62 0,70
BA 0,40 - 0,12 0,27 0,49 1,29
CE - 0,03 0,09 0,37 0,25 0,74
MA - - - 032 0,33 0,65
PB - - 001 0,04 0,20 0,25
PE - 097 054 09 0,84 3,30
PI - - - 013 0,16 0,29
RN - 001 012 0,98 0,32 1,43
SE - - - - 0,05 0,05

Fonte: ANEEL.

Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

Notas: (*) Na geragdo centralizada, valores em kW (quilo-Watt) referentes
a poténcia outorgada pela Aneel; na geragdo distribuida, valores em kWp
(quilo-Watt pico).

No caso da geracdo distribuida, somente apds
avancos na legislacdo, ocorrida principalmente a partir
da Resolucdo Normativa ANEEL N¢ 482 de 2012, o
crescimento dessa alternativa de geracao tem acontecido
de forma mais intensa, no entanto, ainda muito timida,
comparativamente a outros paises (ver Tabela 2). Em
agosto/2016, a capacidade instalada de geracdo solar
nesta modalidade no Pais atingiu 32,00 MWp, dos
quais 27,2% no Nordeste. Nessa Regido, destaca-se
atualmente o Estado de Pernambuco, com 3,30 MWp,
aproximadamente 40% do total regional.

No que concerne a geragdo centralizada, o elevado
potencial solar da regido nordestina tem se materializado
em projetos vencedores nos leildes de compra e venda
de energia elétrica. Em 2014, foi realizado o 62 Leildo de
Energia de Reserva (LER), no qual sairam vencedores 31
projetos da fonte edlica e 31 projetos da fonte solar. J&
em 2015 foram realizados o 72. e o 82. Leilées de Energia
de Reserva, o primeiro destinado exclusivamente a fonte
solar e o segundo as fontes solar e edlica. Nesses trés
leildes, o Nordeste foi contemplado com 62 projetos
da fonte solar, perfazendo um total de 1.243,1 MW de
poténcia e investimentos previstos de RS 10,63 bilhdes.

Particularmente no 62 LER, o Nordeste foi
contemplado com 18 projetos da fonte solar, perfazendo
um total de 519,66 MW de poténcia e investimentos
previstos de RS 2,55 bilhdes, em valores da data do leildo.
No resultado desse Leildo, cabe destacar que todos os

projetos edlicos aprovados localizam-se em estados
nordestinos, principalmente na Bahia (Tabela 3).

Tabela 3 — Resultado do 62 Leilao de Energia de Reserva

(31/10/2014)
de Poténcia Investimento (R
e prf)zjetos (MW) milhGes) (Fe
Projetos de energia edlica
BA 16 373,50 1416,8
PE 3 82,00 342,3
Pl 3 78,00 281,0
RN 9 235,60 929,6
Total 31 769,10 2.969,7
Projetos de energia solar
BA 14 399,66 2016,7
CE 2 60,00 279,5
GO 1 10,00 52,9
MG 3 90,00 385,0
PB 1 30,00 125,4
RN 1 30,00 133,3
SP 9 270,00 1151,4
Total 31 889,66 4.144,2
Total Leildo 62 1.658,76 7.114,0

Fonte: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE.
Elaboragdo: BNB/ETENE/Ambiente de Estudos e Pesquisas.

Dos 30 projetos de energia solar aprovados no
72 LER, ocorrido em agosto de 2015, 21 localizam-se no
Nordeste, perfazendo 678,8 MW (81,4%) de poténcia e
investimentos da ordem de RS 3,68 bilhdes. Na Regido,
destacaram-se a Bahia, com 324,8 MW, e o Piaui, com
270,0 MW de poténcia (Tabela 4).

Tabela 4 — Resultado do 72. Leildo de Energia de Reserva

(28/08/2015)

Estado Q:::;::::S Poténcia Investi‘msnto

(MW) (RS milhdes)
solar

BA 12 324,8 1.584,5

MG 5 150,0 640,8

PB 3 84,0 385,6

Pl 9 270,0 1.709,9

TO 1 5,0 20,6

Total 30 833,8 4.341,4

Fonte: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE.
Elaboragdo: BNB/ETENE/Ambiente de Estudos e Pesquisas.

No 82 Leildo de Reserva, realizado em novembro de
2015, dos 33 empreendimentos aprovados da fonte solar,
o Nordeste foi contemplado com 20 projetos, perfazendo
um total de 564,3 MW de poténcia e investimentos
previstos de RS 4,4 bilhdes. Ressalta-se que todos os
20 projetos de energia edlica aprovados nesse leildo
pertencem ao Nordeste, principalmente a Bahia (Tabela
5).
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Tabela 5 — Resultado do 82 Leildo de Energia de Reserva

(13/11/2015)
de Poténcia Investimento
LD prgjetos (MW) (RS milhdes)
Projetos de energia edlica
BA 18 493,0 2.266,3
MA 1 30,0 77,8
RN 1 25,2 100,8
Total 20 548,2 2.444,8
Projetos de energia solar
BA 6 169,3 687,0
CE 4 120,0 480,0
MG 9 270,0 1.142,1
PB 1 30,0 143,0
PE 4 105,0 604,3
RN 5 140,0 709,3
SP 1 5,0 20,2
TO 3 90,0 611,0
Total 33 929,3 4.396,9
Total Leildo 53 1.477,5 6.841,7

Fonte: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE.
Elaboragdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

Por se tratar de uma fonte energética ainda nao
competitiva, a geragdo centralizada depende da realizagdo
de leildes especificos para serem viabilizados. A falta
de competitividade da energia solar fotovoltaica ficou
evidente no 82. LER, no qual a energia elétrica oriunda
dessa fonte foi comercializada ao preco médio de RS
306,45/MWh, enquanto para a edlica foi negociada, nesse
mesmo Leildo, ao preco médio de RS 203,46/MWh, ou
seja, um tergo a menos.

Cabe ressaltar que o suprimento do mercado
brasileiro de mddulos fotovoltaicos ocorreu basicamente a
partir de importagdes. De fato, o crescimento da geragdo
solar no Pais elevou substancialmente as importagdes de
produtos fotovoltaicos, ja que a industria nacional nessa
atividade, particularmente a fabricagdo de células, ainda é
insipiente. As importacdes brasileiras em maddulos solares
(NCMs 85414032 e 85414039) aumentaram 10 vezes entre
2012 e 2016 (até julho), alcangando USS$ 70 milhdes (Gréfico
9). Do montante das importagdes desses dois produtos entre
2012 e julho de 2016, correspondente a US$ 157,1 milhdes,
68,9% foram provenientes da China, 7,6% de Hong Kong e
5,3% do México.

O potencial substancial brasileiro para o incremento
da geracdo solar fotovoltaica, aliado a politica de contetdo
nacional dos produtos financiados pelo BNDES, tem atraido
o interesse de grupos estrangeiros em se instalar no Pais.
Neste contexto, foiinaugurada, em agosto de 2015, a fabrica
da Global Brasil na Regido Metropolitana de Campinas
(SP), com capacidade de produzir 180 MW por ano em
modulos fotovoltaicos policristalinos ou monocristalinos.
Além dessa, a chinesa BYD anunciou investimentos de RS
150 milhdes em uma fabrica em Campinas (SP) e outras
empresas manifestaram interesse em produzir mddulos
fotovoltaicos no Brasil, a exemplo da canadense Canadian

Solar e da norte-americana SunEdison. A manifestacdo
do executivo chinés da BYD (Tyler Li®) esclarece uma das
razOes do interesse dessas empresas para se instalar em
Sdo Paulo: “somos uma empresa de inovagdo; por isso,
queremos estar proximos das melhores universidades e
centros de pesquisa do Brasil”. Além disso, Sdo Paulo é
o Estado brasileiro que possui o maior potencial para a
geracdo distribuida.

Grafico 9 - Importagoes brasileiras de médulos solares
2012 - julho/2016 (USS milhdes)
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Fonte: MDIC/Aliceweb (2016).
Elaboracdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.
Nota: Valores referentes aos cédigos NCM 85414032 e 85414039.

Perspectivas da fonte solar no Brasil

Na agenda dos proximos meses, estdo previstos
dois leildes para contratagdo de energia proveniente
da fonte solar: o 10° Leildo de Energia de Reserva (com
parte das contratagdes especificamente para a fonte
solar), em 23/09/2016, e o 112 Leildo de Energia de
Reserva, em 16/12/2016, conjuntamente com edlica. No
primeiro, o inicio de suprimento ocorrera em 01/07/2018
e no segundo, em 01/07/2019. Ambos terdo prazos de
suprimento de 20 anos.

No que concerne a geracdo distribuida, de acordo
com projecBes da Empresa de Pesquisa Energética (EPE,
2014), considerando que seja removida a barreira imposta
pelo Convénio* ICMS 6, o mercado fotovoltaico desse
segmento crescerd no Brasil de forma sistematica nos
préximos anos, alcangando 1,3 GWp em 2023 (Grafico 10).
Trata-se de um crescimento exponencial, a taxa média de
52,6%a.a.

3 Conforme reportagem disponivel em: <http://www.investe.sp.gov.
br/noticia/com-apoio-da-investe-sp-byd-anuncia-a-fabricacao-de-
paineis-solares-fotovoltaicos-em-campinas/>.

4 Até a agosto/2016, apenas 7 Estados (Amapd, Amazonas, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Parana e Santa Catarina) ndo haviam
aderido ao Convénio ICMS 16/2016, Por meio deste Convénio, a
incidéncia de ICMS ocorre sobre o consumo liquido de energia elétrica,
diferentemente do que estabelece o Convénio ICMS 06/2013, segundo
o qual o ICMS é cobrado sobre o total da energia consumida pelos
beneficiarios da geragdo distribuida.
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Grafico 10 - Projecdes da capacidade instalada de
geragao solar distribuida no Brasil 2014-

2024 (MWp)
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Fonte: Adaptado de EPE (2014).

No Brasil, o custo médio de instalagdo dos
sistemas fotovoltaicos tende a cair tanto para as unidades
residenciais como para as comerciais (Tabela 6). Com
base nas projecdes de crescimento e no custo médio
dos sistemas fotovoltaicos no periodo de 2014 a 2023,
estima-se uma demanda de investimentos superior a RS
8 bilhdes no horizonte até 2023 para as modalidades de
geracdo distribuida residencial e comercial. Mantida a
mesma propor¢ao verificada para o Nordeste nos projetos

de geracdo distribuida até agosto/2016 (27,2%), a fatia
desses investimentos na Regido supera RS 2 bilhdes até
2023.

Tabela 6 - Trajetéria de reducdo de custos para sistemas
fotovoltaicos residenciais e comerciais — 2014-

2023 (RS$/Wp)
Periodo (anos)

Modalidade
2014 2015 2016 2017 2018
Residencial 6,70 6,30 5,90 5,50 5,10
Comercial 6,10 5,70 5,40 5,10 4,80
2019 2020 2021 2022 2023
Residencial 4,80 4,50 4,40 4,20 4,10
Comercial 4,50 4,20 4,10 3,90 3,80

Fonte: EPE (2014).
Para todas as modalidades (distribuida e

centralizada), o Plano Decenal de Expansdo de Energia
Elétrica 2024 (EPE, 2015) projeta crescimento expressivo
para a gerac¢ao solar fotovoltaica, saltando de insipientes
0,012 GW em 2014 para aproximadamente 7 GW no
horizonte do Plano, montante que representard 3,3% da
capacidade instalada de geragdao de energia elétrica do
Brasil em 2024 (Grafico 11).

Grafico 11 - Evolugdo da capacidade instalada por fonte de geragcdo

Participac¢do das Fontes de Geragao
____Dezembro/2014
NUCLEAR
PCH 2 GW (1,5%) soL
5 GW (4,1%) 0,012 GW
EOL (0,0%)
5 GW (3,7%)
BIO
11 GW (8,3%)
UTE
20 GW
(14,8%) HIDRO
90 GW
(67,6%)

Participacdo das Fontes de Geragao
Dezembro/2024
NUCLEAR
3 GW (1,6%) SoL
PCH 7 GW (3,3%)
8 GW (3,8%)
EOL
24 GW
(11,6%)
BIO
18 GW (8,7%) HIDRO
117 GW
UTE (56,7%)
30 GW
(14,3%)

Fonte: Adaptado de MME/EPE (2015).

Aspectos tecnoldgicos da geragdo solar fotovoltaica

Um sistema fotovoltaico on-grid é constituido,
dentre outros, pelos seguintes componentes principais:
moddulo fotovoltaico, inversor e medidor. As principais
caracteristicas dos médulos e inversores sdo:

Moédulo fotovoltaico®

e Silicio monocristalino:

e Estrutura cristalina ordenada, com comportamento
uniforme e previsivel;

e Eficiéncia em torno de 17%.
e Silicio policristalino:
e Formado por regides de silicio amorfo;

5 Os moddulos fotovoltaicos apresentam fator de degradagdo de
produtividade de 0,65% ao ano (EPE, 2014, p. 35). Assim, passados 10
anos, a eficiéncia do médulo deve cair em torno de 6,5%.
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e Eficiéncia em torno de 15%.
e Filme fino (thin film):

e Ndo existe ordem na disposigdo estrutural dos atomos.
A espessura para formar uma célula solar é muito
pequena, originando células de fina camada;

e Eficiéncia em torno de 10%;

e Rendimento estdvel e bom comportamento a altas
temperaturas;

e Melhor aproveitamento do espectro solar (bom
comportamento com radiacdo difusa).

Cabe ressaltar que a eficiéncia do maddulo
normalmente ndo é considerada um fator importante no
projeto de sistemas fotovoltaicos, exceto nos casos em
que existe limitacdo da area disponivel para instalagdo
do painel fotovoltaico (PINHO e GALDINO, 2014). Outros
fatores, como a relagéo beneficio/custo, prazo de garantia,
assisténcia técnica etc podem ser decisivos na escolha.

A relagdo completa dos mdédulos fotovoltaicos
certificados pelo INMETRO pode ser encontrada no
endereco: <http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/
tabela_fotovoltaico_modulo.pdf>.

Inversores

e Transformam a corrente continua (CC) do gerador
fotovoltaico em corrente alternada (CA);

e S3o geradores de corrente (“copiam” a onda da rede).

e Devem rastrear o ponto de maxima poténcia.

e Devem garantir a qualidade da onda gerada
(harmonicos), visando ndo ultrapassar parametros de
tensdo e de frequéncia pré-estabelecidos.

e Incorporam dispositivos de seguranca para
equipamentos, pessoas e rede:

e Isolamento galvanico;

e Prote¢des de sobrecorrente;

e Protecdo anti-ilhamento;

e Desconexdo e reconexdo automatica.

A relacdo completa dos inversores certificados
pelo INMETRO pode ser encontrada no endereco:<http://
www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/componentes_
fotovoltaicos_Inversores_On-Grid.pdf>.

No ambito das certifica¢gdes, cabe mencionar que o
INMETRO publicou em 2011 a portaria n2 004 (disponivel
em http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/
rtac001652.pdf) definindo os “Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade para Sistemas e Equipamentos para Energia
Fotovoltaica”, aplicdvel para mddulos, controladores
de carga, inversores e baterias estacionarias de baixa
intensidade de descarga. Foi estabelecido que a partir de
julho de 2012 os sistemas e equipamentos para energia
fotovoltaica deverdo ser comercializados, no mercado
nacional, somente em conformidade com os Requisitos
ora aprovados.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

publicou as seguintes normas relacionadas aos dispositivos
fotovoltaicos, visando maior seguranca e padronizagao
das instalagGes:

e ABNT NBR IEC 62116:2012 - Procedimento de ensaio
de anti-ilhamento para inversores de sistemas
fotovoltaicos conectados a rede elétrica;

e ABNT NBR 16149:2013 - Sistemas fotovoltaicos (FV)
- Caracteristicas da interface de conexdo com a rede
elétrica de distribuigao;

e ABNT NBR 16150:2013 - Sistemas fotovoltaicos (FV)
— Caracteristicas da interface de conexdo com a rede
elétrica de distribuicdo — Procedimento de ensaio de
conformidade;

e ABNT NBR 16274:2014 - Sistemas fotovoltaicos
conectados a rede — Requisitos minimos para
documentagdo, ensaios de comissionamento,
inspegdo e avaliagdo de desempenho.

Aspectos normativos e

tributdrios)

legais (regulatdrios,

No Brasil, 0 marco regulatdrio no qual se insere a
geragao solar sofreu modificagdes importantes nos ultimos
anos, retirando entraves a insercdo dessa alternativa
energética na matriz elétrica nacional, a exemplo do que
ocorreu em outros paises. Neste topico, sdo apresentados
0s principais instrumentos legais vigentes no Brasil
relacionados a geracdo de energia elétrica por meio da
fonte solar. Ressalta-se que alguns desses instrumentos
ndao foram detalhados, no entanto, poderdo servir
como referéncia para o entendimento de questdes mais
especificas.

Resolugao Normativa ANEEL n2 414, de 09 de setembro
de 2010

e Estabelece as CondigGes Gerais de Fornecimento de
Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada.
Disponivel em: <http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/
ren2010414.pdf>.

Resolugao Normativa ANEEL n2 482, de 17 de abril de
2012

e Estabelece as condi¢des gerais de acesso aos sistemas
de distribuicdo de energia elétrica. Disponivel em: <
http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf>.

e Cria o sistema de compensacdo de energia elétrica,
por meio do qual o excedente gerado pela unidade
consumidora com micro ou minigeracdo pode
ser injetado na rede da distribuidora, resultando
em crédito de energia (kWh) a ser utilizado para
abater o consumo em outro posto tarifario (para
consumidores com tarifa horéria) ou na fatura dos
meses subsequentes.

e Os créditos de energia gerados continuam validos por
60 meses.
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e Possibilidade de utilizagdo dos créditos gerados emum a faturamento sob o Sistema de Compensagdo de

determinado ponto de consumo em outras unidades
previamente cadastradas dentro da mesma drea
de concessdo e caracterizada como: autoconsumo
remoto, geracdo compartilhada ou integrante
de empreendimentos de mdltiplas unidades
consumidoras (condominios). Ver defini¢cdes no tdpico
3 deste informe.

Para unidades consumidoras conectadas em baixa
tensdo (grupo B), ainda que a energia injetada na rede
seja superior ao consumo, sera devido o pagamento
referente ao custo de disponibilidade — valor em reais
equivalente a 30 kWh (monofésico), 50 kWh (bifasico)
ou 100 kWh (trifasico). De forma andloga, para os
consumidores conectados em alta tensdo (grupo A),
serd devida apenas a parcela da fatura correspondente
a demanda contratada.

Energia Elétrica de que trata a Resolugdo Normativa n2
482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. Disponivel em: < https://www.confaz.fazenda.
gov.br/legislacao/convenios/2015/cv016_15>.

e Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard,
Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Sdo Paulo,
Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal autorizados a
conceder isengdo do ICMS incidente sobre a energia
elétrica fornecida pela distribuidora a unidade
consumidora, na quantidade correspondente a soma
da energia elétrica injetada na rede de distribuigdo pela
mesma unidade consumidora com os créditos de energia
ativa originados na prépria unidade consumidora no
mesmo més, em meses anteriores ou em outra unidade
consumidora do mesmo titular, nos termos do Sistema
de Compensagdo de Energia Elétrica, estabelecido pela

Resolucdo Normativa ANEEL n? 687, de 24 de novembro Resolugdo Normativa ne 482, de 17 de abril de 2012.

de 2015 e O beneficio previsto neste convénio fica
condicionado:
e Altera a Resolugdo Normativa n2 482, de 17 de abril e | -3 observancia pelas distribuidoras e pelos

de 2012, e os Mddulos 1 e 3 dos Procedimentos de
Distribuicdo — PRODIST. As modificagdes de interesse
estdo elencadas nas observagdes da REN 482/2012,
acima referidas. Disponivel em: < http://www?2.aneel.
gov.br/cedoc/ren2015687.pdf>.

microgeradores e minigeradores dos procedimentos
previstos em Ajuste SINIEF (no caso, o Ajuste SINIEF 2,
de 22 de abril de 2015, disponivel em: <https://www.
confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2015/ajuste-
sinief-2-15>);

e |l -aque as operagdes estejam contempladas com
desonerac¢do das contribuigdes para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

e Aprimora a regulamentacdo que trata dos e Para os Estados que ndo aderiram ao Convénio ICMS
contratos firmados pelas distribuidoras com os 16/2015 valem as regras previstas no Convénio® ICMS
consumidores. Disponivel em: <h1.'tp'//www2 6, de 5 de abril de 2013. Neste caso, o ICMS apurado

teria como base de calculo toda energia que chega a
.8OV. .pdf>.
aneel.gov. br/cedoc/ren2016714 pdf unidade consumidora proveniente da distribuidora,

sem considerar qualquer compensagao de energia
produzida pelo microgerador. Com isso, a aliquota
aplicdvel do ICMS incidiria sobre toda a energia
consumida no més. Dos estados da drea de atuagdo
do BNB, apenas o Espirito Santo ainda ndo aderiu ao
Convénio ICMS 16/2015.

Resolugdao Normativa ANEEL n2 714, de 10 de maio de
2016

Se¢do 3.7 do Médulo 3 do PRODIST (Procedimentos
de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional)

e O Mddulo 3 do PRODIST estabelece os procedimentos
para acesso de micro e minigeragdo distribuida ao
sistema de distribuigdo. Disponivel em: <http://www.
aneel.gov.br/modulo-3>.

Lei n2 13.169/2015, de 06/10/2015

e Art. 8 “Ficam reduzidas a zero as aliquotas da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre aenergia elétrica ativa fornecida pela distribuidora
a unidade consumidora, na quantidade correspondente

Convénio ICMS 101/97

e Estabelece que ndo seja recolhido ICMS na

comercializagdo de mddulos e células fotovoltaicas
em nenhum estado da Federagdo. Esta medida ndo
se estende a outros equipamentos, como inversores
e medidores. Disponivel em: < https://www.confaz.
fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/cv101_97>.

Convénio ICMS 16, de 22/4/2015

e Autoriza a conceder isen¢do nas operagoes internas

relativas a circulacdo de energia elétrica, sujeitas

a soma da energia elétrica ativa injetada na rede de
distribuicdo pela mesma unidade consumidora com os
créditos de energia ativa originados na prépria unidade
consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou
em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos
termos do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica
para microgeracdo e minigeracdo distribuida, conforme
regulamentagdo da Agéncia Nacional de Energia

6 Disponivel em: <http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/
convenios/ICMS/2013/CV006_13.htm>.
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Elétrica - ANEEL.” Desta forma, a incidéncia do PIS e
COFINS passou a acontecer apenas sobre a diferenca
positiva entre a energia consumida e a energia injetada
pela unidade consumidora com micro ou minigeracdo
distribuida. Tendo em vista que o PIS e a COFINS sdo
tributos federais, a regra estabelecida pela lei vale
igualmente para todos os Estados do Pais. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13169.htm>.

Riscos e desafios e oportunidades

e No Brasil, ainda n3o existe um sistema de
credenciamento de empresas de projetos e
instaladores de sistemas fotovoltaicos. Em razdo
da existéncia de inimeras peculiaridades desta
tecnologia passiveis de comprometer a eficiéncia
e a seguranca, sugere-se a busca de empresas/
profissionais comprovadamente _experientes
quando da concepgdo/instalagdo de projetos
fotovoltaicos. O ideal seria avancgar na ideia de se
criar uma certificacdo de profissionais/empresas
para atuar nesse ramo, visando evitar problemas
de insucessos devido a projetos mal concebidos
ou mal instalados, a exemplo do que ocorreu em
outros paises.

e Apesar do enorme potencial solar existente
no Brasil e, de modo particular, no Nordeste,
é fato que as iniciativas de desenvolvimento
tecnoldgico para o aproveitamento dessa fonte
energética tém sido timidas, comparativamente
a outros paises. Contudo, considerando a cadeia
produtiva da geragdo solar fotovoltaica, o Brasil
produz parcela expressiva dos produtos e servigos
utilizados, embora seja carente de empresas
que fagam o processamento e o refinamento
de silicio de grau solar, lingotes e filmes finos de
silicio. Ressalta-se que o Brasil figura como um
dos lideres mundiais na produc¢do de silicio de
grau metalurgico, ficando atrds apenas da China,
quando considerados os paises individualmente.
A empresa brasileira RIMA Industrial aparece
como a sexta maior produtora mundial.
Embora envolva um processo com elevado nivel
tecnoldgico, o silicio de grau metaltrgico possui
baixo valor agregado relativamente ao silicio
de grau solar. A agregacdo de valor na etapa é
da ordem de 100 vezes: enquanto o quartzo
metalurgico é comercializado a 0,03 USS/kg,
o silicio de grau metaldrgico é cotado a 3 USS/
kg. Por sua vez, o silicio de grau solar é vendido
mundialmente pela média de 30 USS$/kg, uma
agregacao de valor da ordem de 1.000 vezes
em relagdo ao quartzo e de 10 vezes em relagao
ao silicio de grau metaldrgico (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE INDUSTRIA ELETRICA E
ELETRONICA — ABINEE, 2012).

e Visando baratear o custo do watt gerado,
empresas do mundo inteiro pesquisam novas

tecnologias e o aprimoramento das existentes,
face a abundancia desse recurso energético.
No Nordeste brasileiro, existem diversos grupos
de pesquisa empenhados em desenvolver
tecnologias alternativas de geragdao solar. As
células solares poliméricas e as células solares
organicas sdo dois exemplos de tecnologias
novas que tém sido objeto de pesquisa, inclusive
por pesquisadores sediados no Nordeste.
Paralelamente a isto, tém sido desenvolvidos
equipamentos e dispositivos cada vez mais
eficientes no consumo de energia elétrica, a
exemplo das lampadas de led, possibilitando
atender as necessidades de iluminagcdo com
equipamentos alternativos, com solugdes
individualizadas.

Consideragoes finais

O potencial e a competitividade do Nordeste na
fonte de energia solar credenciam a Regido a ser uma
candidata nata a receber os vultosos investimentos
previstos nos projetos de geracdo elétrica centralizada.
Neste sentido, considerando apenas os empreendimentos
contemplados nos leiles ja ocorridos, estdo previstos
para o Nordeste investimentos superiores a RS 10 bilhdes
em projetos fotovoltaicos.

As perspectivas de vultosos investimentos na regiao
nordestina, no entanto, ndo tem sido fator decisivo para
a locagdo de fabricas de equipamentos de energia solar
na Regido, a exemplo do que vem ocorrendo com a fonte
edlica. De fato, os fabricantes estrangerios que desejam se
instalar no Brasil estdo preferindo os Estados do Sudeste,
particularmente Sdo Paulo, devido sediarem importantes
centros de pesquisa e inovagdo tecnoldgica, além de
possuirem elevado mercado potencial para a geragao
distribuida. Ademais, diferentemente da fonte edlica, a
logistica de transportes ndo é impeditiva para as fabricas
de equipamentos de energia solar se situarem em locais
distantes dos principais polos de geragao.

Para o futuro, vislumbra-se um crescimento
exponencial para a fonte da energia solar no Brasil,
particularmente no Nordeste, o que gerard enormes
possibilidades de investimentos, geracdo de empregos
e oportunidades de novos negdcios correlacionados a
essa atividade. Neste contexto, comprender a dinamica
de funcionamento dos elos da cadeia de valor da gergao
solar fotovoltaica é essencial para atrair fornecedores
interessados em aproveitar potencialidades locais para a
producdo de insumos utilizados nessa industria nascente
no Pais.

O aprimoramento do marco regulatério da micro e
mini geragdo distribuida no Brasil, ocorrida principalmente
a partir da Resolugdo Normativa ANEEL 482/2012, enseja
o surgimento de um mercado potencial de elevadas
proporcgdes para os consumidores residenciais. No entanto,
esse segmento ainda carece de fontes e de mecanismos
de financiamento adequados para a implantacdo dos
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projetos. Trata-se, portanto, de um excelente fildo de
negdcios para o setor financeiro.
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Aspectos gerais

A produg¢do mundial de camardo em cativeiro cres-
ceu de forma acentuada nos ultimos anos. Dados da FAO
(2016) mostram que entre 2008 e 2014 a pesca de cama-
rdo cresceu 11,6% enquanto a carcinicultura teve incre-
mento de 42,3%, ultrapassando o volume de pesca. Um
dos principais fatores que tem impulsionado a aquicultura
de uma forma geral no mundo é a redugdo dos estoques
naturais, enquanto a demanda pelo produto tem sido
crescente.

No Brasil, a captura de camarao marinho tem per-
manecido estagnada nas duas ultimas décadas com ten-
déncia de queda em muitos periodos; por outro lado, a
carcinicultura cresceu fortemente no inicio da década de
2000 superando rapidamente o volume de pesca de ca-
mardo.

Entre 1999 e 2003, a atividade no Brasil crescia
mais de 14 mil toneladas/ano, chegando a produzir 90
mil toneladas em 2003. Nesse periodo, o principal destino
da producéo brasileira era o mercado externo. Os fatores
que impulsionaram a produgdo de camardo no Nordeste
foram a grande extensdo de costa marinha, as condigdes
climaticas favoraveis ao cultivo de camardo, a disponibi-
lidade de mao de obra, a localizagdo estratégica para es-
coamento da producdo para o Cone Sul, Europa e EUA e
a demanda crescente. Vale resaltar que existe também
grande potencial de produgdo de camardo em 4gua doce
em areas continentais.

No entanto, a partir de 2004, diversos fatores con-
correram para que o setor mergulhasse numa grave crise,
dentre os quais podem ser citados, a ocorréncia da doen-
¢a viral Mionecrose Infecciosa (INMV), a queda do cambio
e a agdo antidumping por parte dos Estados Unidos contra
os produtores/exportadores brasileiros. Estes fatores con-
juntamente provocaram acentuada queda na produgdo na
produtividade de camardao no Nordeste e derrocada das
exportacGes. Ademais, como as vendas externas eram por
meio de contratos, o ndo cumprimento destes culminou
com a quebra de empresas. Apenas os produtores mais

eficientes se adequaram a nova realidade por meio da
adogdo de inovagdes no modelo produtivo (redugdo dos
custos por meio da queda drastica da densidade), maior
atencdo ao risco financeiro e menor mobilizagdo de capi-
tal.

Assim, apdés um longo periodo de crise, a carcini-
cultura nordestina voltou a se estruturar nos ultimos anos.
Porém, o crescimento do setor tem sido timido, pois gran-
de parte dos investimentos na atividade tem sido feita
com recursos proprios ja que os produtores tém enfren-
tado dificuldades cada vez maiores de acesso ao crédito.

Os principais pontos criticos da carcinicultura nor-
destina estdo relacionados a dificuldade de licenciamen-
to dos empreendimentos, de acesso ao crédito e o risco
de importacdo de camardo da Argentina. Com relagdo as
questdes ambientais, as dificuldades e demora nos licen-
ciamentos tem sido o principal entrave para o acesso ao
crédito. De acordo com a ABCC (2016), em 2011 apenas
21% dos estabelecimentos de carcinicultura do Nordeste
possuiam licenciamento ambiental. Vale salientar que nos
Ultimos anos o setor produtivo de camardo em cativeiro
no Brasil desenvolveu Cédigos de Conduta, Programas de
Biossegurancga, Programa de Gestdo da Qualidade na Fa-
zenda e nas Industrias, que permitem a producdo de ca-
mardo com o minimo de degradag¢do ambiental.

Outra grande preocupacdo do setor é a possibili-
dade de importagdo de camardo vermelho da Argentina
que, além das questGes de perdas econGmicas para os
produtores representa elevado risco de entrada de doen-
¢as. Enfermidades ainda ndo encontradas no Nordeste,
causando prejuizo para os produtores de camarao e para
toda a populagdo litoranea que vive da exploragdo desses
crustdceos.

Caracterizacao da carcinicultura nordestina

O Nordeste é o maior produtor nacional de cama-
rdao com 88,6% do total de fazendas e 90,6% da produgdo
do Pais. O crescimento da produgdo na Regido represen-
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tou uma alternativa de geracdo de renda para os peque-
nos produtores e para a mao de obra ndo qualificada, es-
pecialmente aquela que sobrevivia do extrativismo.

Embora o setor tenha alcangado bom nivel de es-
truturagdo, os entraves burocraticos que tém dificultado
0 acesso ao crédito, também retadam o crescimento do
setor. Segundo a ABCC (2016), a produc¢do de camardo em

2015 no Nordeste foi equivalente a produgdo de 2004 (76
mil toneladas, Grafico 1). Para se ter um comparativo do
potencial aquicola do Brasil ainda ndo explorado, o Equa-
dor que possui apenas 600 km de linha de costa (18% da
do Nordeste) produziu 372 mil toneladas de camardo em
cativeiro em 2015 (FAO, 2016).

Grafico 1 — Evolugdo da produgao e area cultivada com camarao em cativeiro no Nordeste entre 2000 e 2015
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Fonte: ABCC (2016).

Os estados do Ceara e Rio Grande do Norte concen-
tram a produgdo da Regido, com 72,0% do total produzido
em 2011. Porém, j& se observa crescimento da produgdo
em outros estados como a Bahia, que em 2011 produziu
em torno de 7 mil toneladas, Pernambuco com 4,3 mil to-
neladas, Piaui e Sergipe com 3 mil toneladas cada (Grafico
2).

De acordo com a ABCC (2013), 60,0% dos produ-
tores nordestinos de camarao possuem area inferior a 5
hectares, micro e pequenos juntos representam 75% dos
carcinicultores da Regido; esse dado mostra a importancia
social que tem a atividade no Nordeste.

Grafico 2 — Produgdo de camardo em cativeiro no Nor-
deste por estado em 2011
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Fonte: ABCC (2016).

Atualmente, existem cerca de 2.000 empreendi-

mentos de engorda de camardo na Regido, que ocupam
25 mil hectares. A cadeia produtiva esta se estruturando,
o setor conta com 10 fabricas de ragdo, 32 larviculturas,
porém concentradas no Rio Grande do Norte e Bahia e
30 beneficiadoras, a maioria localizada no Rio Grande do
Norte, Ceard e Pernambuco. Do total da produgdo de ca-
mardo da Regido, 45% é processada (Quadro 1).

Quadro 1 - Numeros da cadeia produtiva da carcinicultu-
ra no Nordeste Brasileiro em 2015

Fazendas de engorda 2.000
Area de cultivo 25.000
Fabricas de Ragdo 10
Maturagdo e larvicultura 32
Beneficiadoras 30
Processamento 45% da produgdo

Fonte: ABCC (2016).

Comercializagao

Atualmente, quase toda a producgdo nordestina de
camarao cultivado é absorvida pelo mercado interno. Em
2015, o volume exportado de camardo foi de apenas 77,4
toneladas (SECEX/MDIC, 2016).

Embora o consumo doméstico tenha crescido mui-
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to nos ultimos anos, e esteja absorvendo praticamente
quase toda a producdo, ainda ha grande potencial de cres-
cimento desse mercado, pois 0 consumo per capita de ca-
marao no Brasil é muito baixo comparado a outras fontes
de proteina animal.

A maior parte do camardo consumida no Brasil é
absorvida pelos bares, restaurantes e hotéis e, em segun-
do lugar, pelas peixarias e outros pontos de venda. Grande
percentual da produgdo é comercializado para estes mer-
cados como camardo fresco. Um pequeno grupo de carci-
nicultores que trabalha com camardo de maior gramatura
(18 a 20 gramas) comercializa o produto com marca pro-
pria diretamente para supermercados e restaurantes.

A produgdo de camarao dos pequenos e médios
produtores é comercializada in natura para intermediarios
que vendem o produto nos grandes centros urbanos do
Pais. O transporte, gelo e material para recepgao e acondi-
cionamento do produto geralmente é de responsabilidade
do comprador. Esse canal de comercializagdo tem viabi-
lizado muitos pequenos empreendimentos, pois o paga-
mento é feito a vista ou no maximo em duas semanas,
fornecendo dessa forma o capital de giro.

Os intermediarios mais estruturados adquirem
maior volume de produgdo diretamente nas fazendas e
revendem para outros intermediarios do préprio estado e
também de outros estados do Pais, principalmente para o
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parand, Bahia e
Pard. No Sudeste e Sul, a maior demanda ocorre na época
do defeso do camardo marinho (marco, abril e maio) con-
forme Instrucdo Normativa Ibama 189/2008.

Existem intermediarios de pequeno e de médio
portes que processam o camardo em condig¢es inadequa-
das de higiene é repassam o produto para outros inter-
medidrios do Norte do Pais e da Bahia. Esse mercado de-
manda camardo de gramatura menor (6 a 8 gramas). Vale
salientar que o processamento clandestino esta sujeito a
multas e interdicdo por parte do Ministério da Agricultura,
Ibama e da Anvisa.

Nas principais regides produtoras de camarao em
cativeiro existem unidades de beneficiamento e nessas
localidades o produtor pode optar pela terceirizagdo do
processamento.

Importancia social

Apds longo periodo de crise, a carcinicultura nor-
destina voltou a crescer e estd novamente estruturada,
melhor que na década passada. Ndo é por acaso que o
Nordeste é o maior produtor nacional de camardo com
88,6% do total de fazendas e 90,6% da produgdo do Pafis.
O crescimento da produgdo na regido representou alter-
nativa de geragdo de renda e de empregos para pequenos
produtores e para a mdo de obra ndo qualificada. Nas en-
trevistas com os autores, a maioria dos trabalhadores veio
da agricultura de subsisténcias ou da pesca extrativista de
baixos rendimentos.

De acordo com a ABCC (2013), 60,0% dos produto-

res nordestinos de camarao possuem area inferior a cinco
hectares, juntos micro e pequenos representam 75% dos
carcinicultores da regido (Tabela 1), esse dado mostra a
importancia social que tem a atividade no Nordeste.

Tabela 1 - Numero de carcinicultores por porte e por Es-
tado nordestino em 2011

Micro Pequeno Médio Grande
Estado < Total

<sha 150hhaa_ ;15?) :aa >50 ha
Alagoas - - 1 - 1
Bahia 35 5 17 6 63
Ceard 170 49 76 30 325
Maranhéao 1 - 4 - 5
Paraiba 34 9 8 2 53
Pernambuco 124 4 15 4 147
Piaui 2 8 5 5 20
Rio Grande do Norte 168 76 89 28 361
Sergipe 174 27 22 1 224
Total 717 184 245 76  1.199
(%) 59,80 15,35 20,43 6,34 100,00

Fonte: ABCC (2013).

Entre 2003 e 2012 os grandes produtores foram
maioria na demanda de recursos em comparagdo com
pequenos e médios. Em 2008, ano marcado por relevan-
tes prejuizos dos produtores em func¢do das inundagdes
dos viveiros (la nifia), as aplica¢des para grandes clientes
bateram o recorde de 95,50 % das aplica¢des totais, en-
quanto os médios receberam 3,72% e pequenos produ-
tores 0,78%. Em 2013 (ano de restricdo do BNB ao finan-
ciamento da carcinicultura), a participa¢do dos médios
e pequenos (79,68%) superou o valor contratado para
produtores de grande porte (20,32%).

No caso dos pequenos produtores, especialmente
dos portes de mini e de micro, os investimentos ultra-
passam, comumente, o limite de endividamento, porque
para implantagdo, o sistema é oneroso. Historicamente,
os pequenos produtores receberam maior percentual de
custeio em relagdo ao investimento, o que pode explicar,
em parte, a menor inadimpléncia desse grupo de produ-
tores. A partir de 2010, o crescimento da demanda dos
peqguenos para investimento, por outro lado, os grandes
e médios demandaram maior volume de recursos para
custeio nesse periodo.

A insergdo da carcinicultura é realidade em are-
as marginais e em outras onde outrora, o extrativismo,
guando havia, era de subsisténcia. Além da geragdo de
emprego para trabalhadores rurais sem qualificagdo, o
regime intensivo de producdo e a boa lucratividade em
areas pequenas, torna a atividade ideal para a constitui-
¢do da empresa familiar e o cultivo continental.
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A questdao ambiental

Apds as crises ocorridas no setor que corroboram
sobremaneira na economia dos sistemas de produgdo de
camardo marinho, a ordem é “eficiéncia econdmica do
sistema de produc¢do”, em que se insere o contexto da
sustentabilidade. A produgdo sustentdvel, além de con-
templar lucratividade e a rentabilidade, envolve também
o limite fisiolégico do animal, que o estresse fisioldgico
provocado pelas altas densidades nos viveiros pode ter
sido o estopim para queda da imunidade dos animais e,
consequentemente, a ocorréncia de doengas oportunis-
tas.

A pressdao ambiental e a ocorréncia de doencas le-
varam a reducdo da densidade de estocagem, e também
a melhoria nos cuidados sanitarios e no manejo alimen-
tar dos camardes. A adogdo de medidas de biosseguran-
¢a para a prevencdo de enfermidades tem possibilitado a
volta da producdo intensiva de camardo no Nordeste. Sao
exemplos de medidas de biosseguranca que estdo sendo
testadas e muitas ja utilizadas pelos produtores nordesti-
nos: revestimento das paredes dos viveiros com linners,
cerca de protegdo contra caranguejo, protecdo contra pas-
saros, comedores automaticos, monitoramento regular da
sanidade das PLs, uso de probiéticos, viveiro de engorda
em estufa.

Analise de cenario

Pontos fortes

- Tecnologia de produg¢do consolidada;

- Melhor maturidade dos produtores e técnicos sobre o
manejo de alta densidade;

- Conhecimento sobre as barreiras sanitarias que limi-
tam as exportagoes;

- Avangos no conhecimento técnico e cientifico sobre
imunoproteg¢do, nutri¢do, alimentagdo e biocontrole
da qualidade da agua dos viveiros;

- Atividade geradora de emprego e renda para popula-
¢Oes litoraneas do Nordeste;

- Elevada produtividade, alta escala de produgdao em pe-
quenas areas, factivel a agricultura familiar.

Pontos fracos

- Caréncia de melhor organizagdo dos pequenos produ-
tores para aquisicdo de insumos (ragdo e pés-larvas);

- Dificuldades econémicas dos produtores para moder-
nizacdo da infraestrutura (redugdo dos viveiros, talu-
des, enrocamentos) no padrdo de biosseguranga;

- A maioria dos pequenos produtores ndo dispGe de li-
cenca ambiental e de assisténcia técnica permanente,
impedindo o acesso ao crédito bancario;

- Os processos nos diversos érgdos de licenciamento
sdo demasiadamente burocraticos e anacronicos.

Oportunidades

A produgdo em pequena escala com baixo custo

operacional tem sido economicamente sustentavel,

observadas a viabilidade técnica e a capacidade de

pagamento. O financiamento é importante para a im-

plantacdo do projeto e o custeio inicial;

- Mercado interno em alta, mesmo com a crise, com
elevada demanda insatisfeita;

- Grande disponibilidade de dreas para expansdo da ati-
vidade, com destaque para a interiorizagao;

- Retomada das exportacBes, diversos paises da Asia

estdo com dificuldades de colocar o camardo no mer-

cado mundial devido a doengas, como a Sindrome da

Mortalidade Precoce (EMS) e a Necrose Hepatopan-

creatica Aguda (AHPN).

Ameagas

- Constantes pressGes de importadores para abertura
do mercado brasileiro as importagdes de produtos da
aquicultura, especialmente de camardo, importagdo
proibida pela Instru¢gdo Normativa 39/99 do MAPA;

- A atividade foi, em parte, cercada por oportunismo poli-
tico, calcado por ideologias sem fundamentagdo técnica
ou cientifica, nas quais refletem sobre as concessées de
licengas.

Consideragoes finais

Ap06s o longo periodo de crise pela qual passou o
setor produtivo de camarao, a estrutura de produgdo nor-
destina recuperou-se. O mercado doméstico permitiu o
crescimento mais plausivel a conjuntura nacional e tornou
o setor independente de barreiras sanitarias e ndo sanita-
rias. Promoveu o ingresso de pequenos carcinicultores no
mercado e tornou-se importante geradora de emprego e
de renda para populagdes litoraneas.

Os custos operacionais e fixos foram reduzidos
pela queda da produtividade. Atualmente, a maioria das
fazendas adota baixa densidade, entre 10 e 30 camardes/
m?2. O risco sanitério foi minimizado e a produc&o de baixo
custo quebrou o paradigma da alta densidade. Existe uma
tendéncia de intensificagdo da produgdo com a utilizagdo
de biosseguranga. Devido as questdes ambientais, os pro-
dutores estdo conscientes que o aumento de produgdo
devera ser decorrente mais da intensificagdo da produgdo
do que da expansdo de area.

Outro aspecto a ser considerado é que a carcini-
cultura é pouco dependente do regime de chuvas. Dessa
forma, a atividade possui grande importancia no semi-
arido ja que mesmo diante de uma seca severa como a
de 2012-2016, a queda na produgdo e produtividade foi
minima comparada as perdas das demais atividades agro-
pecuarias da Regido. Porém, a producdo de camardo no
Nordeste ainda ndo guarda relagdo com o vasto potencial
para a atividade, que sem considerar as areas interiores,
equivale a 1 milhdo de hectare e que esta sendo utilizado
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apenas 2,5% (25.000 ha) dessa area.

Com relagdo ao mercado, a tendéncia é de cresci-
mento da demanda de camardo pelos grandes distribui-
dores, aumento das vendas de produtos mais elaborados
e congelados e crescimento do volume de vendas no seg-
mento de alimentagdo fora do lar. Embora o mercado in-
terno esteja absorvendo quase toda a produgdo, ha boas
perspectivas de retorno das exportagcdes, protocolos de
cultivo em biossegurancga que poderdo representar o rees-
tabelecimento da competitividade do camardo brasileiro
no cenario internacional.

Diante de todo o cendrio na carcinicultura nos ulti-
mos anos, como atividade emergente, os bons empreen-
dimentos se consolidaram e os aventureiros fracassaram.
O setor se depara com alguns problemas que estdo limi-
tando seu crescimento, o principal atualmente é a dificul-
dade e a demora na obtencao das licengas ambientais que
por sua vez impossibilita a concessao de crédito.
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Analise conjuntural

As dificuldades econémicas do Pais combinadas a
diminuicdo da oferta de animais causaram o fechamento
ou reducado das atividades de algumas plantas frigorificas,
em diferentes regides do Pais. O momento de retracdo da
economia e acesso restrigido pela alta do custo do crédito
bancario tende a favorecer a atuagdo de quem investe em
participagdes em empresas. O que ndo significa que os ati-
vos brasileiros estejam baratos. “Os pregos cairam, mas a
perspectiva de retorno no atual cenario também”, segun-
do André Castellini, sécio da empresa Bain & Company?.

No caso das grandes empresas, os problemas na
operagdo de carne bovina no Brasil sdo minimizados tanto
pela presenga em outros paises quanto pela diversificagdo
das frentes de negdcios, que alguns casos inclui frango e
suinos. Exemplo disso, no primeiro semestre de 2015, a
JBS, a maior empresa de carnes do mundo, com lucros
recordes, anunciava USS 3 bilhdes em aquisi¢bes fora do
Brasil.

Para alguns especialistas, a estrutura de abate su-
perdimensionada resultaria inequivocadamente no fecha-
mento de plantas, mas o processo de ajuste da capacidade
esta perto do fim, porque ha um ordenamento. Do con-
trario, pressionando no abate, o industrial acaba elevando
preco e diminuindo a margem?.

A baixa oferta de bovinos para abate tem manti-
do os pregos do boi gordo em alta. Na Bahia, nos ultimos
doze meses, o pico foi de 158,77 RS/@ em marco de 2016,
aumento de 13,65% em relagdo a maio de 2015, quando
a arroba estava cotada a média de RS 139,70 (Gréfico 1).

Nas regiGes produtoras, a estiagem prolongada
comprometeu a oferta de alimento na pastagem e nos
confinamentos e, especialmente no Nordeste, a seca que
teve inicio em 2012 prejudicou a oferta de animais para
abate independentemente da aptiddo, da categoria ani-
mal ou mesmo do sexo.

Oportuno destacar que o elevado abate de fémeas
(ventres) nos ultimos anos em todo o Pais corroborou para
baixa oferta de animais para abate e reposicao, provocan-
do a alta de precos. Neste sentido, destaca-se a pesquisa
de precos da CONAB para 16 estados nos primeiros quatro
meses de 2016, na qual os precgos do bezerro em Alagoas

Disponivel em: http://www.valor.com.br/financas/4581683/holdings-
ganham-espaco-em-fusoes. Acesso em maio de 2016.

Disponivel em: http://www.valor.com.br/agro/4122046/frigorificos-
fecharam-44-plantas-no-pais-no-ano. Acesso em maior de 2016.

(entre 160 e 170 RS/ @) esteve bem acima da média desta
amostra (entre 142,63 e 146,96RS/@).

Enfim, a magnitude da taxa de abate de fémeas é
um balizador do ciclo de pregos da pecuaria de corte, da
taxa de reposicdo do rebanho e da taxa de desfrute. No
Nordeste, comparando-se o segundo ano de seca com o
ano anterior (2013-2012), o crescimento no abate de fé-
meas foi de 13,04%, e continou neste patamar em 2014.
Como efeito, no ciclo de 24 meses, teve inicio a alta nos
precos (RS/@), 2015 e 2016 (Gréfico 1).

Grafico 1 — Pre¢o médio mensal da arroba do boi gordo
no Estado da Bahia
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Fonte: Consultoria Métodos, Assessoria e Mercantil - CMA/BNB (2016).
Elaboragdo do Autor.

A alta do boi magro demandou cautela de confina-
dores, tudo estd muito caro: mao de obra, insumos (milho,
soja, suplementos etc), frete e, além disso, a rentabilidade
dos pecuarista também depende da demanda, que esta
retraida ndo apenas pelo aumento do prego da carnes,
mas pela redugdo do poder de compra da populagdo. O
arrefecimento do consumo também decorre da substitui-
¢do das carnes por embutidos e ovos.

Mercado externo

Com sinais de estabilidade da economia chinesa e
tendéncia de melhoria dos pregos das commodities, apds
a crise do arrefecimento da demanda chinesa, o segmen-
to de carnes recuperou-se agora no inicio do segundo tri-
mestre de 2016. O volume exportado cresceu 18,19% (de
2,39 para 2,83 milhdes de toneladas), particularmente em
fungdo do volume de exportagdes para a China. Ainda de
janeiro a maio de 2016, a demanda da China aumentou
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148,43% (de 32,95 para 81,87 mil toneladas) de carne, o
que representa alta de 25,55% a.m., enquanto que os dez
maiores clientes do Brasil cresceram 5,98% em média na
demanda. Neste ritmo, a China devera ser o maior cliente
do Brasil ja no inicio do segundo semestre. No acumulado
de janeiro a maio de 2016, com demanda de 302,50 mil
ton (10,70%), a China foi precedida pela Ardbia Saudita
(327,09 mil ton, 11,57%) e por Hong Kong (340,82 mil ton,
12,06%). O desafio do Brasil serd suprir ndo apenas este
mercado, que de janeiro a maio de 2016 faturou US$ 5,66
bilhdes, mas de abrir oportunidades e agregar valor (cor-
tes especiais, carnes maturadas, carnes prontas ou semi-
prontas etc), em detrimento a carne in natura.

N3do obstante, mitigar os gargalos do Custo Brasil
que reduzem a competitividade do Brasil no mercado in-
ternacional e também para melhoria da remuneragao dos
produtores do Pais. Ainda em relagdo a novos mercados,
estima-se que o Reino Unido possa demandar mais do
Brasil com a sua saida do bloco europeu. E um pais peque-
no, importador, e sua “autonomia” o desbriga a seguir as
restri¢cdes (sanitarias e ndo sanitarias) de importagdo do
bloco. O Reino Unido tera que suprir sua demanda interna
por meio de acordos comerciais.

6,44 mil toneladas de carne foram vendidas em
2015 totalizando USS$ 14,72 bilhdes que, em termos de vo-
lume, corresponde a 65,56% de carne de frango, 21,12%
de bovina e 8,41% de suina.

Dentre as Regides, no mesmo ano, a Sul concentra
60,88% das vendas e seus estados, os lideres em exporta-
¢Oes. A participacdo do Nordeste estda aqguém de sua apti-
ddo no mercado internacional, com 12,93 mil toneladas
(0,20% em relagcdo ao Brasil e faturamento de USS 35,07
milhGes) é representada pelo estados da Bahia (5,94 mil
ton de frango, 2,39 mil ton de bovina), Maranhdo (3,17 mil
ton de bovina), Pernambuco e Paraiba (694 ton de frango).

Os principais destinos da carne exportada pelo
Nordeste, 92,48% foram Hong Kong (52,50%), Venezue-
la (32,15%) e Egito (7,82%), distruidos por tipo de carne
por Estado da seguinte forma: Frango, 5.944.572 kg (BA),
640.134 kg (PE) e 54.000 kg (PB), e; bovina, 2.392.535 kg
(BA) e 3.171.109 kg (MA). Assim, Maranhdo exportaram
exclusivamente carne bovina ao contrario de Pernambu-
co e Paraiba exportaram apenas carne de frango. O Ma-
ranh3do escoa sua produgdo via portos de outros estados,
pois o Porto de Itaqui ainda ndo dispbe de infraestrutura
para este mercado.

Carne de frango

O Brasil é um dos paises que devera manter o bom
desempenho no cenario mundial. E o maior exportador
com taxa média de crescimento de 3,50% a.a., com ven-
das externas previstas acima de 4 milhGes de ton. Da mes-
ma forma, com indices de produgdo crescentes, 2016 deve
superar 13,6 milhGes de ton, firmando-se como segundo
maior produtor mundial, visto que a China foi afetada pela

gripe avidria e, consequentemente, o consumo e a produ-
¢do da China devem cair em até 5% neste ano. Contudo,
este é um problema sanitario grave ndo apenas da China,
mas de continentes vizinhos de fronteria seca da Asia que
se estende ao Oriente Médio e Africa, o que dificulta o
controle e a erradicagao.

Segundo relatério da Organizagdo Mundial de
Saude - OMS?, de junho de 2016, um novo caso fatal de
contaminagcdo humana por gripe avidria A (H5N1) foi con-
firmado laboratorialmente (Dakahlia, Egito). Desde 2003,
um total de 851 casos confirmados por laboratdrio de in-
feccdo humana com gripe aviaria A (H5N1), incluindo 450
mortes, foram relatadas a OMS de 16 paises. Em 10 de
maio de 2016, a China notificou a OMS de 11 casos con-
firmados por laboratério de infecgdo humana com gripe
aviaria A (H7N9), incluindo 4 mortes.

Neste aspecto, o Nordeste tem condigdes plenas de
ampliar o rol de paises importadores, que atualmente esta
bastante restrito. Em 2015, 6,64 mil toneladas de carne de
frango do Nordeste foi exportada para sete paises, sen-
do 62,63% apenas para a Venezuela, e 27,42% para Hong
Kong. De janeiro a maio de 2016, em comparagdao com o
mesmo periodo do ano anterior, o volume ficou estavel
(3,12%), mas houve melhoria significativa do faturamento,
de 1,03 para US$ 1,43 milhio, alta de 38,95%.

Carne bovina

Com base nos dados do Departamento de Agricul-
tura dos Estados Unidos - USDA (2016), estima-se que haja
a retomada do crescimento da produgdo interrompido em
2015, quando a produgdo crescia 2,50% a.a. a partir de
2011. 9,62 milhdes de toneladas produzidas e 1,85 mi-
IhGes em exportagOes, a expectativa de manutengdo do
consumo doméstico em cerca de 7,82 milhdes, semelhan-
te aos Ultimos anos e o ddlar em alta, indicam que o mer-
cado externo deve continuar crescendo 6,66% a.a.

A China, desde 2011 tem aumentado consideravel-
mente as importagGes de carne bovina, de 28 mil para 663
mil toneladas em 2015 (120,59% a.a.), ou seja, quase 160
mil toneladas/ano de almento médio de demanda. Neste
ritmo, a China deve superar os Estados Unidos e se tornar
0 maior importador mundial de carne bovina em 2017.
Nos ultimos cinco anos, o consumo da China cresce 3,31%
a.a., enquanto que os EUA ndo tem retornado ao mesmo
patamar de 2013 (11,61 milhdes de toneladas).

E importante a busca de novos mercados e os pa-
ises arabes tém grandes reservas de divisas e baixos cus-
tos de produgdo de petrdleo, que ajudam a diminuir o
impacto dos baixos pregos. De janeiro a maio de 2016, o
Nordeste exportou 2,27 mil toneladas praticamente ape-
nas para Hong Kong (97,88%), Egito e Taildndia (2,12%). O

® Influenza at the human-animal interface. Summary and assessment,
9 May to 13 June 2016 Influenza. Disponivel em: http://www.who.
int/influenza/human_animal_interface/Influenza_Summary_IRA
HA_interface_06_13 2016.pdf?ua=1. Acesso em junho de 2016.
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faturamento foi de USS 8,98 millhdes. Entretanto, com o
fim da barreira sanitaria (febre aftosa) e a perspectiva de
uma boa quadra invernosa para 2016 estima-se melhorias
da produgao.

Carne suina

A producdo e o consumo da China deverdao manter
aretragao de 5% iniciada em 2014 com a desaceleragao de
sua economia. Assim, as importagdes para suprimento de
sua imensa popula¢do devem manter a alta em 2016, que
comparadas a 2015 e 2014 crescerdo 26,34% e 70,83%.

A Russia, devido a problemas na economia, além
da intervengdo militar na Ucrania (2014), desde entdo,
tem mantido baixo o consumo de carne suina, em torno
de 3 milhdes de toneladas. Em 2012 e 2013, o consumo
era de cerca de 3,25 milhGes de toneladas. As importacdes
devem ficar abaixo de 400 mil toneladas, 60% do que era
em 2013 (868 mil toneladas).

O Brasil, alheio as tensdes da Russia em relagdo a
outros paises exportadores de commodities como os es-
tados Unidos, tem sido o principal cliente da carne suina
brasileira, com mais de 100 mil toneladas no acumulado
dos cinco primeiros meses de 2016 foram negociados cer-
ca de USS 45 milhdes, valor equivalente aos dois seguintes
no ranquink: Hong Kong (USS 27,50 milh&es) e China (US$S
19,51 milhdes). A estes trés paises apenas sdo destinados
71,35% das exportagGes do Brasil (286,69 mil toneladas e
faturamento de USS$ 124,14 milhdes).

A regido Nordeste é importadora de carne suina,
apenas o estado do Ceard importou no ano de 2009, 5,95
mil toneladas de carne suina totalizando 178,36 milhGes
de reais (valores nominais).

No acumulado de janeiro a maio de 2016, o Brasil
exportou para 160 paises 2,83 milhGes de toneladas de
carne, resultando no faturamento de 5,66 bilhGes de ddla-
res. A carne bovina esta presente em 129 paises, a de fran-
go e a suina em 127 e 69 respectivamente. Em volume,
a zona exportadora é a Centro-Sul: Sul (61,02%), Centro-
Oeste (18,89%) e Sudeste (15,69%), seguida pela regido
Norte (4,19%) e Nordeste (0,13%). O destaque é a carne
de frango (64,46%), a bovina em 20,80% e a suina 10,14%
do volume total das exportacdes.

Tabela 1 — Resumo do mercado externo de carnes. Acu-
mulado de janeiro a maio de 2016

Regido/produto Kg Kg (%) uss
Sul 1.724.529.841 - 2.708.739.801
Carne de frango 1.375.265.925 79,75 2.035.017.459
Carne suina 227.989.072 13,22 408.029.662
Carne bovina 40.663.652 2,36 144.919.997
Outras(1) 80.611.192 4,67 120.772.683
Centro-Oeste 536.267.637 - 1.364.453.491
Carne bovina 228.042.849 42,52 858.914.279
Carne de frango 229.538.488 42,80 364.130.806
Carne suina 47.291.036 8,82 78.934.583
Outras(1) 31.395.264 1,82 62.473.823
Sudeste 443.450.925 - 1.186.244.123
Carne bovina 204.833.941 46,19 849.008.364
Carne de frango 213.555.916 48,16 283.748.410
Carne suina 11.413.020 2,57 18.676.155
Outras(1) 13.648.048 0,79 34.811.194
Norte 118.328.209 - 390.195.089
Carne bovina 111.901.368 94,57 374.835.943
3:2:';‘ ;Er‘t;npiia 2;':5 4132752 349  12.487.618
Carne de frango 2.294.089 1,94 2.871.528
Nordeste 3.537.769 - 11.046.980
Carne bovina 2.273.888 64,27 8.982.343
Carne de frango 1.013.052 28,64 1.425.444
Demais carnes, miu- 250.829 7,09 639.193

dezas e preparagbes

Total geral 2.826.114.381 -
Fonte: Agrostat (2016), elaborado pelo autor.
Nota:
1) Outras = carnes de pato, de peru, de ovinos e de caprinos, de equideos
e demais carnes ndo especificadas.

5.660.679.484

Agroindustria da carne no Nordeste**

No Nordeste o sistema agroindustrial da carne bo-
vina é bastante complexo e apresenta muitos desafios que
precisam ser resolvidos via coordenacdo da cadeia produ-

4 Agroindustria como sendo a industria processadora de matérias-pri-
mas agricolas é aquela que beneficia e/ou transforma produtos agro-
silvopastoris, aquicolas e extrativistas, abrangendo desde os proces-
sos mais simples até os mais complexos. A partir da década de 1970
houve no Brasil um processo de verticalizagdo da produgdo em muitos
segmentos produtivos. Dessa forma, muitas agroindustrias evoluiram
para complexos agroindustriais, que podem atuar desde a produgdo
de insumos, passando pela produgdo agropecudria, processamento
da matéria-prima até a comercializagdo. Portanto, o complexo agroin-
dustrial pode ser composto por: Produgdo de insumos: abrange os
ramos industriais e comerciais que se orientam para o atendimento
das necessidades produtivas agropecuarias (corretivos, fertilizantes,
defensivos, implementos, equipamentos, etc.); Produgdo agropecua-
ria: engloba os varios tipos de cultivo e criagdes; Processamento: inclui
os ramos industriais com produgdo predominantemente baseada em
matérias-primas de origem agropecudria; Comercializagdo: diz respei-
to aos servigos de estocagem e comercializagdo dos produtos agrope-
cudrios (Szmrecséanyi, 1983; Gongalves, 2016).

Para maiores detalhes consultar o livro “A agrindustria da carne bovina
no Nordeste”, disponivel gratuitamente para download no site http://
www.bnb.gov.br/projwebren/Exec/livroDetalhe.aspx?cd_livro=219.
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tiva, com a participa¢do direta dos ambientes institucional
e organizacional, para atender com competitividade e sus-
tentabilidade as atuais e crescentes exigéncias do merca-
do consumidor.

Os desafios percorrem toda a cadeia produtiva da
carne tanto na venda de animais para abate quanto na dis-
tribuicdo e comercializagdo da carne e dos subprodutos.
Alguns pequenos produtores vendem os animais direta-
mente em leildes e/ou feiras municipais ou regionais, e
a maioria dos intermedidrios estd no ramo da compra e
venda de animais vivos ha bastante tempo, o que, na visdo
dos produtores, aumenta o nivel de confianca.

Os casos de inadimpléncia observados referem-
se ao relacionamento entre os frigorificos e os criadores,
pois, na maioria das vezes, o intermedidrio é um corretor,
que ganha comissdo pelo servigo prestado e se limita a
negociar e transportar os bovinos para o frigorifico, en-
guanto o pagamento é realizado diretamente ao criador,
pelo frigorifico, com base no peso da carcaga.

Médios e grandes produtores mais esclarecidos
tém uma melhor articulagdo com as entidades de classe
e adotam praticas adequadas de manejo alimentar, sani-
tario e reprodutivo, ofertando animais de melhor padrdo
zootécnico. Esses produtores, em geral, conhecem rela-
tivamente bem o mercado, eliminando intermediarios
desnecessarios na comercializagdo de seus animais. Dado
o volume e a regularidade de fornecimento dessas duas
categorias de produtores, os frigorificos pagam-lhes agios
e, em alguns casos, assumem o custo do transporte dos
animais adquiridos.

As crescentes exigéncias dos consumidores (em
termos de quantidade, qualidade, presteza e praticida-
de), sistemas agroindustriais bem coordenados tém mais
chance de aumentar sua fatia de mercado (market share),
0 que nao acontece no caso da carne bovina na maioria
dos estados nordestinos. A participagdo das associagdes
e dos sindicatos representativos de classe nessas negocia-
¢Oes é de fundamental importancia para conferir maior
equilibrio de forgas e assegurar que as partes pensem sis-
temicamente nos interesses maiores do respectivo negé-
cio.

Estima-se que o segmento de abate (suinos, aves,
reses etc) emprega cerca de 409 mil pessoas em todo o
Brasil, com base nos dados da RAIS (2014). Na compara-
¢do dos acumulados de janeiro a maio entre 2015 e 2016,
houve melhoria do saldo de contratagdes (admitidos -
desligados) ou na quantidade de empregos formais em
todo o Brasil. Dentre alguns segmentos agroindustriais,
o segmento de laticinios do Nordeste é o que tem maior
nimero de empregos comparativamente, enquanto que
nas demais regiGes, o segmento que mais emprega é o de
abate (Grafico 2).

Grafico 2 — Estimativa de empregos formais em alguns
segmentos agroindustrias do Nordeste em
2016
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Abate de suinos, aves ¢ outros pequenos
animais

Fabricagio de laticinios

Nordeste

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados da RAIS (2014).

Subsistema insumos

N3o foram constatados grandes problemas com o
suprimento de insumos na area pesquisada, pois ha es-
tabelecimentos instalados nas dreas de maior concentra-
¢do dos rebanhos. A presenga de cooperativas de insumos
é pouca expressiva, que vende produtos aos associados
cobrando-lhes os mesmos pregos, independentemente da
distancia entre os municipios em que se situam as proprie-
dades rurais e o municipio da sede social da cooperativa.

Dentre os principais problemas relacionados ao
subsistema insumos, destacam-se: o alto preco das ma-
quinas e equipamentos; o custo elevado das ra¢des e as
duvidas sobre a sua qualidade; os elevados precos dos
produtos veterinarios e sua oferta oligopolizada; a carén-
cia de fiscalizagdo permanente da qualidade dos insumos
e a oferta irregular de reprodutores e matrizes de compro-
vado padrdo genético.

A pesquisa do ETENE, revelou ainda, que os abate-
douros com inspec¢do municipal (SIM) e pequenos abate-
douros com inspecdo estadual (SIE) compram os insumos
basicos (combustiveis, embalagens etc.) localmente ou
em municipios proximos. No caso de médios empreendi-
mentos com SIE e os que detém inspecgdo federal (SIF), os
equipamentos, maquinas e embalagens utilizados no pro-
cessamento e beneficiamento dos produtos carneos sdo
adquiridos em outras regides do Pais, principalmente em
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Apenas as
maquinas e equipamentos de alta performance das gran-
des frigorificos e industrias sdo importados de outros pa-
ises, como Alemanha, Espanha, Italia, ou Estados Unidos.

Subsistema producao

Segmento com maiores desafios, considerando o
semiarido que compreende cerca de 60% da area do Nor-
deste e concentra 40% da populagdo nordestina. A sazo-
nalidade e os baixos rendimentos produtivos e econémi-
cos da pecuaria no semiarido devem-se principalmente ao
manejo nutricional, quantidade e qualidade da alimenta-
¢do ao longo do ano.

A adocdo de reservas alimentares ainda esta res-
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trita a alguns criadores, mas prevalece a “estratégia” re-
ducdo do rebanho bovino nas estiagens prolongadas.
Ressalta-se, que o Nordeste tem areas de potencial para a
pecuaria de corte, conforme demonstraram Evangelista et
al. (2010), sendo importante a utilizagdo de “zoneamen-
tos” desse tipo para orientar as agOes privadas e de gover-
no de estimulo e apoio as vocagdes estaduais.

Com relagdo ao manejo sanitario, em 2014, hou-
ve avanco no controle da febre aftosa, zoonose de menor
gravidade para o homem, mas de relevante importancia
econémica. Foram reconhecidos os estados de Alagoas,
Cearda, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e norte do Pard como livres de febre aftosa com
vacinagao, sendo incorporados a zona livre ja consolidada
no Pais. Estes estados poderdo comercializar carne bovina
in natura e industrializada para outros estados da Fede-
ragdo e para o mercado externo e o transito de animais
vivos e de sémen podera ocorrer sem a necessidade de
quarentena.

N3o obstante, para o Nordeste efetivamente parti-
cipar de forma sustentdvel e competitiva do agronegdcio
brasileiro da carne bovina, outras doencgas devem ser con-
troladas e erradicadas, como a tuberculose e a brucelose
(zoonoses), a raiva dos herbivoros, os carbunculos (sinto-
matico e hematico), a cisticercose bovina e o botulismo.
Na regido pesquisada pelo ETENE, em alguns frigorificos
sob inspegdo estadual, a tuberculose lidera as condena-
¢Oes de carcagas e de visceras, alcangando 1% dos animais
abatidos.

Considerando a restricdo da elevada fragmentacdo
fundidria do Nordeste, a maioria das propriedades rurais
além de ndo dispor de escala de producdo, ndo se apro-
pria do valor agregado da carne porque é desorganizada,
nao recebem informagdes técnicas e de mercado.

Em que pese a bovinocultura de dupla aptidao
prevalecente no semidrido nao ter condicdes de compe-
tir com as regides e estados mais vocacionados, continua
sendo a principal supridora de bovinos para os matadou-
ros municipais. As acentuadas diferencas edafoclimaticas
entre os Estados tornam o subsistema produgdo bastante
heterogéneo. Muitos produtores exploram rebanhos es-
pecializados de corte ou mistos, desde a produgdo do be-
zerro até o boi gordo; outros sdo apenas recriadores que
compram bezerros e ofertam bois magros a engordadores
tradicionais.

Tanto na produgdo de bezerros como na recria e
engorda, sdo adotados sistemas, tecnologias e praticas
sanitdrias diversas. A maior parte dos bovinocultores cria
0s animais a pasto, com baixo nivel tecnoldgico. No Mara-
nh3o, no sul do Piaui, em grandes areas da Bahia, no norte
de Minas Gerais e no norte do Espirito Santo, entretanto,
as condigcGes de criagdo a campo sdo mais favoraveis, de
melhor produtividade. Ha também produtores que ado-
tam engorda em confinamento, ofertando bois gordos de
qualidade superior a média da regido. Contudo, a lucra-
tividade da engorda bovina em confinamento é bastante
questionada entre os criadores entrevistados, ja que dife-
rentes conjunturas de pregos determinam variados niveis

de custos operacionais.

No Cerrado da Bahia e no do sul do Piaui, existem
criadores engordando bovinos mediante a integragdo la-
voura/pecuaria, usando os restolhos da soja e do milho.
Essa integragdo poderia ser fomentada na Zona da Mata
(com a cana-de-agucar) e nas lavouras irrigadas do Semi-
arido.

O relacionamento entre o segmento processador
de carne (matadouros, frigorificos, industrias de carne bo-
vina) e os bovinocultores, principalmente com os peque-
nos criadores, € marcado por conflitos no que diz respeito
ao estabelecimento do prego do bovino e no rendimento
de carcaga. Ndo existem instrumentos adequados com
transparéncia suficiente dos critérios definidos na elabo-
racdo das planilhas de receitas e custos das partes envol-
vidas e o0 acesso do produtor as informag&es que levam ao
rendimento de carcaga.

O padrdo do novilho para abate é definido pelos fri-
gorificos em fungdo das exigéncias do mercado. Os gran-
des e médios produtores, por estarem mais organizados,
terem maior escala de produgdo e possuirem rebanhos es-
pecializados para corte, tém melhores condigdes de aten-
der as exigéncias mercadoldgicas e de se beneficiarem da
concessdo de agio.

Além do mais, prevalece entre os criadores de bo-
vinos o individualismo e a maioria das cooperativas ndo
cumpre, de forma adequada, as suas reais fungdes. Em
consequéncia, a coordenacgdo da cadeia é deficiente, sem
a visdo sistémica do agronegdcio, sendo adotados diferen-
tes sistemas produtivos, que provoca oferta de bois para
abate despadronizados e que ndo atendem a demanda do
subsistema abate e processamento.

Proposi¢Ges especificas:

a) Implantar/renovar pastagens com novas espécies forra-
geiras, intercalando arvores de sombreamento (sobretu-
do leguminosas) para o bem-estar animal, com corregéo
e adubagdo do solo; Adotar a pratica de formagao de re-
servas alimentares estratégicas, aguadas e a recomposi-
cdo/recuperacdo das matas ciliares;

o
-

Intensificar a integracdo lavoura-pecudaria na Zona da
Mata, no Cerrado e em areas irrigadas no Semiarido;

¢) Vacinar o rebanho contra as principais doencas de impor-
tancia sanitaria e econémica e adotar medidas preventi-
vas aos ecto e endoparasitas, além do suprimento de sais
minerais;

d

-

Combater, de forma intensiva e sistematica, a utilizagdo
de farinha de carne e da cama de frango na alimentagdo
dos bovinos;

o
—

Melhorar a genética do rebanho bovino de corte e adotar
0s cruzamentos econdmicos para as diversas sub-regides
do Nordeste;

f) Adotar sistemas inovadores de gerenciamento das pro-
priedades rurais, com énfase no controle contabil e na ca-
pacitagdo dos recursos humanos;

g) Participar mais intensamente das atividades das associa-
¢Oes e sindicatos de criadores, trabalhadores rurais e das
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classes produtoras; h) Exigir dos érgdos ambientais agili-
dade no atendimento dos pleitos e a descentralizagdo no
atendimento das demandas; Cumprir o codigo florestal e
a legislagdo trabalhista.

Subsistema de abate e processamento

Este subsistema tambem é bastante diversificado,
contemplando desde o pequeno matadouro municipal —
a maioria dos quais funciona em precarias condigdes de
higiene, agride o meio ambiente e ndo atende a legislacdo
sanitaria vigente — até o frigorifico de grande porte, com
inspecdo federal (SIF), que adota tecnologia moderna em
todas as etapas do abate e do processamento, estando ha-
bilitado a exportar para os mercados mais exigentes.

Apesar de ser o subsistema mais intensivo em ca-
pital, apresenta pequena margem de lucro devido aos ele-
vados custos operacionais. A segmentagdo do mercado e a
incorporacdo de servigos aos alimentos constituem estra-
tégias usadas pelas empresas pesquisadas para agregar va-
lor, elevar receitas e enfrentar a concorréncia dos grandes
frigorificos.

Pelo fato de o segmento de transformac¢do do bo-
vino estar concentrado em poucos grupos nacionais, o
mercado da carne é considerado oligopolizado. A compe-
titividade das empresas pressupde melhoria do rendimen-
to de carcaga; o maior aproveitamento dos subprodutos;
melhoria da qualidade da matéria-prima e melhoria das
condigdes de acondicionamento e transporte dos produ-
tos.

Assim, devem figurar como estratégias ndo so6 a
diversificagdo das linhas de producdo, a capacitagdo de
recursos humanos e a andlise permanente dos mercados
para seus produtos, que se materializam no frigorifico ou
dai para a frente, mas também estimulos a montante (ou
seja, na dire¢do do criador de bovinos) para melhorar o
padrdo dos animais adquiridos.

Os matadouros e os frigorificos inspecionados so-
frem concorréncia desleal dos abatedouros clandestinos,
os quais ofertam alimentos de qualidade duvidosa e comer-
cializam produtos por menores precos, ja que nao recolhem
impostos e encargos sociais, por se encontrarem operando
na ilegalidade.

As agbes desenvolvidas pelo Ministério Publico
para desativar os matadouros municipais de funciona-
mento precario no Nordeste contribuiram — lamentavel-
mente — para o aumento do abate clandestino. Em mu-
nicipios onde os frigorificos municipais de pequeno porte
foram cedidos a iniciativa privada em regime de conces-
sdo, passando por mudangas de gestdo, tecnoldgicas, de
condig¢des sanitarias, tal fato ndo aconteceu.

A experiéncia exitosa de alguns estados que estdo
operacionalizando o modelo de matadouros regionaliza-
dos esta desmistificando a ideia de que a pequena unida-
de de abate de bovino ndo tem condi¢Oes para competir
no mercado com as grandes empresas. A pratica tem reve-
lado que os matadouros administrados pela iniciativa pri-

vada (em regime de concessdo) sdo mais eficientes que os
publicos e, apesar de utilizarem bovinos de rebanho nao-
especializado para carne, atendem o mercado municipal
e/ou o dos municipios vizinhos, que ainda n3o sdo alvo
dos grandes frigorificos.

A despeito da importéncia do elo abate e proces-
samento da carne, os ambientes institucional e organiza-
cional sdo pouco eficazes na definigdo de estratégias para
aumentar-lhe a competitividade e a sustentabilidade (e da
cadeia produtiva da carne como um todo), além de, em
algumas situacdes, serem omissos, sobretudo em relagdo
a fiscalizacdo e combate ao abate clandestino e cumpri-
mento da legislacdo.

Os principais gargalos relatados pelos dirigentes
e empresarios do subsistema abate e processamento fo-
ram: irregularidade na oferta de bovinos; oferta de ani-
mais sem padrdo definido (raca, idade, peso, rendimen-
to de carcaca, castrado ou ndo etc.); elevado nimero de
municipios desprovidos de matadouros para atender o
mercado local; elevada incidéncia de abate clandestino;
alta capacidade ociosa, devido a irregularidade da oferta
de bovinos (sazonalidade da oferta); precarias condi¢des
de higiene e funcionamento dos matadouros publicos; au-
séncia de veterindrios nos matadouros municipais; pouca
diversificagdo das linhas de produgdo dos frigorificos; bai-
xo nivel de aproveitamento dos subprodutos nos peque-
nos matadouros; baixa qualidade do couro; auséncia de
inspegdo estadual ou federal na maioria dos abatedouros;
baixa qualificagdo da mao-de-obra; logisticas de trans-
porte e de comercializagdo inadequadas, sem atender a
legislagdo vigente; carga tributaria elevada; canais de co-
mercializagdo deficientes; incipientes programas de ma-
rketing, e; impactos ambientais negativos principalmente
dos matadouros municipais.

Proposigoes especificas:

a) Melhorar as condigdes de funcionamento das instala-
¢Oes, maquinas e equipamentos e de higiene nos abate-
douros e nas industrias;

b

-

Capacitar recursos humanos em manuseio, higiene e cor-
tes especiais de carne;

c) Obter maior aproveitamento da carne e subprodutos
com a produgdo de cortes, pegas, embutidos e conser-
vas;

o
—

Ampliar a capacidade de camaras de frios e o transporte
da carne em veiculos refrigerados;

e

-

Trabalhar nichos de mercados, priorizando produtos re-
gionais (inclusdo de condimentos e temperos locais);

f) Ampliar o nimero de frigorificos exportadores no Nor-
deste;

g) Atualizar as estratégias especificas por pais importador
de carne bovina e derivados;

h

=

Reprimir com efetividade o abate clandestino e a comer-
cializagdo de seus produtos.
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Subsistema distribui¢ao

As tecnologias modernas e a maior eficiéncia na
logistica de frios, transporte, armazenagem e distribui-
¢do alterou o paradigma de instalar o subsistema abate e
processamento préoximo aos consumidores. Dessa forma,
a distancia percorrida pela carne bovina para chegar ao
consumidor final perdeu importancia relativa. A distribui-
¢do é o segmento mais forte da cadeia produtiva da carne,
mercé da maior e melhor organizacdo dos atores e do con-
tato direto, no caso do varejo, com o consumidor, que é o
agente mais importante, pois é o responsavel pela remu-
neragdo de todos os integrantes do sistema agroindustrial.

A despeito da melhor organizagdo, o subsistema
ainda apresenta muitos problemas que envolvem eleva-
dos custos de transagdao comercial, onerando desnecessa-
riamente o produto final. A maioria dos pequenos varejos
ndo atende as necessdrias condicGes de higiene, conser-
vagao e embalagem dos produtos comercializados. As tec-
nologias geradas para a producgdo de varios tipos de cortes
da carcaca dianteira, portanto, agregando valor, sdo pouco
conhecidas pela maioria dos pequenos comerciantes.

O controle sistematico ao longo da cadeia produ-
tiva, incluindo o varejo, € um mecanismo eficiente para
melhorar a competitividade da empresa reduzindo perdas
e desperdicios de produtos. Entretanto, foi constatado na
pesquisa, que os cuidados pds-vendas se restringem a uma
pequena parcela de frigorificos, sendo mais presentes nas
linhas de embutidos e no ambito das grandes empresas.

Os maiores problemas no transporte, conserva-
¢do e comercializagdo da carne bovina e seus derivados
concentram-se nas pequenas e médias cidades e nas pe-
riferias dos grandes centros urbanos da drea pesquisada.
Grande parte desses produtos provém de matadouros
municipais e é comercializada em mercados publicos, fei-
ras livres e pequenos supermercados sem as necessarias
condi¢des de higiene e refrigeracao.

A deficiéncia dos servigos da fiscalizagdo dos or-
gdos de salde, sobre a distribuigdo e comercializagdo da
carne bovina, miudos e visceras é bastante criticada pelos
matadouros e frigorificos inspecionados. Suas ag¢Ges, ape-
nas pontuais, anulam os esforgos dos estabelecimentos
inspecionados para produzir carne bovina de qualidade.
No interior dos estados, prevalece o transporte e a comer-
cializagdo da carne bovina e seus subprodutos sem refri-
geracdo. As pessoas que manipulam esses alimentos ndo
sdo qualificadas e ndo usam vestuarios adequados.

O funcionamento do subsistema distribuicdo da
carne bovina na area pesquisada ainda é precario porque
predominam o transporte e a comercializagdo dos produ-
tos sem refrigeracdo, principalmente nos agcougues, mer-
cados publicos, e feiras livres. Um bom exemplo do que
pode ser feito nesse sentido sdo as a¢Ses do Programa
Minas Carne, anteriormente comentado.

A pesquisa identificou ainda, dentre outros, os se-
guintes gargalos: a) falta de integra¢do entre a fiscalizagdo
sob responsabilidade das superintendéncias estaduais do

MAPA, secretarias da agricultura estaduais e municipais,
gue alcangcam até o abate e processamento, e das superin-
tendéncias estaduais do Ministério da Saude, secretarias
de saude estaduais e municipais, que sdo responsaveis
pela fiscalizagdo do transporte e comercializagdo da carne
e seus derivados; b) auséncia de programas de marketing
para conscientizar o consumidor sobre importancia de ad-
quirir produtos carneos de qualidade e inspecionados, e;
c) caréncia de mao-de-obra qualificada para a distribui¢do
e comercializacdo da carne.

Proposigoes especificas:

a) Instalar centrais privadas de distribuigdo para comerciali-
zar a produgdo dos matadouros regionalizados;

(=)
=

Instalar pontos de recepgdo de novilhos para abate nos
matadouros regionalizados;

c) Universalizar o transporte e a comercializagdo de carne e
derivados sob refrigeragdo;

o
—

Proceder andlise sistematica do mercado identificando
tendéncias e barreiras (tarifarias e ndo-tarifarias);

e

—

Elevar a participagdo relativa das exportagbes nordesti-
nas de carne bovina industrializada no mercado mundial;

f) Reprimir o transporte e a comercializagdo dos produtos
carneos sem refrigeracdo.

Ambientes institucional e organizacional

Os ambientes institucional e organizacional sdo
de fundamental importancia para a competitividade do
agronegdcio. Os atores mais esclarecidos e organizados
pressionam o setor publico para cumprir o seu papel na
formulacdo de leis modernas e eficazes, que venham a
beneficiar as transagdes comerciais ao longo das cadeias
produtivas.

No caso de sistemas agroindustriais desorganiza-
dos e atrasados tecnologicamente, como ocorre em al-
guns estados da area pesquisada, a ineficacia ou omissao
do poder constituido interfere negativamente na competi-
tividade e sustentabilidade do agronegdcio.

Muitos dos entrevistados consideram que a le-
gislagdo brasileira € moderna e atende as necessidades
e exigéncias do consumidor. No entanto, a fiscalizagdo é
precdria e ineficiente (quando existe), principalmente em
relagdo aos pequenos e médios abatedouros e nos seto-
res de venda do atacado e varejo. Criticas também foram
feitas em relagdo aos integrantes do ambiente organiza-
cional, por ndo desempenharem plenamente as agdes que
Ihes sdo inerentes, conforme se detalhara a seguir.

Ambiente institucional

E quase unanimidade entre os entrevistados que as
instrugBes normativas e leis emanadas pelas instituigdes
publicas, tanto em relagdo a produgdo e abate de bovinos
guanto ao processamento, industrializacdo e comerciali-
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zacdo da carne, sao relativamente atualizadas e atendem
em grande parte as exigéncias do mercado. No entanto,
ndo h3a, na maioria dos casos, o cumprimento da legisla-
¢do por falta de fiscalizagdo em face da incipiente estru-
tura de laboratérios, transporte e nimero de técnicos es-
pecializados por parte do poder publico, em particular dos
6rgdos municipais e estaduais.

A cultura, tradicdo e costumes do brasileiro nao fa-
zem, em principio, restrigdes ao consumo de carne bovi-
na. O que limita o consumo per capita é a renda e a oferta
de produtos substitutos, sobretudo a carne de aves, cujo
preco é competitivo.

Além dos problemas na produgdo, no abate e no
processamento, a competitividade da carne bovina é afe-
tada pelo Custo Brasil (custo portuario, frete, infraestru-
turas viaria, energética e de comunicagdo e condi¢Ges de
segurancga); pelas elevadas taxas tributarias e encargos
sociais; pela valorizacdo do Real com relagdo ao Délar;
pela dificuldade de acesso as tecnologias geradas e pela
caréncia de mao-de-obra qualificada. A maioria dos entre-
vistados apontou a elevada carga tributaria e a excessiva
burocratiza¢do na concessao do crédito como fatores ne-
gativos que precisam ser revistos, inclusive com a criagao
de programas de financiamento especificos e incentivos
tributarios para melhorar a competitividade do sistema
agroindustrial da carne na Regido Nordeste.

Por outro lado, foi identificada a necessidade de
as instituicdes publicas, em parceria com as empresas
privadas, ofertarem maiores somas de recursos financei-
ros para pesquisa e difusdo tecnoldgica, com o desenvol-
vimento de novas tecnologias e analises técnicas e eco-
ndémicas de sistemas de producdo na regido semidrida. A
erradicacdo e controle de doengas como a febre aftosa,
brucelose, tuberculose, raiva dos herbivoros, botulismo
e combate sistematico aos endo e ectoparasitos foram
acGes apontadas como indispensaveis para tornar a ca-
deia produtiva da carne na Regido Nordeste vidvel e em
condi¢bes de exportar ndo somente carne bovina e deri-
vados mas também animais vivos para outros estados e
paises. Para isto, é necessaria a implementac¢do de pro-
gramas sanitarios rigorosos, observadas as peculiaridades
dos estados e da regido.

Ambiente organizacional

Este ambiente é constituido pelas federagGes, as-
sociagOes, cooperativas, sindicatos e drgdos de pesquisa,
de difusdo de conhecimentos (informacdo e tecnologias) e
de formacao profissional, dentre outros, que dao suporte
a cadeia produtiva, mas cujas decisdes ndo interferem di-
retamente na coordenacgdo da cadeia.

O MAPA dispde de programas sanitarios contendo
informagOes epidemioldgicas e orientagdes preventivas
para ag0es conjuntas dos governos federal, estadual e mu-
nicipal e iniciativa privada, mas a participagdo dos 6rgdos de
desenvolvimento, das empresas de pesquisa e dos governos
estaduais é de fundamental importancia para a solugdo do

problema sanitdrio do rebanho bovino na area pesquisada.

Os governos estaduais devem definir as estratégias
de sustentagdo e ampliagdo da produgdo da carne bovina
de qualidade no mercado. As proposi¢ées politicas deve-
rdo priorizar a prestagdo de servicos (tecnologia, capaci-
tacdo, assisténcia técnica, crédito, sanidade e inspe¢do
animal), o fomento e a modernizacdo da infraestrutura
socioeconémica. Cabera a iniciativa privada atuar de for-
ma proativa viabilizando as negociacGes dos conflitos exis-
tentes e implantando acGes de natureza sistémica, pois a
ineficiéncia de um elo refletird negativamente em toda a
cadeia de producdo da carne.

A pesquisa revelou grandes distor¢des na coorde-
na¢do da cadeia, dentre as quais se destacam: falta de
visdo sistémica, aspecto que implica na caréncia de infor-
macoes gerenciais e de mercado; ndo-divulgacao e imple-
menta¢do de novas tecnologias, persisténcia de conflitos
na negociagao de margens entre o fornecedor de boi gor-
do e os matadouros-frigorificos, capacitagao incipiente ou
com o foco equivocado dos recursos humanos e ndo-ob-
servancia da legislacdo ambiental.

Proposi¢Ges especificas
Pesquisa:

a) Formular parcerias entre 6rgdos de pesquisa e univer-
sidades para instalar nucleos de geragdo e validagdo
de tecnologias voltadas para o Cerrado, a Zona da
Mata e o Semiarido;

b) Definir a introdugdo e manejo de espécies de forra-
gens adequadas aos diversos ambientes do Nordeste;

c) Definir os sistemas de integracdo lavoura/pecudria
para estados e sub-regides no Nordeste;

d) Propor tipos raciais, mestigagens e cruzamentos indus-
triais mais adequados, por regido, em cada estado;

e) Estudar a rentabilidade econémica do novilho castra-
do;

f) desenvolver padrdes de processamento para os produ-
tos regionais.

Difusdo tecnoldgica e capacitacdo:

a) Difundir as tecnologias de melhor aproveitamento e
usos da carne bovina, especialmente dos cortes dian-
teiros e de subprodutos;

b

-

Desenvolver programa permanente de difusdo tecno-
|6gica sobre forrageiras e utilizagdo de recursos hidri-
cos;

c) Difundir as tecnologias inovadoras para corte, trans-
porte e comercializagdo de carne bovina, melhorando
o0 aproveitamento da carcaga;

d

-

Formar agentes multiplicadores especializados nas
tecnologias de corte, processamento e comercializa-
¢do da carne bovina, especialmente nas localidades
onde serdo implantados os matadouros regionais;

e

—

Difundir as experiéncias exitosas de matadouros muni-
cipais e regionalizados entre os técnicos da assisténcia
técnica publica e privada;
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f) Qualificar mdo-de-obra sobre tecnologias modernas
para produgdo de bovinos de corte, respeitando os
aspectos da preservagdo ambiental;

g) Instituir programas permanentes de capacitagdo de
pessoal técnico de nivel médio para atender as neces-
sidades dos matadouros, frigorificos, industrias e esta-
belecimentos comerciais (varejistas) de carne.

Assisténcia técnica:

a) Assegurar recursos humanos e financeiros ade-
quados para a execugdo dos trabalhos de assis-
téncia técnica e gerencial, com foco na difusdo
de tecnologias modernas e melhoria do rendi-
mento de carcaga da bovinocultura mista desen-
volvida pelos pequenos produtores;

b) Reimplantar o sistema regional de pesquisa e as-
sisténcia técnica;

c) Formular parcerias estratégicas como os érgdos
de pesquisa e capacitagao de recursos humanos.

Vigildncia sanitdria:

a) Fortalecer a efetividade e independéncia dos 6r-
gdos publicos de inspecao, de forma a garantir
a qualidade e a higiene da carne ao longo da ca-
deia produtiva;

b) Sensibilizar as administragdes estaduais para a
implantacdo de programas de regionalizacdo dos
matadouros municipais, em regime de conces-
sdo a iniciativa privada;

c) Intensificar as campanhas de vacinagdo contra
a febre aftosa associadas a conscientizagdo dos
criadores e aos alertas sobre as consequéncias
da doenga e, especialmente, a exigéncia de noti-
ficagdo obrigatodria;

d) Estabelecer como meta tornar o rebanho bovino
de todos os estados nordestinos livre da febre af-
tosa com vacinagdo, no menor prazo possivel;

e) Intensificar as campanhas de controle e erradi-
cagdo da brucelose e da tuberculose no rebanho
bovino nordestino;

g) Respeitada a qualidade e os aspectos higiénicos
e sanitarios, instituir instrumentos adequados as
pequenas empresas de embutidos e conservas
para se habilitarem a obtenc&o do SIF.

Financiamento:

a) Disponibilizar linhas de financiamento especifi-
cas para a implantagdo dos programas de regio-
nalizacdo dos matadouros municipais contem-
plando os elos de processamento, transporte e
comercializagdo;

b) Restringir a concessdo do crédito para bovinocul-

tores de corte de perfil incompativel para a ativi-
dade;

¢) Adotar agGes integradas para reduzir a inadim-
pléncia nas areas vocacionadas para a pecuaria
de corte;

d) Exigir, na concessdo do crédito, o cumprimento
integral das legislacdes ambiental, trabalhista e
sanitaria;

e) Acompanhar e cobrar maior eficiéncia da assis-
téncia técnica publica e privada junto aos criado-
res;

f) Fomentar a adogdo de tecnologias inovadoras e
de diversificagdo das linhas de produgdo aos ma-
tadouros municipais regionalizados, frigorificos e
industrias de carne bovina;

g) Proporcionar condi¢Ges aos pequenos e médios
comerciantes atacadistas e varejistas para aten-
der as exigéncias da legislacdo sanitaria vigente;

h) Apoiar os programas de investimento e de pro-
mog¢do comercial dos estados nordestinos, com
base nas vantagens comparativas e competitivas,
para atrair novos investidores para a cadeia pro-
dutiva da carne.

Aspectos ambientais:

a) Criar um programa, com recursos adequados, para
preservar e recompor os biomas das dreas ocupadas
indevidamente com pastagens;

b

-

Descentralizar o atendimento dos 6rgdos de meio am-
biente e de gestdo de recursos hidricos para a analise
tempestiva das solicitagdes relacionadas a desmata-
mento e outorga d’agua, de forma a criar uma habitu-
alidade nas consultas prévias;

c) Fomentar agdes de acompanhamento sistematico dos
matadouros e indUstrias para combater a destinagdo
indevida de residuos sélidos e efluentes;

d

-

Exigir de matadouros, frigorificos e industrias de carne
a observancia da legislagdo relativa ao tratamento e
destino dos residuos soélidos e efluentes;

Criar um sistema de monitoramento e defesa das re-
servas florestais das propriedades rurais, envolvendo
os orgdos publicos e os proprietarios das terras.

e

Aspectos fiscais:

a) Reduzir a carga de impostos de matadouros, frigorifi-
cos e industrias de carne legalizados, como desestimu-
lo ao abate clandestino;

b

-

Buscar a equalizagdo tributdria entre os estados nor-
destinos para diminuir os prejuizos causados pela cha-
mada “guerra fiscal”;

c) Consolidar, em documento eletrbnico, as circulares e
portarias relacionadas com a produgdo, abate, pro-
cessamento e comercializagdo da carne bovina e seus
derivados.
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Organizagdo: melhor negociar a comercializagdo dos animais

a) Estimular a criacdo de camara setorial da cadeia
produtiva da bovinocultura de corte nos estados
para coordenar, monitorar e avaliar as acGes que
visam reduzir conflitos e proporcionar-lhe maior
competitividade e sustentabilidade;

b) Incluir, na base de dados do Mapa, as informa-
¢Oes estaduais e municipais do abate de bovino
por sexo, idade e condenagdes (identificando
causas) para melhor acompanhamento do de-
sempenho produtivo e sanitdrio do rebanho;

¢) Induzir o desenvolvimento de sistemas de com-
pras por grupo de bovinocultores e/ou através
de associagdes/cooperativas de fomento;

d) Criar mecanismos para viabilizar a realizagdo de
minicontratos futuros de boi gordo de pequenos
produtores junto a BM&F;

e) Fortalecer as associagdes de bovinocultores para

junto aos frigorificos;

f) Oferecer melhores condigdes de seguranga patri-
monial aos produtores coibindo o roubo de gado
e de carnes nas estradas.

Infraestrutura:

a) Assegurar a trafegabilidade das estradas e melhorar os
portos maritimos e fluviais para o transporte de bovi-
nos, carne e seus derivados;

b) Estimular a instalagdo, nos estados, de centrais de
transporte nas regides de maior oferta de bovinos
para abate e centrais de distribui¢do de carne;

c) Fortalecer o ensino basico e profissionalizante;

d

-

Ampliar os sistemas de abastecimento de 4gua, de
energia elétrica, comunicagdo, de saude e de aterro
sanitario em localidades polos de matadouros regio-
nalizados, como mecanismos de atracdo e manuten-
¢ao de investimentos.
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