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Resumo: Esta pesquisa teve como objetivo analisar in-
dices de competividade internacional, para melhor co-
nhecer o grau de vantagem comparativa do setor téxtil
e de confecgdes no Brasil, Nordeste ¢ Pernambuco e
analisar a concorréncia chinesa, ambos no periodo de
1997-2017. Foram calculados os indice de Vantagem
Comparativa Revelada, Comércio Intra-industria e uti-
lizado o Modelo Constant Market Share (CMS) para
possibilitar as analises realizadas. Os resultados apon-
taram que no comércio com o resto do mundo, no setor
téxtil e de confecgdes, Brasil e Pernambuco apresen-
taram desvantagem comparativa revelada, enquanto o
Nordeste apresentou vantagem comparativa revelada
no setor no periodo considerado. No comércio exterior
com o resto do mundo, referente ao setor téxtil e de con-
fecgdes, enquanto Brasil ¢ Nordeste apresentaram co-
meércio do tipo intraindustrial, Pernambuco apresentou
do tipo interindustrial; ja no comércio bilateral com a
China nesse setor, ambas as regides apresentaram co-
mércio do tipo interindustrial. O Modelo CMS revelou
que no periodo analisado houve avanco do market-sha-
re da China no mercado doméstico brasileiro superior
ao avango do market-share do Brasil no mercado chi-
nés. Conclui-se que o setor téxtil e de confecgdes tem
apresentado perda de competitividade diante dos produ-
tores externos, sobretudo com a China.

Palavras-chave: Comércio internacional; indices de
competitividade; Constant Market Share
(CMS); setor téxtil e de confecgdes.
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Abstract:  This research aimed to analyze
competitiveness indexes, in order to understand better
the comparative advantage of textile and clothing sector
in Brazil, Northeast and Pernambuco, and to analyze
the Chinese competition, both in the 1997-2017 period.
It was calculated the index of revealed comparative
advantage, intra-industry trade and it was used the
Constant Market Share (CMS). The results showed
that in the trade with the rest of the world, in textile
and clothing sector, Brazil and Pernambuco indicate
the presence of a comparative disadvantage revealed,
while the Northeast showed a comparative advantage
revealed in the same sector in the period considered.
In foreign trade with the rest of the world, referring
to the textile and clothing sector, while Brazil and the
Northeast indicated trade of the intra-industrial type,
Pernambuco showed an interindustrial type, however in
bilateral trade with China in this sector, both regions
showed trade of the interindustrial type. The CMS
model revealed that, during the analyzed period,
China’s market share in the Brazilian domestic market
was higher than the increase in Brazil’s market share in
the Chinese market. It is concluded that the textile and
clothing sector has shown a loss of competitiveness vis-
a-vis external producers, especially with China.
Keywords: International Trade; Competitiveness
Indices; Constant Market Share Model (CMS); Textile
and Clothing Sector.
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1 INTRODUGAO

Nas relagdes com o comércio o exterior, o Brasil
sempre manteve a predominancia comercial de pro-
dutos primarios, de menor valor agregado, que eram
intensivos em trabalho ndo qualificado e recursos
naturais, como colocado por Hidalgo e da Mata
(2008). Esse tipo de padrao ¢ tido como interindus-
trial ou comércio nos moldes Heckcher-Ohlin.

As transformacdes nas economias nos ultimos
anos refletiram-se na necessidade de aumento da
competitividade das industrias frente ao merca-
do internacional. A literatura baseada em Costa,
(2012), Kupfer e Hasenclever, (2013) e Lima et al.
(2015), apresentam diversos fatores que determi-
nam a competitividade internacional. Tais fatores
impactam de formas distintas nos diferentes seg-
mentos produtivos.

A ascensao chinesa como poténcia global, pode
desenrolar-se no fortalecimento da tendéncia do
Brasil, como exportador de produtos intensivos
em recursos naturais, ou seja, apresentando uma
inser¢do regressiva nas cadeias de produgdo glo-
bais (CUNHA et al., 2011). Em particular, pode-se
citar a concorréncia dos produtos chineses no setor
manufaturado de téxtil e de calgados e couro, que
mesmo sendo intensivo em trabalho, fator que ¢
abundante no territério brasileiro, tem perdido es-
paco nas relagdes comerciais com a China (MA-
CIEL, 2012).

Assim como toda a industria manufatureira, a
industria téxtil e de confec¢des vem sendo preju-
dicada pelos problemas estruturais e conjunturais
da economia brasileira, como o longo periodo de
valorizagao da moeda nacional, custos elevados
de energia, estado precario da infraestrutura, que
acarreta ineficiéncias e altos custos e a burocra-
cia que tem que ser enfrentada pelas empresas, ou
seja, o Custo Brasil.

Estes fatores prejudicam a competitividade do
setor e dificultam a capacidade de enfrentar a con-
corréncia de importagdes, sobretudo da Asia, que
se beneficia de mao de obra extraordinariamente
barata, da inexisténcia de legislagdes trabalhistas
mais rigidas, da virtual auséncia de custos decor-
rentes dos cuidados de preservacdo ambiental e
dos inumeros e substanciais subsidios concedi-
dos aos seus exportadores, em especial, na China
(ABIT, 2013).

Neste cenario, a China vem ganhando impor-
tancia dentre os parceiros comerciais brasileiros,
tanto pelo lado das exportagdes quanto das impor-
tagdes, tendo se tornado desde 2009 o principal
parceiro comercial do Brasil, Nordeste ¢ Pernam-
buco (BRAIL/MDIC/COMEXSTAT, 2018). Mas,
diversos estudos revelam efeitos negativos da
competicdo chinesa sobre as exportacdes brasilei-
ras em paises em desenvolvimento (HIRATUKA
et al., 2012; MOREIRA, 2007; LALL; WEISS,
2004). Observando dados do Ministério da In-
dustria, Comércio Exterior e Servigos (BRASIL/
MDIC/COMEXSTAT, 2018), percebe-se, inclu-
sive que, quando se observa o comércio externo
para este setor, a China é o grande mercado im-
portador e exportador de produtos de confecgdes.
Naturalmente, esta participagdo aumenta quando
se observam apenas dados referentes ao comércio
com a América do Sul. Isso revela que se o Brasil,
Nordeste e Pernambuco quiserem exportar para
algum pais da América do Sul, terd que enfrentar
uma concorréncia com um mercado que € respon-
savel por cerca de 80% das compras desses paises.

Neste contexto, a analise do setor téxtil ¢ de
confeccdo através dos indices de competitividade
e do modelo CMS propostos na se¢ao da estratégia
empirica € justificada pela significancia desse setor
em diversos pontos: i) segundo maior empregador
da indutstria de transformacgdo, perdendo apenas
para alimentos e bebidas (unidos); ii) segundo
maior gerador do primeiro emprego; iii) quarto
maior parque produtivo de confec¢do do mundo;
iv) quinto maior produtor téxtil do mundo e v) o
Brasil contempla a ultima cadeia téxtil completa
do Ocidente, segundo a ABIT (2017).

O trabalho esta estruturado em cinco segoes,
incluindo esta Introdugdo. A segunda se¢do apre-
senta o referencial teorico. Na sequéncia, serdo
apresentados a Estratégia Empirica; Resultados e
Discussdo. Por fim, sdo expostas as Considera-
¢oes Finais.

2 REFERENCIAL TEGRICO

O Mercosul, como pensado por Prebisch
(1959/2000,)! deveria permitir a diversificacdo

1 A data entre parénteses indica o ano de publicagdo original da
obra, que so sera indicada na primeira citagdo da obra no texto.
Nas seguintes sera registrada apenas a data de edigdo consultada
pelo redator.
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da produgdo dos paises membros, aproveitando
as vantagens comparativas complementares, na
dire¢ao de uma cesta de produtos com maior vo-
lume de tecnologia e valor adicionado. Segundo
a literatura do desenvolvimento econdmico estru-
turalista, geraria a capacidade de ajustes desses
paises a choques externos, o qual ¢ diretamente
correlacionado a maior concentragdo de um con-
junto pequeno de produtos na agenda exportado-
ra. Mas segundo Baumann (2011), a proximidade
dos paises do Mercosul, nao refletiu em refor¢o
das possibilidades de integragdo produtiva entre as
economias do bloco.

As especializagdes produtivas dos membros
do Mercosul s@o caracterizadas pelo predominio
das exportagdes em bens primarios ¢ produtos
manufaturados abundantes em recursos naturais.
Esse tipo de especializagdo produtiva dificulta a
integracao dos paises membros do bloco, uma vez
que, na hierarquia da fragmentacdo das cadeias
produtivas, estdo inseridos nas cadeias produtivas
de menor valor agregado na cadeia global de pro-
ducdo (COSTA, 2014).

Segundo Cunha et al. (2011), padrdes de
comércio intraindustrial, estdo associados a pos-
sibilidade de ganhos dinamicos derivados do co-
mércio, enquanto padrdes de comércio interindus-
trial estdo associados a vantagens comparativas
por dotacdo de fatores, ou conforme o modelo de
Heckcher-Ohlin. Assim, o crescimento do fluxo de
comeércio com paises que detém tecnologias simi-
lares refletiria em um maior crescimento econd-
mico, por possibilitar economias de escala. Nesse
sentido, o comércio bilateral com a China tem um
padrdo interindustrial, diferentemente com o que
ocorre, por exemplo, com a Argentina, em que pre-
domina o comércio intraindustrial.

Conforme Hidalgo e da Mata (2008), a espe-
cializacdo em produtos que apresentam vantagens
comparativas, gera oportunidades de ganhos de
comércio, sendo um fator crucial para a inser¢ao
comercial econdmica internacional em um am-
biente altamente competitivo e fragmentado.

Utilizando como apoio o modelo de
Heckcher-Ohlin e procurando ponderar sobre as
transformacgodes sucedidas no arcabougo das rela-
¢oes do comércio exterior, apos a abertura comer-
cial da década de 1990, Hidalgo e Feistel (2013)
concluiram que ¢ observavel uma tendéncia de
longo prazo de redugdo na participagdo de produ-

tos intensivos de capital e trabalho, assim como
um aumento na participacdo dos produtos inten-
sivos em recursos naturais na agenda das exporta-
¢Oes brasileiras, isto quer dizer que, decorrente da
economia brasileira ser bem dotada em recursos
naturais (terra e minerais), o padrdo de comércio
no longo prazo tenderia a ser representado pela ex-
portacao de mercadorias cuja producdo ¢ intensiva
em recursos naturais, enquanto importaria merca-
dorias cuja produgao fosse intensiva no fator capi-
tal e trabalho.

Entretanto, ao analisar o periodo de 1996-
2002, especificamente no Brasil, no Nordeste e
em Pernambuco, Hidalgo e da Mata (2008) ¢ Ma-
ciel (2012) evidenciaram um crescente aumento
do comércio intraindustrial, mas ainda com uma
predominancia muito forte do comércio do tipo in-
terindustrial. Significando um aumento de conver-
géncia tecnologica ou um aumento nas relagdes de
comércio entre paises, cujos produtos estdo inse-
ridos em um mesmo setor, limitando a percepg¢ao
das vantagens comparativas, deixando visivel que
a competividade de alguns produtos é explicada
por diversas variaveis e ndo apenas as intensidades
relativas de fatores.

O estudo de Lima (2006) apresentou o coefi-
ciente de Gini-Hischman, utilizado para conhecer
o grau de fragilidade de uma economia, medindo a
concentracao regional de exportagdes, em que regi-
Oes concentram sua pauta exportadora em poucos
produtos, tendendo a sofrer de instabilidades nas
receitas cambiais, em razdo de vulnerabilidades so-
bre as possibilidades de alteragdo das preferéncias
dos consumidores na demanda internacional pelos
grupos de produtos exportados. Observando os re-
sultados do coeficiente de Gini-Hischman, Maciel
(2012) e Hidalgo e da Mata (2008) mostraram a
falta de diversidade da economia pernambucana,
com uma pauta de exportagdes basica, que incluia
poucos produtos agricolas e semielaborados, en-
quanto importavam produtos industrializados.

No periodo de 1996-2002, as exportagdes de
Pernambuco eram concentradas em produtos pri-
marios, enquanto as exportacdes de manufatura-
dos se comportaram muito abaixo do desejado.
Havia barreiras que limitavam o aumento das ex-
portagdes internacionais, significando o ndo apro-
veitamento das vantagens comparativas de seus
produtos, possivelmente um efeito da prioridade
das empresas do Pais de ndo investir em compe-
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tividade, consequéncia da cultura enraizada de
auséncia de exportagdes, como resposta a0 mo-
delo de substitui¢do de importagdes implantado
de 1930-80, como colocado por (HIDALGO; DA
MATA, 2004). Somado a esses fatores, sdo obser-
vados os efeitos nocivos de restricdes comerciais
praticados por paises desenvolvidos, restringindo
o volume exportado e beneficiando a exportacio
de produtos de baixo valor agregado.

A partir de 2003, com o aumento dos pregos
internacionais das commodities ¢ o aumento da de-
manda mundial, Brasil, Nordeste ¢ Pernambuco,
tiveram as condi¢des necessarias para absorverem
grandes ganhos de comércio. Pernambuco teve em
sua pauta exportadora, segundo Maciel (2012), a
substancial concentragdo em 3 setores, os quais fo-
ram responsaveis pelo maior crescimento das ex-
portagdes do periodo, alimentos, fumo e bebidas;
plastico e borracha; e maquinas ¢ equipamentos.

Diante da crescente demanda mundial registra-
da na primeira década do século XXI, uma mu-
danca no cenario econdmico internacional surge,
na emergéncia da China como uma poténcia eco-
ndmica global. Segundo Maciel (2012), a China
tem buscado novos mercados para diversificar a
dependéncia de suas exportagdes ¢ de suas fontes
energéticas.

Ribeiro (2018) usando o modelo de Constant
Market Share, analisou os determinantes da varia-
¢do do market share das exportagdes de um pais,
o desempenho das exportagdes brasileiras entre
2005 e 2016, periodo que foi prejudicado pela per-
da de competitividade da industria brasileira, refle-
tindo em perda de market share das importagdes
mundiais. Neste caso, a perda de competitividade
pode ser analisada pelos posicionamentos do Bra-
sil, ao contrario das tendéncias apresentadas pelo
resto do mundo, ou seja, pela manutencdo de um
grau de prote¢do elevado, quando comparado a
média mundial; por apresentar atualmente uma es-
trutura de setorial de protecao similar a que existia
antes da liberalizagdo comercial; baixos niveis de
integragdo a cadeia global de produgdo; ndo inves-
tiu em acordos comerciais e nao tem um projeto de
desenvolvimento industrial diferente do modelo
de substitui¢ao de importagdes.

Naturalmente, a busca por uma estrutura produ-
tiva competitiva que concorra no mercado interna-
cional traz diversas consequéncias que tangenciam
0s impactos econdmicos para o espaco geografico

e geopolitico das regides, como bem colocam San-
tos (2014) e Muniz (2014). No entanto, neste mo-
mento, estes fatores extrapolam o objetivo deste
estudo e ndo serdo discutidos.

3 ESTRATEGIA EMPIRICA

O recorte temporal dado para esta pesquisa
compreendeu os periodos de 1997 a 2017.2 Para
o estudo do setor téxtil e de confecgoes, serdo uti-
lizados os capitulos 50 a 63 do Sistema Harmoni-
zado (SH).* As principais fontes de pesquisa fo-
ram a Secretaria de Exportagdo do Ministério da
Indtstria, Comércio Exterior e Servigcos (SECEX/
MDIC/COMEXSTAT*), Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), Banco de Dados de Estatisticas do
Comércio Internacional das Nag¢des Unidas (UN-
CONTRADE) e World Bank.

A caracterizagdo da competitividade do setor
téxtil e de confecgdes no Brasil, Nordeste e Per-
nambuco foram realizados com base na analise
dos dados de exportagdo, importagado, saldo da ba-
lanca comercial e das taxas de crescimentos das
variaveis do comércio internacional.

Para conhecer o grau de vantagem compara-
tiva e a intensidade relativa do comércio do setor
téxtil e de confeccdes no Brasil, Nordeste e Per-
nambuco em relagdo ao mundo e a China no pe-
riodo de 1997-2017 foram analisados os indices
de vantagem comparativa revelada e comércio
intraindustria, que seguiu fundamentalmente a
abordagem metodolégica de Lima (2006) ¢ Ma-
ciel (2012) respectivamente, sendo dado maior no-
toriedade a escala do Nordeste, notadamente Per-
nambuco sem perder a visao do todo com a escala
global e o impacto das relagdes internacionais com
a China. Enquanto para mensurar o impacto da in-
dustria chinesa sobre o setor téxtil e de confeccdes
brasileiro, sera usada a escala para o Brasil, sendo

2 Mas em algumas analises, o recorte considerou o apenas o periodo
de 1997 ¢ 2016, em razdo da auséncia de informagdes para o ano
de 2017 no momento de tabulacdo e processamento dos dados.
Isto aconteceu apenas em alguns indicadores e foram revelados
em cada caso.

3 O Sistema Harmonizado (SH), ¢ uma metodologia internacional
de classificagdo de mercadorias, fundamentado em uma estrutura
de codigos e respectivas descrigdes.

4 O sistema Aliceweb foi desativado e substituido por uma nova
plataforma reformulada para simplificar consultas e extra¢des de
dados estatisticos do comércio exterior brasileiro, o Comex Stat.
Assim, os dados que foram apresentados com fontes do AliceWeb
foram coletados antes da substitui¢ao pela nova plataforma.
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utilizado um modelo Constat Market Share modi-
ficado, conforme Hiratuka et al. (2012).

3.1 indice de Vantagem Comparativas
Revelada (VCR)

O Indice de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR) indica a estrutura de exportagdes relativa
de uma regido ou pais, assim como descreve os
padrdes de comércio em atividade, ou seja, exibe
a capacidade de uma regido em atender a demanda
mundial por determinado produto ou setor. Quan-
do o nivel de exportacdes em uma economia de
determinado produto ou setor é elevado em com-
paracdo com o nivel de exportagdes de uma zona
de referéncia desse mesmo produto ou setor, isso
“revela” que essa economia consegue produzir
esse bem ou conjunto de bens com vantagem com-
parativa revelada (FEISTEL; HIDALGO, 2012).

Portanto, o indice de vantagem comparativa
revelada (VCR), tal como apresentado por Balassa
(1965), mensura a vantagem comparativa dos pro-
dutos comercializados internacionalmente (LIMA;
2006):

P

i

VCR, = (1)

SIS

Sendo os valores US$ FOB®:

Xij = valor das exportagdes do produto i da re-
g130 J;

Xiz = valor das exportagdes do produto i da re-
gido z;

Xj = valor total das exportagdes da regido j;

Xz = valor total das exportacdes da regido z.

Quando a VCRij > 1, o produto i apresentara
vantagem comparativa revelada e, quando a VCRjj
< 1, entdo o produto i apresentara desvantagem
comparativa revelada. E perceptivel que o valor
das importagoes ¢ rejeitado devido as politicas
protecionistas existentes no periodo.

O célculo da VCR feito por meio da formula
(1) esta baseado somente no valor das exporta-
¢oes, por considerar que as importagdes s2o0 muito

5 Asigla FOB significa fiee on board. E um tipo de frete em que o
comprador assume todos os riscos e custos com o transporte da
mercadoria, assim que ela é colocada a bordo do navio.

afetadas por barreiras protecionistas dos parceiros
comerciais.

3.2 indice de Comércio Intrainddstria Agregado
(ICCA)

O comércio intraindustria € caracterizado pela
troca bilateral entre produtos similares, na qual
as industrias envolvidas tendem a produzir mer-
cadorias sofisticadas e sdo exportadas principal-
mente por economias desenvolvidas que estdo
possivelmente subordinadas as economias de es-
cala, com acesso a mercados ampliados (KRUG-
MAN; OBSTFELD, 2015).

O indice de Grubel e Lloyd (1975) é o
indicador de comércio intraindustria agregado
(ICCA) e procura captar a importancia relativa
da intensidade do comércio. A intensidade do co-
mércio intraindustria ou intrassetorial possibilita
uma ampliagdo da especializacdo produtiva de
uma economia, sendo comercializados produtos
de maior valor agregado e possibilitando uma
insercdo mais vantajosa nas cadeias globais de
producdo, enquanto o comércio interindustrial se
caracteriza no comércio segundo o modelo He-
ckscher-Ohlin, ou seja, o pais deve comercializar
os produtos que tem mais os fatores abundantes
para a producao.

Serd analisado o comércio intrassetorial do
setor téxtil e de confec¢des do Brasil, Nordeste
e Pernambuco no periodo de 1997 a 2016 com
relacdo ao mundo ¢ em relacdo a China, visan-
do apresentar as mudangas decorridas da maior
competividade internacional, enfrentada apos a
abertura comercial ¢ a entrada da China no sé-
culo XX.

Portanto, o Indice de Comércio Intraindustria
Agregado (ICCA), mensura e avalia o grau de
comércio intraindustrial, com base na equacdo
(MACIEL, 2012):

> | Xi — Mi]

ICCA=1- SO+ M) (2)

Xi = valor total das exportacdes do produto i;

Mi = valor total das importagdes do produto i.

O valor numérico desse indice situa-se no in-
tervalo entre zero e a unidade. Se o CIIA=0, confi-
gura-se como comércio interindustrial, se CIIA=1
torna-se um comércio intraindustria pleno.
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3.3 Modelo Constant Market Share (CMS)

Pesquisas que empregam o modelo Constant
Market Share (CMS) tem por objetivo mensurar a
participacao de um pais, bloco econdmico ou regiao
no fluxo mundial de comércio em um dado periodo,
através de uma analise desagregada das principais
tendéncias de crescimento das exportagdes € ou im-
portagdes, fundamentadas em seus principais deter-
minantes de crescimento (SILVA, 2015).

Conforme o modelo teorizado por Leamer e
Stern (1970), esse método de analise parte do pres-
suposto que a participacao de um pais no comércio
mundial permanece constante. Sendo a diferencga
entre o crescimento efetivo das exportagdes e o
volume das exportagdes do pais, caso a participa-

¢do de cada bem, para os mercados importadores,
tivesse permanecido constante, identificado como
efeito competitividade.

A taxa de crescimento das exportagdes pode
ser desagregada em trés efeitos: crescimento do
comércio mundial, efeito destino das exportagdes
e efeito competitividade.

Com o objetivo de analisar a competitividade do
setor téxtil e de confecgdes brasileiro em relagio as
exportagdes mundiais, se fez necessario determinar
as fontes de crescimento das exportacdes. Sera utili-
zada a equacdo completa do modelo, conforme pro-
posta por Leamer e Stern (1970), reorganizada con-
forme objetivo proposto. A seguir, a expressdo do
Modelo Constant Market Share (CMS) utilizada:

2V Vi)= 2 Vi) + X (ryery) Vit 2V Vi1V 3)

(V';—Vy) representa a taxa de crescimento do valor
das exportagdes do produto i da regido j para 0 mercado;

V' € o valor das exportagdes do produto i da
regido j para o mercado k no periodo 2;

V. é o valor das exportagdes do produto i da
regido j para o mercado k no periodo 1;

7; refere-se a taxa de crescimento do valor das
exportagdes mundiais do produto i, do periodo 1
para o periodo 2;

7y indica a taxa de crescimento do valor das
exportagdes mundiais do produto i para o mercado
k, do periodo 1 para o periodo 2.

A equacgdo 3 permite desagregar a taxa de cres-
cimento das exportagdes em trés efeitos:

= FEfeito crescimento do comércio mundial:
indica se o crescimento das exportagcdes ocorreu
devido ao crescimento geral do comércio. Repre-
senta o percentual de crescimento observado se as
exportacdes do pais tivessem crescido a mesma
taxa do comércio internacional.

= Efeito destino das exportagoes: ressalta se as
mudangas decorrentes das exportagcdes ocorreram
em mercados que cresceram a taxas superiores ou
inferiores a média observada no geral. Tendo um
efeito positivo se o pais exportador concentrou
suas exportacdes em mercados que apresentaram
maior dinamismo no periodo considerado e nega-
tivo se concentrado em mercados mais estagnados;

= Efeito competitividade: € o residuo e repre-
senta a diferencga entre o crescimento efetivo das

exportacdes e o volume das exportagcdes da eco-
nomia se a participagdo de cada bem, para os mer-
cados importadores, ndo tivesse se alterado. Ou
seja, se a economia deixa de manter sua parcela no
mercado mundial, o efeito competitividade torna-
-se negativo, indicando a falha em uma economia
manter sua participagdo no mercado mundial, re-
velando perdas de competitividade.

Tendo como pressuposto que o modelo Cons-
tant Market Share (CMS) ¢ fixado em pontos dis-
cretos no tempo; o periodo entre 1997 e 2016 foi
dividido em quatro periodos fixos.

a) 1997/2001 = periodo anterior a entrada da China
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC);

b) 2002/2008 = representa um periodo que carac-
teriza uma elevagao das exportagdes brasileiras,
apresentando um salto no volume exportado;

¢) 2009/2013 = indica o periodo em que a China
se tornou o principal parceiro comercial, além
de ser o periodo pos-crise mundial;

d) 2014/2016 = considera a tendéncia ao arrefeci-
mento do dinamismo do comércio internacio-
nal da China, assim como do comércio mundial
do setor téxtil e de confecgdes.

Com o intuito de mensurar o impacto da indus-
tria chinesa sobre o setor téxtil e de confeccdes
brasileiro sera utilizado um modelo modificado,
conforme Hiratuka et al. (2012).

A equacao 4 ¢ usada para se desagregar a varia-

¢do das partes de mercado das exportacdes de um
pais. Pode ser usada para exportagdes para um de-
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terminado mercado, produto ou setor. Nesses casos,
as dimensoes, mercados ¢/ou produtos desaparecem
e as perdas e os ganhos correspondem a variagdo
da parcela de mercado multiplicada pelo valor das
importagdes do pais de destino ao final do periodo.

As perdas ou ganhos (p ) podem entdo ser escri-
tas da seguinte forma:

P = XM IMi— M MM ] 4

M; representam as importagdes do Mundo pro-
venientes do parceiro j, no produto i;

M sdo as importagdes totais do Mundo, no produto i
t e t-1 representa, respectivamente, o periodo
atual e o periodo anterior.

Esse modelo procura associar as perdas ou ga-
nhos de exportagdes de um pais qualquer para uma
determinada regido (ou pais) as perdas e ganhos de
seus concorrentes naquele mesmo mercado.

O valor das perdas, p,; (ou ganhos, gji) de expor-
tacdes no mercado do pais j no produto i em um de-
terminado mercado (pais ou regido) corresponde a:

(5)
mhk s, — =L

7 ©)

Se, mkg/.,”_ ;> mksj'” o pais j perdeu market share
naquele mercado.

p;= (mk si;'— mks};)* M|

t

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O comércio internacional deve ser analisado a
partir de sua capacidade de adaptagdo a deman-

da mundial dos setores exportadores, verifican-
do se ha buscas por mercados considerados de
demanda crescente ou dissipando esfor¢os em
mercados com demanda decrescentes. Segundo
Melo (2007), ¢ vital para a economia brasileira,
formular estratégias de inser¢do internacional,
uma vez que o fluxo de suas vendas ao exterior é
diretamente influenciado pela demanda mundial
de seus produtos.

4.1 indice de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR)

Segundo Lima (2006), as dificuldades enfren-
tadas pelo Brasil e Nordeste para a expansao de
suas exportacgdes, sao de ordem interna, tendo em
vista que, esses obstaculos estdo presentes desde
a criagdo da industria nacional, com a cultura de
producdo voltada para o mercado interno, sistema
tributario oneroso e complexo, custo de crédito
alto, e burocracia nacional, limitando as possibili-
dades de inser¢do no mercado internacional.

O Grafico 1 apresenta a evolucao do indice de
VCR durante o periodo 1997/2016, no comércio
entre o Brasil e o Mundo, China ¢ o Mundo ¢
entre Brasil e China. Observa-se que o comércio
entre Brasil/China e Brasil/Mundo, apresenta-
ram ambos desvantagem comparativa revelada
para o setor de téxtil e confec¢do em todo o pe-
riodo analisado, ou seja, o nivel de exportacao
brasileiro do setor téxtil cresceu menos, do que,
o crescimento das exportacdes desse setor, apre-
sentado pela China e pelo Mundo, em todo o pe-
riodo analisado.

Grafico 1 —Indice de Vantagem Comparativa Revelada de 1997 a 2016
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do UN Comtrade (2018).
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O comércio entre China/Mundo apresentou
vantagem comparativa revelada em todo o periodo
analisado, mas com trajetdria decrescente, ou seja,
o grau crescimento das exportacdes chinesas desse
setor, superou o grau de crescimento das exporta-
¢oes do Mundo nesse setor. Sugerindo que o Mun-
do tem tido um aumento da demanda do setor téxtil
e de confeccdes, mas o Brasil ndo esta conseguindo
competir, por ndo apresentar competitividade nessa
industria em relagdo ao resto do Mundo.

Com o fim do Acordo sobre Téxteis e Vestuario
(ATV) em 2005, o Brasil foi inserido em um ce-
nario de liberalizagdo mundial do comércio téxtil.
Ainda analisando o Grafico 1, observa-se que na
curva de VCR do Brasil-Mundo, o Brasil registra
seu maior nivel de competitividade revelada em
2004, indicando um valor de 0,41, o que signifi-
ca a participacdo do Brasil nas exportagdes dessa
industria de 59% menor do que a sua participacdo
nas exportacgdes de todos os produtos. E segue uma

trajetoria declinante, até terminar o periodo ana-
lisado em 2016, com um valor de VCR de 0,26,
indicando uma grande perda de competitividade e
participagao no mercado. Indicando que apos o fim
do ATV, o pais nao conseguiu mostrar evolugao al-
guma em seu indice VCR.

Analisando a evolucdo do indice VCR do setor
téxtil e de confecgao, entre o comércio das regides
brasileiras com o mundo, chega-se a resultados
mais favoraveis. O Grafico 2 mostra que apenas
as Regioes Norte e Sudeste, apresentam desvan-
tagem comparativa em todo o periodo analisado.
O Sul comega o periodo com vantagem compara-
tiva superior 1, mas no decorrer do periodo oscila
bastante, até apresentar desvantagem comparativa
a partir de 2011. Enquanto o Centro-Oeste apre-
senta vantagem comparativa positiva e crescente
a partir de 2011 e o Nordeste apresenta vantagem
comparativa em todo o periodo analisado, sendo
ultrapassado pelo Centro Oeste em 2017.

Grafico 2 —Indice de Vantagem Comparativa Revelada das regides de 1997 a 2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do BRASIL/MDIC/ALICEWEB (2018).

O elevado grau de vantagem comparativa
do Nordeste brasileiro pode ser explicado pelas
mudangas ocorridas no setor téxtil e de confec-
¢Oes apos a abertura comercial. Empresas desse
setor tiveram que tomar uma postura defensiva,
reduzindo vagas de trabalho em alguns elos da
cadeia produtiva téxtil, importando insumos,
tornando-se mais eficientes, especializando-se
na producdo, buscando a terceirizagdo. E uma
das medidas que tornou esse quadro viavel foi
justamente o deslocamento dessas empresas
para o Nordeste, que ainda apresenta custos me-
nores (COSTA et al., 2013).

Observando o comércio Regido Nordeste,
através do Grafico 3, ¢ possivel ver que Bahia,
Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe,
apresentaram vantagem comparativa revelada
em todo o periodo no comércio com o mundo no
setor téxtil e de confecgdes, indicando que esses
estados conseguiram atender & demanda mun-
dial do setor, produzindo os bens desse setor
com vantagem comparativa revelada. Alagoas
por apresentar desvantagem comparativa reve-
lada em todo o periodo, demonstrou a incapaci-
dade de produzir o bem com vantagem compara-
tiva revelada. Enquanto Maranhao, Pernambuco
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e Piaui apresentaram oscilagdes com periodos
mantendo vantagem comparativa revelada em

comparagdo ao mundo, e periodos apresentando
desvantagem comparativa revelada.

Grafico 3 — Indice de Vantagem Comparativa Revelada do Nordeste de 1997 a 2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do BRASIL/MDIC/ALICEWEB (2018).

Pernambuco apresentou uma queda consis-
tente no seu indice de VCR. No Grafico 4 vé-se
a evolug¢do de um indice de 3,41 no comego do
periodo até o indice mais baixo registrado de 0,06
no fim do periodo em 2017, o que significa que a
participacdo de Pernambuco nas exportagdes des-
sa indastria em 2017 é 94% menor do que a sua
participacdo nas exportacdes de todos os produ-
tos, enquanto em 2000 (valor pico do VCR) sua

participacdo era 468% maior no setor téxtil e de
confecgdes, do que sua participagdo nas exporta-
¢oes de todos os produtos. Lima (2006), ao ana-
lisar o VCR de Pernambuco entre 2001 e 2005, ja
registrava essa tendéncia negativa de queda, apre-
sentando um VCR de 3,41 em 2001, caindo para
2,62 em 2005. Tendéncia similar ¢ apresentada por
Maciel (2012), apresentando um indice de VCR de
3,15 em 2006, caindo para 1,56 em 2010.

Gréfico 4 — Indice de Vantagem Comparativa Revelada de Pernambuco de 1997 a 2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do BRASIL/MDIC/ALICEWEB (2018).

Hidalgo e Da Mata (2004), ao analisarem o
periodo de 1996/2002, concluiram que apenas
os capitulos: 55 - Fibras sintéticas artificiais,
descontinuas; 58 - Tecidos especiais, rendas, ta-
pecarias etc.; 61 - Vestudrio e seus acessorios,
de malha e 62 - Vestuario e seus acessorios, ex-
ceto de malha, seriam competitivos no exterior,
por apresentarem vantagem comparativa reve-
lada e taxa de cobertura maior que a unidade.
Nesse periodo, os autores citados anteriormente
concluiam que faltava modernizagdo na indus-

tria, além de um maior estimulo a produgdo ¢ um
consequente aumento na abertura comercial do
estado, mesmo com os ganhos de competitivida-
de internacional nesses periodos, decorrente da
desvalorizagdo cambial e da melhora da logisti-
ca do Estado.

Segundo Maciel (2012), a diminuigdo cres-
cente das vantagens comparativas reveladas
no periodo de 2003/2010 foi resultado em sua
maior parte, das importacdes de pecas téxteis da
China.
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4.2 indice de Comércio Intraindiistria Agregado
(ICCA)

Com o crescimento da globalizagdo e integra-
¢do industrial, a propor¢ao do comércio intrain-
dustria no comércio mundial cresceu consideravel-
mente. Esse tipo de comércio ¢ caracterizado pela
troca bilateral entre produtos similares, quando as
industrias envolvidas tendem a produzir mercado-
rias sofisticadas e sdo exportadas, principalmente,
por economias desenvolvidas que estdo possivel-
mente subordinadas as economias de escala, com
acesso a mercados ampliados (KRUGMAN; OBS-
TFELD, 2015).

O Grafico 5 revela que o tipo de comércio
de interacdo entre os paises internacionalmente

(Mundo) no setor téxtil e de confecgdes € in-
traindustrial, com um indice préximo a 1, em
todo o periodo entre 1997-2016, mostrando que
em média, suas industrias apresentaram espe-
cializagdo produtiva. Analisando o curso do
comércio entre a China e o Mundo nesse setor,
percebe-se no comego do periodo um padrao
de comércio intraindustria (0,57), apresentan-
do trajetdria decrescente no resto do periodo,
até apresentar no fim do periodo o valor mais
baixo desse registro (0,2), caracterizando um
padrdao de comércio interindustrial, sugerindo
uma tendéncia de especializacdo segundo o
principio das vantagens comparativas de He-
ckescher-Ohlin, no caso da China, intensiva em
mao de obra barata.

Gréfico 5 — Indice de Comércio Intraindustria do setor téxtil e de confeccdes de 1997 a 2016
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do UN Comtrade (2018).

Segundo o Gréfico 5, percebe-se que o padrao
de comércio entre Brasil e China ¢ Brasil ¢ Mun-
do, apresenta semelhangas em suas trajetorias de
crescimento e quedas, com excegdo 1997-2001,
2008, e 2015 e 2016. Através das analises desses
dados, € possivel inferir que o padrao comércio en-
tre Brasil e Mundo no setor téxtil e confecgdes é
necessariamente intraindustrial, apresentando um
ICCA médio de 0,75, ou seja, o comércio entre
Brasil e 0 Mundo tem se caracterizado pela troca
bilateral entre produtos similares, mantendo suas
exportacdes e importagdes em valores proximos.
Esse resultado ¢ similar ao encontrado por Silva
et al. (2017), dentre os 14 setores analisados entre
1999 e 2014, o setor téxtil foi um dos trés que indi-
caram comércio do tipo intraindustrial ao longo do
periodo, apresentando uma média de 0,77.

O padrao de comércio entre Brasil e China ¢
necessariamente interindustrial, apresentando um

ICCA médio de 0,17, ou seja, o comércio entre
Brasil e China ¢é caracterizado pelas vantagens
comparativas do tipo Heckescher-Ohlin, e um
crescimento acentuado nas importagdes em rela-
¢do as exportagoes.

As mudangas nas trajetorias sdo explicadas pela
entrada da China na OMC em 2001, o que reduziu
a participagdo de antigos parceiros comerciais que
mantinham comércio bilateral entre produtos simi-
lares, como a Argentina. Em 2008, com o inicio
da crise financeira, houve novo aumento da parti-
cipagdo da China sobre o setor, devido a retracao
do comércio mundial, e ap6s 2014, o arrefecimen-
to do crescimento comercial da China, permitiu a
expansao da participagao de parceiros comerciais,
com um nivel de desenvolvimento produtivo si-
milar, como Argentina, Bangladesh, Indonésia,
Turquia, Vietna e Paraguai, que indica o aumento
dos destinos das exportagdes brasileiras no setor
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textil e de confecgdes, o que possivelmente elevou
o padrdo de comércio intraindistria entre Brasil e
Mundo, nos anos de 2015 € 2016.

Um comércio do tipo intraindustria ¢ ansiado de-
vido as suas relagdes com a capacidade de comer-
cializar produtos de maior valor agregado, fruto dos
ganhos de comércio advindos do aumento de pro-
dutividade, vantagens competitivas, economias de
escala, especializagdo e eficiéncia sobre custos, con-
forme Cunha et a/ (2011) e Feistel e Hidalgo (2012).

O Gréfico 6 revela o padrido de comércio
intraindtstria internacional do Nordeste e do

tipo interindustria para Pernambuco, no perido
de entre 1997 e 2017. Nordeste ¢ Pernambuco
comec¢am o periodo apresentando um ICCA de
aproximadamente de 0,8, indicando um padrao
de comércio do tipo intrindustrial, mas no fim
do periodo analisado, o Nordeste apresenta um
ICCA de 0,62, ainda com padrido de comércio
intraindustrial, enquanto Pernambuco tem um
ICCA, que apresentava 0,78 no inicio do perio-
do, termina o periodo em 0,03, apontando para
uma especializagao de comércio do tipo interin-
dustrial ou Heckescher-Ohlin.

Gréfico 6 — Indice de Comércio Intraindistria Agregado do Nordeste e de Pernambuco, referentes ao setor

téxtil ¢ de confecgdes de 1997 a 2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do BRASIL/MDIC/ALICEWEB (2018).

Maciel (2012) registra resultado similar no in-
dice de comércio intraindustria no comércio inter-
nacional pernambucano, no setor téxtil e de con-
fecgoes entre o periodo 2003 e 2010, apresentando
um ICCA de 0,72 em 2003, e 0,47 em 2010, ou
seja, uma tendéncia ao aumento do comércio do
tipo interindustrial nesse setor.

Ainda no Grafico 6, é identificado um padrdo
de comércio interindustrial no comércio bilateral
entre Nordeste ¢ Pernambuco com a China, no
peridodo entre 1997 e 2017. Nordeste comeca o
periodo com um indice de cerca de 0,30, oscilando
muito durante o periodo, apresentando um indice
em 2012 de 0,99 e, apds esse ano, uma tendéncia
de queda, até apresentar um indice de 0,26 no fim
do periodo, enquanto Pernambuco, em boa parte
do periodo s6 nao apresenta exportagdes desse se-
tor para a China, revela um ICCA de 0 ou préximo
a 0 em todo o periodo analisado, apontando para
uma especialzapadrao de comércio do tipo interin-
dustrial plena.

Comparando os ICCA entre Nordeste e Per-
nambuco, em seu comércio internacional com o
resto do Mundo e em seu comércio bilateral com
a China, no setor de téxtil e de confeccoes, os da-
dos revelam que o comércio de Pernambuco com
o resto do Mundo, acompanhou a tendéncia de
queda do ICCA em comparagdo ao comércio entre
Pernambuco e a China, apontando um abandono
relativo a especializacdo desse setor produtivo. O
Nordeste conseguiu manter um padrdo de comér-
cio do tipo intraindustria com o mundo e apresen-
tou oscilagdes do padrao de comércio com a Chi-
na, no entanto, com uma tendéncia ao padrdo de
comércio do tipo interindustrial apos 2014.

Segundo Feistel e Hidalgo (2012), a trajetoria
do ICCA do Nordeste esta associada, ao seu pro-
cesso de industrializa¢do voltado para atender as
demandas do Sudeste, impactando negativamen-
te a capaciadade de competir internacionalmente,
além disso, pelo Nordeste nao possuir polos indus-
triais dinamicos, se intensificaram as barreiras a
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integragdo em economias com processo produti-
vo semelhante no commércio internacional. Ain-
da segundo Feistel e Hidalgo (2012), o Nordeste
possui uma economia semi-industrializada abun-
dante no fator trabalho e escassa em capital, e ha
possibilidades de conquistar mercados para expor-
tar produtos intensivos em capital, aproveitando
os ganhos de escala, advindos dos investimentos,
no polo petroquimico, na industria de construgio
naval, na industria automobilistica e na industria
farmacéutica, podendo gerar efeitos de transbor-
damentos sobre a relacdo comercial entre Nordeste
e Mundo.

Segundo Lima (2006), um problema enfren-
tado pela economia pernambucana, e que possi-
velmente tem explicado a reducdo de seu indice
de comércio intraindustria, foi a concorréncia
com os produtos chineses, com precos muito
menores, decorrentes dos menores salarios, taxa
de cambio desvalorizada, menor tributacdo e
burocracia. Segundo ele, houve uma invasao de
produtos chineses no setor de téxtil e de confec-
¢oes, que gerou uma diminui¢do das vantagens

comparativas reveladas desse setor. Poder-se-ia
questionar se o argumento da “invasdo chinesa”
ainda seria um argumento valido para os dias
atuais, mas as evidéncias apontam que o texto
parece ter sido escrito em 2018, tal qual sua atu-
alidade dos fatos.

4.3 Constant Market Share (CMS)

Os resultados alcancados no modelo de
Constant Market Share (CMS), através do mé-
todo de Leamer e Stern (1970), permitem anali-
sar quais fatores desempenharam maior influén-
cia nas fontes de crescimento das exportacdes
brasileiras do setor téxtil ¢ de confeccoes. Dada
a nao disponibilidade de dados completos de
exportagdes mundiais para o ano de 2017, ne-
cessarios para o calculo do referido modelo, o
periodo de andlise foi definido entre os anos de
1997 a 2016. Dito isto, as principais fontes de
crescimento das exportacdes brasileiras do setor
textil e de confecgdes, no periodo analisado sao
apresentadas no Grafico 7.

Grafico 7 — Analise CMS das exportacdes brasileiras do setor téxtil e de confecgdes entre 1997 e 2016:
efeitos competitividade, comércio mundial e destinos — impacto sobre o valor do crescimento
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do UN Comtrade (2018).

Com base no Grafico 7, pode-se observar o im-
pacto dos trés efeitos sobre o crescimento efetivo
do setor em diversos periodos. No periodo entre
1997 e 2001, o efeito destino das exportacdes foi o

12009-2013 W2014-2016

principal responsavel pelo crescimento das expor-
tacdes efetivas do periodo, tendo sido responsavel
por 465% na participagdo do crescimento efetivo
nesse periodo, com as exportagdes do setor con-

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 51, n. 1, p. 109-125, jan./mar., 2020

W 120



Competitividade da industria téxtil e de confecgdes Brasileira, Nordestina e Pernambucana e a concorréncia Chinesa...

centradas nos mercados dos EUA e Argentina, os
quais se mostraram mercados de destinos dinami-
cos para o setor de téxtil e de confecgdes. O efei-
to comércio mundial foi responséavel por 10% do
crescimento das exportagdes efetivas. Efeito esse
ja esperado devido ao pequeno crescimento das
exportacdes mundiais desse setor no periodo.

O efeito competividade apresentou uma parti-
cipagdo negativa de -375% no crescimento efeti-
vo, 0 que pode estar ligado ainda a dificuldade de
adaptacao da competi¢do externa das empresas no
setor no periodo analisado, tendo em vista a cultu-
ra ligada a producao para atender a demanda inter-
na e protecao comercial que o setor mantinha antes
da abertura comercial de 1990.

Analisando o periodo de 2002 a 2008, compa-
rados ao periodo analisado anteriormente (1997 a
2001), observa-se que, diferentemente do perio-
do anterior, o efeito comércio mundial, se torna o
principal determinante no crescimento das expor-
tacdes efetivas, com participacdo no crescimento
de 71%. Segundo Soares (2013), houve uma me-
lhor performance da economia mundial, além de
um aumento da liquidez internacional no mercado
internacional, impactando diretamente o comércio
internacional. Essa mudanga do cenario interna-
cional pode ter ligacdo com mudancgas no poder de
compra do importador, elevando a demanda pelos
produtos do setor brasileiro, mesmo o Brasil nao
se revelando competitivo no periodo. Em outras
palavras, a maior participagao do crescimento efe-
tivo das exportacdes brasileiras no setor téxtil e de
confecgdes, foi consequéncia do crescimento das
exportacdes mundiais.

O efeito destino das exportagdes entre 2002 a
2008 apresentou uma participagdo no crescimento
efetivo de 69%, podendo ser explicado pela dimi-
nuicao da participacao dos EUA e Argentina como
mercados de destinos e do aumento de participa-
¢do de outros parceiros como Indonésia, Vietna e
a China.

Quanto ao efeito competitividade no periodo de
2002 a 2008, continuou sendo o efeito que con-
tribuiu menos com o crescimento das exportacdes
efetivas, apresentando uma participagdo negativa
de -40%. Essa reducdo de competitividade pode
ser explicada pelo setor mantendo altas tarifas
de importacao, aumentando o custo de producao
nacional e, consequentemente, reduzindo sua pro-

dutividade e competitividade internacional (MI-
RANDA, 2018).

Segundo Miranda (2018), o Brasil, em 1990,
apresentou uma estrutura tarifaria média que ul-
trapassava 30%, chegando a alcangar a marca dos
11% em 1995, depois de um periodo de leve varia-
¢do, voltou a taxa de 11,5% em 2007, mantendo-
-se praticamente constante no resto do periodo.
Kume (2018) mostrou que muitos paises tém in-
tensificado as redugdes em suas tarifas aduaneiras
de produtos industrializados, ao contrario do Bra-
sil: no Chile, a tarifa diminuiu de 11%, em 1998,
para 6%, em 2003; na Africa do Sul, de 14,5%,
em 1996, para 7,4%, em 2002; na india, de 38,8%,
em 1996, para 9,9%, em 2008; na Indonésia, de
15,4%, em 1995, para 6,7%, em 2002; no Méxi-
co, de 17,1%, em 1999, para 5,8%, em 2012; e na
China, de 21,9%, em 1996, para 14,6%, em 2001
e 9% em 2005.

Essa intensificagao da reducao das tarifas adua-
neiras segue as tendéncias de redugdo das taxas de
protecao tarifaria apresentada na maior parte dos
paises emergentes e em desenvolvimento (RIBEI-
RO, 2018).

No periodo entre 2009 e 2013, em compara-
¢do com o periodo anterior (2002 a 2008), o efei-
to comércio mundial, continuou sendo o principal
determinante do crescimento efetivo das exporta-
¢oes, contribuindo com 170% no aumento das ex-
portacdes efetivas do setor. Podendo ser explicado
pela rapida recuperagdo do setor diante da crise
financeira de 2008, voltando a crescer ja em 2010
a patamares similares a 2008. O efeito destino das
exportagdes continuou reduzindo sua participacao
como determinante sobre o crescimento efetivo
das exportagdes de téxteis e confecgdes em com-
paracdo aos periodos anteriores, contribuindo com
40% sobre o crescimento efetivo das exportagdes,
no periodo entre 2009 e 2013, podendo ser expli-
cado pela maior participagdo nas exportagdes, 0s
mercados de destino da China, da Indonésia e do
Vietna. Em contrapartida, a continua redugdo da
participagdo dos EUA e Argentina — que mesmo
nessa pauta de paises mantém mercados dindmicos
para esse setor — mostra um dinamismo cada vez
menor.

No periodo entre 2009 a 2013, o efeito com-
petitividade apresentou novamente uma contri-
buicdo negativa (-110%) sobre o crescimento
efetivo das exportagdes. Possivelmente explica-
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do pelos elevados niveis de custo de produgio
do setor, apreciacdo do cambio, como fatores
estruturais (logistica).

No ultimo periodo analisado (2014-2016),
Brasil perde participagdo no mercado desse se-
tor, tendéncia seguida pela queda das exportagoes
mundiais do setor téxtil e de confecgdes a partir
de 2014. Houve redugdo do crescimento das ex-
portagdes mundiais, assim como o efeito destino
das exportagdes, apresentando a concentragdo
das exportagdes para mercados que apresentaram
crescimento menos dindmico. O efeito competi-
tividade foi o Gnico que contribuiu para o cresci-
mento efetivo nas exportacdes no periodo, o que
pode explicar o arrefecimento da participagao da
China no setor, em paralelo a uma competi¢do
com paises com um nivel de desenvolvimento si-
milar com o Brasil, como a Argentina.

A perda do quantum no valor das exportacoes
pelo efeito competitividade, impossibilitou que
o Brasil se beneficiasse plenamente do efeito
positivo do crescimento da demanda pelos pro-
dutos do setor téxtil e de confecgdes. Segundo
Ribeiro (2018), o Pais continua preservando
uma alta protecdo comercial, quando compara-
do a média mundial e a paises de nivel de renda
similar, mantendo aliquotas setoriais similares
a década de 1980 e ainda integrado nos niveis
mais baixos na hierarquia das cadeias globais

de valor, ou seja, o desempenho exportador do
setor téxtil e de confecgdes diante desse cenario
vem sendo prejudicado diante da falta de com-
petitividade, apresentada diante desse cenario.

Utilizando o modelo CMS modificado, con-
forme Hiratuka et al. (2012), a Tabela 1 reve-
la as perdas e os ganhos no setor analisado no
comércio entre o Brasil ¢ China. A evolugdo do
market share do Brasil no mercado chinés se
traduziu em perdas liquidas no primeiro (1997-
2001) e ultimo periodos (2002-2008), enquan-
to registrou ganhos liquidos durante o segundo
(2002-2008) e terceiro periodos (2009-2013). A
evolucdo do market share da China no mercado
brasileiro se mostrou mais agressivo, passan-
do de um market share de 7,1% em 1997 para
50,3% em 2016. Isso gerou ganhos liquidos nos
trés primeiros periodos, e perda no tltimo peri-
odo, no terceiro periodo houve um ganho liqui-
do da ordem de US$ 1,057 bilhdes e no terceiro
periodo de US$843,85 milhdes, valores muito
superiores aos ganhos que o Brasil obteve com
o ganho de mercado na China. Esta analise da
variagao na participagao dos fluxos de comércio
revelou uma evolugdo agressiva sobre a inser¢ao
da China no mercado doméstico brasileiro dian-
te do periodo analisado, com excecdo do ultimo
periodo, no qual apresentou perda de participa-
¢do no mercado doméstico brasileiro.

Tabela 1 — Perdas ou ganhos no setor téxtil e de confec¢des do Brasil no mercado da China, 1997- 2016

(Em US$ milhdes)

Market-share no mercado*

Perdas ou Ganhos

1997 2001 2002 2008 2009 2013 2014 2016 1997-2001 2002-2008 2009-2013 2014-2016
Brasil- China* 0,1% 0,0 0,1% 03% 04% 09% 09% 0,6% -12,0 46,1 196,3 -95,2
China- Brasil* 7,1% 74% 9,1% 36,7% 39,3% 51,7% 53,3% 50,3% 3.9 1057,5 843.9 -125,8

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do UN Comtrade (2018).

Segundo Soares (2013), houve um avango do
market-share da China no mercado doméstico
brasileiro, assim, o avango dos produtos do setor
téxtil e de confecgdes ganhou mercado tanto dos
fornecedores nacionais, causando prejuizos aos
produtores nacionais, quanto de terceiros paises.
Ainda segundo esse autor, os ganhos chineses
sobre o setor téxtil sdo preocupantes pelos efei-
tos negativos em relacdo a producao desse setor,

podendo impactar negativamente na geragdo de
empregos. Uma vez que, de acordo com Bahia e
Pinheiro (2017), o complexo téxtil® além de ser
um dos mais sensiveis em relagdo a competitivi-
dade, apresenta a maior capacidade de absorcdo
da forca de trabalho, em conjunto ao complexo
da construgdo civil.

6 O complexo téxtil citado foi denominado incluindo tanto a cadeia
téxtil propriamente dita, quanto a cadeia de calgados (BAHIA;
PINHEIRO, 2017).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a
competitividade internacional da industria téxtil e
de confecgdes brasileira, nordestina e de Pernam-
buco frente a concorréncia chinesa, no periodo de
1997 a 2017. Nesse sentido, verificou-se que o
Brasil possui desvantagem comparativa revelada
em relagdo aos produtos do setor téxtil e de con-
fecgdes durante o periodo 1997/2016, no comér-
cio tanto entre o Brasil ¢ o Mundo, quanto entre
o Brasil ¢ China. O Nordeste apresentou vanta-
gem comparativa relativa em relagao aos produtos
do setor téxtil e de confecgdes durante o periodo
1997-2017, enquanto Pernambuco apresentou
uma queda consistente do seu indice de vantagem
comparativa revelada, até apresentar desvantagem
comparativa revelada partir de 2012.

O indice de comércio intraindustria do setor
téxtil e de confecgdes de 1997 a 2017 entre Brasil
e Nordeste no comércio mundial foi revelado no
periodo como intraindustrial, enquanto esse indice
em Pernambuco em seu comércio internacional foi
verificado nos ultimos anos como interindustrial,
ou seja, enquanto Brasil e Nordeste t€m um co-
mércio no setor téxtil e de confec¢des caracteri-
zado pela troca bilateral entre produtos similares
— 0 que pode ter possibilitado ganhos de especia-
lizacdo produtiva nesse setor — Pernambuco tem
competido no comércio internacional via pregos.
O indice de comércio intraindustria do setor téx-
til ¢ de confec¢des de 1997 a 2016 entre Brasil,
Nordeste ¢ Pernambuco no comércio bilateral com
a China indicou que o Brasil apresenta um comér-
cio do tipo interindustrial com a China, o Nordeste
brasileiro apresentou tendéncias de um comércio
do tipo interindustrial ¢ Pernambuco apresentou
um comércio interindustrial pleno em quase todo o
periodo analisado.

Através da analise dos dois indices de com-
petitividade, pode-se inferir que houve perda de
competitividade diante dos produtores externos,
sobretudo com a China. O que ¢ explicado dian-
te da apreciacdo da moeda brasileira, das questdes
logisticas que encarecem o custo do transporte na
industria téxtil nacional e regional, custos eleva-
dos de tributacao, que dificultam aos produtores do
pais concorrerem de forma competitiva nos mer-
cados internacional e doméstico, além do alto grau
de protecao comercial do setor.

A analise do modelo CMS revelou que o cres-
cimento efetivo das exportagdes dos produtos do
setor téxtil e de confecgdes entre os anos de 1997
e 2017 foi resultado da alta demanda externa des-
ses produtos, além de terem sido exportados para
mercados de destino dinamicos, cuja parcela de
mercado brasileira poderia ter sido maior, se o pais
tivesse apresentado competitividade internacional,
ou seja, houve perda do quantum no valor das ex-
portagdes pelo efeito competitividade, impossibi-
litando que o Brasil se beneficiasse plenamente do
efeito positivo do crescimento da demanda pelos
produtos do setor téxtil e de confeccdes.

A analise das perdas ou ganhos da participa-
¢do dos fluxos de comércio através do modelo
Constant Market Share (CMS) revelou ainda uma
evolugdo agressiva sobre a inser¢do da China no
mercado doméstico brasileiro diante do periodo
analisado, com excegao do ultimo periodo, no qual
apresentou perda de participagao no mercado do-
méstico brasileiro. A partir dessa analise do mo-
delo CMS, pode-se inferir que os ganhos de par-
ticipagdo chinesa no mercado doméstico do setor
textil e de confecg¢des sdo preocupantes pelos efei-
tos negativos em relagdo a producao desse setor, o
que pode refletir negativamente sobre o mercado
de trabalho.

Portanto, tomar conhecimento de quais foram
os determinantes do crescimento das exporta-
¢oes do setor téxtil e de confecgdes ¢é vital para se
analisar tendéncias e avaliar politicas para melhor
inser¢ao do setor no comércio internacional, pois,
diante das tendéncias reveladas em todo o peri-
odo, ¢ de se esperar que a participagdo do efeito
competitividade no crescimento das exportagdes
do setor téxtil e de confecgdes se mantenha caindo,
sendo necessario combater as barreiras ao aumen-
to da competividade do setor.

Nao podendo competir em pregos com
os principais produtores dessa industria,
principalmente a China, o Brasil, Nordeste e
sobretudo Pernambuco, poderiam ocupar nichos
de mercado nos quais apresentem vantagens
competitivas, além de um comércio bilateral
do tipo intraindustrial, como € o caso especifico
do comércio com Argentina ou outros paises da
América do Sul. Por fim, é necessario aumentar
a competitividade desse setor, mas ¢ insensato no
contexto de competigdo acirrada, especialmente da
parte da China, que ndo seja construida de maneira
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estratégica uma politica comercial voltada para o
desenvolvimento do setor com a geragdo ¢ manu-
tencdo de empregos estaveis.
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