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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar o agru-
pamento dos municipios que possuem Plano Diretor no
Piaui, a partir de aspectos demograficos, econémicos,
sociais e ambientais. Este conhecimento pode ser rele-
vante para futuros planejamentos integrados entre os
municipios. Foram coletados dados no Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no Atlas Bra-
sil, para os anos de 2000 e 2010, e utilizou-se a técnica
multivariada: analise de agrupamento. Concluiu-se que
a capital do estado, Teresina, tem um comportamento
destoante, por apresentar indicadores com padrdes bem
maiores do que os demais municipios piauienses, na
formacdo dos agrupamentos. S0 observados indicati-
vos de reducdo das desigualdades entre os municipios,
quando ndo ¢ levado em consideragao o impacto da ca-
pital do estado. Assim, formaram-se quatro clusters em
2000, e dois clusters em 2010.

Palavras-chave: Analise multivariada; Piaui, Agrupa-
mento.

Abstract: This article aims to analyze the grouping of
municipalities that have a Master Plan in Piaui from
demographic, economic, social, and environmental
aspects. This knowledge would be relevant for future
integrated planning between municipalities. Data were
collected at the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE) and Atlas Brasil for the years 2000
and 2010, and the multivariate technique: cluster analy-
sis was used. It was concluded that the state capital,
Teresina, presents a different behavior, as it presents
indicators with standards much higher than the other
municipalities in Piaui, in the formation of clusters.
There are signs of a reduction in inequality between
the municipalities, when the impact of the capital is not
considered. Thus, four clusters were formed in 2000,
and two clusters in 2010.
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1 INTRODUGAO

Os habitantes de um pais, estado ou munici-
pio elegem seus representantes para que estes
apliquem solugdes destinadas ao espago em que
estdo inseridos, e isso envolve pensar sobre o
futuro. Este exercicio resulta, muitas vezes, na
elaboragdo de instrumentos de planejamento.

No Brasil, o planejamento alcanga a forma
de Planejamento Plurianual (PPA), Lei de Dire-
trizes Or¢amentarias (LDO), Lei Or¢gamentario
Anual (LOA) e Plano Diretor, que deve ser o do-
cumento consultivo para balizar a constru¢ao dos
demais, por ser apresentado como instrumento
basico de planejamento urbano (BRASIL, 1988).
Sua abrangéncia foi ampliada em 2001, com a
regulamentagdo dos artigos 182 e 183 da CF, que
tratam sobre a politica urbana (BRASIL, 2001).
Segundo dados do IBGE (2019), os Planos Dire-
tores estdo presentes em diversos municipios de
todos os estados brasileiros.

Diante disso, o presente artigo tem por obje-
tivo analisar o agrupamento dos municipios que
possuem Plano Diretor (PD) no Piaui, a partir
de aspectos demograficos, econdmicos, sociais
e ambientais. Tendo por hipotese que, dentre os
municipios com PD, melhores indicadores socio-
econdmicos presentes na capital do estado podem
provocar a formagao de apenas dois clusters: um
com a capital e outro com os demais municipios.
Sem a capital seria possivel captar maiores se-
melhangas e dessemelhancas entre os municipios.

Os municipios do presente artigo foram es-
colhidos pelo fato de ja terem passado pelo pro-
cesso de elaboragdo do PD, pelo acesso ao docu-
mento em pesquisa de campo, conforme relatado
por Lima (2015).

A fim de possibilitar o conhecimento da rela-
cao de proximidade e distancia entre os munici-
pios, os agrupamentos poderiam sugerir plane-
jamentos integrados por clusters. Dessa forma,
o método estatistico utilizado foi a Analise de
Agrupamento, para a definicdo do numero de
clusters. Nos dendrogramas, foram calculados o
Bootstrap Probability, que indica se ha consis-
téncia da ramificagdo do dendrograma e o teste
de hipotese Approximately Unbiased, que indica
a existéncia ou ndo do cluster. Para a verificacdo
da adequagdo do agrupamento, foi calculado o
Coeficiente de Correlacdo Cofenética.

Os dados utilizados foram coletados para os
anos de 2000 ¢ 2010. A temporalidade dos dados
¢ limitada pela necessidade de dados do Censo
Demografico, que sdo coletados de dez em dez
anos. Os dados foram obtidos nos sites do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Atlas Brasil. Complementa-se que, por fal-
ta de um Censo Demografico de 2020, nao foi
possivel realizar comparativos com dados mais
recentes. Ainda assim, possivelmente, a crise
econdmica e a pandemia do Covid-19 podem
prejudicar o avango esperado dos dados brasi-
leiros em dez anos de diferenga do ultimo Cen-
so. Ferreira Junior e Rita (2020) destacam que
a economia, diante da pandemia do Covid-19 e
da consequente ampliagdo da crise econdmica,
depara-se com queda de empregos ¢ da produ-
¢do economica. Possivelmente, estes elementos
podem contribuir para o retrocesso de outros in-
dicadores socioeconomicos.

O artigo estd dividido em cinco seg¢des, além
da breve introducdo: a se¢do dois trata das consi-
deragdes sobre o PD no planejamento municipal,
em seguida, a secdo trés trata da metodologia, com
informagdes sobre a base de dados, variaveis utili-
zadas e modelo estatistico multivariado utilizado;
a quarta secdo trata da caracterizagdo dos munici-
pios e da analise dos agrupamentos, e, por fim, na
quinta secdo, sdo apresentadas as conclusdes.

2 CONSIDERAGOES SOBRE 0 PLANO
DIRETOR NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O planejamento ¢ um processo de defini¢do
de objetivos e de agdes para sua concretizagao;
requer tomadas de decisdes, reavaliacdo perio-
dica e readequacdo de prioridades. Ele ¢ mol-
dado por caracteristicas do ambiente sociopoli-
tico. Sua elaboracdo requer a participacdo nao
apenas dos planejadores, mas de representantes
de todos os atores que podem ser afetados pelos
resultados. Em termos de planejamento gover-
namental, ¢ essencial estabelecer objetivos, pro-
cedimentos, tempo de realizagdo e publico-alvo
(ENAP, 2018). Em termos municipais, instru-
mentos de orientagdo como: Lei Orgénica, Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO), Lei Or¢amentaria Anual (LOA), ¢
PD, sdo importantes para a promogao da cidada-
nia ¢ do desenvolvimento municipal.
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A Lei Organica, dentre outros preceitos, deve
contemplar a agdo conjunta com associacdes atu-
antes no planejamento municipal. O PPA ¢é respon-
savel por diretrizes, objetivos e metas do governo.
A LDO ¢ destina a delimitacdo de metas e priori-
dades que orientardo a LOA. Esta ¢ responsavel
pela disposi¢do do or¢amento do governo para o
cumprimento das metas e prioridades. O PD tem
sua elaboracdo obrigatoria aos municipios com
mais de vinte mil habitantes; ¢ tido como a base
para a politica de desenvolvimento e expansao
urbana, ou seja, instrumento basico do planeja-
mento municipal (BRASIL, 1988).

A presenca do PD, na Constituicdo Federal
de 1988 (CF), elucida o respaldo que esse plano
passou a ter, pois, de acordo com Bittar (2006), a
Constitui¢do ¢ o documento em que estdo delimi-
tadas as normas norteadoras do ordenamento juri-
dico, cujo cumprimento ¢ imperativo para o bom
comportamento das instituigdes sociopoliticas e
juridicas. Dessa forma, a dimensdo obtida pelo
PD, pode abarcar todo o territério nacional, atra-
vés da menor unidade da federagdo, o municipio.

Percorridos treze anos, desde a promulgagao
da CF, seus artigos 182 e 183 foram regulamen-
tados pela Lei n° 10.257/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade. Essa norma, em consonancia
com Mazza (2013), ¢ o preceito geral do direto
urbanistico brasileiro, uma lei nacional aplicada
a todas as entidades federadas, mediante normas
de ordem publica e interesse social, sendo o PD
de iniciativa do Poder Executivo.

O critério inicial utilizado para obrigatoriedade
de elaboragdo do PD, pela CF, foi populacional.
Posteriormente, o Estatuto da Cidade expandiu
esse critério, para municipios pertencentes a regi-
0es metropolitanas e aglomeragdes urbanas, de in-
teresse turistico e susceptiveis a impactos adversos
por fendmenos naturais. Ademais, abrange locais
onde o governo tenha interesse em que o proprie-
tario de terreno urbano promova melhorias e uso
de solo nao edificado, subutilizado ou nio utiliza-
do, além de cidades turisticas, ou com atividades
econdmicas de significativo impacto ambiental re-
gional, nacional ou inseridas em cadastro nacional
como area com probabilidade de deslizamentos
com altos danos, inundagdes ou desastres geologi-
cos ou hidrologicos (BRASIL, 2001).

Diante disso, cabe ao Poder Executivo cons-
truir o PD de tal forma que promova melhorias

no ambiente do municipio, tanto urbano quanto
rural, visando a promoc¢ao do bem-estar aos ci-
dadaos. Seu principal desafio ¢ a conciliagao das
dimensoes técnica e politica, para que o resul-
tado seja construido com base em analises fun-
damentadas, a fim de que a negociagdo com os
atores sociais alcance um equilibrio entre os in-
teresses representados (LACERDA et al, 2005).

Os Poderes Legislativo e Executivo devem ga-
rantir a participagdo popular, por meio de audién-
cias publicas e debates, além da publicidade des-
sas informacdes, permitindo o alcance de qualquer
cidaddo aos documentos produzidos (BRASIL,
2001). Dessa forma, a lei garante direito de acesso
da populacdo ao PD, ja que o municipio deve ga-
rantir a disponibilidade dessas informagdes.

Depois de elaborado, seu prazo de revisao ¢
decenal, e, em seu processo de construcdo, deve
haver participagdo popular (BRASIL, 1988,
2001). Dessa forma, o PD ¢é concebido como um
documento de orientagdo a gestdo, que deve ser
tracado pelo municipio, com o escopo de atin-
gir, no longo prazo, o desenvolvimento munici-
pal. Para tanto, deve ser construido a partir de
uma gestdo participativa, pela qual a sociedade
possa expor suas demandas para os gestores
municipais. Ademais, ¢ preciso acrescentar, no
planejamento, a influéncia da dimensao espacial
dos municipios, frente aos demais municipios e
ao resto do mundo, assim como considerar, no
planejamento, a possibilidade da ocorréncia de
situacdes ou desafios ainda ndo presenciados
pelos habitantes e/ou gestores municipais, como
uma forma de construgdo de protocolos de pro-
cedimentos que podem ser acessados diante de
uma emergéncia e¢/ou de uma nova conjuntura.

Os dois principais instrumentos de planejamento
urbano no Brasil sdo a Lei Orgénica e o Plano Dire-
tor. [..]. Ambos os instrumentos de desenvolvimen-
to urbano contém um grande potencial de desen-
volvimento do municipio. Nao obstante, a maioria
dos municipios ndo tem condi¢des para aproveitar
plenamente esse potencial [...]. O que passa a in-
fluenciar cada vez mais o desenvolvimento de um
municipio sdo fatores externos. Isso significa que
ele tem de se preocupar com o desenvolvimento
econdmico em geral para evitar que a qualidade de
vida fique estancada ou até diminuida. Portanto, o
planejamento urbano ndo pode ficar mais limitado
a area do proprio municipio, e o futuro ndo pode
mais ser visto como a continuagdo linear daquilo
que ocorreu no passado (PFEIFFER, 2000, p. 6-7).
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Os municipios brasileiros necessitam elaborar
planos, tanto para organizarem seu funcionamento
local como para atenderem aos critérios das leis.
Entretanto, ha desigualdades e disparidades entre
eles, refletidos em indicadores estatisticos. Silva
e Criséstomo (2019) pretenderam medir a gestao
fiscal, eficiéncia da gestdo publica para o desen-
volvimento socioecondmico do Ceara. Utilizaram
dados de 2007 a 2013, das dimensdes educagao,
saude, emprego e renda, aplicaram analise envol-
toria de dados e regressao linear. Verificaram efei-
tos positivos sobre o desenvolvimento socioeco-
ndémico de medidas das prefeituras que priorizam a
qualidade do gerenciamento fiscal e das melhores
praticas para a eficiéncia da gestdo publica.

Mendes et al (2019) tiveram por objetivo cons-
truir um indice socioecondmico e compara-lo com
a esperancga de vida dos municipios do Brasil, atra-
vés de um estudo ecologico. Eles usaram treze va-
riaveis, obtidas do PNUD, IBGE e IPEA para o
ano de 2010, alocadas em dimensdes relacionadas
a economia, educacdo, trabalho, habita¢do, demo-
grafia e politicas sociais. Em seguida, aplicaram
analise multivariada e espacial. Verificaram que o
componente que mais afeta a saide é a privagao
socioecondmica e que as maiores vulnerabilidades
estavam nas Regides Norte e Nordeste.

Reis, Aratjo e Lima (2020) procuraram medir
a disparidade econdmica dos municipios do Nor-
deste, usando dados da Firjan aplicados no mode-
lo de B-convergéncia absoluta e B-convergéncia
condicional. Verificaram que a renda contribuiu
na convergéncia, pois os municipios mais pobres
apresentaram crescimento econdmico numa taxa
maior, se comparado ao crescimento dos municipios
mais ricos, com aumento da taxa de convergéncia.

Os instrumentos de planejamento, de forma
conjunta, convergem para a busca da orientagao
para o desenvolvimento socioecondmico. Muitos
desses instrumentos estdo presentes nos trés en-
tes da federagdo, mas sua presen¢a no municipio,
por estar mais proxima da realidade local, deve
contemplar com mais clareza os anseios da po-

pulagdo, os quais podem ser sintetizados na Lei
Organica e, principalmente, no Plano Diretor.

3 METODOLOGIA

Esta secdo trata dos municipios pertencentes a
area de estudo, da fonte de dados, variaveis, dimen-
soes, justificativa da escolha dos indicadores, perio-
do do estudo e constru¢dao do modelo multivariado.

3.1 Area de estudo e fonte de dados

A érea de estudo ¢ formada pelos 21 mu-
nicipios que elaboraram seus PDs até 2010, no
Piaui, conforme apresentado na figura 1. Foram
coletadas 24 variaveis, cada uma pertencente a
uma das quatro dimensdes analisadas: demogra-
fica, econdmica, social e ambiental.

A figura 1 representa o estado do Piaui, locali-
zado na Regido Nordeste do Brasil, com os vinte
e um municipios que elaboraram seus PDs até
2010, conforme verificado em pesquisa de cam-
po (LIMA, 2015). Esses vinte ¢ um municipios
compdem a area de estudo da pesquisa.

A fonte de dados, os nomes das variaveis com
suas respectivas siglas e dimensdes estao dispostos
no quadro 1. Para Rezende (2006, p. 197), “ques-
toes fisico-territoriais, econOmicas, financeiras,
administrativas, politicas, sociais, ambientais e
de gestao, t€m constantemente desafiado os mu-
nicipios, requerendo planejamento municipal com
atividades do governo local”. Dessa forma, as va-
riaveis deste artigo foram escolhidas como proxies
desta realidade municipal, levando em conside-
racdo que elas representariam indicadores de di-
mensdes de destaque para o estudo do desenvolvi-
mento municipal e que retratariam realidades que
poderiam direcionar um planejamento integrado,
resultando em propostas que poderiam ser adicio-
nadas aos seus Planos Diretores, a partir de mu-
nicipios com caracteristicas similares que podem
compartilhar aprendizados e desafios da gestao.
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Quadro 1 —Fonte de dados, dimensdes ¢ variaveis utilizadas

FONTE DE DADOS DADOS DIMENSAO

Populagao rural (POPR) Demografica
Populagao urbana (POPU) Demografica

IBGE Esperanga de vida (EVIDA) Demografica
Valor Adicionado Agropecuario, em Reais (VAAGRO) Econdmica
Valor Adicionado Industrial, em Reais (VAIND) Economica
Valor Adicionado Servigo, em Reais (VASERV) Econdmica
Expectativa de anos de estudo (EXPEST) Social
Taxa de analfabetismo - 11 a 14 anos (TANALFB) Social
Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais (TANALF) Social
indice de GINI (GINI) Econémica
% de empregados sem carteira - 18 anos ou mais (SCART) Econdmica
% dos ocupados no setor servigos - 18 anos ou mais (TSERV) Economica
% de empregados com carteira - 18 anos ou mais (CCART) Econdmica
% de trabalhadores do setor ptblico - 18 anos ou mais (TSP) Econdmica

Atlas Brasil % de trabalhadores por conta propria - 18 anos ou mais (TCP) Econdmica
% dos ocupados na industria de transformacao - 18 anos ou mais (TIT) Econdmica
% dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou mais (TAGRO) Econdémica
% dos ocupados no setor comércio - 18 anos ou mais (TCOM) Econdmica
% dos ocupados no setor de construgdo - 18 anos ou mais (TCONS) Econdmica
Taxa de atividade - 10 anos ou mais (TAT) Economica
Taxa de desocupagdo - 10 anos ou mais (TDES) Econdmica
% da populagdo em domicilios com banheiro e d4gua encanada (BANAG) Ambiental
% da populag¢do em domicilios com coleta de lixo (LIXO) Ambiental
% da populagdo em domicilios com energia elétrica (ENER) Ambiental

Fonte: Elaboragao propria, a partir de IBGE (2016) e Atlas Brasil (2016).

As vinte e quatro variaveis utilizadas na clus-
terizagdo foram obtidas no IBGE e no Atlas Bra-
sil. Estas compdem quatro dimensdes, a saber:
demografica, econdmica, social e ambiental. Os
dados foram coletados para os anos de 2000 e
2010. Esse periodo foi delimitado devido a limi-
tacdo da disponibilidade dos dados, disponibili-
zados a partir do censo demografico, realizado a
cada dez anos.

3.2 Breve apresentacao da Analise de
Agrupamento

Esta secdo trata da Analise de Agrupamento,
um modelo multivariado que permite a formacao
de clusters, a partir de um grupo de variaveis.
Também sdo apresentadas informacdes de medi-
das que permitem a verificagdo da qualidade dos
resultados.

Como destaca Tyszler (2006), um modelo nao
pode reproduzir fielmente a realidade porque se-
ria muito extenso; ¢ preciso que ele se debruce
sobre a esséncia das relagdes entre as variaveis.
Esta ideia também pode ser aplicada a modelos
multivariados.

Estatistica Multivariada consiste em um conjun-
to de métodos estatisticos utilizado em situagdes
nas quais varias variaveis sao medidas simulta-
neamente, em cada elemento amostral. Em ge-
ral, as variaveis sdo correlacionadas entre si e
quanto maior o numero de variaveis, mais com-
plexa torna-se a analise por métodos comuns de
estatistica univariada (MINGOTI, 2005, p. 22).

O modelo multivariado utiliza diversas vari-
aveis para tentar explicar uma realidade, sendo
a analise de agrupamento/cluster um exemplo
de aplicagdao dessa técnica. Para Favero e Bel-
fiore (2017), a Anélise de Agrupamento permite
formar grupos ou clusters homogéneos interna-
mente e heterogéneos externamente, com ele-
mentos, como individuos ou municipios, a partir
de um conjunto de varidveis.

Para a realizagdo da analise de agrupamento,
este trabalho fez uso do software R, com os pa-
cotes cluster, pvcluster e fpc; utilizou-se a dis-
tancia euclidiana e o método hierarquico Ward.
A partir dos resultados, foram construidos den-
drogramas dos municipios, com e sem Teresina
(capital do estado). Destarte, fez-se uso de boos-
traps Probability; calculou-se o Coeficiente de
Correlagao Cofenética (CCC) e o Approximately
Unbiased (AU).
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As etapas de analise de agrupamento, para
Vicini (2005) passam por: formulagdo do pro-
blema, tratamento dos dados, obtencdo de um
coeficiente de semelhanca, escolha de processo
de aglomeragdo, avaliagdo e interpretagdo dos

resultados. Dessa forma, a medida de dissimi-
laridade utilizada neste trabalho foi a distancia
euclidiana, que ¢ definida para dois elementos X;
e X, com [ # k; segundo Mingoti (2005), pela
formula (1).

d(Xp,X,) = [(Xi-X0)" (X -Xo]"*=[ 2 (X -X3)*]" (1)

Manly (2008), ao discorrer sobre os métodos
hierarquicos em uma analise de agrupamento,
destacou que sdo elementos agrupados por suas
distancias. Na sua formacao, necessita de um cri-
tério matematico para aproximar individuos em
grupos (VICINI, 2005). Para Kaufman e Rous-
seeuw (1990), este método lida com todos os ele-
mentos, a0 mesmo tempo, podendo ser iniciado
por um agrupamento ou por nimero de agrupa-
mentos iguais ao numero de elementos.

Para fins desse estudo, serd empregado o
método de agrupamento hierarquico Ward, cuja
distancia entre dois conglomerados C/ e Ci, se-
gundo Mingote (2005), ¢ definida na férmula (2).

nin;
n;+n;

d( Cla Cz) =

(X-X) (X-X) ()

O agrupamento hierarquico de Ward usa a
soma dos quadrados, de grupos, dois a dois, com
as variaveis da pesquisa. Ap6s o uso de um mé-
todo hierarquico, é possivel construir um grafico
em forma de arvore, chamado Dendrograma, que
mostra como cada objeto é agrupado, de acordo
com as distancias obtidas no método de agrupa-
mento hierdrquico utilizado (HAIR JR et al, 2005).

Foi calculado o Coeficiente de Correlagao Co-
fenética (CCC), que mede o ajustamento da matriz
de similaridade verdadeira e a matriz simplificada
pelo método de agrupamento. Equivalente a cor-
relacdo de Pearson entre a matrizes de similarida-
de original e a obtida com o dendrograma. Quanto
mais proxima de 1, menor a distor¢ao do agrupa-
mento (MEYER, 2002). Um CCC maior que 0,7
indica que o agrupamento e o método utilizado
foram adequados, com base em Varella (2010).

Ademais, foi empregada a técnica Bootstrap
Probability, cuja ideia basica é reamostrar o con-
junto disponivel de dados para estimar o para-
metro 0, com o fito de criar dados replicados.
A partir dessas replicagdes, pode-se avaliar a

=1

variabilidade de um estimador proposto para 0
(MORETTIN, BUSSAB, 2013, p. 327).

Considerou-se que valores de Bootstrap Pro-
bability maiores que 0,5 indicam que a ramifica-
¢do do dendrograma foi consistente em sua for-
macdo, o que transmite seguranca na formacao
da ramificacao, conforme Biagiotti et al (2013).

Outrossim, destaca-se que um cluster ou agru-
pamento com o p-valor de Approximately Unbiased
maior que 95%, utilizando o pacote pvcluster do R,
expressa que se rejeita a hipotese de nao existéncia
do cluster, ao nivel de 5% de significancia, o que
aumenta a confian¢a nos resultados, ainda que se
elevasse a quantidade de observagdes, em conformi-
dade com Suzuki e Shimodaira (2014). O teste AU ¢
usado para detec¢ao de problemas na formagao dos
grupos nos dendrogramas, deixando o resultado im-
parcial e controlando o erro tipo 1 (SHIMODAIRA,
2002, p. 505). Dessa forma, ¢ possivel realizar a ve-
rificagdo do método utilizado e do dendrograma,
o que permite que a escolha do cluster ndo ocorra
mais pela subjetividade do pesquisador, mas que
parta de uma sequéncia objetiva de procedimentos.

Assim, foram construidos dendrogramas para
o periodo de 2000 e 2010, com e sem a inclusao
da capital do estado, Teresina. Nos resultados, os
valores do Approximately Unbiased (AU) foram
representados nos dendrogramas pela cor ver-
de e os de bootstrap Probability (BP), pela cor
azul; ja os clusters sdo destacados por retangulos
vermelhos. Eles sdo obtidos de acordo com os
valores de AU e BP.

4 ANI-'\LIS,E DE AGRUPAMENTO DOS
MUNICIPIOS PIAUIENSES COM
PLANOS DIRETORES

Esta secdo trata das caracteristicas dos municipios
examinados com relagdo as dimensoes apresentadas,
resultado e analise dos clusters obtidos e dos calculos
propostos, além dos resultados dos testes estatisticos
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4.1 Caracterizacao geral dos municipios

através da descricao de aspectos gerais da base de
dados utilizada, conforme apresentado na tabela 1.

Nesta subsecdo, serdo tratadas caracteristicas
municipais das dimensdes abordadas no estudo,

Tabela 1 — Média, valores maximos € minimos das variaveis utilizadas

Dimensdo Varidvel Média Menor valor Maior valor
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Demografica POPR 12.898,76 13.379,10 2.549,00 2.191,00 37.890,00 46.671,00
Lagoa do Piaui Lagoa do Piaui Teresina Teresina
Demografica POPU 55.269,48 62.014,14 939,00 1.672,00 677.470,00 767.559,00
Lagoa do Piaui Lagoa do Piaui Teresina Teresina
Econdémica ~ VAAGRO 17.691.713,67  14.460.761,90 3.201.474,00 2.395.000,00 65.754.412,00 58.122.000,00
Lagoa do Piaui ~ Lagoa Alegre Teresina Teresina
Econdémica ~ VAIND 69.298.765,90  123.224.380,95 353.188,00 2.908.000,00 1.110.592.632,00  1.939.712.000,00
Lagoa do Piaui ~ Lagoa Alegre Teresina Teresina
Econdémica ~ VASER 316.909.948,33  482.968.904,76 8.077.742,00  13.640.000,00  4.570.935.364,00  6.957.287.000,00
Lagoa do Piaui  Lagoa do Piaui Teresina Teresina
Econdémica  GINI 0,57 0,55 0,48 0,47 0,65 0,61
Miguel Alves  Lagoa do Piaui Parnaiba Teresina
Econdmica  TAT 60,77 58,05 47,81 50,87 85,50 68,47
Piracuruca Unido Lagoa Alegre Teresina
Econémica  TDES 8,94 7,28 1,92 2,47 16,00 10,70
Lagoa Alegre Beneditinos Teresina Monsenhor Gil
Econdmica ~ CCART 13,30 22,26 1,85 12,53 35,89 44,01
Lagoa Alegre Pedro II Teresina Teresina
Econdmica SCART 26,21 31,40 11,32 23,12 34,65 40,67
Lagoa Alegre Teresina Piracuruca Esperantina
Econdomica TSP 5,51 5,52 2,15 0,34 11,60 12,63
Miguel Alves Miguel Alves Teresina Corrente
Econdémica  TCP 35,60 23,64 22,30 17,84 57,58 29,52
Lagoa do Piaui  Lagoa Alegre Miguel Alves Parnaiba
Econdémica ~ TAGRO 39,21 32,20 4,59 3,36 72,11 56,51
Teresina Teresina Lagoa Alegre Beneditinos
Econdmica  TIT 7,62 6,28 1,31 2,41 17,08 10,18
Lagoa Alegre Beneditinos Pedro II Lagoa do Piaui
Econémica ~ TCONS 6,67 8,93 2,38 5,94 10,20 15,02
Lagoa Alegre Luis Correia Piracuruca Piripiri
Econdmica ~ TCOM 11,70 14,28 5,04 6,79 22,43 24,02
Lagoa Alegre Batalha Picos Parnaiba
Econdémica  TSERV 33,25 34,64 17,63 23,51 55,95 55,22
Miguel Alves Batalha Teresina Teresina
Ambiental BANAG 35,22 61,76 4,22 26,21 73,34 91,74
Lagoa Alegre Miguel Alves Teresina Teresina
Ambiental LIXO 49,66 78,60 11,70 37,00 90,09 95,41
Lagoa do Piaui  Lagoa Alegre Teresina Teresina
Ambiental ENER 75,88 93,41 49,29 82,36 99,01 99,89
Miguel Alves Corrente Teresina Teresina
Demografica EVIDA 65,31 71,42 60,47 68,41 69,06 74,22
Luis Correia  Canto do Buriti Teresina Teresina
Social TANALFB 17,57 6,68 6,16 2,21 31,26 16,88
Teresina Teresina Miguel Alves Miguel Alves
Social TANALF 33,92 25,85 13,85 9,10 48,10 38,00
Teresina Teresina Miguel Alves Miguel Alves
Social EXPEST 6,45 9,02 4,70 7,69 8,75 10,36
Luis Correia Miguel Alves Teresina Teresina

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados da pesquisa.

As estatisticas descritivas presentes na ta-
bela 1 indicam a média das variaveis presentes

na pesquisa, com maiores e menores valores.
Estes ultimos permitem notar a amplitude que
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a média isoladamente ndo permite vislumbrar.
Quanto aos valores utilizados na pesquisa, en-
tre os anos 2000 e 2010, de um modo geral,
houve pequenas melhorias ou aproximada ma-
nutengdo dos indicadores analisados, com des-
taque para o indice de GINI, taxa de desem-
prego, e melhorias na industria e no servigo.
Dentre os municipios da pesquisa, Teresina se
destaca positivamente na maioria dos indica-
dores, tanto em 2000 quanto em 2010. Neste
ultimo ano, obteve os melhores resultados nas
areas demografica e ambiental, assim como em
grande parte dos indicadores econdmicos. Ao
contrario de Lagoa Alegre e Lagoa do Piaui,
que concentram, em muitos casos, 0s piores
resultados, em 2000 ¢ 2010, para os dados da
pesquisa (IBGE, 2016).

Na dimensdo demografica, tem-se que os mu-
nicipios piauienses com PD s2o predominante-
mente urbanos. Apenas em Batalha, Lagoa do
Piaui, Luis Correia e Unido, a populacdo rural
sobressaiu-se em relagdo a urbana, no ano de
2010. Entretanto, quando se verificou a quanti-
dade de habitantes, no mesmo ano, apenas cin-
co municipios possuiam populagdes acima de
50.000 habitantes. Os municipios mais popu-
losos foram Floriano, Parnaiba, Picos, Piripiri
e Teresina. Independentemente do tamanho da
populacdo na localidade, em geral, houve cresci-
mento populacional, nos municipios analisados
(IBGE, 2016).

Quanto aos aspectos econdmicos, 0 munici-
pio com maior nivel de produgdo ¢ Teresina,
seguido de Parnaiba. Nao obstante, o PIB de
Parnaiba foi apenas 9,47% da produgdo de Te-
resina, em 2010. Em 2000, esse percentual era
de 12,47%, o que significa que Parnaiba nao
conseguiu acompanhar, em termos relativos, a
elevacdo de producdo da capital, intensifican-
do a desigualdade econémica entre municipios.
Lagoa do Piaui ¢ o unico municipio cujo PIB
advindo do Valor Adicionado (VA) servicos
ndo € superior aos demais. A maior produgao
vem do setor industrial, com 52,64% de par-
ticipacdo na formag¢do do PIB municipal. Este
fendmeno ocorreu no intervalo entre 2000 e
2010, uma vez que a producdo industrial saltou
da composi¢ao de 3,04% para 52,64% do PIB
municipal. Em 2010, Teresina respondia com
45,71% do PIB do estado do Piaui, Parnaiba
participava com 4,33% e Lagoa do Piaui, com

0,24%. Na maioria dos municipios perscrutados
na pesquisa, o setor de servigos praticamente
responde com taxas proximas ou superiores a
70%, na composicao do PIB (IBGE, 2016).

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
representada pela taxa de atividade dos munici-
pios considerados em 2010, era de, aproxima-
damente, 58%. Em média, no Piaui, essa taxa ¢
59.,43%. Monsenhor Gil, Canto do Buriti, Lagoa
Alegre e Teresina apresentaram as maiores ta-
xas relativas de desocupagdo, ou seja, de pesso-
as que procuraram emprego ¢ nao conseguiram
obté-lo. Dos empregados, nem mesmo a capital,
Teresina, revelou integralidade de trabalhadores
com carteira assinada, tendo em vista que, em
2010, estes somaram apenas 44%. Pedro Il foi
0 municipio com menor percentual, com apenas
12,53% da populacdo ocupada com carteira assi-
nada (ATLAS BRASIL, 2016).

Em 2010, a taxa de atividade indicava que,
aproximadamente, 58,05% dos habitantes, em
média, dos municipios da PEA, desempenhavam
alguma atividade. Aproximadamente, 7,28% das
pessoas da PEA procuraram emprego e ndo tive-
ram sucesso, compondo a taxa de desocupacgao.
Apenas 22,26% das pessoas com rendimento ti-
nham carteira assinada. Com relagdo a area de
atividade, em 2010, em média, o setor que mais
empregou foi o de servigos, com 34,64%, segui-
do pela agropecuaria, com 32,20. O trabalho por
conta propria teve 23,64% das ocupacdes ¢ o se-
tor publico, 5,52%, em média, dos municipios
em destaque (ATLAS BRASIL, 2016).

Os habitantes dos municipios selecionados
ndo alcangaram, em média, os 12 anos de es-
tudo (ATLAS BRASIL, 2016) que o Ministé-
rio da Educagdo considera como meta minima
(MEC, 2014). Os municipios com maior ati-
vidade econdmica, como Teresina, Parnaiba,
Picos e Floriano, sinalizaram maiores expec-
tativas de anos de estudo e menores taxas de
analfabetismo. Em 2010, os habitantes dos mu-
nicipios pesquisados tinham uma expectativa
de estudo de 9 anos, em média, equivalente ao
Ensino Fundamental, mostrando que poucos
piauienses tinham o Ensino Médio concluido
(ATLAS BRASIL, 2016).

Em relagdo ao acesso aos servigos basicos
e de infraestrutura, nenhum municipio possuia
a totalidade de cobertura de energia elétrica
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nos domicilios. A capital, Teresina, apresentou
maior abrangéncia: a energia elétrica alcangou,
aproximadamente, 90% dos domicilios, em
2010. O acesso a agua encanada e banheiro, no
domicilio, em 2010, era destinado, em média,
para apenas 62% dos domicilios da area de es-
tudo, ou seja, 38% dos domicilios possuem mo-
radores sujeitos a doencas, sobretudo, vermino-
ses, por falta de sanitarios em suas casas, além
de viverem na precariedade, quanto a obtengao
de agua, ja que ela ndo adentra seus domicilios
por encanamentos. Isso os obriga a obter outro
meio de conduzir esse recurso natural. A coleta
de lixo abrange, aproximadamente, 79% dos do-
micilios (IBGE, 2016).

O fato de essa cobertura ndo ser total acaba
por afetar o meio ambiente, tendo em vista que
os moradores podem colocar os residuos em lo-
cais improprios, além da possibilidade de outras
praticas nocivas, até mesmo a queima de mate-
riais que poderiam ser reciclados. Municipios
como: Batalha, José de Freitas, Lagoa Alegre e
Unido, em termos de coleta de lixo, 4gua encana-
da e banheiros, contém indicadores alarmantes,
especialmente Lagoa Alegre, com apenas 37%
de cobertura desses servigos, aproximadamente
(IBGE, 2016).

A realidade piauiense ¢ de baixa oferta de
infraestrutura, saneamento, coleta de lixo, agua
encanada, educacdo, realidade verificada entre a
maioria da populacdo dos municipios objetos da
pesquisa, apesar de serem predominantemente
urbanos. A desigualdade entre a capital e os de-
mais municipios é de grande magnitude. Torna-
-se premente estender beneficios aos demais mu-
nicipios, ndo apenas a capital.

4.2 Analise de Agrupamento dos municipios do
Piaui com Planos Diretores

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados
da pesquisa. Sao expostos quatro dendrogramas
com e sem a inclusdo da capital, Teresina, para
os anos de 2000 e 2010, tendo por finalidade re-
alizar comparacdo da realidade estadual, depois
de um intervalo de dez anos.

Nos dendrogramas 1 e 2, os resultados do
Approximately Unbiased (AU), Bootstrap Pro-

bability (BP) e o Coeficiente de Correlagao
Cofenética (CCC) foram satisfatorios. Os va-
lores de AU foram altos, geralmente acima de
95%, os quais permitiram a formacgao de clus-
ters (destacados nos retangulos vermelhos)
confiaveis, rejeitando-se a hipdtese de que nao
existiria o agrupamento. BP maiores de 50% -
muitos apresentaram resultados acima de 90%
- indicaram a consisténcia da ramificacdo do
dendrograma, ou seja, a unido entre os munici-
pios ¢ consistente. O CCC do Dendrograma 1
foi 99,62% e o do Dendrograma 2 foi 74,26%.
Isso indica que o método utilizado e os resulta-
dos foram adequados.

Nos dendrogramas 3 e 4 sdo reportados os va-
lores de AU, BP e CCC. Com relagao aos resul-
tados dos testes, os valores de AU foram altos,
em geral, acima de 95%, os quais permitiram a
formacao de clusters confiaveis, rejeitando-se a
hipotese de que ndo existiria o agrupamento. BP
maiores de 50%, elucidaram a unido consistente
dos municipios. Ja o CCC do Dendrograma 3 foi
99,77% e o do Dendrograma 4 foi 90,21%, in-
dicando que o método utilizado e os resultados
foram adequados.

O dendrograma 1 simboliza o distancia-
mento das caracteristicas socioecondmicas do
grupo de municipios com PD, frente a capital,
Teresina.
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Dendrograma 1 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, inclusive Teresina, em 2000
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Fonte: Elaboragao propria.

A cidade de Teresina concentra a maior quan-
tidade de bens e servigos, tanto publicos quanto
privados do estado do Piaui, o que pode resultar
em mais trabalho e renda e maior aplicagao de
politicas publicas pela proximidade dos gestores,
além da possibilidade de uma maior mobilizagao
popular em busca de melhoria de vida. A soma
destes e demais fatores contribuem para melho-
res indicadores econdmicos, sociais, demografi-
cos e ambientais.

Na cidade de Teresina, esses fatores foram mais
intensos do que nos demais municipios do estado
do Piaui, cuja realidade foge dos padroes das di-

mensoes analisadas, ou seja, os demais municipios
tém distancias significativas, a ponto de nao for-
marem um cluster com Teresina, isto é, contam
com piores condi¢gdes de vida, em termos econo-
micos, sociais e ambientais, o que reflete a intensa
desigualdade entre capital e os outros municipios.

As caracteristicas econ6micas, sociais, demo-
graficas e ambientais de Teresina sdo tao distan-
tes da realidade dos demais municipios que ha
dois agrupamentos: um apenas com Teresina e
outro com os demais municipios. Para a verifica-
cdo do comportamento dos demais municipios,
sem Teresina, foi construido o dendrograma 2.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 51, n. 4, p. 101-120, out./dez., 2020

1111



Evilly Carine Dias Bezerra e Jaira Maria Alcobaga Gomes

Dendrograma 2 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, exclusive Teresina, em 2000.
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Fonte: Elaboragao propria

Observa-se a formagao de quatro agrupamen-
tos, em que Parnaiba forma um grupo isolado. En-
tao, pode-se dizer que € o segundo melhor munici-
pio, em termos sociais, ambientais, economicos ¢
demogréficos, se as dimensodes forem analisadas de
forma conjunta e levando em consideragao as vari-
aveis, o método e o periodo utilizados. Ao todo, sdo
identificados quatro agrupamentos que ndo eram
percebidos pela influéncia de Teresina. Esses gru-
pos/clusters podem ser verificados no Quadro 2.

Quadro 2 — Clusters formados no Dendrograma 2

CLUSTERS MUNICIPIOS

1 Altos, Campo Maior, Piripiri e Unido

2 Floriano e Picos
Batalha, Beneditinos, Canto do Buriti, Corrente,

3 Esperantina, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa
do Piaui, Luis Correia, Miguel Alves, Monsenhor
Gil, Pedro II e Piracuruca

4 Parnaiba

Fonte: Elaboragao propria.

O primeiro agrupamento a se formar foi
Altos, Campo Maior, Piripiri e Unido. No se-
gundo agrupamento, Floriano e Picos estdo em
um nivel maior de proximidade, quando para
isso se considera a influéncia de indicadores
sociais, econdmicos, demograficos ¢ ambien-
tais. No terceiro cluster, hd o maior nimero de
municipios dentre os agrupamentos, indicando
que possuem caracteristicas parecidas. Apenas
Parnaiba, no quarto cluster, esteve isolada, esse
era o municipio com maior PIB e populagao,
depois de Teresina, em 2000 (IBGE, 2016).

Analisando as dimensdes conjuntamente,
esses agrupamentos sinalizam como os muni-
cipios estiveram em etapas de nivel de desen-
volvimento, em relagdo as dimensdes da pes-
quisa, no ano 2000. Para melhor visualizagao
espacial, os grupos estao dispostos na figura 2.
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Figura 2 — Representagdo espacial dos municipios de estudo por clusters, em 2000, sem Teresina

Fonte: Elaboragao propria. Dados basicos IBGE (2017).

E possivel vislumbrar que, mesmo distantes
geograficamente, os municipios eram homogeé-
neos, em termos econdmicos, sociais, ambientais
e demograficos. Isso fica mais claro no cluster

Legenda

Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4

trés. O cluster quatro, o mais distante € com me-
lhores indicadores, fica proximo ao litoral.

O Dendrograma 3 demonstra os resultados
para os vinte € um municipios, no ano de 2010.
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Dendrograma 3 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, inclusive Teresina, em 2010
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Fonte: Elaboragao propria.

Em 2010, os agrupamentos com Teresina perma-
neceram dois: um grupo formado apenas por Teresi-
na, que funcionava como um outlier — segundo Lar-
son e Farber (2015, p. 68): “Um outlier ¢ um valor
que esta muito afastado dos demais valores do con-
junto de dados” —, e outro com os demais municipios
que estdo muito distantes das dimensoes de Teresina.
Isso significa que, apds dez anos, persiste a grande
distancia, dada a grande desigualdade entre a capital
e os demais municipios examinados, em termos eco-
ndmicos, sociais, ambientais e demograficos.

O comportamento dos municipios sem Tere-
sina esta elucidado no dendrograma 4, onde se
pode verificar que, dez anos depois, reduziram-
-se as distdncias dos municipios, ou seja, eles
se tornaram mais homogéneos. Houve a jun¢ao
de Floriano e Picos com Parnaiba, significando
que os dois primeiros conseguiram evoluir de tal
forma que se aproximaram deste municipio, que,
em 2000, formava um grupo s, pela distancia de
suas caracteristicas, bem superiores as dos de-
mais.

Dendrograma 4 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, exclusive Teresina, em 2010
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Fonte: Elaboragao propria.
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Houve a formagao de dois grupos, um com Parna- pios, para o ano de 2010. Os dois agrupamentos forma-
iba, Floriano e Picos, e outro com os demais munici- dos no Dendrograma 4 estdo dispostos no Quadro 3.

Quadro 3 — Clusters formados no Dendrograma 4

CLUSTERS MUNICIPIOS
Altos, Batalha, Beneditinos, Campo Maior, Canto do Buriti, Corrente, Esperantina, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do
Piaui, Luis Correia, Miguel Alves, Monsenhor Gil, Pedro II, Piracuruca, Piripiri e Unido.

1

2 Floriano, Parnaiba e Picos

Fonte: Elaboragao propria.

Os municipios dentro dos clusters 1 ou 2 sao pos, os municipios dos grupos 1 e 2 sdo hetero-
mais homogéneos entre si; ja em termos de gru- géneos entre si. Eles estdo presentes na figura 3.
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Figura 3 — Representacdo espacial dos municipios de estudo por clusters, em 2010, sem Teresina
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Fonte: Elaboragao propria. Dados basicos IBGE (2017).

A redugdo de quatro para dois agrupamentos sOes analisadas, de modo que municipios de ou-
indica que os municipios reduziram seus niveis tros clusters se aproximaram. Destaca-se que,
de dessemelhancgas e se tornaram mais homogé- entre grupos, continua a heterogeneidade; caso
neos, mais semelhantes entre si para as dimen- contrario, haveria apenas um deles.
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No agrupamento 1, os municipios melhora-
ram as dimensdes social, economica, demografi-
ca e ambiental, de forma que os municipios que
integravam os agrupamentos 1 e 3, em 2000, re-
presentavam apenas o agrupamento 1 em 2010,
simbolizando um avanco em termos da redu¢ao

da disparidade entre municipios. No segundo clus-
ter, apesar da distancia espacial, Floriano e Picos
uniram-se a Parnaiba, que, em 2000, formava um
grupo isolado, o que sugere um nivel maior de
bem-estar entre esses municipios. Na tabela 2, sdo
apresentas as médias por cluster formado.

Tabela 2 — Médias das varidveis da pesquisa, por cluster formado em cada ano, Valores Adicionados, em

R$1.000,00
Dimensio Varidvel Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 1 Cluster 2
2000 2010
Demografica POPR 16.112,50 12.167,00 10.531,23 7.294,00 11.955,47 10.349,00
Demografica POPU 29.438,25 49.615,50 10.862,85 124.988,00 16.998,59 81.920,67
Econdmica VAAGRO 22.400,00 16.900,00 11.800,00 28.500,00 11.200,00 18.300,00
Econdmica VAIND 20.800,00 34.300,00 4.736,92 131.000,00 20.300,00 101.000,00
Econémica VASER 112.000,00 270.000,00 41.300,00 557.000,00 94.400,00 527.000,00
Economica GINI 0,57 0,61 0,56 0,65 0,54 0,56
Econbémica TAT 58,24 64,49 60,83 56,76 56,35 64,21
Econbémica TDES 10,33 9,74 7,41 14,67 7,02 8,04
Econdmica CCART 15,11 20,55 9,05 24,34 19,55 30,39
Econdmica SCART 29,92 29,21 24,50 29,74 32,54 27,73
Econdmica TSP 5,81 7,46 4,56 6,61 4,97 7,64
Econdmica TCP 30,97 29,58 39,09 32,89 23,28 26,58
Econdmica TAGRO 33,74 17,92 49,12 9,41 37,53 11,57
Econdmica TIT 8,92 8,82 6,71 9,50 6,12 6,70
Econdmica TCONS 7,61 7,16 5,99 8,07 8,96 8,77
Econdémica TCOM 13,44 19,73 8,69 20,73 12,31 23,42
Econdmica TSERV 34,28 44,79 28,02 51,38 31,42 46,05
Ambiental BANAG 35,63 65,53 25,36 63,07 56,12 83,70
Ambiental LIXO 4421 75,08 42,12 78,35 75,21 92,21
Ambiental ENER 85,36 92,07 67,20 95,44 92,32 97,47
Demografica EVIDA 65,70 67,81 64,34 67,52 70,92 73,37
Social TANALFB 18,23 8,85 20,12 10,63 7,43 3,96
Social TANALF 33,93 22,71 38,05 22,67 28,61 15,78
Social EXPEST 6,61 7,81 5,93 7,52 8,81 9,72

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.

Em 2000, nota-se que o cluster 4 apresen-
ta a maioria das melhores médias da dimensao
econdmica ¢ ambiental. Em termos demografi-
cos, apresenta menor média de populag@o rural
¢ maior média de populacdo urbana, ao contra-
rio do cluster 1, que possui estes indicadores, na
maioria, em posicdes piores, na média. Os clus-
ters 2 e 3 apresentam situagdes intermediarias.

Em 2010, as situa¢des intermediarias foram
eliminadas, mas prevaleceu a dinamica, de forma
que, no cluster 1, os maiores dados meédios estdo
presentes na populacdo rural, percentual ocupado
no setor agropecudrio, taxa de analfabetismo, e,
adicionalmente, percentual de trabalhadores sem
carteira assinada, apesar de nivel de desigualda-
de um pouco menor. J& o cluster 2, apresentou
as demais varidveis com indices superiores, com

a maior parte dos melhores indicadores econo-
micos, maior nivel de populagdo urbana, maior
nivel de escolaridade e os melhores indicadores
ambientais.

5 CONCLUSAO

Os resultados indicaram grande heterogenei-
dade entre a capital e os demais municipios, tan-
to em 2000 como em 2010, de acordo com as
dimensdes analisadas, ou seja, a hipdtese do tra-
balho nao foi rejeitada. Um possivel motivo de-
corre do fato de que Teresina dispde de melhores
indicadores, em relacdo aos demais municipios,
0 que faz com que haja melhor desempenho nas
dimensdes analisadas. Isso também denota que
os demais municipios tém desempenhos muito
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distantes, aquém, se comparados a Teresina, no
que diz respeito aos aspectos examinados.

Como Teresina é muito heterogénea e poderia
ocultar dissimilitudes entre os demais municipios
da pesquisa, as analises sem a capital piauiense
foram feitas e permitiram inferir quatro realida-
des diferentes, em 2000, e, dez anos depois, a
homogeneizagao desses clusters em dois. O que
simbolizou que os municipios estavam cami-
nhando para realidades sociais, econdmicas, de-
mograficas e ambientais mais proximas.

Em 2000, havia quatro agrupamentos que
possibilitariam a aplicacdo de ac¢des conjuntas
ou elaboracdes integradas de planejamento entre
os municipios dos grupos A interligagdao do pla-
nejamento entre Parnaiba e Teresina seria acon-
selhavel, por se comportarem como outliers,
embora estivessem em diferentes simulagdes. Ja
em 2010, foram formados apenas dois agrupa-
mentos, isso sugere que a diferenca, diante dos
indicadores considerados no trabalho, foi menor,
de forma que os municipios se aproximaram. Os
grupos 1 ¢ 3 de 2000 se uniram ¢ formaram o
grupo 1, em 2010, assim como os grupos 3 e 4 de
2000 se uniram e formaram o grupo 2, em 2010,
ou seja, quando os municipios sdo comparados
sem Teresina, ¢ possivel perceber uma reducao
da desigualdade entre os indicadores, e o outlier
representado por Parnaiba, em 2000, foi alcanga-
do por Floriano e Picos, em 2010, o que sugere
que, neste ano, os municipios, de forma geral,
melhoraram seus indicadores e se aproximaram
mais, embora estejam diante de um percurso
maior, em termos de reducao de desigualdades,
se comparados a capital. Isso possibilita a forma-
¢ado de estratégias e possibilidades diferenciadas
de enfrentamento do processo de planejamento,
uma vez que a prioridade dos municipios pode
mudar, conforme a configuragdo e realidade de
cada cluster.

De um modo geral, a presenca, em 2010, da
maioria dos municipios no cluster 1, indica redu-
¢ao da desigualdade entre eles, ja que pertencem
a um mesmo grupo. Notadamente, quando houve
redug¢do do niimero de grupos, isso indicou que
mais municipios conseguiram melhorar seu de-
sempenho e alcancar posigdes antes intermedi-
arias. Entretanto, os desafios continuam, e, com
a analise das médias entre os grupos, é possivel
notar a diferenca de indicadores que separam

esses municipios e, consequentemente, a neces-
sidade de estratégias para que os municipios do
grupo 1 se aproximem do grupo 2. Claramente,
esta discussdo ¢ ampliada, quando se acrescenta
a capital ao modelo e se expde a nitida situacao
de desigualdade entre Teresina e os demais mu-
nicipios do Piaui com PD, evidenciada pela dis-
tancia que assume dos demais grupos nos den-
drogramas.
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