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Resumo: A agricultura familiar tem peso substancial no
numero de estabelecimentos, na produgdo e na ocupa-
¢do da mao de obra. Nos tltimos 25 anos, o segmento
vem sendo objeto de inimeras politicas de apoio. A ana-
lise das caracteristicas da agricultura familiar, no Esta-
do de Pernambuco em 2017, é o objetivo deste trabalho.
Notavel é a convergéncia em produtividade, apontando
aproximacdes entre o agronegdcio e a agricultura fa-
miliar. Provavelmente deve-se, como indicado em ou-
tros dados, a melhoria do nivel tecnolégico e a maior
integragdo ao mercado. Em Pernambuco, a agricultura
familiar tem elevada participagdo na produgdo de leite
e crescente na de ovos, assim como boa expressao na
producdo caprina. Nas culturas, mantém-se expressi-
va a producdo de banana e castanha de caju. A elevada
participacdo em diversas culturas temporarias €, antes,
expressdo de resiliéncia que de pujanga. Estes resulta-
dos refletem o acerto das politicas publicas adotadas ¢ a
necessidade de ter continuidade, tanto para o fortaleci-
mento como para a facilitacdo dos ajustes necessarios.
Palavras-chave: Agricultura Familiar; Censo Agrope-
cuario; Pernambuco.

Abstract: Family farming present expressive participa-
tion in the number of farms, in production and labor
use. Along the last 25 years it has been the objective of
several policies. An analysis of characteristics of family
farming in Pernambuco in 2017 is the purpose of this
paper. Notable is a convergence in productivity among
agribusiness and family farming. Probably this is due as
indicated by other data to technological improvements
and a higher integration to the market. In Pernambu-
co, family farming presents high participation in milk
production and is increasing egg production and is also
important in goat production. In relation to cultures are
important in banana and cashew nuts production. A high
participation in several temporary cultures is more an
expression of resilience than of strength. These results
show the action of adopted policies and a necessity of
its continuity both to strength family farming and also
to ease necessary adjustments.

Keywords: Family Farming; Agricultural Census; Per-
nambuco.
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1 INTRODUGAO

A agricultura familiar tem peso substancial
no numero de estabelecimentos agropecuarios
no Brasil e em todas suas regides, assim como
expressiva participagdo na produgdo e na ocu-
pacao da mao de obra. Nos ultimos 25 anos, tem
recebido apoio intensivo do governo visando
elevar sua produtividade e inser¢do nos merca-
dos de insumos e produtos. Linhas de crédito es-
pecificas propiciaram uma inédita amplia¢do no
acesso ao crédito institucional. Estas agdes de
governo foram complementadas com uma clara
definicdo de agricultura familiar que delimitas-
se os limites da abrangéncia e os beneficiarios
dos diversos instrumentos adotados. Varios es-
tudos analisaram caracteristicas ¢ a evolugao
dessa agricultura familiar (FAO /INCRA, 2000;
GUANZIROLI; SABATTO; VIDAL, 2011).

Com a divulgac¢ao do novo Censo Agropecu-
ario 2017 ¢ possivel desenvolver andlises com-
parativas, tanto em relagdo ao Censo anterior,
embora com ressalvas, como entre regides e
estados de uma mesma regido. Em feliz inicia-
tiva, foi proposta, por alguns pesquisadores e o
Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do
Nordeste (Etene), vinculado ao Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB), a realizagdo de estudos
de analise comparativa por estado do Nordeste.

O objetivo geral deste trabalho, em conso-
nancia ao exposto, ¢ analisar, critica e compara-
tivamente, as mudangas ocorridas nas caracte-
risticas e no desempenho da agricultura familiar
em Pernambuco e, ao mesmo tempo, contrastar
com o ocorrido no Nordeste e no Brasil. Com
isso, busca-se oferecer uma melhor compreen-
sdo das suas necessidades e oportunidades, bem
como oferecer sugestdes para a melhoria da po-
litica de apoio ao segmento no Estado.

Apos esta introducdo, segue-se breve digres-
sdo sobre o referencial tedrico e, na terceira
secdo, a metodologia. A parte central contém
os resultados e sua discussdo, dividida em seis
subsecdes. A seguir, trata-se, ainda que de for-
ma sucinta, das perspectivas da agricultura fa-
miliar em Pernambuco e no Nordeste a luz de
esperadas mudangas na agropecuaria ¢ na eco-
nomia brasileira, com impactos destacados so-
bre o meio ambiente no médio prazo. Por fim,
aportam-se as conclusoes finais.

2 REFERENCIAL TEQRICO

O marco na analise da questdo da agricultu-
ra familiar no Brasil ¢ o trabalho (FAO/Incra,
2000), que estabeleceu a agricultura familiar
compreendendo os estabelecimentos que apre-
sentassem simultaneamente as seguintes condi-
¢des: (1) a administragdo da unidade ser exer-
cida pelo produtor; (2) o trabalho familiar ser
superior ao trabalho contratado, e; (3) a area da
unidade ndo ser superior a 15 modulos fiscais.
Esta definicdo rompeu com o conceito anterior
que confundia area do estabelecimento com
suas caracteristicas, que diferem em fungao de
muitas variaveis, entre as quais, as condigoes
edafoclimaticas e a natureza da atividade e as
condi¢des sociais de producao.

A rigor, a definicdo adotada no trabalho
FAO/Incra diverge no conceito como aplicado
em economias desenvolvidas, pois estas ado-
tam apenas as condigcdes (1) e (2), ja que em
economias com acesso a tecnologias modernas,
muitas unidades, de fato a maioria na Europa
ocidental e nos Estados Unidos, sdo geridas e
operadas por uma familia, apenas com pequena
ajuda externa, mas pelo fato de contarem com
mecaniza¢do podem apresentar areas maiores.

A lei n. 11.326, de 2006, redefiniu agricul-
tura familiar de modo ainda mais restritivo, ao
exigir as seguintes condic¢des: (1) ndo deter area
maior do que quatro modulos fiscais; (2) utili-
zar predominantemente mao de obra familiar;
(3) a renda familiar ser predominantemente
originada de atividades vinculadas ao proprio
estabelecimento; e (4) o estabelecimento ser di-
rigido pelo agricultor ou sua familia.

Esta lei propde uma definicdo com claros
propositos de politica de apoio a agricultura fa-
miliar e, como tal, apresenta um viés explicito
em favor das unidades familiares menores. Dado
o0 proposito, o viés € justificavel, mas ndo pode
ser aplicada para caracterizagdo da agricultura
familiar como conceito geral. Outra condigao,
a referente a renda, incorpora elemento de pre-
cis@o ao excluir chacaras e condominios rurais.
Mas deixou margem a inclusdo de unidades ru-
rais de residéncia antes que de produgdo, como
sera arguido com detalhes a seguir.

Como conceito amplo, a agricultura familiar
¢ limitada apenas a dois requisitos além, ¢ 6b-
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vio, de ser uma unidade de producao agricola:
(1) a mdo de obra ¢ predominantemente fami-
liar; e (2) a gestdo do negocio ¢ familiar (GAS-
SON et al., 1988). Atrelada a politica de apoio,
com oferecimento de vantagens econdmicas,
cabe limitar o universo acima aquelas unidades
que apresentem deficiéncias que resultem em
uma renda mais baixa e precisem de condigdes
como crédito a juro mais baixo, acesso privile-
giado e em condi¢des mais favoraveis a insu-
mos e tecnologias mais produtivas, dificuldade
de comercializagdo da producdo em condigcdes
competitivas, entre outras. O que se argumen-
ta é que o proposito da definicdo pode requerer
restrigdes, mas a caracterizagao deve partir do
conceito amplo, sob pena de mascarar uma re-
alidade e até prejudicar o apoio pensado para a
agricultura familiar.

Caso seja adotada uma restricao de area, in-
dependente dessa unidade atender todos os de-
mais requisitos, ficard excluida uma agricultura
familiar que talvez tenha melhor desempenho
produtivo e monetdrio. No exterior, destaque-
-se, ndo existe tal condigdo. J4 no Brasil, a
agricultura familiar que se modernize, adote
insumos e tecnologias modernas, integre-se ao
mercado e, consequentemente, possa gerir areas
maiores ¢ elevar o valor da produgdo, é exclui-
da. Além de ocultar parcela importante da agri-
cultura familiar, introduz viés para baixo no de-
sempenho da agricultura familiar ao restringir
apenas aquelas com areas menores que o limite
e, possivelmente, com valor de produgdao médio
e baixo. O retrato apresentado claramente é en-
viesado para pior.

Do outro lado do espectro, caso ndo sejam
observadas outras rendas (transferéncias, apo-
sentadorias etc.), inclui como agricultura fami-
liar unidades que ndo tém como objetivo princi-
pal a produgdo agropecuaria. Dai a defini¢do no
exterior especificar que deve ser “um negdcio
agricola”. Ou seja, a renda principal da familia
pode vir de outras atividades (excluido, claro,
rendas da industria e do comércio).

No Nordeste, de um modo geral, tem sido
destacado que o campo vem progressivamente
sendo esvaziado, permanecendo pessoas idosas
e do sexo feminino (GOMES, 2001). A litera-
tura tem apontado, igualmente, que a aposenta-
doria rural e as transferéncias de renda do setor

publico vém tendo papel fundamental em re-
ter essa populagdo no campo (MAGALHAES,
2016; AQUINO; NASCIMENTO, 2019). Va-
rios aspectos positivos decorrem dessa politica.
Por exemplo, a manutengao de uma renda mini-
ma atenua os problemas decorrentes das secas,
cuja antiga dramaticidade estava relacionada as
drasticas quedas de renda (SEN, 1981; SAM-
PAIO, 2007; AQUINO; NASCIMENTO, 2019).
Também, diminui a migracdo rural-urbana e
atenua a pressdo pela ampliacdo de servicos
urbanos, muito deficientes, principalmente nas
regides Nordeste e Norte. Mas implica na ma-
nutencao de unidades rurais que se caracterizam
mais como residéncia que como unidades pro-
dutivas. A renda pode advir predominantemente
de outras fontes e ndo da agropecuaria. A agro-
pecuaria praticada por parcela desses produto-
res € subsididria, mais uma forma de ocupagao e
geracgdo de produtos para consumo proprio, que
com grande imprecisdo, agricultura de subsis-
téncia, um termo enganoso para unidades nas
quais esta producdo apenas complementa a ren-
da e o consumo, este ultimo em boa parte pro-
cedente de compras.

Assim, boa parte da chamada agricultura fa-
miliar engrossa apenas a quantidade de unida-
des de baixa produgdo, geralmente identificadas
como sem sustentabilidade. No entanto, o ob-
jetivo das mesmas parece ser mais residencial,
que produtivo e, como tal, faz pouco sentido fa-
lar em sustentabilidade. Qual a sustentabilidade
dindmica de unidades desse tipo lideradas por
pessoas idosas, quando os jovens ja se desloca-
ram para outras atividades?

Ha varias implicacdes decorrentes da inclu-
sdo dessas unidades residenciais nao produ-
tivas. Primeiro, magnifica um problema real,
iludindo os planejadores. Segundo, tira o foco
das unidades efetivamente produtivas, nas quais
agricultores familiares dedicados a produgdo
ndo conseguem se modernizar, se integrar ao
mercado e obter uma renda minima aceitavel.
Neste ultimo caso, deve-se investigar se a insu-
ficiéncia decorre da dimensdo da area, ser infe-
rior a desejavel ou de falta de acesso a crédito,
ao mercado de insumos ou, ainda, de deficién-
cias de formacgdo técnica que permitam realizar
inovag¢des nas suas unidades.
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Para focar na agricultura familiar de fato,
explorando suas caracteristicas, pontos fortes
e fracos, caréncias e necessidades, € necessario
avangar ainda um pouco mais no conceito de
agricultura familiar. Tem sido um longo cami-
nho desde o marco referencial de 2000 (FAO/
INCRA), mas ¢ preciso distinguir o conceito de
agricultura familiar, mais universal, de concei-
tuacOes mais restritivas e voltadas exclusiva-
mente a defini¢cdo da politica publica.

Em 2017, o conceito foi novamente altera-
do, com finalidades de politica econdmica, para
incluir familias no extrativismo, pescadores, in-
digenas e quilombolas. Nao cabe maior discus-
sdo, uma vez que as familias que se dedicam a
agricultura ja estariam devidamente incluidas.
A ampliacdo pretende apenas beneficiar grupos
sociais, de certa forma, distintos, com ativida-
des precarias e muitas vezes com renda baixa e
irregular.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada ¢ analitico-compa-
rativa, ou seja, sdo analisados dados do ultimo
Censo 2017, buscando-se obter um quadro da
agricultura familiar em Pernambuco. Os dados,
em si, permitem uma caracterizagdo da agricul-
tura familiar em diversos aspectos ligados aos
produtores e aos estabelecimentos. A analise
critica pressupde conhecimento das regides e da
producdo econdmica nas quais esta agricultura
se insere. A comparagao permite contrastar a si-
tuagdo em Pernambuco com a do Nordeste como
um todo e com o Brasil. Embora, com ressalvas,
dada a mudancga na defini¢do da agricultura fa-
miliar de 2017, a qual possivelmente introduz
pequenas alteragdes, compara-se também com
a situacdo apresentada no Censo 2006, que ado-
tou conceitos e metodologia quase idénticos.

O Censo Agropecuario de 2017 apresenta da-
dos detalhados sobre a agricultura familiar. Um
grande ganho em relag@o aos censos do milénio
passado em que se precisava construir conceitos
a partir dos dados primdarios e com tabulacdes
especiais. No entanto, tem-se a limitagdo do
conceito adotado pelo IBGE (2019) que seguiu
a lei n. 11.326, de 2006, especificando que a
“renda da atividade agricola deve compor, no
minimo, metade da renda familiar”. Para efeitos

comparativos, ndo ha maiores problemas, ja que
os ultimos censos adotaram critérios idénticos.

Estas constatagdes correspondem precisa-
mente ao que foi destacado no marco conceitu-
al, decorrente da defini¢ao que exige que pelo
menos metade da renda deva provir da atividade
agricola. Ficam excluidos estabelecimentos que
melhor se caracterizam como residenciais. Em
refor¢o, e ainda em acordo com o discutido no
marco conceitual, mesmo entre os estabeleci-
mentos que atendem os critérios, ha envelheci-
mento dos chefes e saida dos jovens para outras
atividades. Isto enseja prever que a tendéncia
futura ¢ de continuidade da redu¢ao do nimero
de estabelecimentos e ainda maior do pessoal
ocupado na agricultura familiar, mesmo que
com pequena reducdo da area.

Por outro, o critério de pequeno porte (até
quatro moddulos fiscais) deve estar excluindo a
agricultura familiar mais produtiva, principal-
mente a voltada para atividades em que se cons-
tata ganho de escala e, possivelmente, a que
mais adota tecnologias modernas. O critério,
como apontado no marco conceitual, empobre-
ce o quadro da agricultura familiar, excluindo
talvez as unidades mais dinamicas. No entanto,
para comprovagdo, seriam necessarias tabula-
¢Oes especiais, 0 que esta além do escopo deste
trabalho, que se limitara a apresentar o perfil da
agricultura familiar a partir da definicao oficial
adotada no ultimo censo.

Neste trabalho sera utilizado, exclusiva-
mente, o Censo Agropecuario de 2017, ndo se
adiantando qualquer comparag¢do com o Censo
anterior, principalmente no que se refere a va-
riagdo no numero de estabelecimentos, na area
e no pessoal ocupado, objeto de informe do
IBGE, abaixo citado (IBGE, 2019), no que se
refere ao Pais como um todo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAQ

Informe do IBGE (2019), analisando o Cen-
so Agropecuario de 2017, constata diminuigao
do niimero de estabelecimentos (-9,5%), queda
da area (-0,5%) e reducdo ainda maior do pesso-
al ocupado (-17,6%). Neste mesmo informe do
IBGE ¢ dito que tem aumentado “[...] o nime-
ro de estabelecimentos em que o produtor esta
buscando trabalho fora, diminui a mdo de obra
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familiar e estd diminuindo a média de pessoas
ocupadas”. Também, constata “[...] envelheci-
mento dos chefes de familia, a0 mesmo tempo
em que os filhos optam por outras atividades
fora do domicilio agricola”. Os numeros mos-
tram que a queda maior € a do pessoal ocupado
(busca outras atividades) e depois do niumero de
estabelecimentos; a reducdo de area é minima.

Apesar da importancia dos numeros mencio-
nados, neste trabalho nao se procede a qualquer
comparagdo com censos anteriores, pelo que as
constatagdes acima para o Brasil, sdo colocadas
apenas como marco referencial indicativo, nao
se prosseguindo com analise semelhante para o
Nordeste e Pernambuco. Como indicado na me-
todologia, o estudo apresenta exclusivamente
um retrato para o ano de 2017.

4.1 Caracteristicas dos produtores e dos
estabelecimentos

O Nordeste, desde sempre, apresenta um
percentual de estabelecimentos da agricultura
familiar ligeiramente superior ao do Brasil. Ha
varias releituras sobre esse aspecto, todas re-
sultantes de um fato estilizado da teoria do de-
senvolvimento econdomico (KUZNETZ, 1966):
quanto mais desenvolvida uma regido ou pais,

menor a participacdo da agricultura. Como ha
predominio de estabelecimentos familiares na
agricultura, em todo o mundo, deve ocorrer li-
geira queda no numero de estabelecimentos fa-
miliares com o crescimento econdémico.

Visto por outro prisma, a agricultura primi-
tivamente foi o repositorio da maior parte da
populagdo rural e na medida em que ocorre
migragdo rural-urbana tanto o numero como
a participa¢do das unidades familiares devem
cair. Afinal, das unidades de menor tamanho,
predominantemente familiares, se originam os
migrantes (SAMPAIO; SAMPAIO, 2020). Em
algumas areas do Nordeste a populagdo rural to-
tal tem diminuido, embora menos que em outras
areas do Pais, o que enseja também queda no
numero de estabelecimentos familiares.

Em Pernambuco, o percentual de estabeleci-
mentos familiares, em 2017, € maior que no Nor-
deste ¢ essa Regido permanece com percentual
maior que o do Brasil (Tabela 1). Mas Pernam-
buco apresenta uma situacao bastante distinta em
relagdo ao Nordeste. Comportamento semelhan-
te ocorre em relagdo a area ocupada pela agri-
cultura familiar e também em relagdo ao valor
da producdo nesses estabelecimentos, onde Per-
nambuco tem uma contribui¢ao mais expressiva
se comparado a regido nordestina e ao Pais.

Tabela 1 — Principais variaveis da agricultura familiar no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco — 2017

Variavel Unidade Brasil Nordeste Pernambuco
Estabelecimento agropecuario Ne 5.073.324 2.322.719 281.688
Estabelecimento agricultura familiar Ne 3.897.408 1.838.846 232.611
Estabelecimento agricultura familiar (participa¢ao) % 76,82 79,17 82,58
Area do estabelecimento agropecudrio Ha 351.289.816 70.893.865 4.471.219
Area do estabelecimento agricultura familiar Ha 80.891.084 25925743 2.321.555
Area do estabelecimento agricultura familiar (participagio) % 23,03 36,57 51,92
Valor da produgdo do estabelecimento agropecuario Mil R$ 465.105.945 53.552.958 5.645.644
Valor da produgao do estabelecimento agricultura familiar Mil R$ 106.489.052 15.878.992 2.104.941
Valor produgio do estabelecimento agricultura familiar (participagdo) % 22,89 29,65 37,28

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
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Esses dados, em conjunto, mostram que a
agricultura familiar ganha robustez. E ha que
lembrar que devido ao viés dos dados, a agricul-
tura familiar total é responsavel por um percentu-
al ainda maior do valor da producédo agricola. Ou
seja, a queda do percentual de valor nos estabe-
lecimentos familiares, que poderia ser interpreta-
da como avanco da agricultura ndo familiar, ndo
¢ estritamente verdadeira, porque a agricultura
familiar de maior dimensao de area e possivel-
mente com valor de produgdo mais elevada, pelo
conceito adotado, passa a ser contabilizada junto
com o agronegocio. Resultado este interessante,
pois, como ocorre em varios paises desenvolvi-
dos, a agricultura familiar passa a ndo se diferen-
ciar pelo nivel de mecanizagdo, de tecnificacdo,
de produtividade e de integracdo ao mercado.

Como apontado acima, Pernambuco apre-
senta uma situagdo reversa, ou seja, os estabe-
lecimentos familiares remanescentes tém sua
produtividade, medida em R$/ha, elevada quase
ao nivel da do Brasil ¢ bem acima da do Nor-
deste (Tabela 2). Nesse Estado, possivelmente a
elevacdo da produtividade é decorrente da me-
lhoria do acesso da agricultura familiar a novas
tecnologias geradas pela pesquisa aplicada e de
expansdo nos ultimos anos, do financiamento
oficial dessa agricultura.

Tabela 2 — Produtividade da agricultura familiar e
nao familiar no Brasil, Nordeste e Per-
nambuco — 2017

Local Tipo de Produtividade por
Agricultura hectare em R$
Total 1.323,99
Brasil Nao familiar 1.326,25
Agricultura familiar 1.316,45
Total 755,40
Nordeste Nao familiar 837,79
Agricultura familiar 612,48
Total 1.262,66
Pernambuco Naio familiar 1.647,09
Agricultura familiar 906,69

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Outro resultado notavel, exposto na tabela
em foco, mostra ja essa convergéncia. No Bra-
sil, em 2017, quase ndo ha distin¢cdo de produti-
vidade entre a agricultura familiar e a ndo fami-
liar. Em Pernambuco ha divergéncia, inclusive
com elevado aumento da produtividade da agri-
cultura ndo familiar.

Podem ser aventadas varias explicagdes,
desde a expansao da agricultura irrigada no Ser-
tdo até a melhoria de produtividade pelo mesmo
motivo, em areas da Mata e do Agreste. Os da-
dos, no entanto, ndo permitem avancgar explica-
¢oes mais profundas.

Em sintese, o fato da agricultura familiar
apresentar maior produtividade por area foi far-
tamente analisado no passado, nao sendo obje-
to de analise neste trabalho (ver, por exemplo,
GRIFFIN, 1979). Notavel ¢ a convergéncia, in-
dicativa de uma maior homogeneidade no cam-
po, onde o tipo de estabelecimento é mais fun-
¢do da atividade desenvolvida, todas com boa
base tecnoldgica e integradas ao mercado.

4.2 Contingente de pessoas ocupadas

Os aspectos ja observados, especialmente a
elevagdo da produtividade, tém sua continuida-
de na drastica redugdo do pessoal ocupado na
agricultura familiar (IBGE, 2019).

Ha varias leituras, todas coerentemente con-

cordantes:

— Primeiro, a propria definigdo de agricul-
tura familiar utilizada pelo IBGE, que ex-
clui unidades residenciais rurais nas quais
a renda ¢ predominantemente obtida em
outras atividades. A pluriatividade ¢ feno-
meno ja bastante analisado e caracterizado
(AQUINO; NASCIMENTO, 2019). Aliada
as transferéncias, faz com que o nimero de
estabelecimentos diminua e, consequente-
mente, caia a mao de obra ocupada;

— Segundo, a elevacdo da produtividade
em geral se da com reducdo do pessoal
ocupado. Esta é uma tendéncia geral, um
dos fatos estilizados do desenvolvimento
econdmico, como ja destacado. Terceiro,
a nao consideragdo dos estabelecimentos
familiares de maior dimensdo ¢ outro fa-
tor para reducdo do pessoal ocupado. Tudo
somado, a tendéncia é de redugdo progres-
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siva do percentual do pessoal ocupado em
estabelecimentos familiares.

De qualquer modo, a Tabela 3 mostra que o
segmento familiar ainda ocupa mais de 10 mi-
lhdes de pessoas no Brasil. A situagdo em Per-
nambuco, neste aspecto, ¢ semelhante a do Nor-
deste como um todo, apresentando percentuais,
no entanto, um pouco mais elevados que no
Brasil, o que estd em acordo com o seu menor
nivel tecnologico e de produtividade. Em 2017,
mais de 578 mil pessoas estavam ocupadas nos
estabelecimentos familiares pernambucanos.

Tabela 3 — Pessoal ocupado nos estabelecimentos
da agricultura familiar no Brasil, Nor-
deste e Pernambuco — 2017

Pessoal ocupado na agricultura familiar

Local
Numero (%)
Brasil 10.115.559 66,97
Nordeste 4.708.670 73,84
Pernambuco 578.860 74,23

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Outra tendéncia geral, em relag@o a condigao
do produtor, ¢ a elevagao do percentual dos pro-
prietarios e a redugdo dos ocupantes e produto-
res sem area (Tabela 4). E interessante destacar
estes dados, que requerem melhor analise, com
tabulagdes especiais, mas que parecem indicar
o acerto das politicas de reforma agraria, assen-
tamento e regularizacao fundidria.

Tabela 4 — Pessoal ocupado por estabelecimento
da agricultura familiar no Brasil, Nor-
deste e Pernambuco segundo a condi-
¢do do produtor em relacdo a terra —
2017

Agricultura familiar por condi¢io do
Condicao dos

produtor
produtores
em relagio a terra
Brasil Nordeste Pernambuco
Proprietarios (%) 82,15 79,57 82,99
Assentados (%) 6,04 6,1 4,56
Arrendatarios (%) 2,65 2,35 1,52

- Agricultura familiar por condi¢ao do
Condic¢io dos

produtor
produtores
em relagiio a terra
Brasil Nordeste Pernambuco
Parceiros (%) 2,09 2,45 2,31
Comandatarios (%) 431 6,06 5,86
Ocupantes (%) 2,27 2,78 2,42
Produtor sem area (%) 0,49 0,69 0,34
Total relativo (%) 100,00 100,00 100,00

Total absoluto (pessoas) ~ 10.115.559  4.708.670 578.860

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Era comum, no Nordeste, na agricultura fa-
miliar, a divisdo das terras por heranca, embora
a utilizagdo dessas terras ficasse restrita a pou-
cos herdeiros, os demais deslocando-se para
outras areas ou atividades urbanas. A regulari-
zagdo da maior transparéncia a esta situagdo e
facilita acertos familiares.

4.3 Lavouras permanentes e temporarias

Na andlise da participacdo da agricultura fa-
miliar nas lavouras, ha que destacar duas pre-
missas iniciais:

— Primeiro, o Censo Agropecudrio separa a

producdo das lavouras permanentes em mais
e menos de 50 pés, mas as informagdes sO
estdo completas para os estabelecimentos
com mais de 50 pés. Guanziroli et al. (2011,
p- 111) observam que em sendo a producdo
nos estabelecimentos com menos de 50 pés,
de modo geral, menor que 1% da produgao
total, ainda que seja elevado o niimero de es-
tabelecimentos com produgdo em menos de
50 pés, s6 ¢é considerada para analise a produ-
¢do nos estabelecimentos, totais e familiares,
com mais de 50 pés. Para tornar comparaveis
as analises, adotou-se 0 mesmo critério;

— Segundo, o Censo considera um elevado
namero de culturas, incluindo varias com
expressao apenas regional e outras pelo seu
potencial. De modo geral, nas analises com-
parativas sdo escolhidas apenas aquelas que
tém contribui¢do mais expressiva para o valor
da producao, critério de escolha usualmente
adotado. Mas, no caso deste trabalho, resol-
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veu-se adotar as mesmas culturas — permanen-
tes e temporarias — escolhidas por Guanziroli
et al. (2011). Algumas t€ém pouca expressao
em Pernambuco, como, por exemplo, laranja
(entre as permanentes) e fumo e soja (entre
as temporarias). Mas, para efeito de anali-
se comparativa, com a Regido, ¢ importante
manter o mesmo conjunto de culturas.

Considerando as lavouras permanentes de for-
ma agregada, a partir da area ocupada com essas la-
vouras na agricultura familiar em relagdo ao total da
area dessas lavouras nos estabelecimentos (Tabela
5), registra-se em termos relativos, maior expressao
em Pernambuco e no Nordeste e menor no Pais.

Tabela 5 — Percentagem da area de lavoura per-
manente nos estabelecimentos da agri-
cultura familiar no Brasil, Nordeste e
Pernambuco — 2017

Lavouras Permanentes

Area
BR NE PE

Area total nos 7755817 2022953  142.437
estabelecimentos (ha) T T ’
Area nos
estabelecimentos da 3.069.573 945.518 79.334
agricultura familiar (ha)
% 39,58 46,74 55,70

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

A produgdo da agricultura familiar em re-
lacdo as culturas permanentes em Pernambuco
contrasta fortemente com a situa¢do no Nordeste
e no Brasil (Tabela 6). Das cinco culturas sele-
cionadas, apenas na producdo de uva no Nor-
deste e em Pernambuco a participacdo da agri-
cultura familiar ¢ restrita. Nas outras quatro, a
agricultura familiar em Pernambuco ¢ responsa-
vel por bem mais que 50% da producao total. Na
produgdo da banana, para o Brasil, Nordeste ¢
Pernambuco, a agricultura familiar responde por
mais de 48% em ordem crescente pais, regido e
estado. No entanto, essa participagdo ¢ menor
tanto no Brasil quanto no Nordeste, em relagao
a Pernambuco. A participacao da produgdo, sem
que se eleve a participacdo no nimero de estabe-
lecimentos produtores, ¢ outra demonstragao da
elevagao de produtividade ja destacada em ou-

tros indicadores. Mas ha que destacar a elevada
participacao da agricultura familiar na producao
total no Nordeste e em Pernambuco.

A produgdo de laranjas, no Pais, ¢ domina-
da pelo agronegocio, produtor e exportador de
suco. A participacdo da agricultura familiar ¢
pequena ¢ vem caindo. No Nordeste, a maior
parte da laranja produzida ¢ para consumo di-
reto e nesta producao a agricultura familiar tem
mais expressdo, embora se observe em termos
relativos, acentuada queda motivada pela ex-
pansdo do agronegocio. Em Pernambuco, a cul-
tura da laranja tem pouca expressdo, contudo, a
agricultura familiar mantém-se responsavel por
cerca de 74% da producao total no Estado.

Na produgdo de uvas, a situacdo € inversa. A
producdo do Nordeste e de Pernambuco deve-se,
predominantemente, a empresas estabelecidas em
areas irrigadas. A participagdo da agricultura fa-
miliar é pequena, embora com ligeiro crescimen-
to, devido as técnicas de produgdo percolarem
para as unidades familiares em perimetros irriga-
dos. No Brasil, a participacdo da agricultura fa-
miliar € bem mais expressiva por forga da produ-
¢do das areas de colonias no Sul do Pais. A uva é
a Unica cultura permanente que tem sua producdo
aumentada no Nordeste e em Pernambuco, devi-
do ao polo de irrigagdo do Vale do Sao Francisco.

Tabela 6 — Produgdo de lavouras permanentes da
Agricultura familiar em relag@o a pro-
dugdo total de lavouras permanentes da
agropecuaria no Brasil, Nordeste e Per-
nambuco — 2017

Producio agricultura familiar/

Lavouras Produgio Total (%)
permanentes
BR NE PE
Banana 48,53 51,04 70,51
Laranja 6,97 44,03 73,89
Uva 30,92 10,16 10,67
Café 34,84 18,98 91,30
Castanha de Caju 62,59 62,49 77,36

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

O cultivo do café ganha impulso em Pernam-
buco na agricultura familiar voltada para a produ-
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¢do de cafés finos, de elevado valor. Em consequ-
éncia, a situacdo em Pernambuco é contrastante
com a do Nordeste e do Brasil. No Nordeste, a
participacdo da agricultura familiar ¢ a menor e
vem caindo. No Brasil, mantém-se, com pouca
alteracao. Mas no Nordeste a participagao da agri-
cultura familiar mais que dobra, embora o volume
total produzido tenha se reduzido muito em 2017.

A producdo de castanha de caju sempre teve
expressiva participagdo da agricultura familiar.
Mas, como nas outras culturas — exceto uva — vem
ocorrendo acentuada queda da producao devido a
ocorréncia de secas na Regiio (MAGALHAES,
2016). Tem-se de considerar que também 2017 foi
ano atipico no Nordeste pelas secas. A irregulari-
dade das chuvas teria afetado negativamente a pro-
dugdo de sequeiro, reduzindo bastante a produgio.

Observa-se esta reducdo na producdo de ba-
nana, laranja, café e castanha de caju. A unica
cultura que ndo teve sua producao reduzida, ao
contrario, houve expansao, foi a uva, produzida
com irrigacdo. Esta alterac@o serve para relati-
vizar um pouco os resultados observados, mas
destaca certa particularidade em Pernambuco,
no minimo uma maior resiliéncia as secas.

Analisando a area de lavouras temporarias
da agricultura familiar em relagdo a area total
dessas lavouras (Tabela 7), registra-se pouca ex-
pressao desse percentual no Brasil e no Nordes-
te e expressao moderada em Pernambuco, refle-
tindo, talvez, uma maior atencdo de assisténcia
técnica no Estado a esse tipo de agricultura.

Tabela 7 — Percentagem da area de lavoura tem-
poraria nos estabelecimentos da agri-
cultura familiar no Brasil, Nordeste e
Pernambuco — 2017

Area de lavoura temporaria

Local
BR NE PE

Total de area nos

. 55.642.059 8.773.634 682.513
estabelecimentos

Area nos estabelecimentos da

. o 9.427.542 2.738.860 331.637
agricultura familiar

Area nos estabelecimentos da
agricultura familiar/Total de 16,94 31,22 48,59
area nos estabelecimentos (%)

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Para um conjunto significativo de lavouras
temporarias, registra-se pouca participacdo da
agricultura familiar nas culturas de cana-de-
-acUcar e soja, para o Brasil, Nordeste e Per-
nambuco; das culturas de algoddo herbaceo e
milho no Brasil e Nordeste, e das culturas de
feijao e arroz no Brasil (Tabela 8). O fumo, em-
bora expressivo na agricultura familiar do Pais
e da Regido, ndo tem registro no Estado. Em
Pernambuco, a participagdo da agricultura fa-
miliar ¢, de modo geral, muito mais expressiva
que no Nordeste e no Brasil. Isto se deve, no
entanto, em parte, a pequena expressao da pro-
ducdo pernambucana no Pais, com exce¢do da
cana-de-agucar, na qual a agricultura familiar
tem pouca expressao. Ou seja, no Pais, nas cul-
turas em que predomina o agronegocio, a parti-
cipacdo da agricultura familiar decresce e, em
algumas, é pouco expressiva.

Tabela 8 — Produgdo de lavouras temporarias da
agricultura familiar em relagdo a pro-
dugdo total de lavouras temporarias da
agropecuaria do Brasil, Nordeste e Per-
nambuco — 2017

Produgio Agricultura Familiar /

Lavouras Produgio Total (%)
Temporarias
BR NE PE
Algodao Herbaceo 0,00 0,16 89,65
Arroz 10,92 61,64 76,84
Cana-de-Agtlicar 1,93 5,11 7,79
Cebola 58,26 48,60 68,81
Feijao (de corda) 11,63 59,04 83,83
Fumo 93,59 49,65 -
Mandioca 69,56 80,37 87,24
Milho 12,45 12,69 79,07
Soja 9,27 (135 /R —

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Na producao de grdos, observa-se ganhos
de escala, o que favorece a produgdo em gran-
des areas. Por isso, nota-se, no Brasil, pequena
participagdo da agricultura familiar na soja e
elevada queda nessa participacdo, na producao
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de milho, de feijdo e de arroz. A participagao
na producg@o de cana-de-agtcar ¢ de algoddo ¢
também muito pequena. Mas como Pernambuco
nao dispde de condigdes edafoclimaticas ade-
quadas para a produgdo agricola, notadamente
no semiarido, ainda notando-se o efeito da seca
em 2017, a presenca da agricultura familiar em
muito maior expressao, antes que demonstracao
de pujanca, mostra mais a sua resiliéncia.

A participa¢do de Pernambuco na producao
de algoddo, de arroz, de cebola, de feijdo, de
mandioca e de milho, além de bastante expres-
siva, ¢ superior aquela observada no Nordeste e
no Brasil. O exemplo do algodao ilustra bem as
explicagdes aportadas. No Brasil e no Nordeste, é
produzido em areas de cerrado, pelo agronegocio,
enquanto em Pernambuco predomina a agricultu-
ra familiar, resquicio das condi¢des de producao
prevalecentes no passado, quando o Nordeste se-
miarido era o grande produtor nacional.

No Nordeste e em Pernambuco, a agricultura
familiar tem expressiva participacao na produ-
¢do de arroz, embora essa tenha caido um pou-
co, possivelmente devido as condigdes climati-
cas. A produgdo de cana-de-agtcar cai em todos
os trés espagos geograficos, com Pernambuco
tendo expressdo um pouco maior que o Nordes-
te e o Brasil. Registra-se também reducdo na
produgdo de cebola, mas esta ¢ uma atividade
em que a agricultura familiar ¢ bastante expres-
siva, sendo mais em Pernambuco, tradicional
produtor, que no Nordeste e no Brasil. A produ-
cdo de feijao era de grande predominio da agri-
cultura familiar, mas perde expressao no Brasil,
assim como apresenta acentuada reducdo no
Nordeste, mas apenas discreta em Pernambuco;
mantém-se no Nordeste e em Pernambuco mui-
to expressiva nos respectivos totais. Pernambu-
co nao tem expressdo na producdo de fumo. No
Nordeste, a agricultura familiar, apesar de apre-
sentar queda de participagdo, ainda se mantém
responsavel por cerca de 50% da produgao de
fumo. A producdo de soja em Pernambuco nao
tem expressdo no Pais. A situagdo da producdo
de milho assemelha-se a do feijao: grande que-
da na participagao no Pais e no Nordeste, ja que
a producdo se desloca para o cerrado; pequena
queda em Pernambuco, Estado no qual a agri-
cultura familiar mantém elevada participagao
na produgao total.

Na producdo de mandioca, a exemplo do que
ocorre com a cebola, ha queda da participagdo
da agricultura familiar. Mas essas duas cultu-
ras sdo as unicas, acompanhadas um pouco pela
producao de fumo, nas quais a agricultura fami-
liar ¢ predominante. Apesar da ligeira queda na
participagao da agricultura familiar na producao
de mandioca, esta é maior em Pernambuco que
no Nordeste e no Brasil, mantendo o padrao.

No geral, talvez devido as restrigdes climati-
cas, observa-se reducao na participacao da agri-
cultura familiar em todas as culturas. Apenas na
producdo de mandioca e de cebola, a agricultura
familiar apresenta expressiva participa¢do. Em
Pernambuco, o quadro ¢ bem distinto. A agricul-
tura familiar é bastante expressiva na producao
de algodao, arroz, cebola, feijao, mandioca e
milho. No entanto, como a participacdo de Per-
nambuco ¢ muito pouco expressiva no Pais em
relacdo a maioria dessas culturas, entende-se que
a posicdo do Estado mostra mais a resiliéncia
da agricultura familiar que uma competitividade
comparativa. Possivelmente, a tendéncia seja de
queda gradativa nessa participagdo, na medida
que outras ocupag¢des mais rentaveis surjam com
a retomada do crescimento da economia.

4.4 Rebanhos e producao

A participagdo da agricultura familiar na pe-
cuaria total € bastante expressiva no Brasil, no
Nordeste e em Pernambuco, embora a soma he-
terogénea de rebanhos faga pouco sentido. Per-
nambuco vem apresentando crescimento, de sua
pecuaria familiar bem superior ao ocorrido no
Nordeste e em contraste com 0 que ocorre no
Brasil, aumenta a expressdo tanto em relacdo ao
Nordeste quanto ao Brasil (IBGE/SIDRA, 2019).

Detalhando por tipo de rebanho da agricultu-
ra familiar, em Pernambuco o crescimento ocor-
re em taxa superior em aves — galinhas, galos,
frangas, frangos e pintinhos, depois bovinos,
caprinos e ovinos. Esta producdo ¢ especializa-
da por regido do Estado, ou seja, aves no Agres-
te e na Mata, bovinos no Agreste ¢ no Sertdo e
caprinos e ovinos no Sertdo. Tem havido cres-
cimento dos rebanhos em todas as regides do
Estado. No Nordeste, por ordem decrescente, os
principais rebanhos da agricultura familiar sao
suinos, caprinos, ovinos, muares € equinos €, no
Brasil, caprinos, ovinos e suinos (Tabela 9).
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Tabela 9 — Percentagem do niimero de cabegas por tipo de rebanho da agricultura familiar no Brasil, Nor-

deste e Pernambuco — 2017

Rebanhos na Agricultura familiar Brasil Nordeste Pernambuco

% 31,03 47,84 62,62

Bovinos Total nos estabelecimentos 172.719.164 21.684.276 1.284.796
Agricultura familiar 53.607.594 10.372.945 804.615

% 28,00 37,12 7,60

Bubalinos Total nos estabelecimentos 950.173 83.635 5.239
Agricultura familiar 266.034 31.042 398

% 46,74 59,59 66,71

Equinos Total nos estabelecimentos 4.236.062 981.214 81.922
Agricultura familiar 1.980.001 584.701 54.653

% 8,30 27,84 23,17

Asininos Total nos estabelecimentos 4.541.833 1.172.854 114.523
Agricultura familiar 376.874 326.569 26.546

% 45,13 64,82 74,88

Muares Total nos estabelecimentos 615.498 258.090 18.364
Agricultura familiar 277.804 167.294 13.751

% 70,16 71,75 72,72

Caprinos Total nos estabelecimentos 8.260.607 7.667.319 1.415.953
Agricultura familiar 5.796.067 5.501.571 1.029.761

% 56,95 70,04 71,82

Ovinos Total nos estabelecimentos 13.789.345 9.037.800 1.133.305
Agricultura familiar 7.853.184 6.329.841 813.956

% 51,43 75,52 75,00

Suinos Total nos estabelecimentos 39.346.192 4.004.615 260.934
Agricultura familiar 20.237.925 3.024.240 195.642

% 45,52 35,69 32,44

Aves (*) Total nos estabelecimentos 1.362.253.509 141.444.917 34.312.788
Agricultura familiar 620.066.215 50.486.280 11.130.720

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
Nota: (*) Galinhas, galos, frangas, frangos e pintinhos
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O observado em Pernambuco contrasta com
0 que ocorreu no Nordeste como um todo. O
aumento no nimero de aves, mesmo na agri-
cultura familiar, ¢ maior em Pernambuco, tanto
em relagdo ao Brasil quanto ao Nordeste. Mas o
rebanho bovino s6 aumenta significativamente
em Pernambuco. O maior crescimento de capri-
nos ocorre nao s6 em Pernambuco, mas também
no Brasil ¢ no Nordeste. O rebanho de ovinos
também aumenta, mas o Nordeste apresenta ex-
pansdo um pouco superior a de Pernambuco.

O Agreste pernambucano ¢ hoje grande pro-
dutor de ovos, mercado no qual a inser¢do da
agricultura familiar é relativamente facil. A
producdo de caprinos e ovinos sempre foi pre-
dominante na agricultura familiar. Mas o cres-
cimento expressivo do rebanho bovino, apenas
ocorre em Pernambuco, deve corresponder a
recuperagao da pecudria leiteira do Agreste, em
boa medida estimulada pelo Programa do Leite.

Tabela 10 — Percentagem de estabelecimentos e da
quantidade produzida de leite de vaca
pela agricultura familiar no Brasil,
Nordeste e Pernambuco — 2017

dos estabelecimentos da agricultura familiar, seja
no Brasil, no Nordeste ou em Pernambuco, produz
leite (Tabela 10). Em Pernambuco, o percentual ¢
um pouco superior ao do Nordeste e do Brasil.

Em relagdo a quantidade de leite produzida,
vem aumentando, particularmente em Pernam-
buco, onde o incremento no percentual de pro-
dugdo de leite de responsabilidade da agricultura
familiar é notavel, mostrando, de um lado, ele-
vacdo de produtividade e, de outro, confirmando
que a importante bacia leiteira do Agreste per-
nambucano depende, em boa medida, da agri-
cultura familiar. A bacia leiteira funciona como
um sistema integrado, no qual a producdo da
agricultura familiar é coletada duas vezes ao dia,
em linha preestabelecida, que o transporta para
as unidades de resfriamento e processamento.

Também em relacdo a ovos, a maioria dos
estabelecimentos familiares tem participagdo
(Tabela 11). Mas esta produgdo ¢ predominan-
temente para consumo préprio ou mercados
locais. A sua participacdo na producdo total ¢
pouco expressiva.

Tabela 11 — Percentagem de estabelecimentos e da
quantidade produzida de ovos de gali-
nha pela agricultura familiar no Bra-
sil, Nordeste e Pernambuco — 2017

Leite
Local
BR NE PE

Total estabelecimentos 176 595 354257 37.643
- produtores (n°)
Estabelecimentos
- produtores da 955.160 293499 32641
Agricultura familiar
(n°)
% 81,20 82,85 86,71
Total produzido em
estabelecimentos 30.156.279 3.253.116  520.990
(toneladas)
Produzido pela
Agricultura familiar 19.350.75 1.975.527  325.603
(toneladas)
% 64,17 60,73 62,50

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

A pecuaria leiteira sempre foi atividade da pe-
quena agricultura, predominantemente familiar,
devido a requerer trabalho diario ao longo de todo
0 ano e se prestar a produgdo em pequenas areas e
com reduzido rebanho. Constata-se que a maioria

Ovos

Local
BR NE PE

Total estabelecimentos -

o 2.237.461 1.067.599 105.110
produtores (n°)
Estabelecimentos
- produtores da 1.792.523 864.757 88.271
Agricultura familiar (n°)
% 80,11 81,00 84,00
Total produzido em 4672363 686.945 213355
estabelecimentos (ton)
Produzido pela
Agricultura familiar 578.850 115.216 31.047
(ton)
% 12,39 16,77 14,55

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Note-se que, em Pernambuco, estd situado
um grande polo de producio de ovos, localizan-
do-se no Agreste o quarto municipio em volu-
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me de producdo do Pais. A produgdo de ovos,
modernamente, ¢ uma linha de producdo, um
pacote tecnologico com grandes ganhos de es-
cala. Dessa forma, a produgdo familiar, além de

pouco expressiva, deve assim continuar.

4.5 Adocao de tecnologias

A expectativa, decorrente da elevacdo da
produtividade, seria a de melhoria da tecnolo-
gia, compreendendo desde o uso de mecaniza-
cdo, de energia e de outras praticas agricolas
até a expansdo da agricultura irrigada. Os da-
dos do Censo Agropecuario 2017, no entanto,
ndo sdo muito elucidativos em relacdo a esta
questdo. Registra o emprego de nove praticas:
plantio em nivel, rotacao de culturas, pousio ou
descanso de solos, protecao ou conservacao de
encostas, recuperagdo de mata ciliar, refloresta-
mento ou protecdo de nascentes, estabilizacdo
de vogorocas, manejo florestal e outras praticas
(definigdo que € genérica).

Tomando a adogao dessas praticas agricolas
melhoradas, principalmente no sentido de ade-
quagdo ao meio ambiente e conservagdo dos
recursos, mais de 50% desses estabelecimentos
em todo o Pais as adotam (Tabela 12). Também,
ndo ha maior diferenga entre Brasil, Nordeste e
Pernambuco. Como se trata de um conjunto de
praticas, € possivel haver diferencas em prati-
cas individuais, ndo destacadas quando tomado
0 conjunto.

Tabela 12 — Percentagem de estabelecimentos da
agricultura familiar com praticas agri-
colas no Brasil, Nordeste e Pernambu-
co—2017

%
Estabelecimentos da ’

agricultura familiar

BR NE PE
Ne 3.897.408 1.838.846 232.611
Total
% 100,00 100,00 100,00
I. Com praticas agricolas (*) 56,68 57,87 55,38
II. Sem praticas agricolas 43,32 42,13 44,62

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
Nota: (*) As 9 praticas listadas pelo censo agropecuario de 2017.

Esses dados sdo puramente quantitativos,
ndo se prestando para uma analise qualitativa
mais refinada. Assim, ndo se pode excluir mu-
dangas significativas em qualidade, mas ndo ¢
possivel uma verificagdo.

Outro dado interessante diz respeito ao aces-
so a energia elétrica que, em todo o Pais e suas
regides, apresenta avango notavel em relacdo
ao século anterior. Mas neste século, a maioria
dos estabelecimentos, totais ou da agricultura
familiar, tem acesso a energia elétrica e inclu-
sive com poucas diferengas entre Pernambuco,
Nordeste e Brasil (Tabela 13). Pernambuco,
que apresentava na década passada uma situa-
¢ao bem superior, vé o Nordeste ¢ o Brasil se
equipararem, embora mantenha ainda discreta
vantagem. E, por relevante, destaca-se que ndo
ha diferenca significativa entre o total de esta-
belecimentos com energia elétrica e os da agri-
cultura familiar — mesmo lembrando do elevado
numero da agricultura familiar em relacdo ao
total de estabelecimentos.

Tabela 13 — Percentagem de estabelecimentos
agropecuarios e da agricultura fami-
liar com energia elétrica no Brasil,
Nordeste e Pernambuco — 2017

Estabelecimentos
agropecuarios

Estabelecimentos .
da agricultura

agropecuarios com

En'er‘gla G E sl faml}la}’ com energia
Elétrica . elétrica/Total de
estabelecimentos .
‘. estabelecimentos
agropecuarios ..
agropecuarios com

energia elétrica
Brasil 83,12 82,92
Nordeste 78,92 79,13
Pernambuco 87,66 87,79

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Este elevado acesso a energia mostra que
nao ha restri¢des, neste aspecto, a adocdo de
equipamentos que necessitem de energia. No
entanto, a maioria das praticas melhoradas de
manejo nao depende de energia.

A assisténcia técnica ¢ baixa, porém bem
mais elevada no Brasil como um todo que no
Nordeste, tendo ainda menor expressao em Per-
nambuco (Tabela 14). A literatura nao tem dado
maior destaque a este aspecto, seja pela preca-
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riedade da assisténcia técnica ou pela dificulda-
de de avaliar seus reais impactos para elevagao
da produtividade. Ndo se confunda, no entanto,
assisténcia técnica com geragdo de tecnologia.

A disponibilidade de novas tecnologias tem
sido fundamental para o avango da agropecua-
ria brasileira, mas a diversidade de midias torna
0 acesso bem mais facil e talvez ndo tdo depen-
dente dos servicos oficiais de assisténcia téc-
nica quanto no passado. A revolu¢do mundial
no acesso a informacéo, a penetragdo da TV em
todo o interior do Pais, ha décadas, e da tele-
fonia celular, nos ultimos 20 anos, facilitou o
acesso digital direto a contetdos os mais diver-
S0S.

Tabela 14 — Percentagem de estabelecimentos da
agricultura familiar com assisténcia
técnica no Brasil, Nordeste e Pernam-
buco — 2017

Estabelecimentos da agricultura familiar
com assisténcia técnica (*)/

Local Total estabelecimentos da agricultura fami-
liar (%)
Brasil 18,17
Nordeste 7,33
Pernambuco 6,02

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
Nota: (*) Ocasionalmente + Regularmente.

Outro aspecto controverso da tecnologia ¢ a
mecaniza¢do. Ha prds e contras devido a possi-
bilidade de uso inadequado e possiveis impac-
tos negativos sobre o ambiente. A mecanizacao
¢ fator importante para o ganho de produtivi-
dade e, uma proxi dessa mecanizacao poder ser
tratada pelo nimero de estabelecimentos com
tratores em relagcdo ao total e também pelo nu-
mero absoluto de tratores, nesses estabeleci-
mentos, diferenciados entre os de agricultura
familiar e ndo familiar.

A dotacao de tratores ¢ baixa na agricultura
do Pais, atinge s6 28,10% do total de estabele-
cimentos, no Nordeste apenas 5,76% e em Per-
nambuco 5,34%. E extremamente baixa para o
conjunto da agricultura familiar, sendo decres-
cente entre Pais, Regido e Estado (Tabela 15).
Mesmo na agricultura ndo familiar a dotagdo
de tratores é também baixa e decrescente, entre

Brasil, Nordeste ¢ Pernambuco. Significa nao
apenas que o campo ainda ¢ pouco mecaniza-
do, mas que Nordeste e Pernambuco o sdo ainda
mais.

Tabela 15 — Percentagem de estabelecimentos da
agricultura familiar e ndo familiar
com tratores e percentagem de trato-
res nessas agriculturas em relacdo ao
total nos estabelecimentos no Brasil,
Nordeste e Pernambuco — 2017

Tratores

Local
BR NE PE

Estabelecimentos da agricultura familiar
com tratores/Total de estabelecimentos da 7,67 1,06 0,73
agricultura familiar (%)

Estabelecimentos da agricultura
ndo familiar com tratores/Total de
estabelecimentos da agricultura ndo
familiar (%)

20,53 4,70 4.6l

Estabelecimentos da agricultura familiar
com tratores/Total de estabelecimentos 60,78 44,80 49,43
com tratores (%)

Numero de tratores na agricultura
familiar/Total do nimero de tratores na 44,68 31,77 38,24
agricultura (%)

Numero de tratores na agricultura nao
familiar/Total do niimero de tratores na
agricultura (%)

55,32 68,23 61,76

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Dado importante de registrar, possivelmente
como resultado da politica oficial de financia-
mento que vem sendo adotada, é o relativo ao
numero absoluto de estabelecimentos com tra-
tores, no Brasil. Isso porque a maioria desses
estabelecimentos ¢ da agricultura familiar, in-
vertendo essa posi¢do para agricultura ndo fa-
miliar no Nordeste ¢ em Pernambuco (Tabela
15). Quanto ao numero de tratores, tem crescido
muito a disponibilidade na agricultura familiar,
sendo mais expressivo no Pais e no Estado do
que na Regido. O Nordeste deve puxar o Bra-
sil para baixo ¢ Pernambuco elevar a média do
Nordeste. Dada a diversidade das condic¢oes de
Pernambuco e do tipo de exploragdo, ha as que
dependem mais e as que nao dependem de me-
caniza¢do. Novamente, os dados, na auséncia
de tabulacdes especiais, sdo insuficientes para

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 51, suplemento especial, p. 155-171, agosto, 2020

W 166



Agricultura familiar em Pernambuco: O que diz o Censo Agropecuério de 2017

tragar um quadro mais nitido das condi¢des da
agricultura familiar pernambucana.

A irrigacdo ¢ uma técnica de cultivo que vem
se expandindo na agricultura brasileira. Atinge
no Pais 20,35% dos estabelecimentos agrope-
cuarios, no Nordeste, 21,24% e em Pernambuco
30,01 %, possivelmente devido a fruticultura
irrigada (Tabela 16)

Tabela 16 — Percentagem de estabelecimentos da
agricultura familiar e ndo familiar
com irrigagdo em relagdo ao total de
estabelecimentos agropecuarios irri-
gados no Brasil, Nordeste e Pernam-
buco — 2017

Irrigacao

Local
BR NE PE

Estab. da Agr. familiar com irriga¢ao/

Total de estab. da agr. familiar (%) 966 981 1346

Estab. da agr. ndo familiar irrigados/Total

de estab. da agr. ndo familiar (%) 1069 11,43 1655

Estab. da agr. familiar com irrigagdo/Total

de estab. da agropecuaria irrigados (%) 7496 7572 79,39

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Na agricultura familiar, a irrigacdo esta um
pouco abaixo de 10% para estabelecimentos
no Brasil ¢ no Nordeste, e um pouco acima em
Pernambuco. Na agricultura ndo familiar esse
percentual estd um pouco acima de 10%, para
o Pais e a Regido e no Estado, fica préximo de
17%. Em termos numéricos, do total de estabe-
lecimentos com irrigagdo, tem mais da agricul-
tura familiar do que da nao familiar. Os dados
mostram em torno de 75% no Brasil e Nordeste
e proximo de 80% em Pernambuco, possivel-
mente esse ser outro fator explicativo de me-
lhoria da produtividade da agricultura familiar.

Contudo, esses dados dos estabelecimentos
com irrigacdo sdo pouco claros. Como sio agre-
gados todos os tipos de irrigagdo e nao ¢ desta-
cada a area irrigada, esses dados pouco dizem.
Considerados todos os tipos, alguma irrigagao
complementar, com métodos tradicionais, pode
ser praticada em pequenas areas em ¢épocas do
ano com disponibilidade de agua. A produgio
de culturas irrigadas, no entanto, deve ser prati-

cada por numero bem menor de estabelecimen-
tos, no total e na agricultura familiar.

4.5 Acesso a recursos financeiros

No passado, a agricultura familiar pouco ti-
nha acesso ao crédito oficial. Com a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf) e a diversifica¢do de
linhas de crédito voltadas para a agricultura fa-
miliar, esse financiamento melhorou bastante,
embora ainda tenha abrangéncia restrita (Tabela
17). Chega a pouco mais de 15%, 12% e 11%
desses estabelecimentos de agricultura familiar
no Brasil, Nordeste e Pernambuco, respectiva-
mente. Contudo, em termos do numero total de
estabelecimentos que foram atendidos com cré-
dito, esse nimero ¢ mais expressivo na agricul-
tura familiar do que da ndo familiar, e crescente
entre Pais, Regido e Estado (Tabela 17), embora
o valor do financiamento, em geral, seja bem
menor.

Tabela 17 — Percentagem de estabelecimentos
agropecuarios familiares e ndo fami-
liares que receberam financiamento
no Brasil, Nordeste e Pernambuco —
2017

Financiamento

Local
BR NE PE

Estabelecimentos da agricultura
familiar com financiamento/Total de
estabelecimentos da agricultura familiar
(%)

1543 12,63 11,54

Estabelecimentos da agricultura nao
familiar com financiamento/Total de
estabelecimentos da agricultura nao
familiar (%)

15,59 10,86 9,73

Estabelecimentos da agricultura
familiar com financiamento/Total de
estabelecimentos da agropecuaria com
financiamento (%)

76,63 81,54 84,89

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Provavelmente, esses recursos destinados
a investimento, custeio da produg¢do e comer-
cializacdo dos produtos, tém ajudado o cres-
cimento para mercado dessa agricultura. Esse
financiamento da agricultura familiar é quase
exclusivamente do Pronaf e em ordem crescen-
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te Brasil, Nordeste e Pernambuco (Tabelas 17 e
18). Em niimero de estabelecimentos financia-
dos, a agricultura familiar com o PRONAF do-
minou os financiamentos da agropecuaria nos
trés planos. Contudo, em termos de abrangéncia
esse financiamento atinge ainda muito poucos
estabelecimentos da agricultura familiar e em
ordem decrescente, entre Pais, Regido e Estado.

Tabela 18 — Percentual de estabelecimentos da
agricultura familiar que recebeu fi-
nanciamento via PRONAF no Brasil,
Nordeste ¢ Pernambuco —2017

Financiamento

Pronaf
Local

BR NE PE

Estabelecimentos da agricultura familiar
com financiamento Pronaf (B+V)/

Total de estabelecimentos da agricultura
familiar (%)

15,10 12,61 11,52

Estabelecimentos da agricultura familiar
com financiamento Pronaf (B+V)/

Total de estabelecimentos da agricultura
com financiamento (%)

74,99 81,42 84,75

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
Nota: (*) Adi¢ao dos estabelecimentos com Pronaf B e Pronaf V-
renda variavel.

Portanto, os dados do Censo sdo claros. Nao
existem mais impedimentos estruturais, manti-
da a atual politica de crédito agricola voltada
para a agricultura familiar, para o acesso ao
crédito. Ha, no geral da agropecuaria brasileira
e na agricultura familiar, problemas de inadim-
pléncia, ndo tratados neste trabalho, decorrentes
de causas multiplas ligadas tanto a rentabilida-
de do setor como a percepcdo dos beneficiarios
quanto aos multiplos programas de subsidios ao
setor produtivo. Aparentemente, ha necessida-
de de nova formulagdo do papel do governo na
economia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, na analise dos dados do
Censo Agropecuario 2017 transparece um qua-
dro que confirma o previsto com o desenvolvi-
mento econdmico. Decresce a populacdo rural,
as unidades familiares produtivas e as residen-
ciais, com producdo quase exclusiva para autos-
subsisténcia.

Assim, cresce a agricultura familiar mais ca-
pitalizada, melhor aparelhada tecnologicamente
e com maior inser¢do no mercado. Na medida
em que a agricultura familiar amplia a dimen-
sdo da area explorada e eleva a producdo ¢ a
produtividade, a mesma passa a ser excluida da
definicao “legal”, no Brasil, de agricultura fa-
miliar, mas permanece obviamente como agri-
cultura familiar no sentido lato.

Essa passagem requer, de um lado, a manu-
tengdo da politica atual de apoio a agricultura
familiar e de capacitacdo de jovens para ingres-
sarem no mercado de trabalho nao agricola. Os
resultados do Censo 2017 mostram o acerto da
politica adotada desde a década 1990.

Por outro lado, do ponto de vista do meio
ambiente, principalmente no semiarido, a redu-
¢ao da pressdo antropica, resultante da reducao
da populagao rural, da reducdo do niimero dos
estabelecimentos familiares e da area agricola,
tem como consequéncia a ampliacdo da area
recuperada com vegetagdo nativa e a recupera-
¢ao da biodiversidade (SAMPAIO et al., 2017;
2020). Este ¢ um resultado notavel, tanto pela
recuperacdo da cobertura vegetal nativa, prin-
cipalmente no bioma caatinga, quanto pelo re-
torno e expansao da fauna nativa que em muitas
areas estava praticamente extinta.

Observa-se também queda no nimero de es-
tabelecimentos, mas aumento na participacao
da area e principalmente, ainda que com ligeira
queda, na participacdo no valor da produgio.
Em Pernambuco, esse acréscimo na area de pro-
ducido contrasta com o observado no Nordeste e
no Brasil. Notavel é a convergéncia em produ-
tividade, apontando aproximagdes entre o agro-
negodcio e a agricultura familiar. Provavelmente
deve-se, como indicado em outros dados, a me-
lhoria do nivel tecnologico e a maior integracao
ao mercado.

A agricultura familiar mantém sua majorita-
ria participagdo na ocupacdo da mao de obra,
a qual é predominantemente do proprietario e
seus familiares. Como apontado nas perspecti-
vas, deve continuar apresentando queda, na me-
dida em que melhore a capacitaciao dos jovens e
se amplie o mercado de trabalho urbano.

Registra-se crescimento em Pernambuco,
dos rebanhos bovino (em grande contraste com
o Nordeste e o Brasil), caprino, ovino e o nime-
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ro de aves. A agricultura familiar tem elevada
participacdo na producdo de leite e crescente na
de ovos, assim como boa expressao na produgao
caprina. Nas culturas, mantém-se expressiva na
produgdo de bananas e castanha de caju. A ele-
vada participacdo em diversas culturas tempo-
rarias ¢, antes, expressao de resiliéncia que de
pujanca.

O acesso ao crédito institucional, principal-
mente com o Pronaf, mesmo que ainda com
pouca abrangéncia, deixou de ser fator de es-
trangulamento como no passado, quando esse
acesso praticamente inexistia. A analise da efe-
tividade desse crédito em transformar a agrope-
cudria e elevar a produtividade, tem sido objeti-
vo de varios estudos. Ndo obstante, acredita-se
que mereca mais analises.

Estes resultados refletem o acerto das poli-
ticas adotadas e a necessidade de sua continui-
dade, tanto para o fortalecimento como para a
facilitagdo dos ajustes necessarios.
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