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Resumo: Atualmente, os aeroportos estão passando por um período de transição para se tornarem modelos de 
negócios em busca de menores custos e maiores receitas, sendo muito poucos aqueles que são lucrativos. O ob-
jetivo deste trabalho é mostrar uma metodologia para a criação de um programa de consolidação comercial de 

implementados programas territoriais baseados nas principais cadeias de valor de uma região e nas experiências 

-

Palavras-chave: Aeroporto Regional; Concessão; Cadeias de valor.

Abstract: Currently, airports are going through a transition period, to becoming business models, looking for 
-

scenario with an alternative one, in which territorial programs based on the main value chains of a region and on 
the successful experiences of other similar transport infrastructures are implemented, after which, after calculating 

sustainable way for society.

Keywords: Regional airport; Concession; Value chain.
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1 INTRODUÇÃO

-

nesse novo mercado. Isso porque, com uma expectativa de crescimento da demanda aérea abaixo 
-

xo custo (low cost carrier) e a nova geração de aviões, que transportam muito mais passageiros, 
os aeroportos, principalmente os pequenos e/ou regionais, tiveram que procurar outros tipos de 
receitas alternativas para cobrir custos operacionais e despesas.

-
lidade fiscal e tenha por objetivo dar as orientações de como criar um programa de consolidação 

-
-

sustentabilidade fiscal dos eventuais aportes públicos durante o contrato de concessão? 

A hipótese que se propõe é a de que a implementação de um novo modelo de concessão aero-

-

2 REVISÃO DE LITERATURA

A implantação e operação de um aeroporto é uma atividade complexa e que demanda estudos 

alto índice de desenvolvimento de uma região, a ampliação da oferta de transporte ou até mesmo 
-

transporte.

-
porte aéreo e torna o ambiente mais atrativo para empreender. Conforme Turola, Lina e Ohina 

pode significar a prosperidade ou a estagnação de uma região.

aeroporto deixou de ser visto como um bem de utilidade pública para se transformar em uma em-

eficiente, o que possibilitou que fossem vislumbradas novas oportunidades de negócios.

-

tornam centros de crescimento urbano e regional, com atributos de uma cidade industrial aeropor-
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é determinante de acordo com a cadeia industrial relacionada ao voo e ao tamanho do aeroporto.

- Tecnologia (ICT), centros de pesquisa, universidades, colégios técnicos etc. são usos que têm 

-

setores de alta tecnologia beneficiam-se da proximidade de aeroportos.

desenvolve como uma cidade convencional, que tem um núcleo central e anéis de subúrbios. O 

ligados ao setor aéreo, além dos empreendimentos residenciais e a preocupação com o meio am-

-
-

privados, fato que nos EUA é bem diferente, pois metade dos aeroportos são administrados pelas 
cidades ou condados e a outra metade gerenciada por uma autoridade regional. Ela questiona se 
os aeroportos são os principais geradores de emprego dentro dos EUA a nível sub-regional, che-

considerada antes de serem feitos investimentos para estimularem o crescimento regional, pois as 
expectativas podem não serem atendidas.

-

como infraestrutura de suporte para o desenvolvimento da economia regional. Os autores mostram 
-

do que o aumento da frequência dos destinos existentes, pois o número de destinos servidos por 
voos diretos tem um impacto muito mais claro e robusto no nível de emprego, no número de es-
tabelecimentos comerciais e na média salarial na região, comprovando a ligação entre o mercado 

-

pelas comunidades locais por causa do esperado benefício para toda a região. Entretanto, os dados 

não necessariamente são criados na economia local e/ou melhoram a qualidade de vida da região.
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e encontrou efeitos positivos, mas insignificantes de novos aeroportos na população e empregos 
-

pírica que a expansão de aeroportos regionais na Alemanha gere crescimento regional. O autor 
afirma também que o investimento em expansões em aeroportos regionais alemães, entre 1997-

-
-se que essa ação não estava correlacionada com medidas específicas de políticas regionais para a 
compensação de desvantagens locacionais.

Dentro da discussão é importante nos concentrarmos nos aeroportos regionais, que normalmen-
te têm grande dificuldade para gerenciar os poucos recursos financeiros existentes, sendo que eles, 

operam com perdas, sendo a maior parte em aeroportos que têm movimento inferior a 1 milhão 

do gerenciamento do Estado nesses casos.

-
dade pública, mediante participação no capital (sociedade de economia mista) ou como subcontra-
tado para serviços específicos. De forma mais intensa, ele pode se dar mediante parceria público-

público no capital. A Figura 1, a seguir, mapeia as diversas formas dessa participação.

Propriedade e op. Pública Parceria Pública Privada Propriedade e op. Privada

Reestruturação
corporatização

Descentralização

Contrato
de Serviço

civis
Arrendamento

Consessões
BOT
DBO

Joint Venture
Alienação
parcial dos

ativos
públicos

Alienação total

BAIXA Extensão da Participação Privada ALTA

Nesse sentido, acompanhando uma forte tendência mundial, o Brasil iniciou o seu o processo 
-

privada.

Esse atual sistema de concessões, que busca por recursos e financiamentos para custear a cons-
trução e/ou expansão de infraestruturas implantadas, não privilegia o desenvolvimento territorial 

-
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para a iniciativa privada?

Fato é que as concessões que forem arrematadas precisarão reconstruir o modelo de negócios, 
-

ções, seja na tentativa de atrair ou criar ligações aéreas com outros destinos. Em ambos os casos 

-

Não se pode esquecer que a partir do momento em que se pensa de forma mais abrangente, 
-

gerarão mais empregos. Desse modo, o desenvolvimento territorial orientado e adequado pode 

-

-

vital que essas atividades estejam relacionadas com a finalidade do aeroporto. 

Diante dessas considerações, retornando-se ao sexto lote de concessões, destaca-se que o lote 
referente ao Bloco Sul era o único que tinha resultado positivo, pois 4 aeroportos lucrativos sus-

nos valores das propostas apresentadas.

da implantação ao melhor aproveitamento das potencialidades existentes na região e da explora-
ção de suas cadeias de valor ou implementação de novas, associadas aos produtos mais fabricados 

Territorial.

sua transformação e marketing até a venda final aos consumidores. Considerando os aeroportos, 
devem ser procuradas as indústrias e as atividades relacionadas com a infraestrutura do transporte 

motores de aeronaves, de tecnologia ou atividades relacionadas ao turismo, eventos, feiras comer-
ciais etc.

O conceito de Engenharia Territorial tem origem na procura de soluções para o financiamento 
de infraestruturas de transporte, especialmente, mediante parcerias público-privadas e a conjuga-

-
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projeto é chamado de payback ou tempo de retorno do investimento. 

-
conto, ou seja, as receitas e custos futuros são descontados para um momento presente a uma taxa 

o payback

= = 0
(1+ )

    (1)

FCj é o fluxo de caixa no período j 

i é o custo do capital (taxa) 

j é o período analisado 

n é a quantidade de períodos analisados. 

 i

tem-se o Índice de Lucratividade (IL). 

-

de receitas auferidas durante a vida útil do projeto são suficientes para cobrir os gastos no mesmo 
período. 

-

do território, de acessibilidade e mobilidade, de outras infraestruturas, de negócios comerciais 

-
mentos produtivos e de infraestrutura.

-
sencial estabelecer o arranjo espacial adequado dos projetos tanto de infraestrutura quanto de 

através da aplicação de programas territoriais.

No programa a ser desenvolvido são levantadas todas as cadeias de valor e analisado o que 
pode ser melhorado na produção, em coordenação com a infraestrutura instalada ou a ser constru-
ída, desenvolvendo a economia do território tanto com investimentos públicos quanto privados. O 
objetivo é atrair investimentos, gerar renda e promover pequenas e médias empresas, garantindo 
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-

-

-

Empregos: 7.893.500
Renda: € 209,5 bilhões
PIB: € 426,7 bilhões

Empregos: 1.401.100
Renda: € 38,4 bilhões
PIB: € 76,4 bilhões

Empregos: 1.350.100
Renda: € 39,9 bilhões
PIB: € 69,7 bilhões

Empregos: 1.696.200
Renda: € 68,5 bilhões
PIB: € 101,6 bilhões

Facilitação do Serviço Aéreo
- Turismo
- Comércio
- Investimento
- Produtividade

Gastos dos empregados
na economia

Indústria de
Suprimento e Suporte

Negócios no aeroporto
e relacionados com a
atividade aérea

Efeitos Catalíticos

Efeitos Indiretos

Efeitos Induzidos

Efeitos
Diretos

passageiros, mostram também uma relação direta entre a quantidade de empregos diretos e as 

relação aos efeitos catalíticos, que mostram uma relação em via dupla entre a conectividade aérea 

Vale ressaltar que a captura desses efeitos para o reinvestimento nas infraestruturas que os geram 

-

mais vantajosas para o sistema, em busca de uma lucratividade maior da infraestrutura instalada, 

-

favoravelmente no desempenho da infraestrutura. Essa é a discussão proposta por esse trabalho.
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3 METODOLOGIA

Para alcançar o objetivo deste artigo, que é propor orientações para criar um programa de con-

-

que fosse feito um estudo de caso. Verificou-se que é possível criar maior atratividade no processo 
de concessão daquela infraestrutura e garantir a sustentabilidade fiscal dos eventuais aportes pú-
blicos ao longo do período do contrato.

-

fosse aplicado para os demais aeroportos do bloco, traria resultados mais promissores em termos 
de arrecadação de recursos para a sociedade.

com um alternativo, em que foram implementados programas territoriais baseados nas principais 
cadeias de valor de uma região e nas experiências bem-sucedidas de outras infraestruturas de 

-
-

da a sustentabilidade fiscal.

-
estrutura

b) Calcular o
cenário
tendencial

c) Levantar potenciais
econômicos
da região

Sim

Não

d) Procurar modelos de
sucesso da infraestrutura de
transporte (perfis espelho)

e) Propor
programas
territoriais

a) Levantar a situação
atual da infraestrutura
de transporte

i) Verificar se foi
alcançada a
sustentabilidade

f) Calcular os novos
fluxos de tráfego
e receitas da
infraestrutura

g) Calcular efeitos
multiplicadores

h) Calcular os
fluxos fiscal e
financeiro

Cenário
alternativo a ser
implementado

CONCESSÃO
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-
payback 

descontado, valor presente líquido e de taxa interna de retorno. Cada etapa da metodologia pode 

 Etapa 1: -

 Etapa 2: -

obras futuras; qual a tendência dos fluxos de passageiros e cargas, das despesas etc.

 Etapa 3:

principais atividades que possam estar relacionadas com a infraestrutura de trans-
portes implantada. 

 Etapa 4: buscar em outros locais infraestruturas de transporte semelhantes, mas 

que tenham tido mais sucesso comercial, que sejam mais eficientes, que tenham 
implantado inovações etc.

 Etapa 5:

 Etapas 6, 7 e 8:

cargas, as receitas, os efeitos multiplicadores e os novos fluxos fiscais e financei-
ros.

 Etapa 9: -
porte alcance a sustentabilidade fiscal.

 Etapa 10:

possa ser alcançada a sustentabilidade fiscal.

-

estrangeiros.

-
nistério do Desenvolvimento, Indústria e Comércio na parte referente a comércio exterior (CO-

consultados no Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Quanto aos dados estatísticos 

aeroportos e sobre o estudo de viabilidade técnica do Aeroporto de Petrolina foram coletados no 
módulo Hórus da Secretaria de Aviação Civil da Presidência da República (SAC-PR). Finalmente, 

-
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4 ESTUDO DE CASO DO AEROPORTO DE PETROLINA 

A metodologia foi aplicada no estudo de caso do Aeroporto Senador Nilo Coelho, em Petrolina-

-

toneladas de carga. Sua vocação, nas últimas décadas, esteve relacionada ao transporte de cargas, 
sendo impulsionada pelo desenvolvimento tecnológico da fruticultura irrigada da produção do 
Vale do São Francisco, região de maior exportação de frutas do Brasil.

4.1 Levantar a situação atual da infraestrutura de transporte

As informações sobre fluxos de passageiros e cargas dos últimos anos devem ser levantadas 

-
-se em aproximadamente quinhentos mil passageiros/ano e o fluxo de carga aérea em cerca de qua-
tro mil toneladas/ano. Também foi preciso saber sobre a necessidade de futuras obras, vinculadas 

-
dos, dados que podem ser obtidos junto ao administrador do aeroporto.

região, pode-se recorrer ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) para obter dados 
-

cas, fiscais, os investimentos previstos e depreciações deve-se procurar pelas Prestações de Contas 
Anuais da infraestrutura de transporte.

os custos (sem depreciação), a depreciação e o resultado financeiro do Aeroporto de Petrolina nos 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

15.000.000

10.000.000

5.000.000

0

-5.000.000

-10.000.000

Custos (sem depreciação) Depreciação ResultadoReceitas
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4.2 Calcular o cenário tendencial

-

-
cessão e a previsão do fluxo financeiro para montagem do fluxo de caixa.

Para o Aeroporto de Petrolina haveria previsão de expansão quando o movimento de passa-

(VPL).

ou estimativa do comportamento, que se seguiria mantendo-se todas as condições atuais, que pode 
ser por meio de séries temporais ou regressões simples/múltiplas, ou uso de redes neurais (ANN), 
ou uso de vetor suporte (SVM), ou algum outro método de previsão.

 

na Tabela 1.

Custo Financeiro (CF)

Taxa de Risco de Crédito (TRC)

Taxa de Juros do BNDES

-
vidade, VPL, TIR e payback
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Unidade Valor Presente

Receitas

Custos (sem depreciação)

  - Impostos

  - Pessoal e encargos

  - Outros custos

Custos de Depreciação

Custos de Expansão do Aeroporto

Outorga inicial

VPL

IL

TIR

Payback simples Anos

Payback descontado Anos

4.3 Levantar potenciais econômicos da região

-

-
pulação economicamente ativa e número de empregos formais; condições e modos de infraestru-

Com essas informações identifica-se a vocação da região e listam-se as diversas cadeias de va-
lor relacionadas e que são mais desenvolvidas, entre as quais se separam as que possam conectar-
-se também com a infraestrutura de transporte implantada. Essas são as cadeias que darão suporte 
ao programa territorial a ser implantado, que, no caso da região do Vale de São Francisco, foram 

que são mais exportadas pelo Aeroporto de Petrolina são a manga e o mamão, com destaque para 

4.4 Procurar modelos de sucesso da infraestrutura de transporte (perfis 
espelho)

Após a constatação que a manga foi a cadeia-chave da região, que estava relacionada com a 
-
-

estrutura se destacasse. Só então, após essa etapa, tentou-se aplicar as lições aprendidas, as boas 

Sabe-se que a Índia é o maior produtor e o México o maior exportador da fruta, sendo que este 

via marítima. Assim, procurou-se por informações sobre aeroportos exportadores indianos, com 
quantidades exportadas compatíveis com as do Aeroporto de Petrolina, que é de aproximadamente 
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expertise na 

estudadas as ações implementadas naqueles aeroportos, que poderiam ser replicadas no Aeroporto 
de Petrolina para diversificação e melhora da performance das exportações de forma factível.

As principais ações a serem implementadas estariam vinculadas a três frentes, que estavam 

-
cas, aumento da produtividade e da eficiência dos transportes das lavouras, maior marketing dos 

participação de feiras internacionais e abertura de escritórios comerciais.

4.5 Propor programas territoriais

Para iniciar a concepção do programa foram analisadas a situação atual e as tendências de cres-

de serviços da região quais as atividades que mais se destacaram. Em seguida, foram estudadas as 
cadeias de valor relacionadas, considerando as condições da infraestrutura de transporte local para 
identificar gargalos e maneiras de aumentar a eficiência do fluxo de insumos e posterior distribui-

Como a produção agrícola de lavouras permanentes foi o que se destacava na região, principal-
mente a da manga e do mamão, o estudo de caso verificou as produtividades de cada município. 
Na sequência, aplicou-se a maior produtividade obtida como sendo a meta para todos as demais 

na região. Uma parcela dessa produção, que vai para o exterior, considerou a taxa de crescimento 

-

4.6 Calcular os novos fluxos de tráfego e as receitas de infraestrutura

Foi considerado o acréscimo apenas no fluxo de exportações, mantendo-se o crescimento da 
demanda de passageiros dentro das previsões existentes. Com isso, foi pesquisada a taxa de au-

-

anual das exportações de manga, conforme projeções feitas no Relatório de Movimentações de 

estocagem da mercadoria e maior movimentação de aviões para o transporte da carga, o que  im-

aeronaves, cujo resultado foi o incremento do número de aeronaves, que permitiria calcular o 
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Além disso, considerando a taxa de crescimento prevista para a demanda de passageiros, na-
turalmente haveria necessidade de mais espaços internos de comércio no aeroporto, o que geraria 

-

exemplo de cursos e treinamentos em operações e segurança.

No Aeroporto de Petrolina foi considerada ainda a duplicação das receitas anuais, com arren-

0 5 10 15 20 25 30

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

0

Pouso Internacional ServiçosArmazenamento e Capatazia Arrendamentos

Concessão (30 anos) 15 anos com 2,7% a.a e 15 anos com 6,68% a.a

Pousos internacionais

Arrendamentos

Exploração de Serviços

Total

4.7 Calcular os efeitos multiplicadores

foram acrescidos a partir da implementação dos programas territoriais. Não foram considerados os 

do impacto local relativo ao desenvolvimento da infraestrutura implantada.

fiscais do IRPF referente aos novos empregos gerados de acordo, com o programa territorial pro-
posto, dentro da cadeia produtiva da manga e das atividades ligadas ao turismo. E, finalmente, nos 
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o programa territorial proposto.

No caso do Aeroporto de Petrolina foi considerado o regime de lucro presumido, em que os 

-

dos trabalhadores dentro de cada faixa salarial.

salariais; 

D = percentual de despesas por faixa de renda e categoria; e, 

AL = alíquota de impostos média sobre a categoria.

CNAE

Empresas Empregos Salário Médio Mensal

Existentes Novas (+15%)

Existentes 

(média por 

empresa)

Novos (+100%) Valor (R$) Faixa Salarial

II

III

4 1 1 p/4 1 II

II

7 1 8 II

1 II

4 1 1 p/4 1 I

19 1787,97 II

4 17 III

1 II

14 II

19 II

4 1 8 II

4 1 1 III

4 1 I

81
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Efeitos
Faixas

I II III

Alimentação

Transporte Urbano

Combustível

Manutenção

Aquisição de Veículos

Energia Elétrica

Total arrecadado

Total Geral

4.8 Calcular os fluxos fiscal e financeiro

Efeitos Descrição Tributos Valor (R$)

Efeitos Diretos

Novos contratos de arrendamentos e manutenção dos existentes
IRPJ, PIS/PASEP, COFINS, 
ISS, CSLL

Incremento na prestação de Serviços pela INFRAERO a terceiros
IRPJ, PIS/PASEP, COFINS, 
ISS, CSLL

Efeitos Indiretos IR sobre novos empregos IRPF

Poder de compra novas funções criadas pelo programa territorial

-

-
rio alternativo, como sendo a contraprestação a ser paga pelo Governo. Dessa forma, na Tabela 7 
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Variáveis Unidade
Valor Presente (R$)

Cenário Tendencial Cenário Alternativo

Receitas

Receita original

Tarifas extras

Custos sem depreciação

Impostos

Pessoal (encargos)

Outros custos

Custos de Depreciação

Custo obra expansão

Outorga inicial

Contraprestação

Custo do Capital

Custo Capital Obra

VPL

 IL

TIR

Payback simples anos

Payback descontado anos

4.9 Verificar se foi alcançada a sustentabilidade fiscal

-

obtidos os quantitativos de demanda e produção, bem como empregos gerados e massa salarial. 

obtivesse a sustentabilidade fiscal do projeto.

No caso em estudo, observou-se que o VPL, IL e TIR foram superiores quando comparados aos 

4.10 Cenário alternativo a ser implantado

Finalmente, observou-se que com essa metodologia foi possível acompanhar as receitas fis-

condições de implementação, após aprovação pelo Governo e sociedade por meio de processos 
participativos, sendo a base do mínimo que seria exigido numa futura licitação da infraestrutura 
de transporte, que, nesse caso, foi o Aeroporto de Petrolina.

-
cadação fiscal, de tal forma que, se não forem adotadas novas medidas, o aeroporto continuaria 



163

Proposta de concessão para aeroportos regionais explorando potenciais econômicos locais

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 52, n. 4, p. 146-166, out./dez., 2021

-
tos de arrendamentos; melhorar e expandir a prestação de serviços; estimular e/ou criar parcerias, 
com exportadores, produtores e sociedade para a busca de novos mercados, entre diversas outras 
medidas.

5 CONSIDERAÇÕES FINAIS

territoriais, que aproveitam as cadeias de valor existentes na região, que estejam relacionadas di-
reta ou indiretamente com a infraestrutura de transporte instalada. 

Atualmente, em relação aos aeroportos, o Governo tem buscado recursos na iniciativa privada 
por meio da concessão das infraestruturas instaladas em leilões, que não exploram as potencialida-
des de cada região e a possibilidade de geração de mais postos de trabalho, alicerçados em progra-

para o Governo, através da arrecadação fiscal gerada, do que as concessões convencionais? 

Para testar essa hipótese, foi feito um estudo de caso aplicado para o Aeroporto de Petrolina, 
-

Após identificar e propor ações para as principais cadeias de valor vinculadas com a infra-
estrutura de transporte, especificamente as relacionadas ao cultivo da manga, foram planejados 

fiscal durante o período de concessão.

-

Assim, a partir do conhecimento das atividades das cadeias de valor vinculadas, estipulam-se 
novas metas de produção a serem atingidas, levantam-se a quantidade de empresas e de emprega-

investimentos ou expansões, calculando seus custos para, então, com essas projeções, simular 
-

rado mais adequado e factível para a implantação dessas ações.

-
deia produtiva da manga como principal impulsionador de todas as ações do programa territorial, 
não sendo considerados os efeitos indiretos em outras atividades produtivas, que acabariam se 

e os serviços, o que traria maior arrecadação fiscal do que foi simulado.
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-

tópicos para o desenvolvimento de trabalhos posteriores sobre o tema. Outras linhas de pesquisa 

territoriais; a comparação de programas territoriais aplicados para diferentes modos de transporte, 

-

Finalmente, considera-se que a contribuição do trabalho foi mostrar que o Governo pode ne-
gociar concessões mais lucrativas para a sociedade e, paralelamente, contribuir para o desenvol-

sendo que a metodologia também poderia ser aplicada para outros tipos de infraestrutura, como 
saneamento, eletricidade, transmissão de dados, entre outros.
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