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Analise Comparativa do Desempenho
Exportador de Flores e Plantas Ornamentais
nos Estados de Sao Paulo e Ceara

RESUMO

Constata que as transformagoes ocorridas a
partir do inicio dos anos 1990 deixaram clara a
necessidade e a importancia de sistemas produtivos
mais competitivos, e que, nesse cenario, 0s setores
vinculados as cadeias produtivas agroindustriais, por se
sujeitarem a exigéncias peculiares (riscos climaticos,
ciclos biologicos, exigéncias sanitarias, entre outras
questoes), viram-se sob a necessidade de encontrar
novos mercados, ou um novo posicionamento
em mercados existentes. Analisa a evolugao da
competitividade dos principais estados exportadores
de flores e plantas ornamentais, Sao Paulo e Ceara,
no periodo de 1990 a 2008, comparando seu
desempenho. Para isso, utiliza o indice de Posicao
Relativa, o indice de Vantagem Comparativa Revelada
e o Indice de Competitividade Revelada. Os resultados
indicam a consolidagao da competitividade do Estado
de Sao Paulo e rapida insercao do Ceara no mercado
internacional, sobretudo a partir do inicio da década de
2000.
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1 - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, 0 mundo tem passado por
transformagoes socioecondmicas importantes, que
levaram os paises a uma nova dindmica produtiva, com
reflexos quase imediatos em suas cadeias produtivas.
Dentre as muitas modificagoes sofridas, destaca-se
que a competicao, antes vigente em nivel setorial,
expandiu-se para um padrao competitivo entre cadeias
produtivas, muitas vezes distribuidas em diferentes
espacos regionais.

Neste ambiente, houve, também, o surgimento de
NovOS parceiros comerciais — 0s chamados ‘paises
emergentes’ passaram a desempenhar importante
papel, devido, principalmente, a abertura comercial
e financeira. A globalizacao, em seus varios niveis
de atuacgéo, disseminou ainda mais essas relagoes,
possibilitando, de certa forma, a elevagao da renda
e do padrao de vida das sociedades, mesmo diante
da crescente concentragdo de renda. Ademais,
diante de um mercado cada vez mais exigente, de
consumidores crescentemente preocupados com
seu bem-estar e com 0 meio ambiente, as empresas
foram chamadas a rever suas estruturas de produgao,
enquanto os governos se sentiram impelidos a rever
suas regras de atuagao, sobretudo aquelas ligadas
aos fatores socioambientais.

Essas modificagoes, naturalmente, nao ocorreram
em setores especificos, mas difundiram-se entre
praticamente todas as atividades econémicas, sejam
elas urbanas ou rurais. Todavia, 0s setores vinculados
as cadeias produtivas agroindustriais, por sujeitarem-
se a exigéncias peculiares (riscos climaticos, ciclos
bioldgicos, exigéncias sanitarias, entre outras
questoes), viram-se sob a necessidade de encontrar
novos mercados, ou um novo posicionamento em
mercados existentes.

Nesse ambito, um dos setores que se tém
mostrado mais dinamicos é o da floricultura — flores e
plantas ornamentais —, que vem adquirindo crescente
consolidagao nas diversas economias mundiais,
principalmente devido ao aumento da renda média
desses paises. Apesar de constituir, se comparado
a base agraria brasileira, um setor de porte menor,
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possui caracteristicas muito importantes relacionadas
com geragao de emprego, renda e alavancagem
regional. Exatamente no contexto das mudancas no
mercado, as empresas que atuam na floricultura vém
buscando maior eficiéncia na produgao primaria e
pos-colheita e tentando adaptar suas estruturas as
recentes modificagoes tecnoldgicas, fundamentais
para a redugao de custos e manutengao da
competitividade. De acordo com Arnaldi e Perosa
(2007, p. 3),

0 mercado de flores é caracterizado por grande
concorréncia, razao pela qual é fundamental apresentar
bons indices de produtividade, padronizagéo,
qualidade, boa apresentagao, embalagens adequadas

e variedades de boa aceitacéo, para tornar-se
competitivo e obter melhor prego no mercado.

Essa consideragao, embora seja uma realidade
ampla, vale também para o Brasil. Na percepgao de
Junqueira e Peetz (2008a), a floricultura empresarial
brasileira € um dos mais promissores segmentos da
horticultura no campo do agronegdcio. Ademais, esta
proxima, decisivamente, de adquirir implantacéo de
um modelo de qualidade internacional de gestdo de
sua cadeia produtiva. Esse resultado, para Tanio e
Simades (2005), deve-se ao Programa Florabrasilis,
implantado em 2001 pelo Instituto Brasileiro de
Floricultura (Ibraflor) e pela Agéncia Brasileira
de Promogao de Exportacoes e Investimentos
(Apexbrasil), cujo principal objetivo € promover o
aumento das exportagoes do setor, por meio de agoes
voltadas para a elevagao tecnologica do processo
produtivo e para a abertura de novos mercados,
melhorando a remuneracao em todos os elos da
cadeia produtiva nacional. (BRASIL, 2009b).

Pode-se perceber que, pelos dados sobre 0 setor,
as propostas tiveram éxito. As exportagoes, em
2007, ultrapassaram a marca dos US$ 35,2 milhées,
um aumento de 9,12% em relagdo ao ano anterior,
0 que indica que o pais possui um potencial de
expansao. Por outro lado, as importagoes somaram,
aproximadamente, US$ 10,7 milhdes no mesmo
periodo, acumulando superavit de US$ 24,5 milhdes
na balanca comercial. (JUNQUEIRA; PEETZ, 2008b).
Os dados da Tabela 1 apresentam o comportamento do
comeércio brasileiro de flores e plantas ornamentais, de
2000 a 2008.
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Tabela 1 — Balanca Comercial Brasileira de Produtos da Floricultura, de 2000 a 2008 (US$, FOB)

Ano Exportacao % Importacao % Saldo %

2000 12.010.545 - 6.414.375 - 5.596.170 -

2001 13.746.928 14,5 7.094.420 10,6 6.652.508 18,9
2002 16.133.770 17,4 8.210.727 15,7 7.923.043 19,1
2003 21.398.426 32,6 6.869.943 -16,3 14.528.483 83,4
2004 25.357.195 18,5 6.736.525 -1,9 18.620.670 28,2
2005 27.640.817 9,0 5.621.773 -16,5 22.019.044 18,3
2006 32.329.151 17,0 8.758.470 55,8 23.570.681 7,0
2007 35.278.392 9,1 10.787.861 23,2 24.490.531 3,9
2008 35.596.241 0,9 14.104.553 30,7 21.491.688 -12,2

Fonte: Brasil (2009a).

Adicionalmente, convém destacar que as vendas
externas nao se concentram, exclusivamente, em
flores de corte. Segundo dados do Brasil (2009b), a
categoria dos bulbos, tubérculos, rizomas e similares
responderam pelo maior valor exportado, no ano de
2008. (Grafico 1). Em sequéncia, aparecem as mudas
de plantas ornamentais. Apenas em terceiro lugar,
encontram-se as flores de corte, como € o0 caso da
rosa. Por dltimo, a composicao € de folhagens, folhas,
ramos frescos e outros de menor significancia na pauta
de exportacao.

Apesar de as vendas externas somarem valores
consideraveis e contribuirem para fontes de geragao
de divisas, € o mercado nacional que possui indices
verdadeiramente expressivos. Devido, principalmente, a
revitalizagao da economia nos ultimos anos, o mercado
interno da floricultura gera cerca de R$ 600 milhdes
anuais, mas movimenta R$ 2,5 bilhées, quando se
considera toda a parte de acessorios e Servigos.
(OPITZ', 2008).

No que tange ao numero de pessoas envolvidas na
producao de flores e plantas ornamentais, estima-se
que o Brasil possua 5.152 produtores, em uma area
total de 8.423 hectares de plantio em 304 municipios.
(SEBRAE, 2008).

1 Entrevista concedida por Renato Opitz, presidente da
Céamara Setorial da Cadeia Produtiva de Flores e Plantas
Ornamentais, a Agéncia Brasil, em 2008.
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Em relagdo a demanda, nota-se uma forte
sazonalidade intrinseca a cultura dos consumidores
brasileiros, uma vez que as vendas de produtos da
floricultura se concentram em datas comemorativas e
especiais, como Dia Internacional da Mulher, Dia das
Maes, Dia dos Namorados, Finados e Fim de Ano.
Dessa forma, o valor médio gasto pelos consumidores
brasileiros é de, aproximadamente, sete dolares por
habitante/ano. Ja em paises europeus, como é 0 caso
da Suica, esse montante chega a US$ 145. (SEBRAE,
2008).

Os principais mercados importadores dos produtos
brasileiros s@o Unido Europeia (com grande destaque
para Holanda e Italia), EUA, Japdo, Canadd, Argentina,
Chile, Coreia do Sul, além de muitos outros que
ganham relevancia como clientes. (JUNQUEIRA; PEETZ,
2007b).

Em relagdo a concorréncia internacional, muitos
paises se destacam como poténcias produtoras
e exportadoras. Os lideres mundiais na producao
de flores e plantas ornamentais sao caracterizados
pelo alto grau de capacidade produtiva, devido,
principalmente, & grande utilizagao de tecnologia. Além
dos tradicionais paises produtores, como Holanda
(maior produtor, exportador e importador de produtos
da floricultura), Italia, Dinamarca e Japdo, 0 mercado
mundial se expande como um todo. De acordo com
Tanio e Simdes (2005), neste ano, 0s principais paises
exportadores foram Holanda, Coldémbia, Dinamarca,
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Grafico 1 — Exportacoes de Produtos da Floricultura em 2008, por Categoria da Produgao (Percentagem do

Valor Total)
Fonte: Brasil (2009a).

Italia, Israel, Bélgica, Costa Rica, Canada, EUA, entre
outros.

E importante destacar que a participacdo dos
paises em desenvolvimento nesse mercado promove
um estimulo a competitividade do setor. O Brasil tem
aumentado sua insercao externa, mas ainda existem
varios fatores criticos a serem superados para obter
sucesso na atividade, dentre eles, destaca-se a falta de
infraestrutura adequada, que se torna um aspecto que
limita 0 desempenho do setor. Por serem delicados e
pereciveis, os itens da floricultura exigem certo cuidado
em seu manejo, além de ambientes climatizados que
possam garantir a durabilidade e a qualidade das
mercadorias. Além disso, a prosperidade do setor
requer a padronizagao dos produtos e a implantacéo de
sistemas de certificagao, como forma de garantia de
sua qualidade. (SEBRAE, 2005).

A capacidade logistica também é bastante precaria
e necessita de investimentos para suprir as exigéncias
do mercado globalizado. Os portos e aeroportos,
em sua grande maioria, nado possuem infraestrutura
adequada para armazenamento da produgao destinada
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ao exterior. Mesmo os avides, muitas vezes, nao
possuem espago suficiente nos compartimentos para
as cargas. (BUAINAIN; BATALHA, 2007).

1.1 — Importancia Comparada dos Diferentes
Polos de Produgao nas Exportacoes
Brasileiras de Produtos da Floricultura

Apesar de ser possivel uma visao geral do setor,
a producao e a exportacgao de flores e plantas
ornamentais estdo dispersas em polos regionais por
todo o pais. Embora existam estados de destaque
no cenario nacional, recentemente, constatou-se o
surgimento de outras regioes produtoras, que, embora
representem pequena participacao, tém aumentado seu
quantum produtivo. No Mapa 1, sao apresentados 0s
cinco principais estados produtores e exportadores do
setor sob estudo.

0 Estado de Sao Paulo, além de ser o maior
produtor, é também o maior exportador de produtos
da floricultura. Segundo dados de Brasil (2009a),
em 2008, foi responsavel por 71,61% do valor bruto
exportado pelo pais, como mostrado na Tabela 2.
Ademais, ampliou suas exportagoes em mais de 371%,
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Figura 1 — Maiores Exportadores de Produtos da Floricultura, em 2008

Fonte: Brasil (2009a).

em 19 anos (de 1990 a 2008), apresentando um
crescimento médio anual de 9,6%.

0 Ceara, segundo maior exportador brasileiro

de produtos da floricultura, de 1992 a 2008,

obteve aumento de mais de 118 mil por cento nas
exportagoes, respondendo por 13,72% do valor total
exportado neste dltimo ano. Em sequéncia no ranking
dos maiores exportadores brasileiros de flores e

plantas ornamentais, em termos de valor exportado,
aparecem o Rio Grande do Sul, com 6,63% de

participagao, seguido por Minas Gerais (4%) e Santa
Catarina (1,48%).

No Estado de Sao Paulo, concentram-se varias
regioes de produgao, com destaque para a cidade de
Holambra e o complexo de Atibaia. O municipio de
Holambra, conhecido como a capital das flores, é 0

Tabela 2 — Exportacao de Flores e Plantas Ornamentais em Sao Paulo, Ceara e Brasil, de 2004 a

2008 (USS$, FOB)

Estados 2004 2005 2006 2007 2008 %
Séo Paulo 19.056.851 20.142.837 22.123.761 25.342.046 25.490.499 71,61
Ceara 2.087.199 2.955.235 4.783.143 4.992.986 4.883.052 13,72
Brasil 25.357.195 | 27.640.817 | 32.329.151 35.278.392 | 35.596.241 100,00

Fonte: Brasil (2009a).
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principal centro de desenvolvimento da floricultura
no pais. Colonizada por imigrantes holandeses, nesta
regido, concentram-se 0s principais fabricantes e
fornecedores de insumos, tecnologia e mudas de
propagacao, além de muitos produtores, atacadistas
e distribuidores. Atibaia é responsavel por 25% da
producao nacional e cultiva, principalmente, flores
de corte e de vasos, com destaque para rosas,
crisantemos e orquideas. (BUAINAIN; BATALHA,
2007). Em Sao Paulo, também se encontram oS
maiores centros atacadistas responsaveis pela
distribuicao e pelo abastecimento dos mercados
interno e externo. A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp), localizada
na cidade de Sao Paulo, o Centro Estadual de
Abastecimento de Campinas (Ceasa — Campinas) e a
Cooperativa Veiling Holambra, além de abastecerem
0 mercado interno, respondem por grande parte do
volume exportado. (ANEFALOS; GUILHOTO, 2003).

0 Ceara possui algumas regioes de destaque
no cultivo de flores e plantas ornamentais, as quais
apresentam elevado potencial de desenvolvimento,
destacando-se Agropolo Metropolitano, Serra de
Baturité, Agropolo Cariri e Serra da Ibiapaba. Essas
microrregioes produzem, especialmente, plantas
ornamentais, flores tropicais e flores de vaso e de
corte, como a rosa, devido as condigdes climaticas e
de relevo ideais. Ja o Rio Grande do Sul possui dezenas
de municipios que se dedicam a producéo floricola,
porém em propriedades menores, com destaque para
0s polos regionais de Sao Sebastiao do Cai, Santa
Maria, Grande Porto Alegre, Litoral Norte, Planalto,
Serra Gaucha e Regiao Noroeste. Este estado produz,
principalmente, mudas de plantas ornamentais e flores
de corte. (BRASIL, 2009b).

1.2 — Problema e sua Importancia

0 desempenho brasileiro no mercado internacional
da floricultura,> embora em ampliagéo, mostra-
se ainda modesto. Apesar da grande capacidade
produtiva e do dinamismo recente, em termos
percentuais, a participagao brasileira é pequena; em
2007, o Brasil exportou apenas 2,7% do valor total da

2 Neste trabalho, utiliza-se o termo floricultura para englobar
0s setores de flores de corte e plantas ornamentais.
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producdo, 0 que nao ultrapassa 0,3% de tudo o que é
comercializado mundialmente. (JUNQUEIRA; PEETZ,
2008a).

Sabe-se, naturalmente, que o pais € apto para
a producdo de flores e plantas ornamentais. O
clima tropical e a boa qualidade do solo sao fatores
indispensaveis ao desenvolvimento dessa cultura.
Entretanto, nao se deve desconsiderar fatores como a
tecnologia e a logistica, que, mais cedo ou mais tarde,
podem comprometer a expansao do setor.

Destaca-se, também, a rentabilidade dos negocios
da floricultura, o que reforga a sua capacidade de
crescimento. (MARQUES, 2002). Além de ascendente
em termos de rendimento, como o nimero médio
de empregos gerados € alto — cerca de oito pessoas
por hectare (varia de acordo com o tipo de cultura),
podendo chegar a 20, em épocas de maior produgao
—, 0 potencial de alavancagem regional e o efeito
multiplicador setorial sdo expressivos.

Outro aspecto relevante é a especializagao da
mao de obra. Para obter bons resultados no setor, as
propriedades devem contar com trabalhadores que
possuam bom nivel de capacitacao e conhecimento
técnico, desde o preparo do solo até sua fase final,
no momento da embalagem do produto. Acrescenta-
se, ainda, uma caracteristica importante, qual seja,
a utilizacao, assim como ocorre na fruticultura, da
mao de obra feminina no cultivo de flores e plantas
ornamentais, uma vez que a sua produgao requer
cuidado e atengéo, principalmente no momento da
colheita.

Considerando o potencial produtivo do pais, a
existéncia de polos de producao, distribuidos em
cinco estados brasileiros, e também o potencial de
desenvolvimento regional propiciado pela floricultura, a
compreensao do desempenho do setor e a identificagao
das diferentes dindmicas regionais sdo imprescindiveis.

Apesar de o Estado de Sao Paulo ser o grande
fornecedor de flores, em nivel nacional e de insergéo
externa, alguns trabalhos ja identificaram a forte
vocacéo do Nordeste nesse segmento. Como
exemplos, podem ser citados Sebrae (2002) e
Sebrae (2003), diagndsticos estaduais sobre a
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cadeia produtiva das flores e plantas ornamentais que
sinalizam a vocagao nordestina para a exportacao
desses produtos.

Curiosamente, pouco ha em pesquisa para o setor.
A maior parte dos trabalhos e publicagdes se limita a
tecer panoramas conjunturais sobre vendas e tipos de
produtos comercializados. As pesquisas académicas
ou institucionais concentram-se, quase exclusivamente,
em avaliagoes de carater técnico (agrondmico), sendo
£5Cass0s 0S que avaliem aspectos relacionados com
competitividade nacional, viabilidade econdmica de
projetos de investimento para floricultura e padroes do
mercado, dentre outros. Dentre as pesquisas realizadas
que possuem carater mais relacionado com aspectos
mercadologico e econdmico, podem-se citar Sebrae
(2002); Sebrae (2003) e Rodrigues (2007).

Como decorréncia da escassez de informagoes
consistentes, a tomada de decisdo dos empresarios do
setor fica comprometida. Como exemplo, basta citar
que, atualmente, os produtores nem mesmo conhecem
o perfil dos seus consumidores, sejam eles domésticos
ou externos. Em consultas informais realizadas ao
longo desta pesquisa, ficou claro que o produtor
praticamente desconhece o destino de seus produtos e
pouco se informa sobre organizagao e ou participagao
dos polos setoriais nos quais se insere.

Assim, pelo exposto, ficam claras trés questoes
importantes que abrem campo a investigagao proposta:
a) o setor de flores e plantas ornamentais é relevante,
social e economicamente, para o Brasil, de modo
geral, e para cinco estados, em particular; b) o pais
possui diversos polos produtivos, caracterizados
pela aptidao a pratica da floricultura, que apresentam
dindmicas diferentes; e ¢) o crescimento do
setor, internacionalmente, evidencia a abertura de
espaco para expansao da participagao brasileira,
caso 0 ambiente institucional-empresarial invista
significativamente no setor, com ganhos potenciais
para todos 0s agentes envolvidos ao longo da cadeia
produtiva de flores e plantas ornamentais. Nesse
sentido, busca-se analisar a evolugdo da capacidade
competitiva de alguns dos principais estados
exportadores de flores e plantas ornamentais, no
periodo de 1990 a 2008. A pesquisa proposta pretende,
por meio de seus resultados, contribuir para melhor
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conhecimento do setor, sob a perspectiva nacional,
bem como ampliar o interesse pelo tema, aumentando,
por conseguinte, as bases de dados disponiveis.
Assim, 0 objetivo deste trabalho é comparar o
desempenho exportador de Sao Paulo e Ceara, no setor
de flores e plantas ornamentais, no periodo de 1990 a
2008.

2 — 0 BRASIL NO MERCADO
INTERNACIONAL DE FLORES E
PLANTAS ORNAMENTAIS

2.1 — 0s Parceiros Comerciais do Brasil

Nos ultimos dez anos, o Brasil tem conquistado
novos clientes internacionais no mercado de flores
e plantas ornamentais. Entretanto, em 2008, as
exportacoes desses produtos se destinaram,
principalmente, para os compradores tradicionais,
basicamente, Estados Unidos, Holanda, Italia, Japao,
Bélgica e Alemanha. Neste ano, as vendas de produtos
da floricultura para esses seis paises representaram
93% do valor total exportado. (Grafico 2).

Ao analisar detalhadamente esses dados, observa-
se que, em valor, dos US$ 35,6 milhdes exportados em
2008, US$ 22,1 milhdes foram destinados a Holanda,
que, historicamente, é 0 maior parceiro comercial
da floricultura brasileira. De fato, apenas em 1991,

a Holanda ndo foi a principal importadora desses
produtos, cedendo lugar para a Alemanha (a época, a
Alemanha comprou US$ 3,8 milhées, contra US$ 3,4
milhdes adquiridos pela Holanda). Destaca-se, ainda,
que o valor exportado para a Holanda, em 1990, somou
US$ 3,3 milhdes, evidenciando, assim, um aumento
de 556% em 2008, em comparagao aquele ano. 0s
Estados Unidos tém-se firmado como importante
cliente externo, principalmente no segmento de flores
frescas, a exemplo da rosa. Este pais foi responsavel,
em 2008, por pouco menos de um quinto do valor
total exportado de flores e plantas ornamentais, o0 que
corresponde a uma elevagao de 553%, nos anos de
1990 e 2008.

A ltalia, outro importante parceiro, importou, em
1990, pouco mais de US$ 1 milhdo em flores, valor
que ultrapassou os US$ 2,6 milhdes, no Gltimo ano
analisado. Grande parte desse montante deve-se ao
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Grafico 2 - Principais Destinos das Exportagdes Brasileiras de Flores e Plantas Ornamentais, em 2008 (US$-

FOB)
Fonte: Brasil (2009a).

segmento de mudas de plantas ornamentais, um dos
segmentos do mercado de flores no qual o Brasil tem
ganhado destaque.

E importante enfatizar que a Bélgica,’ quarto
maior cliente, importou somente US$ 5,8 mil em
flores e plantas ornamentais do Brasil, no ano de
1990, valor que passou para US$ 825 mil em 2008,
aumento extremamente significativo. Em quinto e
sexto lugares nesse ranking, encontram-se 0 Japao e
a Alemanha, cujos valores ndo ultrapassaram a marca
dos US$ 678 mil e US$ 622 mil, respectivamente. Ao
contrario das outras nagoes, a Alemanha reduziu as
importacoes floricolas do Brasil, as quais foram de,
aproximadamente, US$ 3 milhdes em 1990.

Uma questao importante a ser considerada é a
evolugao anual desses valores, exibida na Figura 4,
para 0s cinco principais parceiros comerciais do

3No ano de 2008, a Bélgica comprou mais produtos da floricultura
brasileira (em US$) do que o Japéo. Entretanto, de 1990 a 2007, este
apresentou maior valor importado do Brasil, em relagao aquele pais.
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Brasil no mercado de flores. Os dados disponiveis
indicam que, nos anos anteriores a 1998, 0s paises
analisados nao apresentaram variagao consideravel
nos valores importados, razao por que se considerou,
para esta analise, o periodo de 1998 a 2008. O periodo
destacado também se justifica pela implantagao do
Programa Florabrasilis, instituido em 2001, com o
intuito de fortalecer as exportagoes do setor, bem como
beneficiar toda a cadeia produtiva. Apesar de datarem
de 2001, os esforgos pela sua efetiva implantagao
iniciaram-se em meados da década anterior e, em
1998, ja se encontravam em debate os contornos
efetivos do Programa.

Os Estados Unidos tém-se firmado como
importante parceiro internacional, principalmente no
segmento de flores frescas, a exemplo da rosa. Embora
as exportagdes tenham somado US$ 6,3 milhdes em
2008 (segundo principal parceiro), os EUA reduziram
0 comércio com o Brasil neste ano, comparando-se ao
valor registrado no ano anterior, que chegou a US$ 7,4
milhoes. Essa queda, provavelmente, estd relacionada
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Grafico 3 — Exportacoes Brasileiras de Flores e Plantas Ornamentais, por Pais de Destino, de 1998 a 2008

(US$ FOB).
Fonte: Brasil (2009a).

com o atual desaquecimento da economia norte-
americana, provocada pela crise financeira global.

Observa-se também, a partir da analise das
informacgoes contidas no Grafico 3, que, enquanto
0 valor das exportagOes para a ltalia e Japao
mantiveram-se praticamente constantes, ao longo
do periodo, 0 montante para Holanda, EUA e Bélgica
saltou significativamente. Especialistas e floricultores
acreditam que esse salto quantitativo esteja atrelado
ao sucesso do Programa Florabrasilis, cujos efeitos
se fizeram sentir mais notadamente a partir do ano
de 2003.

0 valor exportado para a Holanda passou de US$
6,2 milhdes em 2001 para mais de US$ 22 milhdes
em 2008, uma ampliagao de 256%. No caso dos EUA,
a elevacao das exportagoes, entre 2001 e 2008, foi
ainda mais expressiva: 416%. Entretanto, houve queda
de 14% em 2008, em comparagao ao ano anterior,
consequéncia possivel da recente crise. Embora
apresentem participagao relativamente menor, em valor,
as exportagoes para a Bélgica aumentaram mais de
4.000% no mesmao periodo analisado.
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Naturalmente, sabe-se que as grandes variagoes
percentuais apresentadas decorrem, entre outras
questoes, da base absoluta relativamente baixa, em
termos de valor, se comparadas as exportagoes de
outros setores. Apesar de verdadeira, essa informagao
nao elimina a importancia do crescimento identificado;
afinal, trata-se de setor em desenvolvimento no pais, de
grande importancia regional e empregador de grande
quantidade de mdo de obra. Por essas questoes,
dentre outras, o crescimento das vendas externas
— que estimulam o desenvolvimento dos polos e 0
surgimento de outros centros de produgao no pais — é
de fundamental importancia para o setor.

2.2 - Exportacoes Brasileiras de Flores, Plantas
Ornamentais e Outros Produtos da
Floricultura

0 Brasil ainda nao é considerado um dos principais
players no mercado mundial de produtos da floricultura,
uma vez que cerca de 95% da producgéo nacional
sdo destinados ao mercado interno. Historicamente,
apenas 2 a 5% do volume total sao exportados.
Entretanto, o pais tem apresentado consideraveis taxas
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Grafico 4 — Evolucéao da Balanca Comercial Brasileira de Produtos da Floricultura, de 1990 a 2008 (US$ FOB)

Fonte: Brasil (2009a).

de crescimento das vendas externas e, principalmente
a partir de 2001, houve importantes ganhos nesse
sentido. (Gréafico 4).

E importante observar que, ao longo de todo
periodo considerado, embora aparentemente as
exportagoes tenham crescido mais do que as
importagoes, isso nao se verifica no crescimento
percentual. Tendo como referéncia o ano de 1990,
com valores indexados neste ano, as importagoes,
em dolares, apresentaram taxa de crescimento muito
maiores do que as exportagoes: 981%, de 1990 a
2008. As vendas externas, por sua vez, obtiveram
expansao de 256%, nesses mesmos anos. 1sso é
ainda mais evidente quando se procede a uma analise
segmentada do periodo.

Nos anos de 1994 a 1998, fase marcada pela
implementacéo do Plano Real, na qual a taxa de cambio
(R$/US$) se manteve sobrevalorizada, ocorreu forte
elevagao das importagoes frente as exportagoes. Em
1995, as importagoes cresceram 200%, em relagéo
a0 ano anterior, ocasionando uma pressao sobre 0
saldo comercial desses produtos. No entanto, a partir

268

de 1999, com a desvalorizagao cambial, esse saldo
comegou a apresentar sinais de minoragao, devido ao
aumento das exportagoes setoriais. A desvalorizagao
cambial permitiu que o Brasil conquistasse novos
mercados para seus produtos, pois tornou as flores

e plantas ornamentais relativamente mais baratas no
mercado internacional. Simultaneamente, ampliaram-se
0S espacos de aceite de plantas tipicamente tropicais,
como é o0 caso das heliconias.

Esses fatores, somados ao incentivo dado aos
produtores e exportadores pelo Programa Florabrasilis,
em 2001, alavancaram significativamente as
exportacoes. Até 2006, como as importagoes nao
apresentaram ampliagao, o saldo da balanga comercial
da floricultura aumentou. As importagoes do setor
passaram a crescer a taxas maiores somente a partir
de 2006, representando crescimento médio anual de
36%. Todavia, a0 mesmo tempo e mesmo diante da
apreciacao cambial neste periodo, as exportagoes se
expandiram para patamares recordes.

Com relagao as exportagoes, percebe-se que ha
discrepancia entre o valor e a quantidade da produgao
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Grafico 5 — Exportacao de Flores e Plantas Ornamentais,
Fonte: Brasil (2009a).

destinada ao exterior. Os dados apresentados no
Grafico 5 demonstram que, no periodo em andlise, 0
valor elevou-se relativamente mais do que a quantidade
exportada. Isso representa que 0s precos internacionais
desses produtos, em dolares, obtiveram um salto
consideravel, em especial, a partir de 2001.

Considerando os valores absolutos, observa-se que
as exportagoes, em valor, expandiram-se muito mais
do que as referéncias em quantidade. Curiosamente,
porém, em crescimento percentual, os valores
exportados apresentaram aumento relativamente
menor, comparados a quantidade enviada ao mercado
externo. Enquanto o primeiro foi de 256%, 0 aumento
percentual da quantidade foi de 130%, ao longo de todo
0 periodo analisado.

3 — REFERENCIAL TEORICO

0 arcabouco tedrico sobre comércio internacional
é baseado em duas grandes vertentes: a teoria pura do
comércio internacional, abordada por autores classicos
e neoclassicos, e a outra, considerada a “nova” teoria
do comércio internacional, que flexibiliza premissas
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em Valor e Quantidade, de 1990 a 2008

e incorpora, por exemplo, 0s preceitos da economia
crescente de escala.

Dentro do primeiro conjunto, a Teoria Classica
das Vantagens Absolutas, formulada originalmente
por Adam Smith no século XVIII, considerava,
essencialmente, os custos de produgao como
fatores determinantes do comércio entre paises.
Posteriormente, essa proposta foi ampliada por David
Ricardo, e 0 modelo resultante ficou conhecido como
Teoria da Vantagem Comparativa. Nessa nova viséo,
nao apenas 0s custos absolutos sdo considerados,
mas também os comparativos, em que 0 custo de
oportunidade tem papel preponderante. Em ambas as
propostas, alguns pressupostos sdo considerados:
supbe-se que 0 mercado Se encontre em concorréncia
perfeita; que os rendimentos de escala sejam
constantes; que todos o0s pregos sejam flexiveis; que 0s
fatores de produgao sejam moveis entre setores, mas
Nao entre paises; que nao haja barreiras comerciais
ou de custo de transporte; e que nao haja assimetria
de informagoes, desde que a tecnologia existente seja
igualitaria em determinado pais.
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Especificamente no caso da Teoria da Vantagem
Comparativa, a mao de obra é o Gnico fator de
producao, considerando-se que haja sua perfeita
mobilidade de uma industria para outra. Além disso,
cada pais possui uma tecnologia diferente, o que torna
vantajoso o comércio bilateral. Essa teoria evidencia os
beneficios gerados pela especializagao internacional,
uma vez que cada pais desloca esse fator de produgao
de uma industria ineficiente para industrias em que a
mao-de-obra é mais eficiente. (SOUZA, 2003).

Por mais que aborde a esséncia das relagoes
comerciais, que € a diferenca relativa na dotagao dos
fatores de producéo entre paises, a Teoria Classica
do Comércio Internacional possui limitagdes que
abrem espago para o desenvolvimento de outras
reflexdes. Assim, outros autores, hoje considerados
neoclassicos, a exemplo de Eli Heckscher e Bertil Ohlin,
adaptaram suas novas ideias ao modelo original da
Vantagem Comparativa de Ricardo. Também conhecida
como Teorema de Heckscher-Ohlin, essa teoria enfatiza
a diferenca na dotagao dos fatores de produgao em
diferentes paises, além de mostrar em que proporgoes
esses fatores sdo utilizados para produzir bens
diferentes. (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999). Segundo
esse modelo, um pais produzira “bens intensivos
no fator de que ele é relativamente melhor dotado.”
(SOUZA, 2003, p. 18).

Todas essas vertentes tedricas sao de extrema
importancia para a compreensao das bases
determinantes da economia internacional, pois
demonstram o aprimoramento das relagoes comerciais
e financeiras entre as nagoes. Além disso, foram (e
ainda sdo) consideradas pelos gestores de diversos
paises, como é o caso dos Estados Unidos, que
desenvolvem uma estratégia de comeércio internacional
pautado em vantagens absolutas, genericamente
adaptadas. Do mesmo modo, 0 Japdo, até a década
de 1980, utilizou a nogao de vantagem comparativa
para aplicar maior dinamismo a producao interna.
(GUIMARAES, 1997).

E importante considerar que, apesar de sua
relevancia, a teoria tradicional sobre comércio
internacional dedicou pouca atencao a defasagem
tecnologica entre paises. Ademais, nao atribuia
papel as estratégias das empresas, as melhorias dos
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processos produtivos, a diferenciagéo dos produtos e
até mesmo a globalizagao da economia, que possibilita
a participacéo das empresas, de forma competitiva,
em cadeias produtivas, dentro de uma perspectiva
internacional. (LOPES et al., 2005).

Em paralelo ao desenvolvimento dos paises, as
relagdes comerciais aprofundaram-se e tornaram-se
mais complexas, o que fez com que outros fatores,
além dos tradicionais, se tornassem essenciais na
determinagao da competitividade. Como exemplo,
podem-se citar a tecnologia, a cultura e a agao das
instituigoes politicas e financeiras. Todavia, mesmo
diante de uma “atualizacao” de opinioes e propostas,
0 proprio conceito de competitividade é de dificil
consenso entre 0s autores da literatura.

3.1 — Competitividade Internacional: Teoria,
Parametros e Condicionantes

Na literatura econémica que trata da competitividade
setorial e ou internacional, existem algumas propostas
fundamentais, como a que avalia a competitividade
conforme critérios ex-post ou ex-ante. No entanto,
mesmo dentro deste conjunto de perspectivas, a
hierarquia sobre quais valores sao mais relevantes a
determinagao da competitividade € bastante diferente.
Nesse contexto, ha algumas propostas elementares,
como a taxa de cambio e a taxa de juros vigentes no
periodo. Entretanto, sabe-se que, mesmo em situagoes
cambiais adversas, existem inddstrias e empresas
que se destacam internacionalmente, evidenciando
a presenca de outros fatores importantes. Esse
fendbmeno, aparentemente paradoxal, ocorreu mesmo
com a floricultura brasileira, que manteve taxas de
exportacao crescentes mesmo em periodos cambiais
adversos.

Assim como este exemplo, existem muitas
outras evidéncias empiricas que demonstram que
a competitividade, sobretudo compreendida como
alcance e manutencéo de parcelas de mercado,
depende de outros fatores, nem sempre objetivos.
Dentre 0s autores que buscaram compreender 0S
parametros e condicionantes da competitividade,
destaca-se Porter (2008), para quem a nogao
de empresa competitiva € um conceito objetivo,
porém o termo competitividade apresenta defini¢ao
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obscura. Para Porter (2008), ao pretender avaliar a
competitividade de um setor ou pais, é indispensavel
avaliar a relagao existente entre as empresas e 0 pais
como um todo. Para que um pais seja competitivo no
mercado internacional, 0s setores produtivos nacionais
também devem ser competitivos.

Assim, “o0 padréo de vida de um pais depende da
capacidade de suas empresas em atingir altos niveis de
produtividade — e de continuar aumentando ao longo do
tempo.” (PORTER, 2008, p. 172). De acordo com esse
autor, as empresas precisam melhorar a produtividade
dos setores presentes na economia, adicionando
caracteristicas adequadas, desenvolvendo a tecnologia

dos produtos e impulsionando a eficiéncia da producao.

Sobre este aspecto, Teixeira (2005) ressaltou a
relacéo entre a estrutura empresarial, 0 processo
competitivo e 0 desempenho das empresas, aspecto
denominado de estrutura-conduta-desempenho. Essa
abordagem descreve a competitividade como uma
“dimensao do desempenho, resultante da interagao
competitiva entre 0s agentes que estao influenciados
pelas forcas da estrutura industrial na qual estao
inseridos.” (TEIXEIRA, 2005, p. 3).

Haguenauer (1989) também contribuiu para a
compreensao dos diferentes escopos de analise da
competitividade, quando enfatizou a importancia de
compreendé-la segundo diferentes perspectivas. A
primeira € uma abordagem ex-post e diz que o grau de
competitividade de um setor ou pais esta atrelado ao
desempenho de suas exportagoes industriais, isto &,
determinado setor da economia sera mais competitivo
quanto maior for sua capacidade de ofertar produtos no
mercado internacional. Para essa autora, este é

0 conceito mais amplo de competitividade,
abrangendo ndo so as condigoes de produgao
como todos os fatores que inibem ou ampliam as
exportacoes de produtos e/ou paises especificos,
como as politicas cambial e comercial, a eficiéncia
dos canais de comercializagao e dos sistemas

de financiamento, acordos internacionais (entre
paises ou empresas), estratégias de firmas
transnacionais, etc. (HAGUENAUER, 1989, p. 1).

A outra concepgao, ex ante, diz que a
competitividade é uma caracteristica estrutural,
conceituada como “a capacidade de um pais em
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produzir determinados bens, igualando ou superando
0S niveis de eficiéncia observaveis em outras
economias.” (HAGUENAUER, 1989, p. 2).

Segundo Ferraz; Kupfer e Haguenauer (1997,
p. 3), a competitividade pode ser definida como
“a capacidade da empresa formular e implementar
estratégias concorrenciais, que lhe permitam ampliar
ou conservar, de forma duradoura, uma posicao
sustentavel no mercado”.

Diante de um contexto em que a base tedrica
sobre comércio e competitividade apresenta
notavel defasagem conceitual, a proposta de Porter
complementa, até certo ponto, as anteriormente
expostas. Como descrito por Souza (2003),
essa modelagem nasce para explicar as novas
caracteristicas do comércio internacional, baseada em
algumas hipoteses, como diferenciagao dos produtos e
economias crescentes de escala.

A modelagem de Porter (1990), conhecida
como a Teoria da Vantagem Competitiva, é uma
teoria que pode ser aplicada ao comportamento
das empresas frente ao ambiente externo, cada
vez mais competitivo. Sem perder de vista as
bases relacionadas com fatores de producéao,
essa abordagem vai além no que diz respeito a
elementos ligados a competitividade entre industrias
e paises. Assim, 0 éxito competitivo de um pais esta
relacionado com quatro amplos atributos (‘condicoes
de fatores’, ‘condigoes de demanda’, ‘industrias
correlatas e de apoio’ e ‘estratégia, estrutura
e rivalidade das empresas’) interdependentes.
Componentes do “Diamante” da Vantagem Nacional,
de Porter (1993), esses atributos sao responsaveis
pela modelagem do ambiente no qual as empresas
competem, além de promoverem a criagao ou
destruicdo da vantagem competitiva.

De acordo com essa abordagem, quando o
ambiente nacional possibilita a acumulagao de ativos
e habilidades especializados, as empresas conquistam
a vantagem competitiva. Quando fomenta melhores
informagoes, conquistam a vantagem competitiva.
Finalmente, quando pressiona as empresas no rumo da
inovagao e dos investimentos, além de conquistarem a
vantagem competitiva, ampliam-na ao longo do tempo.
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Essas circunstancias sao utilizadas em diferentes
setores da economia, sendo bastante aderente a
realidade do setor de flores e plantas ornamentais,
caracterizado por forte concorréncia, tanto no contexto
nacional como no cendario externo. Ao utilizar como
exemplo o setor estudado nesta proposta de pesquisa,
verifica-se que as exportagoes do setor de flores e
plantas ornamentais vao ocorrer se 0 estado ou pais
tiver condigoes de ofertar produtos da floricultura
com qualidade; se conseguir produzir a custos
relativamente menores; e se possuir uma estrutura
politica e comercial especifica, além de outros fatores
que influenciam a concorréncia entre 0S maiores
exportadores nacionais e internacionais.

Como discutido, existem diferentes visdes acerca
de quais variaveis, fatores ou contextos definem o
sucesso ou fracasso de um produto (ou regido), no que
concerne a sua insergao internacional. Na realidade,
essas diferentes visGes sao, na maioria das vezes,
complementares, e a op¢do por uma ou outra se deve
ao tipo de analise ou setor sob estudo.

Naturalmente, a ‘medigao’ da competitividade de um
setor ou pais pode ser observada segundo diferentes
caracteristicas, entretanto, o que se pretende nessa
proposta é fazer a verificagdo da competitividade a
partir do seu desempenho. Serao utilizados, assim,
indicadores de competitividade que abordem 0s
elementos ex post, ou seja, medidas referentes a
participagao do setor de flores e plantas ornamentais,
em ambito nacional e internacional.

4 - METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho esta pautada
no estudo da competitividade, segundo a abordagem
ex post. Os resultados serdo obtidos por meio da
analise de desempenho das exportagoes brasileiras
do setor de flores e plantas ornamentais. Para isso,
serao empregados indicadores que demonstrem
a evolugao do grau de insercéo dos principais
gstados exportadores, um em comparagao ao outro,
no mercado nacional e internacional do setor sob
consideracao. Naturalmente, serd possivel, na andlise
g discussao dos resultados, ampliar a avaliagao destes
a partir da compreensao dos fendmenos setoriais.
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Todavia, em termos objetivos, serdo utilizados trés
indicadores: indice de Posicdo Relativa (POS), indice
de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) e indice

de Competitividade Revelada (CR). Cada um foi
escolhido com base na capacidade de medicéo relativa
da competitividade nacional, na disponibilidade de
dados sobre o0 setor e na adequagao aos objetivos

da pesquisa. Os dados utilizados para o célculo dos
indicadores encontram-se no Anexo. (Tabela 1A).

4.1 — indice de Posicao Relativa

De acordo com Fialho (2006), o indice de Posicao
Relativa (POS) é um indicador de desempenho
proposto pelo Centro de Estudos Prospectivos de
Informagades Internacionais (CEPII), na Franga. O POS
apresenta carater absoluto e consiste na participagao
do saldo comercial de um pais (estado) no mercado
mundial (nacional) de determinado produto ou
setor. Podera, assim, ser utilizado para demonstrar
a evolugao das vendas externas do setor de flores e
plantas ornamentais.

Calculado pela equacao (1), o indice mostrara se
as exportagoes/importagoes liquidas do estado estdo
crescendo a taxas superiores ou inferiores as do
comeércio nacional do produto.

POS; :100><|:M:| (1
VVi

em que i representa flores e plantas ornamentais
(valores em US$); POS;;, posicao relativa no mercado
nacional de i do estado j; X i valor das exportagoes
de i do estado j; Ml-j, valor das importagoes de i do
estado j; e W, valor do comércio brasileiro (exportagao
+ importagao) de i.

Quanto maior for o valor do POS, tanto maior sera a
intensidade de participacéo de produtos da floricultura
do estado no comércio internacional. Se o indicador for
positivo, 0 estado sera um exportador liquido; se for
negativo, sera importador liquido.

Segundo Santos e Campos (2008 apud LAFAY,
1999), este indice € influenciado pelas variaveis
macroeconémicas, pelo peso da economia regional
no mercado internacional, pelas caracteristicas do
consumo e da producédo do bem e pelas distorgoes
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geradas pelo setor publico, tais como a subvencao as
exportacoes e introdugao de barreiras as importagoes.

4.2 — indice de Vantagem Comparativa Revelada

Segundo Balassa (1989 apud SANTOS; CAMPOS,
2008), o indice de Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR) € utilizado para identificar setores em que
determinada regiao ou pais apresenta vantagem
comparativa. Em sintese, esta técnica ira comparar
a proporgao alcangada pelo setor de flores e plantas
ornamentais nas exportagoes estaduais desses
produtos com a proporcdo média de exportagoes
totais brasileiras, ou seja, revela se determinado
estado possui vantagens comparativas nesse setor,
a0 comparar seu peso dentro da pauta exportadora
estadual com a brasileira.

0 IVCR esta relacionado com registros de comércio
ja ocorridos, sendo que a eficiéncia produtiva relativa de
um estado pode ser identificada pelo seu desempenho
no comeércio nacional. A Vantagem Comparativa
Revelada pode ser definida pela seguinte relagao:

X/

Y.

A 2

IVCR, =+~ (2)
XW

em que i representa flores e plantas ornamentais;
IVCR;, indice de vantagem comparativa revelada
de i; X ;, valor das exportagoes de i do estado j; Xj

1y
valor total das exportacoes do estado j; X, valor
das exportagdes brasileiras de i; e X ,,, valor total das

exportagoes brasileiras.

Os resultados que apresentarem valores acima da
unidade indicam a vantagem comparativa revelada
do estado, no setor de flores e plantas ornamentais.
Caso contrario, o0 estado apresentara desvantagem
comparativa revelada.

4.3 - indice de Competitividade Revelada

0 indice de Competitividade Revelada (CR) &
um indicador abrangente, pois considera, além das
exportagoes, dados de importagao omitidos nas
Vantagens Comparativas Reveladas. Segundo Carvalho
(2001 apud MACHADO et al., 2007), essa é uma
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medida (til para analises agregadas de produtos que
sao exportados e importados pelo pais ou estado,
como € o caso de flores e plantas ornamentais.
Assim, a estimativa desse indice pode ser uma “fonte
complementar de ajuda as politicas publicas setoriais
e de estratégias as empresas do setor”. (MACHADO
etal., 2007, p. 92). Os resultados sao obtidos pelo
emprego da seguinte expressao:

X i/X
X i /X
g M /M,

M,,/M,,

CR

em que i representa flores e plantas ornamentais;

CR ji» competitividade revelada de 7 pelo estado j;

X j;, valor de i exportado pelo estado j; X, valor

das exportagdes brasileiras de i; X ;,,, valor total
exportado pelo estado ; subtraido o setor i; X, valor
total das exportagdes nacionais, subtraido o estado j;
M ;, valor de i importado pelo estado j; M/, valor
das importagdes brasileiras de i; M j,,, valor total
importado pelo estado j subtraido o setor i; e, M,
valor total das importagdes nacionais, subtraido o

estado ;.

Se os resultados obtidos forem positivos, isto €,
se 0 valor de CR for maior que zero, o estado revelara
vantagem competitiva no comércio de flores e plantas
ornamentais; caso contrario, tera desvantagem
competitiva e, consequentemente, sera um potencial
importador do produto em questao.

4.4 - Fonte e Tratamento dos Dados Utilizados

Os dados referentes as exportacoes e
importagdes estaduais e nacionais do setor de
flores e plantas ornamentais, para o calculo dos
indicadores de competitividade, bem como para
a simples analise da insergao internacional dos
produtos brasileiros, foram obtidos no Brasil (2009a)
e também no Instituto Brasileiro de Floricultura
(Ibraflor). As seéries de quantidade exportada e
importada de flores e plantas ornamentais estdao em
quilogramas, enquanto 0s seus valores se encontram
em US$ Free on Board do Brasil.
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Os estados que serao analisados na pesquisa sao
Ceara e Sao Paulo, por serem importantes produtores e
exportadores de flores e plantas ornamentais.

Importante mencionar que o setor de flores e
plantas ornamentais é o capitulo 06, estabelecido pela
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), cujo nome
é ‘Plantas vivas e produtos da floricultura’. A pauta das
exportagoes brasileiras desses produtos é composta
por quatro grupos, e seus respectivos codigos sao
classificados de acordo com a NCM. Séo eles: 06.01
refere-se aos ‘bulbos, tubérculos, rizomas e similares’,
06.02 representa as ‘mudas de plantas ornamentais’,
06.03 sao as ‘flores de corte’ e o codigo 06.04 refere-
se a ‘folhagens secas e frescas, musgos, liquens etc.’.

0 periodo considerado, 1990 a 2008, justifica-se
basicamente por dois motivos: ser amplo o suficiente
para permitir uma analise de desempenho (evolugao do
setor) e por incorporar diferentes fases da economia
brasileira e mundial, passiveis de consideracéo na
analise dos resultados.

5 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

Neste capitulo, sao apresentados e discutidos os
resultados do trabalho. Com vistas no atendimento
dos objetivos propostos, o capitulo é dividido em trés
secoes. Nas duas primeiras, sao analisadas as vendas
externas de produtos da floricultura, desagregadas por
categoria de produto, no ambito nacional e estadual
(cinco estados de referéncia). A proposta é consolidar
informagoes sobre o padrao da pauta exportadora
de produtos da floricultura, para garantir a melhor
compreensao dos resultados dos indicadores. A
terceira secao trata, exatamente, dos resultados dos
trés indicadores selecionados na pesquisa. Toda a
analise foi realizada em nivel estadual, uma vez que 0s
polos de producao séo heterogéneos e uma analise
nacional nao providenciaria informagoes completas a
respeito da competitividade do pais.

5.1 — Exportacoes Brasileiras de Produtos da
Floricultura

Este topico apresenta a evolugao das exportagoes
brasileiras e estaduais das quatro categorias do
capitulo de floricultura analisadas neste trabalho. Sao
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elas: 06.01 (bulbos, tubérculos, rizomas e similares),
06.02 (mudas de plantas ornamentais), 06.03 (flores
de corte) e 06.04 (folhagens secas e frescas, musgos,
liquens etc.).

9.1.1 — Avaliagao das vendas externas de
produtos da floricultura brasileira, por
categoria de analise

Historicamente, o Brasil & um forte exportador
de bulbos e de mudas de plantas ornamentais
(Categorias 06.01 e 06.02, Grafico 6). Considerando
todo 0 montante destinado ao mercado externo,
essas categorias tém importante influéncia setorial no
mercado internacional.

De acordo com Junqueira e Peetz (2008b), as
estacas de crisantemo foram os principais produtos
exportados em 2007, grupo em que o Brasil é
considerado o principal produtor, seguido da Holanda.
0 principal pais importador de mudas de plantas
ornamentais, neste mesmo ano, foi a Holanda (44,6%),
seguida pelos EUA (24,2%), pela Italia (14,7%) e pelo
Japao (5%).

Em relagao a participagao percentual, em 1990,
0 segmento de mudas de plantas ornamentais
representava 44% do valor total exportado,
chegando a 59% em 1996. A partir de entao, passou
a apresentar queda, em razao do aumento na
participacao relativa do segmento dos bulbos (06.01),
que atingiu 43% em 2008. Ainda assim, o valor
exportado pela categoria 06.02 apresentou 241% de
crescimento no periodo considerado (1990 a 2008).
Quanto a quantidade, as exportagoes de mudas de
plantas ornamentais cairam, significativamente no
periodo analisado — queda de 59%.

Uma categoria em franco desenvolvimento, como
pode ser observado no Gréafico 6, é a dos bulbos,
tubérculos, rizomas e similares (06.01). Em valor
exportado, a partir de 2000, o setor apresentou
crescimento expressivo e, em 2005, passou a
apresentar taxas ainda maiores de crescimento,
ultrapassando, em 2008, os valores exportados da
cateogoria mudas de plantas ornamentais.

Nas analises realizadas por Junqueira e Peetz
(2008b), em 2007, as exportagoes desse segmento

Volume 42 | N° 02 | Abril - Junho | 2011



. ///7‘
. 7

\
¥

Exportacio - em US$ Milhdes

6

4 — ‘:. _./\__/‘

i W
(e} — o o <t g) \O ~ (o] N () — o o < Ug) O o~ [ee]
N N [*2) N N N [*2) [N N [N [ (= o (el [ (= (= (=) (=
N N (@) N N N (@) N N N S S S S S S S S S
— — — — — — — — — — [\l o [g\l o o (@l N N N

Anos
—— 06.01 -=-06.02 06.03 —606.04

Legenda: 06.01 (bulbos, tubérculos, rizomas e similares), 06.02 (mudas de plantas ornamentais), 06.03 (flores de
corte) e 06.04 (folnagens secas e frescas, musgos, liquens etc.).
Grafico 6 — Exportacées Brasileiras por Categoria do Produto, de 1990 a 2008 (em US$ FOB)

Fonte: Brasil (2009a).

(06.01) foram compostas, especialmente, de bulbos
de gladiolos, lirios e amarilis, destinadas a Holanda
(82%), EUA (14,1%), Canada, México e diversos outros
mercados em ampliagao.

Além de o volume ter-se expandido 830%, entre
1990 e 2008, sua participagao no valor total exportado,
neste ano, foi de 45% contra 5% de participacéo em
1990. Destaca-se, ainda, que a quantidade exportada
por essa categoria atingiu, aproximadamente, 7 milhoes
de kg em 2008, e sua participacao no total exportado
passou de 19% em 1990 para 77% em 2008, um
aumento de 830%.

Em terceiro lugar no ranking das categorias desses
produtos, encontra-se o0 segmento das flores de
corte (06.03), com destaque para as flores de clima
temperado. Como pode ser observado no Grafico 6, as
flores de corte foram responsaveis, de 1990 a 1995,
juntamente com as mudas de plantas ornamentais,
pelo maior valor exportado. A partir de 1993, as
exportacoes deste segmento, em dolares, comegaram
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a declinar, atingindo US$ 507,5 mil em 2000, menor
valor registrado (o equivalente a uma queda de
89,5% de 1993 a 2000). Entre os anos de 2001 e
2005, as exportagoes de flores de corte aumentaram
significativamente, consequéncia da elevagao da taxa
de cambio registrada no periodo, bem como dos
investimentos realizados pelo programa Florabrasilis.

Entretanto, esse crescimento nao se manteve. A
valorizagao do real frente @ moeda norte-americana,
ocorrida desde 2006, a crise logistica dos aeroportos
brasileiros e 0 aumento da concorréncia foram alguns
motivos da redugao. Alem disso, segundo Junqueira
e Peetz (2008b), com a antecipagao da primavera,
ocorrida na Europa entre 2006 e 2007, houve 0
adiantamento de muitas colheitas e, perante um
mercado saturado, as exportacoes brasileiras sofreram
quedas significativas. Esses fatores proporcionaram
0 inicio de um novo ciclo de quedas nas exportagoes
desse segmento, em valor; de 2005 a 2008, a redugao
foi de mais de 62%.
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Por dltimo, encontram-se as folhagens secas
e frescas, musgos e liquens etc. (codigo 06.04),
segmento exportado, dentre outros paises, para
Holanda, EUA, Italia e Alemanha, em 2008. Embora
em crescimento, esta categoria participou com pouco
mais de 5% das exportacoes totais de produtos da
floricultura neste ano. Em relagao ao primeiro ano de
analise, em 2008, houve um crescimento de 134%
desses valores.

5.1.2 — Avaliacao das vendas externas dos
principais estados produtores de
produtos da floricultura, por categoria
de analise

Como ja mencionado, os Estados de Sao Paulo
e Ceara sdo 0s principais produtores e exportadores
de flores e plantas ornamentais. Considerando a
grande heterogeneidade da estrutura de produgao e
comercializagao de flores no Brasil, sobretudo em
analises que envolvem o mercado externo, entendeu-
se ser fundamental pautar a analise dos resultados
na compreensao das dindmicas estaduais. Convém
destacar que os dois primeiros estados, juntos,
representaram, em 2008, 85% das exportagoes do
setor sob analise.

Em nivel nacional, o Estado de Séo Paulo, no
ano de 2008, foi 0 maior exportador de produtos da
floricultura, em valor, para trés das quatro categorias
analisadas (néo foi o maior exportador somente
no segmento das folhagens - 06.04). A posi¢ao
de destaque no cenario nacional e o recente vigor
desempenhado pela produgao e exportagao do estado
foram decorrentes dos importantes investimentos
realizados ao longo dos ultimos dez anos, como 0
aprimoramento de técnicas agronémicas e 0 avango
da infraestrutura de toda a cadeia produtiva de flores e
plantas ornamentais, principalmente da logistica.

Pode-se notar que o Grafico 7, na qual se observam
0s valores das diferentes categorias de produtos da
floricultura exportados por Séo Paulo, se assemelha
bastante ao Grafico 6, que tratou das mesmas
categorias de analise em ambito nacional. Isso ocorreu
porque este estado respondeu, ao longo do periodo
analisado, por grande parte do total exportado pelo
Brasil.
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Na exportacao de bulbos, tubérculos, rizomas e
similares (06.01), Sao Paulo apresentou crescimento
de 2.154%, entre os anos de 1990 e 2008, além de
ter sido responsavel por cerca de 75% do valor total
exportado desta categoria em 2008, cujo destino
principal foi a Holanda. Analogamente, os valores
exportados do segmento de mudas de plantas
ornamentais (06.02) saltaram significativamente,
ultrapassando, inclusive, aqueles apresentados pelo
segmento dos bulbos, no ultimo ano da analise.

Verifica-se que Sao Paulo passou a se destacar
na exportacao de flores de corte a partir de 2001,
atingindo cerca de US$ 4,5 milhdes exportados
em 2004. Antes desse periodo, o principal estado
exportador desses produtos era Minas Gerais, que
perdeu espago também para o Estado do Ceara.
Pode-se observar, entretanto, que, a partir 2005, Séo
Paulo comegou a apresentar sucessivas quedas nas
exportacOes desta categoria, causadas, dentre outros
fatores, pelo aumento da concorréncia internacional e
pela recente recuperagao do mercado interno.

0 Ceara, considerado um estreante nacional
na producao de flores e plantas ornamentais, teve
participagao ativa neste mercado, devido ao fato
de haver conseguido incentivos importantes das
instituicoes de apoio setoriais e por apresentar, em
algumas regioes, condigoes de solo e clima favoraveis.
Os dados mostram que este estado conseguiu dar
um grande salto na producao de flores e também
nas exportagoes dos produtos da floricultura,
principalmente a partir de 2001. Sete anos mais tarde,
0 estado passou a destinar ao mercado internacional
US$ 4,9 milhoes em flores, contra os US$ 4,1 mil
registrados em 1992.

Em valor exportado, de 1990 a 1999, o Ceara
nao exportou valores significativos de produtos da
floricultura. (Grafico 8). Na realidade, até o inicio de
2000, o estado sequer produzia volumes satisfatorios
para suprir o mercado local. Todavia, a partir deste
ano e, mais especificamente, a partir de 2001, as
flores e plantas ornamentais cearenses passaram a ser
enviadas ao exterior em maior volume, e a pauta de
exportacao se concentrou, principalmente, em bulbos
(06.01) e flores de corte (06.03).
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Grafico 7 - Evolugao das Exportacoes Paulistas de Flores e Plantas Ornamentais, por Categoria, de 1990

a 2008, em US$ FOB
Fonte: Brasil (2009a).
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Grafico 8 — Evolucao das Exportagoes Cearenses de Flores e Plantas Ornamentais, por Categoria, de

1990 a 2008 (US$ FOB)
Fonte: Brasil (2009a).
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No periodo de 2001 a 2006, o segmento de flores
de corte apresentou crescimento de 961% em suas
exportagoes. Entretanto, como também ocorreu com o
Estado de S&o Paulo, as exportagoes cearenses cairam
nos anos de 2007 e 2008, apresentando queda de 58%
neste periodo. Especialistas atribuem esse desempenho
as adversidades climaticas do outono/inverno europeu
em 2006/2007, que provocaram o adiantamento,
em certa medida, de muitas colheitas, que passaram
a competir com a oferta brasileira. Dessa forma,
frente @ um mercado saturado, as flores brasileiras,
especialmente as rosas cearenses, sofreram redugoes
consideraveis. (JUNQUEIRA; PEETZ, 2008a).

Com relacéo a categoria dos bulbos, tubérculos,
rizomas e similares, o crescimento, a partir de
2001, foi ainda maior. Incentivado pelo Florabrasilis
e contando com o apoio do governo estadual, as
exportacOes dessa categoria, que eram de US$ 7.642,
passaram para US$ 3,8 milhdes em oito anos.

5.2 — Analise dos Resultados dos Indicadores de
Competitividade Selecionados

5.2.1 — Resultados obtidos para o indicador
Posicao Relativa

Os resultados mostram que o Estado de Sao Paulo,
apesar de ter apresentado alternancia no indice de
posi¢ao relativa ao longo dos anos analisados, possui
apreciavel participagdo no mercado das vendas
externas de produtos da floricultura. (Grafico 9).

De acordo com técnicos do Instituto Brasileiro de
Floricultura (Ibraflor), o emprego da tecnologia pelos
produtores paulistas provocou ganhos de produtividade
e importante reducao nos custos totais de producao.
Dessa forma, os empresarios floricolas do estado
aumentaram sua rentabilidade. Como consequéncia, 0
estado ganhou competitividade e posicao de destaque
ainda maior no cendrio doméstico, principalmente a
partir de 1999, ano em que passou a apresentar taxa
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Grafico 9 — indice de Posigao Relativa de Sao Paulo e do Ceara, de 1990 a 2008, em Valor

Fonte: Resultados da pesquisa.
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de crescimento de 13,58% a.a. até 2008, mesmo
diante da queda a partir de 2006.

0 Ceara vem apresentando tendéncia de
crescimento na participagdo das exportagoes
brasileiras de produtos da floricultura (em valor), com
aumento na producao a partir de 1999. A formagao
de associagoes e consorcios de produtores em polos
produtivos do estado tem provocado ampliagdo
da especializagao setorial e, consequentemente,
da producéo e exportacao desses produtos,
principalmente de flores de corte e bulbos. Convém
destacar que a maior proximidade do Ceara dos
centros consumidores estimulou, nos Gltimos anos, a
migracao de empresarios da floricultura paulista, que
se deslocaram para o Nordeste, 0 que impulsionou 0
desenvolvimento setorial.

Para o escoamento de toda essa produgao no
mercado externo, em especial para a Europa e EUA,
foi construido o Terminal de Flores no Aeroporto
Internacional de Fortaleza ((inico no Brasil). Com isso,
as perdas na hora de exportar sao minimas, além de
a beleza e a qualidade do produto serem mantidas,
uma vez que ha conservacao das flores em ambientes
climatizados até o0 momento do embarque. Todos esses
fatores foram responsaveis pelo desenvolvimento do
setor, bem como pelo aumento da participagao do
Ceara nas exportages nacionais, em relagao aos seus
principais concorrentes. Os resultados sao visiveis: de
2000 a 2008, o estado apresentou um crescimento de
1.159% em sua participacao.

5.2.2 — Vantagem comparativa revelada

Na Tabela 3, encontra-se o comportamento das
vantagens comparativas reveladas dos dois principais
estados exportadores de flores e plantas ornamentais.
De acordo com os resultados, nota-se que o Estado de
Séo Paulo ja possuia vantagens comparativas no setor
desde 1990, exibindo sempre valores maiores que a
unidade ao longo de todo o periodo analisado. De 1990
a 2008, o indice apresentou crescimento de 64%.

0 Ceara, por sua vez, apresentou comportamento
diferenciado. Da mesma forma que o observado em
outros indices, 0 ano de 2000 foi marcante para a
participagao estadual, ja que, a partir desse ano, 0
estado passou a apresentar vantagem comparativa.
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0 Ceara nao apresentou vantagem comparativa
no setor de flores e plantas ornamentais até o
ano de 1999, mas, a partir de 2000, destacou-se
consideravelmente dos demais estados. Como ja
comentado, as analises indicam que isso se deve ao
programa Florabrasilis, que passou a incentivar o setor
a partir desse periodo, e também a desvalorizagao do
real frente a8 moeda norte-americana.

Tabela 3 — indice de Vantagem Comparativa Reve-
lada para as Exportacoes Estaduais de
Flores e Plantas Ornamentais, de 1990 a
2008 (Em Valores)

Anos Sao Paulo Ceara
1990 1,50 0,00
1991 1,44 0,00
1992 1,55 0,04
1993 1,80 0,09
1994 1,89 0,00
1995 1,91 0,00
1996 2,02 0,01

1997 1,93 0,20
1998 1,93 0,54
1999 1,94 0,63
2000 1,97 1,98
2001 2,10 1,05
2002 2,25 3,68
2003 2,32 4,84
2004 2,33 9,24
2005 2,26 13,57
2006 2,04 21,20
2007 2,23 19,80
2008 2,46 21,26

Legenda: Em verde, 0s anos em que 0s estados apresentaram
vantagem comparativa revelada.

Fonte: Resultados da pesquisa.

5.2.3 — indice de competitividade revelada

0 indice de Competitividade Revelada, em apoio
aos demais indicadores, indica se o estado em
consideragao possui vantagem competitiva em relagao
a0s seus concorrentes nacionais. Como pode ser
vizualizado no Grafico 10, o Estado de Sao Paulo
obteve razoavel evolugao do indice de competitividade
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revelada ao longo do periodo analisado, indice que
apresentou valores sempre positivos. Nos anos de
1990 e 2008, o estado apresentou aumento de 32,55%
em sua competitividade revelada, o que confirma seu
dinamismo setorial.

As empresas paulistas sdo dotadas de alta
tecnologia no processo produtivo e também na
comercializagao das flores e plantas ornamentais,
diferencial de destaque frente aos seus concorrentes.
Entretanto, o enorme volume exportado e importado
pelo estado, considerando todos 0s demais
setores, provocou grande influéncia no indice de
competitividade, o que fez com que este apresentasse
um crescimento moderado, em relacdo ao valor do
indice para o Estado do Ceara.

De acordo com os resultados apresentados no
Grafico 10, o Ceara mostrou competitividade revelada
apenas nos anos de 2000 e de 2003 em diante. A
linha que representa o estado ndao aparece em 1990,
1991, 1994 e 1995, porque este nao exportou produtos
da floricultura nesses anos, o que torna impossivel
0 calculo do indice. Da mesma forma é impossivel
calcular tal indice para o ano de 2008, uma vez que

0 Ceara nao importou flores e plantas ornamentais
nesse ano. A taxa de crescimento do indice, entre 2003
e 2007, foi muito alta, o que confirma mais uma vez

0 peso representado pelos incentivos de instituigoes
cearenses e nacionais no estado.

6 — CONCLUSOES

0 setor exportador de produtos da floricultura vive
um momento de forte dinamismo no Brasil, mesmo
diante das recentes transformagoes econdmicas
adversas decorrentes da crise econdémica internacional.
Por tratar-se de um setor de forte concorréncia externa,
as empresas floricolas brasileiras tém conseguido,
por meio de programas governamentais, acesso a
importantes técnicas de produgdo e comercializagao,
as quais possibilitam, dentre outros fatores, aumento
da produtividade e da qualidade dos produtos.

A estas questoes adiciona-se, ainda, o fato de
que a floricultura possui carater condizente com
0 multiplicador regional, uma vez que o setor gera
apreciavel montante de emprego e renda a muitas
familias, distribuidas em microrregioes por todo o pais,
em especial nos estados destacados neste trabalho.
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Grafico 10 — Evolugao da Competitividade Revelada de Sao Paulo e do Ceara, de 1990 a 2008, em Valor

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Quando se consideram as vantagens potenciais do
Brasil na produgao de produtos da floricultura e a
demanda existente, a criagao ou manutencéo de
programas e recursos de incentivo a producéao floricola
tende a apresentar-se como importante instrumento de
desenvolvimento regional. Além disso, as exportacoes
de flores e plantas ornamentais constituem, para
algumas regioes, uma vocagao consolidada. Diante

do exposto, torna-se relevante averiguar a estrutura do
mercado de produtos da floricultura e 0 desempenho
brasileiro na insergao internacional.

Nesse contexto, 0 objetivo central da pesquisa
consistiu em analisar o desempenho das exportagoes
brasileiras de flores e plantas ornamentais, segundo
abordagem ex post, no periodo de 1990 a 2008.
Especificamente, foi feita analise por categoria do
produto em nivel nacional e por estado, considerando-
se dois importantes estados produtores e exportadores,
que sao Sao Paulo e Ceara.

Embora o cultivo de produtos da floricultura
esteja espalhado por todo o territério nacional,
Sao Paulo e Ceara sdo os estados que apresentam
melhor desempenho na composicao das exportagoes
brasileiras de produtos floricolas, aspecto que vai
além das exportagoes. As questoes da dindmica
interna, como o processo de empregos gerados,
divisas e tecnologia inserida na cadeia produtiva,
correspondem a esséncia do sucesso na atividade
apresentada por ambos.

Os resultados formais da pesquisa indicaram
que os estados diferem, substancialmente, no que
tange a composicao das suas pautas exportadoras.
Todavia, Sao Paulo é o estado mais competitivo, se
considerado o critério da continuidade dos indicadores
satisfatorios. Esse resultado ja era esperado, uma
vez que este estado é o principal produtor no pais.
Comparativamente, as informacoes obtidas sobre o
Ceara foram muito acima do esperado, 0 que mostra
que esta €, hoje, a regiao produtora mais dindmica do
Brasil.

Ao longo desta pesquisa, percebeu-se como
limitagao ao desenvolvimento de outros indicadores
e ou uso de outras metodologias (sobretudo
econométricas) a forte restrigdo de base de
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dados confiaveis sobre o setor de flores e plantas
ornamentais. As informagoes sao pontuais, dispersas e
divergem entre si. Ademais, nao existe homogeneidade
na composicdo das categorias, o que dificulta o
acesso a informagoes internacionais que possam ser
comparadas as fontes nacionais. Séries de precos,
agregadas ou regionais, por exemplo, que seriam uteis
a complementacao das analises aqui desenvolvidas,
praticamente inexistem. Também é limitante a escassez
de trabalhos na area, o que dificulta a confirmacgao e ou
comparacao de resultados.

Acredita-se que essa limitagao seja decorrente
do fato de a floricultura ainda ser um setor de pouco
destaque nacional e também novo, se comparado a
produtos tradicionais. Até mesmo os programas de
apoio governamentais — a exemplo do Florabrasilis —
sdo recentes e nem sempre contam com incentivos
dos governos locais.

Sugere-se, para futuras pesquisas, a analise
das vendas externas estaduais por categoria e
pais de destino. Como a producao e as vendas
sdo heterogéneas entre regioes, acredita-se que
informagoes especificas possam contribuir para
definicao de politicas e propostas de apoio mais
aderentes a realidade de cada regiao produtora.

ABSTRACT

This article states the changes occurred since the
beginning of the 1990s made clear the necessity and
importance of more competitive production systems. In
this scenario, the sectors linked to agribusiness supply
chains, by subjecting to their peculiar requirements
(climatic risks, biological cycles, sanitary requirements,
among other issues), found themselves under the
necessity of finding new markets, or a new position

in existing markets. The ornamental flowers and

plants sector has been increasing in this process,

with increasing contribution in employment generation
and foreign currency for producing areas. It analyzes
the evolution of the competitiveness of the major
exporting states of ornamental flowers and plants, Sao
Paulo and Ceard, from 1990 to 2008, comparing their
performance. For this we used the Relative Position
Index, Revealed Comparative Advantage Index and
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Revealed Competitiveness Index. The results indicated

the strengthening of competitiveness in the state
of S&o Paulo and the rapid insertion of Ceara in the
international market, especially from the early 2000.

KEY WORDS

Competitiveness. International Market.
Ornamental Flowers and Plants.
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