JULUNIEN 1 UO §I ELNIL ENLIFILUS

Mercado e Tributacao: Uma Ahordagem
Teorica sob a Perspectiva de Estruturas de
Mercado na Cadeia Agroindustrial do Leite

RESUMO

Este trabalho objetiva identificar os reflexos da
incidéncia dos impostos indiretos ad valorem sobre
0 segmento produtor e industrial de leite, bem como
sua forma de transferéncia. Observa que a imposicao
de um imposto penalizaria nitidamente o segmento
produtor, que absorveria a maior parcela, uma vez
que a sensibilidade elasticidade-pre¢o da demanda
ao produtor é relativamente inelastica, ou seja, 0s
consumidores, em parte, S&o insensiveis as variagoes
de prego, no caso, 0 6nus do imposto. Além disso,
apresentam insuficiéncia no poder de exercerem
influéncia sobre o preco. Na industria laticinista, verifica
uma situagcao de mercado oligopolista de Cournot. Nota
que, qualitativamente, a taxagao provoca o aumento
do prego e diminuigao da quantidade produzida,
sendo seu nivel de equilibrio diretamente afetado.
Portanto, dos segmentos da cadeia agroindustrial do
leite, qualitativamente, o impacto da incidéncia de um
imposto ad valorem é o mesmo: retragdo da quantidade
produzida e elevagao dos pregos. Entretanto, a
diferenciagao entre essas etapas da cadeia esta no
onus do imposto. Enquanto o produtor é responsavel
pela maior parte do tributo, perdendo em sua margem
de lucratividade, a industria tem uma relagao vantajosa
com esse elo, porém perde em relagao aos varejistas.
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1 - INTRODUGAO

A Cadeia Agroindustrial do Leite no Brasil,
atualmente, conforme dados Embrapa Gado de Leite
(2009), movimentou, em 2007, aproximadamente R$
15 bilhdes e produziu em torno de 26,1 bilhdes de
litros por ano, derivados de um dos maiores rebanhos
do mundo, com amplo potencial para abastecer o
mercado interno e exportar. Assim, o pais tem-se
destacado na produgao mundial de leite, ocupando
0 sexto lugar no ranking dos maiores produtores do
mundo em 2007, com produgao equivalente a 4,65%
da produgcao mundial.

Sua produgéo tem como principal caracteristica
a presenca em todos os estados da Federagao;
apresenta-se em 554 das 558 microrregioes
consideradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. (IBGE, 2009b). Embora a metade da
producao esteja concentrada em apenas quatro
estados, sendo Minas Gerais 0 maior produtor, com
27% da producdo nacional, seguido por Rio Grande do
Sul, com 11,3%, Parana, com 10,4% e Goias, 10,1%.
As regides Sul e Sudeste responderam por 66,24% da
produgdo nacional em 2007.

Ressalta, porém, a heterogeneidade dos sistemas
de producao, industrializacao e comercializagao leiteira
no territorio nacional. Os niveis produtivos apresentam-
se desde estruturas amplamente familiares, com a
producao restrita a subsisténcia, utilizando técnicas
rudimentares e produgao diaria menor que dez
litros, até produtores, com produgao leiteira de alta
tecnologia e produtividade, que se representam como
grandes fornecedores de matéria-prima as industrias
|aticinistas e, ainda, participam na composicao do
mercado domestico e trazem beneficios comerciais
ao exportarem, alavancando a modernizagao de todo
0 setor e permitindo a manutengao do produtor na
atividade leiteira.

Quando se considera a evolugéo do segmento
leiteiro no Brasil, observa-se que se apresentava pouco
desenvolvido, predominando as produgdes de menores
gscalas e rudimentares. As mudangas ocorridas
com a interrupcao da intervengao governamental, a
partir dos anos de 1990, foram determinantes para o
atual cenario. Impondo um novo perfil a0 complexo
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agroindustrial do leite, essas mudangas foram
marcadas por fatores externos, como a intensificagao
da globalizagao e do processo de formacao e
consolidagao dos blocos econdmicos, bem como por
fatores internos, como a desregulamentagao do setor a
partir de 1991, descaracterizando o controle de pregos,
e a reducao da intervengao governamental para 0s
produtos importados, o que se deu por via da redugao
de aliquotas e barreiras nao-tarifarias.

Neste novo contexto, em que ganham destaque
as industrias laticinistas, principalmente nos ultimos
10 anos, 0 aumento da concorréncia doméstica,
aliado a globalizagdo dos mercados, tem exigido dos
agentes componentes da cadeia maior eficiéncia e
desempenho, visando a elevagao dos seus padroes
de competitividade. Nessa situacao, a completa
compreensao da estrutura mercadologica torna-se
fator determinante na adequagao das politicas e agoes
internas as exigéncias externas.

Torna-se notdrio para as empresas que um bom
desempenho econdmico e financeiro ndo depende
apenas dos esforgos internos da empresa ou de um
produtor individual, mas também da sua capacidade de
posicionar-se diante das variaveis externas, dentre elas,
ressaltam-se as politicas tributarias. A elevada taxagao
imposta as empresas tem influenciado diretamente
0s precos relativos dos bens e servigos, afetando a
concorréncia, provocando distor¢oes na economia e
acabando por ameagar o setor produtivo nacional.

Essa taxagao, em forma de tributos ou
contribui¢oes, que, em sua maioria, incidem sobre a
circulacdo das mercadorias e servigos, constitui um
importante entrave ao aumento da competitividade da
agroindustria nacional. A complexidade do sistema
tributario e sua excessiva carga tributaria adicionada
a0s elevados encargos sociais e trabalhistas estimulam
a informalidade nas relagoes economicas, 0 que se
observa na cadeia produtiva do leite.

Devido a inter-relagéo dos distintos segmentos das
cadeias agroindustriais nacionais e suas estruturas
de mercado, as politicas fiscais podem acarretar a
elevacéo da tributagdo desencadeando uma série de
efeitos sobre 0s demais setores produtivos, efeitos esses
observados na transferéncia do 6nus tributario, o que
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representa certamente um custo para 0s produtores e
consumidores, cujas agoes no intuito de minimizar esse
impactos sao realizadas através dos repasses por via do
preco ou a reducdo da quantidade produzida.

Considerando esse cenario de contraste e
imperfeigoes, somado ao fato de que o agronegadcio
do leite no Brasil envolve uma complexa cadeia que
vai desde a industria de insumos até o varejo nacional
e internacional, uma questao levanta-se neste estudo:
quais as consequéncias da incidéncia tributaria na
formacéo da estrutura de mercado da cadeia produtiva
do leite? Desse modo, 0 objetivo deste trabalho
consiste em verificar as medidas da incidéncia dos
impostos indiretos ad valorem e sua transferéncia nos
distintos segmentos de mercado componentes da
cadeia agroindustrial do leite.

Como contribuigao deste estudo, pretende-se
demonstrar qualitativamente como a taxagdo em um
mercado de caracteristicas imperfeitas pode repercutir
na elaboracéo de estratégias e na tomada de deciséo
quanto a determinacao do preco e a quantidade ideal de
producgao, permitindo, assim, aos agentes econémicos
da cadeia agroindustrial do leite, tomarem medidas no
intuito de maximizarem seus lucros.

2 — REVISAO DE LITERATURA

2.1 — Mercado e Incidéncia Tributaria

0 mercado é formado pela interacao de
compradores e vendedores, que, por meio das forgas
de oferta e demanda, geram o prego € a quantidade
de equilibrio. Entretanto, para Pinho e Vasconcellos
(2003), a oferta e a demanda interagem de modo a
apresentar resultados distintos em cada mercado,
considerando que cada um tem caracteristicas
especificas relacionadas as condicoes tecnologicas,
de acesso, de informacao, das politicas tributarias, de
regulamentacao, de localizagéo no espago e no tempo
e do produto.

Em relacao as politicas tributérias, observa-se que
a elevada taxagao imposta as empresas, além de afetar
seu desempenho econémico e financeiro, interfere
nos pregos relativos dos bens e servigos, provocando
distorcoes distributivas na economia e ameagando 0
setor produtivo nacional.
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Para Rezende (2001), do ponto de vista da base
econdmica, os tributos podem ser classificados
em trés grandes categorias: impostos sobre 0
patriménio, impostos sobre a renda e impostos sobre
comercializagao de mercadorias e servigos. As bases
sobre as quais eles incidem séo, respectivamente,
0 estoque acumulado de capital, os fluxos anuais de
rendimento e, no ultimo caso, a compra e a venda
de mercadorias e servigos, que constituem fato
dominante, variando apenas 0 momento em que o
imposto é cobrado, se no d&mbito do produtor ou do
consumidor e na determinagao da base de célculo da
operagao que podera recair sobre o valor adicionado ou
o total da transagao.

Fabretti (1999) desdobrou os tributos em duas
categorias: diretos e indiretos. Em relagao aos
indiretos, esse autor enfatizou que essa classificagao
€ mais econémica do que juridica, mas de suma
importancia para o estudo e avaliagado do impacto
que os tributos causam no patrimonio e nas etapas
gcondmicas da producao, circulagao e consumo.

Na visao de Rezende (2001), a diferenca basica
entre eles esta na maneira pela qual afetam o
contribuinte: os diretos seriam os tributos cujos
contribuintes arcam por si mesmos com 0 6nus
compulsorio da respectiva contribuicdo; e os indiretos,
0s tributos para os quais 0s contribuintes poderiam
transferir, total ou parcialmente, o 6nus da contribui¢éo
para terceiros.

Frequentemente, impostos indiretos séo
arrecadados em varios estagios do processo de
producao e venda, de forma que seus efeitos sobre
0s pregos pagos pelo consumidor final da cadeia
de transagoes nao sao facilmente mensuraveis.
Isso porque o efeito final sobre os precos depende
nao apenas da medida em que 0s impostos
sao transferidos para frente em cada estagio de
producao mas também da estrutura precisa das
transacgoes interindustriais. (SIQUEIRA; NOGUEIRA;
SQUZA, 2001).

Para Silva (2003), o imposto indireto pode ser
especifico ou ad valorem. O especifico é o imposto
cuja cobranga representa a incidéncia de um valor fixo
em moeda corrente por unidade de mercadoria vendida,
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a0 passo que o ad valorem é definido pela incidéncia
de uma percentagem fixa na atividade de produgao e
venda, tendo como referéncia para o calculo 0s pregos
dos bens e servigos praticados.

De modo geral, destacam Siqueira; Nogueira e
Souza (2001), a diregao e o grau de transferéncia
de impostos indiretos dependem da tecnologia de
producao, das elasticidades da oferta e da demanda
para o bem tributado e da estrutura do mercado onde
0s impostos sdo cobrados.

As estruturas de mercados de concorréncia perfeita
e concorréncia monopolista abordadas nesse ensaio
tém suas caracteristicas dimensionadas pelo nimero
de empresas e 0 seu contexto no mercado, o tipo
de produto por elas comercializado e a sua postura
relacionada a formagao do prego. Para Wessels
(1998), a diferenga fundamental entre os mercados
em concorréncia perfeita e 0S em concorréncia
imperfeita € que, nestes, as empresas ofertantes tém
capacidade de influenciar o pre¢o. Nos mercados de
concorréncia imperfeita, nao se toma o pre¢co como um
dado exdgeno, e sim na intervengdo ativa dos agentes
ofertantes e demandantes na sua determinagao.

Essencialmente, os impactos da tributagao sao
0S mesmos em mercados competitivos, mercados
com diferentes graus de imperfeigao (oligopolio e
concorréncia monopolista) ou nao-competitivos
(monopalio). Mas, certamente, o tipo de estrutura de
mercado no qual um produto tributado esta inserido é
um fator determinante das implicagoes da taxagao na
capacidade de transmissao e na intensidade de seus
efeitos ao longo da cadeia.

2.2 — Mercados Perfeitos

Segundo Varian (2006), um mercado é
perfeitamente competitivo se todas as empresas
partirem do pressuposto de que o pre¢o de mercado
independe do seu nivel de produgao. Assim, cada
empresa se preocupara com a quantidade do bem
que deseja produzir e, independente da quantidade, so
poderd vendé-lo pelo prego vigente no mercado, por
ser incapaz de influencia-lo.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que os
mercados perfeitamente competitivos se definem por
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duas caracteristicas. Na primeira, 0s bens oferecidos a
venda sao todos iguais; e na segunda, 0s compradores
e vendedores sao tdo numerosos que nenhum deles
individualmente pode influir no preco de mercado,
devendo aceitar o preco fixado, sendo, portanto,
considerados tomadores de preco.

Pindyck e Rubinfeld (2010) corroboram essa
definicao e acrescentam a livre entrada e saida das
firmas como um pressuposto importante nesse tipo de
mercado, tendo em vista a ndo-existéncia de custos
especiais. Como resultado, nos setores com essa
caracteristica, 0s compradores podem facilmente
mudar de um fornecedor para outro e 0s fornecedores
podem entrar ou sair livremente do mercado.

Pinho e Vasconcellos (2003), considerando a
existéncia de informagéo completa sobre o preco do
produto, adicionam a hipotese de transparéncia do
mercado. Entretanto, salientam que essa estrutura
de mercado é uma concepgao eminentemente
tedrica, tendo em vista que os mercados altamente
competitivos, na realidade, sdo apenas aproximagoes
desse modelo, posto que, em condigdes normais,
sempre parece existir algum grau de imperfeicao que
distorce o0 seu funcionamento.

2.3 — Mercados Imperfeitos

0s mercados imperfeitos englobam,
especialmente, as estruturas de mercado monopolista
(completamente imperfeito), oligopolista e
concorréncia monopolista. Na estrutura oligopolista,
considerando as diferentes caracteristicas e
padroes de funcionamento, as decisoes e agoes
de compradores ou vendedores afetam os pregos
e as quantidades vigorantes no mercado, havendo
interdependéncia e rivalidade entre as empresas.
Ao contrario, a estrutura monopolista tem como
caracteristica principal a existéncia de uma unica
empresa no mercado que estabelece o prego e a
quantidade que maximiza seu lucro. A concorréncia
monopolista, por sua vez, ocorre no mercado em
que varias empresas concorrem entre si, mas, com
pequeno poder de mercado, devido a possibilidade de
diferenciagao dos seus produtos. Em virtude dessas
caracteristicas peculiares, essas estruturas geram
imperfeigoes no mercado.
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Concorréncia monopolista € uma situagdo de

mercado em que ha muitos vendedores de determinado
produto, mas, na mente dos consumidores, o produto
de cada vendedor ¢, de algum modo, diferenciado do
produto dos demais. A diferenciagao do produto leva os
consumidores a preferirem o produto de um vendedor,
relativamente ao dos demais. Consequentemente,
a curva de procura confrontada por uma firma é
ligeiramente inclinada para baixo, capacitando-a
a exercer pequeno controle sobre o prego do seu
produto. (LEFTWICH, 1994).

Segundo Vasconcellos e Oliveira (2000), as causas
da diferenciagao entre os produtos podem ser as mais
diversas possiveis, como, por exemplo, diferenciagao
na qualidade intrinseca do produto, diferenciagao
na localizagdo da firma, diferenciagao nos servigos
adicionais prestados pela firma, tais como assisténcia
técnica e informacgoes ao consumidor, e diferenciagao
no servigo de vendas ao consumidor.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2010), o
mercado monopolicamente competitivo tem duas
caracteristicas-chave: as empresas competem
vendendo produtos diferenciados, altamente
substituiveis uns pelos outros, mas que nao sao,
entretanto, substitutos perfeitos, e ha livre entrada e
livre saida, ou seja, é relativamente facil a entrada de
novas empresas com suas proprias marcas € a saida
de empresas que ja atuam no mercado, caso Seus
produtos deixem de ser lucrativos.

No entanto, 0 monopolio, de acordo com Leftwich
(1997), é uma situagao de mercado na qual uma
S0 firma vende o produto para o qual nao ha bens
substitutos, tendo todo o0 mercado do produto para si.
Portanto, diferentemente do que ocorre no mercado de
concorréncia perfeita, para Varian (2006), a empresa
reconhece sua influéncia sobre o prego de mercado e
escolhe o nivel de prego e de produgdo que maximiza
seus lucros totais.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que
uma empresa ¢ um monopolio se for a tinica vendedora
de determinado produto que ndo possui substitutos
proximos. Embora tendo controle do prego, nessa
estrutura de mercado, o0s lucros nao serao ilimitados,
considerando que pregos altos provocam uma
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retracdo dos consumidores. Para o referido autor, as
barreiras de entrada relacionadas ao acesso de capital,
tecnologia, patentes, produgao em escala, dentre
outras, impedem a entrada de novas firmas tornando o
mercado menos competitivo.

Outra situacao de mercado imperfeito é o
oligopdlio, caracterizado pela existéncia de um
reduzido namero de produtores e vendedores
fabricando bens que sdo substitutos proximos
entre si. Nesse sentido, considerando que todos 0s
produtores sdo importantes, ou possuem uma faixa
significativa do mercado, as decisoes sobre 0 prego
e a produgao de equilibrio sao interdependentes,
porque a decisdo de um agente influi diretamente
no comportamento econémico dos outros. (PINHO;
VASCONCELLQS, 2003).

Segundo Leftwich (1997), a curva de procura com
que se defronta um vendedor depende das reagoes
dos rivais as atividades no mercado por parte da firma
considerada. Se as reagoes dos rivais nao podem ser
preditas, a curva de demanda com que se defronta a
firma ndo pode ser determinada.

Vasconcellos e Oliveira (2000) reiteram essas
afirmagoes sustentando que o oligopolio € uma
organizagao de mercado em que ha poucos vendedores
de uma mercadoria ou de substitutos muito proximos,
de modo que as agoes de cada vendedor afetam todos
0s outros vendedores. Os autores distinguem, ainda,
duas formas de oligopdlio: o oligopdlio com produto
homogéneo, em que as empresas produzem produtos
que nao sao diferenciados por seus compradores,
sendo o preco o unico fator a influenciar a deciséo de
compra; e o oligopdlio com diferenciagao do produto,
em que grupos de compradores podem ter preferéncias
pelo produto de determinada firma.

Nessa mesma linha, Pindyck e Rubinfeld (2010)
destacam como caracteristicas dos mercados
oligopolistas a ocorréncia ou nao da diferenciagao dos
produtos e a responsabilidade de algumas empresas
pela maior parte ou por toda a produgao, sendo
que cada uma desejara fazer o melhor que pode em
funcéo do que seus concorrentes estao fazendo. Dai o
distintivo de interdependéncia estratégica caracteristico
dessa estrutura mercadologica.
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0 modelo de oligopdlio admite o pressuposto de
livre entrada e saida das firmas, dependendo das
caracteristicas do setor inserido neste tipo de estrutura,
inviabilizando lucros extraordinarios no longo prazo.
Contudo, Pindyck e Rubinfeld (2010) sustentam que,
em alguns desses mercados, algumas ou todas as
empresas obtém lucros substanciais no longo prazo,
ja que barreiras a entrada como economias de escala,
tecnologia, dentre outras, podem obstruir a entrada de
novas empresas. Além disso, as empresas ja atuantes
podem adotar medidas estratégicas para desestimular a
entrada de novas empresas.

Sendo assim, devido as caracteristicas peculiares
dessa estrutura e as inumeras possibilidades de
comportamento econdmico das firmas oligopolistas,
0 problema da impossibilidade de construgao de um
modelo Unico emerge.

Para Leftwich (1997), a andlise da formagéo de
precos e produgdo sob oligopolio n&o apresenta a
precisdo ou a nitidez das teorias do monopalio e
concorréncia perfeita. Varian (2006) complementa
afirmando que nao seria razoavel esperar um modelo-
padrao que refletisse as variadas condutas das
empresas do oligopolio observadas no mundo real.

Neste aspecto, considerando o setor industrial da
cadeia produtiva do leite, que apresenta uma estrutura
especificamente oligopolistica diferenciada, o0 modelo
que mais se aproxima do setor é o de Cournot, de
varias firmas. Essa caracterizagao esta relacionada
ao fato de que as empresas desse segmento
consideram varios elementos primordiais que
implicam na competitividade, como a diferenciacao, a
comercializagao, a distribuicao do produto, o controle
de fontes de matéria-prima, dentre outros.

Observa-se, portanto, que a inddstria laticinista
apresenta-se de forma que a concorréncia nao seja
somente por via de pregos; ao contrario, espera-
se que as firmas atuem nos segmentos onde haja
diferenciagao de produtos. Considerando que
essa concorréncia fundamente-se em gastos com
vendas, langamento de novos produtos, com 0
acompanhamento da demanda global, entre outras
alternativas de acao que a empresa possui para
aumentar a demanda de seus produtos.
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Para Pindyck e Rubinfeld (2010), o modelo de
Cournot é uma representacdo de duopdlio simples, em
que as empresas produzem mercadorias homogéneas
e conhecem a curva da demanda do mercado. Cada
firma decidira quanto devera produzir, e as duas
empresas deverao tomar decisoes simultaneamente.
Ao tomar sua decisao de produgao, cada uma estara
levando em consideragao a concorrente. Essa também
estara tomando decisdo sobre a quantidade que
produzird, e o preco de mercado dependerd, pois, da
quantidade total produzida por ambas as empresas.

Segundo Varian (2006), 0 modelo, também se
aplica a varias empresas, visto que acredita-se que
cada empresa tenha uma expectativa sobre as escolhas
de producao das outras da industria e buscam atingir a
producéo de equilibrio.

No modelo de Cournot, cada firma maximiza seu
lucro considerando que sua quantidade produzida seja
incapaz de afetar a produgao do concorrente. Assim,
maximiza seu lucro incorporando a curva de reagao das
outras firmas e assumindo que a produgéo da outra
seja constante. (SIMONSEN, 1969).

A esséncia do modelo é que, ao decidir quanto
produzir, cada empresa considera fixo o nivel de
producéo de sua concorrente. Neste aspecto, Troster,
Pinho e Vasconcellos (2004) afirma que esse modelo
mostra como as empresas sao dependentes da agao
de outras no oligopdlio. As acoes e reagoes continuam
indefinidamente, porém as empresas ndo reconhecem
essa interdependéncia, na qual se atinge o equilibrio.

Simonsen (1969) afirma, ainda, que apesar de
haver o equilibrio, esse € instavel, porque cada
empresa assume que as outras firmas mantém sua
producéo constante e, na verdade, elas também tém
uma funcdo de reagao. Basta que uma delas mude
sua fungdo de reagao para que as outras tambem
alterem as suas. O equilibrio de Cournot decorre
do fato de que cada firma decide o quanto produzir
simultaneamente; para isso, as firmas tém todas as
informacg0es necessarias para a tomada de decisao,
como a estrutura de custos da outra empresa, a
quantidade que a outra ira produzir e, baseando-se
nessas informacoes, define sua produgao. (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010).
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2.4 — Transferéncia e Incidéncia Tributaria em
Estruturas de Mercado

Um dos fatores geradores de distorgoes no
mercado € a imposi¢ao de impostos governamentais.
Segundo Simonsen (1969), a andlise da incidéncia
tributaria sobre um produto no mercado & um
exercicio recorrente. A medida que sdo realizados
experimentos sobre 0s impactos tributarios nas
acoes dos agentes econdomicos no mercado, surgem
particularidades que merecem ser exploradas
no sentido de ampliar o conhecimento sobre 0
comportamento de variaveis econémicas e, em
particular, sobre o comportamento dos agentes
afetados no processo de tomada de decisao.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2010), quando
um imposto especifico | incide sobre uma empresa,
0 custo marginal inicial CMg, dessa firma desloca-se
para CMg, no montante igual ao valor do imposto,
estimulando-a a reduzir sua producéo individual de Q,
para Q,, sem alteragao no nivel de preco P.. Estando
sujeitas ao tributo todas as empresa de um setor, cada
qual diminuira seu nivel de produgao, acarretando o
deslocamento da curva de oferta do mercado de O,
para 0, reduzindo, por meio da interagao com a curva
de demanda D, a oferta total do bem de Q, para Q, e
elevando o preco praticado no mercado, e P, altera-se
para P, (Graficos 1 e 2)

CMg, = CMg, + |

>
Q, Q, Q

Grafico 1 — Incidéncia do Imposto sobre a Firma
Fonte: Adaptado pelo Autor, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010).
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Para Varian (2006), o ponto essencial a ser
entendido no que diz respeito aos impostos é que,
quando um imposto é aplicado num mercado, ha dois
precos de interesse: 0 que a demandante paga e 0
que o ofertante recebe. A diferenca entre esse dois
precos, o do produtor e 0 do consumidor, € igual a
grandeza do imposto.

Ha distintos tipos de impostos que podem ser
aplicados em um mercado. Entretanto, a fim de
delimitar o escopo deste estudo, consideram-se
0s impostos sobre a quantidade (especificos) e 0s
impostos sobre o valor (também denominados de
impostos ad valorem).

Quando se considera o imposto especifico
sob condigoes de mercado estritamente perfeito e
competitivo, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010), ao
incidir sobre uma empresa, 0 custo marginal dessa
firma aumenta no montante igual ao valor do imposto,
estimulando-a a reduzir sua produgao. Estando sujeitas
ao tributo todas as empresas, de um setor, cada firma
diminuira seu nivel de produgéo ao atual prego de
mercado, acarretando um volume total menor, ofertado
pelo setor, fazendo com que 0 prego de mercado do
produto sofra elevagao.

Para fins de simplificagao, Varian (2006)
complementa afirmando que a quantidade ofertada

>

Qz QW Q

Grafico 2 — Incidéncia do Imposto sobre 0 Mercado
Fonte: Adaptado pelo autor, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010).
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dependera do prego de oferta, da quantia que o
ofertante obtém ap0s pagar o imposto, e a quantidade
demandada dependera do prego de demanda, a quantia
que o demandante paga. A quantia que o ofertante
obtém sera igual a quantia que a demandante paga,
menos o valor do imposto.

Conforme Musgrave e Musgrave (1980), no caso
do imposto especifico, a mudanga no prego é apenas
fungao das inclinagdes das curvas de demanda
e oferta. Neste aspecto, Pinho e Vasconcellos
(2003) sustentam essa afirmacao, dispondo que
a primeira repercussdo nesse tipo de imposto é o
deslocamento da curva de oferta para a esquerda
igual, verticalmente, ao valor do imposto. Isso ira
ocorrer, tendo em vista que a oferta é dependente do
preco que o produtor efetivamente recebe e ndo do
preco do mercado. Desse ultimo, o produtor subtrai o
imposto e fica com o restante. Destarte, a aplicagao
do imposto especifico vai elevar o prego de mercado
e reduzir a quantidade de equilibrio.

Silva (2003) afirma que a questao que se apresenta
no momento, que diz respeito aos efeitos gerados
pela incidéncia do tributo indireto especifico, da-se na
formacao de dois pregos distintos no mercado: o prego
final pago pelos consumidores e o prego efetivamente
recebido pelos vendedores apos a incidéncia do
imposto. Nesse cenario, 0s vendedores ajustarao suas
quantidades de tal modo que o prego efetivamente
recebido se iguale ao preco correspondente a curva de
oferta de mercado, no sentido de que cada empresa
que pratique individualmente o preco de equilibrio esteja
maximizando seus lucros sob as novas condigoes de
mercado, pos-tributagao.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2010) e Varian (2006),
a incidéncia dos impostos nao deve ser encarada como
recaindo sobre as empresas ou sobre 0s consumidores.
Com efeito, os impostos constituem transagoes entre
as empresas e consumidores. Em geral, o tributo
elevara o prego pago pelos consumidores e reduzira
0 preco recebido pelas firmas. Quanto do imposto
sera repassado aos consumidores ird depender das
caracteristicas da demanda e da oferta.

Assim, a elasticidade de pre¢o da demanda
medira a variagdo da quantidade demandada, dadas
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modificagGes no prego, devido a incidéncia dos
impostos.

Nessa mesma linha de raciocinio, Vasconcelos e
Oliveira (2000) afirmam que, se a demanda for mais
elastica que a oferta, a maior parte do imposto incidira
sobre os produtores, pois 0s consumidores reduzem
consideravelmente o consumo do bem, dada uma
elevacao em seu preco provocada pelo imposto. Caso
contrario, quem deve arcar com a maior parcela do
imposto é o consumidor, que nesse caso, nao tem
muitas possibilidades de “fugir” do aumento de pregos.

Em geral, o imposto elevara o prego pago
pelos consumidores e reduzira o prego recebido
pelas empresas. As parcelas do tributo repassadas
dependerao das caracteristicas da demanda e da
oferta. Se a curva de oferta for quase horizontal, grande
parte do imposto sera repassada aos consumidores;
se for quase vertical, muito pouco do imposto sera
repassado. (VARIAN, 2006). E quando a curva de
demanda for relativamente inelastica, a carga fiscal
se reduzira, em grande parte, sobre 0os compradores;
sendo relativamente eldstica, a carga fiscal incidira
principalmente sobre os vendedores. (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010).

Para Musgrave e Musgrave (1980), sob condigoes
competitivas de mercado o resultado é idéntico tanto
para um imposto especifico quanto para um imposto ad
valorem, desde que ele gere a mesma receita. Contudo,
a utilizacdo de um imposto ad valorem apresenta a
vantagem adicional de permitir que aliquotas idénticas
sejam aplicadas aos varios produtos, o que é um fator
essencial, caso o imposto deva ser uniforme para
todos os produtos. Além do mais, a receita gerada por
um imposto ad valorem sera sensivel as elevagoes do
nivel de pregos e, portanto, esse tipo de imposto exibira
uma flexibilidade embutida maior que a apresentada por
um imposto especifico.

Nessa mesma linha de raciocinio, Pindyck e
Rubinfeld (2010) afirmam que as implicagoes
observadas do imposto especifico séo
aproximadamente iguais a analise da questao para um
imposto ad valorem e leva aos mesmos resultados
em termos qualitativos. Pinho e Vasconcelos (2003)
complementam dispondo que as alteragdes geradas
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pelo imposto ad valorem aparecem na inclinagéo da
curva de oferta, tornado-a mais vertical, devido a
incidéncia desse imposto sobre as vendas. E com a
alteracao da curva de oferta, o precgo e a quantidade
de equilibrio de mercado irao modificar-se, com o
aumento do preco e reducao da quantidade. Como no
caso do imposto especifico, as parcelas pagas pelo
produtor dependerao das elasticidades da oferta e da
demanda. (Grafico 3).

Na perspectiva da incidéncia tributaria em mercados
imperfeitos, Rezende (2001) afirma que as conclusoes
verificadas sobre seu impacto sdo as mesmas
observadas em mercados de concorréncia perfeita,
de maneira geral, nos casos de taxagao de produtos
transacionados. Ressalta-se, ainda, que, nesse cenario
de imperfeigao mercadoldgica, a possibilidade de
transferéncia é maior quanto menor for o grau de
competicéo existente.

Dessa forma, observa-se que os efeitos
da incidéncia tributaria nos monopolios e nos
oligopdlios também podem influenciar os precos e,
consequentemente, a producao de um determinado
setor ou empresa. Segundo Varian (2006), um
imposto especifico estabelecido sobre a quantidade,
da mesma maneira que o imposto ad valorem, elevara
0s custos marginais de uma firma monopolista na
mesma proporgao, ou seja, a curva de custo marginal,
com a imposicao do tributo, desloca-se para cima no
valor total do imposto. Assim, havera uma redugéo da

p4 0 =0(1+l)

>
Q

Grafico 3 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem em
Mercados Competitivos

Fonte: Adaptado pelo Autor, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010) e
Gremaud et al. (2003).
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quantidade produzida conjuntamente com um aumento
no preco, e o tamanho desse aumento, se vai ser
maior ou menor que o valor do imposto, dependera

da elasticidade da curva de demanda. Os resultados
sao exatamente 0s mesmos da concorréncia perfeita,
mas com um diferencial: admite-se a possibilidade de
uma elevagao no pre¢o maior que o valor do tributo.
(PINDYCK; RUBINFELD, 2010).

2.5 — A Incidéncia Tributaria e a Estrutura de
Mercado na Cadeia Agroindustrial do Leite

A produgdo leiteira € considerada estratégica e
importante na economia nacional, sendo grande
geradora de emprego, renda e tributos. As condigoes
climaticas do pais permitem que essa atividade seja
desenvolvida em todo o territorio brasileiro, adaptada
as peculiaridades regionais e, predominantemente,
constitui-se de pequenos e medios produtores.

Segundo dados do Censo Agropecudrio do
IBGE (2009Db), a pecudria de leite esta presente em
aproximadamente 40% das propriedades rurais do Brasil.

Atualmente, o Brasil se apresenta como 0 sexto
maior produtor mundial de leite, respondendo a
4,66% (26,13 mil t de leite) da produgao mundial no
periodo de 2007/2008. A partir da reestruturagéo
da atividade leiteira na década de 1990, o mercado
externo e interno se desenvolveu consideravelmente.
Para verificar essa evolugao, observa-se que, entre 0s
anos de 2005 a 2008, as exportagoes se elevaram em
aproximadamente 261,47%, enquanto as importagoes
cresceram notoriamente (75,66%), visto que, com as
imposigoes governamentais, 0 mercado era restrito
somente aos produtos internos. Além disso, 0 pais
possui 0 3° maior rebanho do mundo, de acordo com
United States Department of Agriculture (USDA) (21
milhoes de cabegas).

Neste cenario, devido & importéancia da atividade
produtiva do leite, 0 segmento envolve uma complexa
cadeia, que vai desde a industria de insumos
produtivos até o consumidor final, representado
pelo varejo nacional e internacional. Segundo o
Censo Agropecuario do IBGE (2009b) e Embrapa
Gado de Leite (2009), o leite é produzido em 554
das 558 microrregides nacionais (nos 27 estados
da Federagao), em aproximadamente 1,4 milhao de
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estabelecimentos de leite, com mais de 1,2 milhdo de
produtores. A industria laticinista é concentrada, apesar
de existirem 1.700 empresas, a maioria é de pequeno

e meédio porte, sendo apenas 16 firmas responsaveis
por grande parte da captacao e produgéo de produtos
e derivados lacteos, as quais atingem o varejo

interno e externo. Destas, 10 sdo responsaveis pela
concentragao de receptagao do leite, aproximadamente
30% do total produzido.

Apesar de 0 Brasil ocupar a sexta posigao entre 0s
maiores produtores de leite no mundo (FAQO, 2007),
tendo & sua frente os Estados Unidos, india, China,
Russia e Alemanha, é 0 pais que apresenta o maior
potencial de crescimento. Sendo o décimo maior PIB
nominal do mundo, ha uma capacidade de aumento
de consumo de produtos lacteos latente; é o quinto
em extenséo territorial, o que lhe da condigGes de
expansao de area para producao; e tem a quinta
maior populagao, que Ihe garante um grande mercado
doméstico. (ALVIM; LUCCHI; MARTINS, 2009). China e
Estados Unidos sdo 0s paises que mais se aproximam
dessas caracteristicas.

Observa-se, assim, que o potencial de
desenvolvimento da atividade leiteira no Brasil é
presente. O que contribui, de certa maneira, para a
conceituacgao tedrica da natureza competitiva da cadeia.
Caracterizada, principalmente, devido a imperfei¢ao nos
fatores de mercado, tanto a montante como a jusante.

Neste sentido, a medida que se observam as
relacGes produtor de leite e industria, verificam-
se estruturas de mercado diferenciadas, em que o
produtor, tomador de preco, esta centrado em uma
estrutura de competigao proxima a concorréncia
perfeita, e a inddstria concentra-se em um mercado
com caracteristicas oligopolistas.

0 segmento produtor de leite tem suas
caracteristicas vinculadas a uma estrutura de
mercado tipicamente de competi¢ao perfeita sem
barreiras de entrada a novos individuos ou empresas,
que é composta de elevado nimero de produtores,
produzindo 0 mesmo produto, no caso leite, de
caracteristicas homogeéneas e, individualmente,
nao tém influéncia no prego do leite, visto que sao
tomadores de prego.
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Os produtores possuem pouco conhecimento de
mercado e, devido a caracteristica de produto perecivel,
possibilita a industria a imposicao dos pregos. Assim,
a definicao do preco do leite € feita de acordo com
a analise da concorréncia do mercado, com pouca
ou nenhuma participacao do produtor. Acarretando,
assim, como se verifica historicamente, margens de
lucratividade menores aos produtores de leite.

Nessa mesma linha de raciocinio, Gomes (1996)
afirma que, no intuito de melhorar essas margens
de lucratividade captadas no mercado, 0s pequenos
produtores vém-se reunindo em cooperativas visando
ao controle de prego, mas ainda enfrentam inimeras
dificuldades para a implementagao de medidas de
melhoramento da produtividade e da administragao da
comercializagao do leite em um ambiente competitivo.
Mesmo assim, as cooperativas centrais estao sendo
capazes de enfrentar as empresas privadas com maior
agressividade, pois essas proporcionam poder de
barganha no mercado. Algumas cooperativas mantém
programas de assisténcia técnica junto aos produtores
visando melhorar a qualidade do leite e estimular
a adocao de tecnologias mais avangadas para a
producao. A profissionalizacao do produtor parece
ser também um fator importante para o aumento da
produtividade e qualidade da matéria-prima.

Partindo da hipdtese da incidéncia de um imposto
ad valorem | neste segmento, a curva de custo
marginal CM, dos produtores de leite se deslocara
para a esquerda e tornar-se-a mais inclinada. Tomando
como referéncia 0s pregos pagos no mercado fisico
brasileiro do leite e 0 indice de captagao das industrias,
observa-se que a medida de sensibilidade elasticidade-
preco da demanda ao produtor é relativamente
inelastica (-0.4'), ou seja, 0s consumidores, em
parte, séo insensiveis as variagoes de prego, no
caso, 0 6nus do imposto. Gomes (2001) e Oliveira
e Carvalho (2006), em seus estudos, apontaram um
indice proximo de elasticidade da demanda, sendo
possivel observar que o leite apresentou-se com um
comportamento linear ao longo dos anos quanto a

1Valor mensurado conforme variaveis; pre¢o pago aos produtores de
leite no mercado fisico brasileiro e indice de captagdo das indistrias
laticinistas (jan. 2005 a set. 2009). Equagdo log (indice Captagéo de Leite
quantidade) * (y) = C(5.013) + |0.4| * log (preco), nivel de significancia
a 5%, Probabilidade 0.0000. Calculo utilizando o software Eviews 5.0®.
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procura do consumidor, mais especificamente da
industria. Apos a incidéncia do tributo diretamente na
producdo, dois efeitos sdo passiveis de mensurar: oS
agentes econdmicos, 0s produtores desse segmento,
maximizarao o lucro individualmente, em um nivel
produtivo no qual o seu novo custo marginal CM_*
torna-se igual ao preco de mercado P desse produto,
ou seja, em mercado de concorréncia perfeita o prego
equivale a RM, do segmento.

E com a incidéncia do imposto | ad valorem no
segmento, individualmente, acarretara também, aos
produtores de leite, que o nivel de produgao caira de
Q, para QZ’ deslocando o ponto de equilibrio, ao qual o
novo custo marginal e a receita marginal se igualam
para uma quantidade menor. Portanto, considerando
a caracteristica relativamente inelastica do preco, 0
primeiro impacto da tributagcao no ambito do produtor
de leite seria a diminuicao da quantidade produzida, ao
ponto que, nesse caso, 0 aumento no pre¢o, supondo
a 10%, acarretaria a queda de aproximadamente trés
quartos na quantidade produzida. (Grafico 4).

0 efeito implicito da quantidade oferecida por cada
produtor individualmente provocara o deslocamento,
para cima, da curva de oferta do setor de O para O";
simultaneamente, haverd alteragdo da inclinagéo da
curva, devido a incidéncia do imposto | ad valorem.

0 impacto inicial a ser considerado é a geragao de

CMg, = CMg, + |
Pa CMg,

w

P1

/
Q, <« Q, >Q

Grafico 4 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem no
Ambito do Produtor Rural de Leite
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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dois precos distintos em relacdo ao mercado: o
preco final pago pelos consumidores (P,) & 0 preco
efetivamente recebido pelos vendedores — produtores
(P,), apos a incidéncia do tributo, em relagao ao
preco de negociagao do mercado P*. Evidentemente,
a diferenca entre esses dois precos é o imposto ad
valorem. Devido a isso, aumenta o preco de mercado
do leite e diminui a produgao total desse setor.
(Gréfico 5).

Considerando a caracteristica da demanda
relativamente inelastica dessa etapa da cadeia, a
maior parte do 6nus dos impostos recaira sobre 0s
produtores de leite. Visto que a curva de oferta se
deslocara em uma proporgao maior em relagao a
quantidade ofertada, enquanto a demanda pouco se
inclinara. Assim, como afirma Varian (2006), o 6nus
do imposto normalmente aumentara o preco pago
pelos demandantes, nesse caso, em menor proporgao,
e diminuira o prego recebido pelos ofertantes. Isso
representa, certamente, um custo para os demandantes
e ofertantes, mas, do ponto de vista econémico, o
custo real do imposto é que ele diminui a produgao.

Neste cenario, a hipotese de imposigao de tributo
| ad valorem no segmento produtor de leite tornou-se
prejudicial aos produtores, ao ponto que, em termos
tedricos, a curva de demanda relativamente inelastica
contribuiu para que a maior parte do imposto recaisse

Pa 0,= 0,+I
0,
w
P,
1P /
P
/
0.+ Q a

Grafico 5 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem no
Mercado de Producao do Leite
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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sobre 0s produtores, acarretando menores pregos
recebidos e, consequentemente, trabalhando com
margens de lucratividade inferiores para a atividade.

Com a reestruturacéo do segmento laticinista
a partir de 1991, para as industrias, essas
mudancas concretizaram-se como um notdrio fator
de desenvolvimento. A abertura a importagao de
produtos lacteos, a possibilidade de importagao de
equipamentos e a concorréncia entre 0s produtos
lacteos brasileiros e dos outros paises do Mercosul,
sem qualquer protecao tarifaria, foram situacoes
que favoreceram a consolidacao dessa atividade na
gconomia nacional. (PAULA, 1995).

A consolidagao da industria lactea que vem
ocorrendo é positiva, uma vez que deve elevar o
padrao de qualidade e de integragao e coordenagao
na cadeia. Para Rahal; Barros e Siméao Filho (2009),
deve-se esperar que essa consolidagao continue, ja
que uma parcela pequena do volume de leite concentra-
se nas 10 maiores empresas (30% do leite total,
aproximadamente). Porém, ao se comparar aos dados
de concentragao da compra de leite no Brasil com
outros paises, ainda ha espacos para consolidagoes.

Carvalho e Oliveira (2006) afirmam que a industria
laticinista no Brasil é predominantemente voltada
para 0 mercado interno, com a crescente insergao
mais recente nas exportagoes. A aquisigao do leite e
derivados no Brasil teve um acréscimo significativo
apos o langamento do Plano Real, visto que 0 consumo
tem uma relagao estrita com a evolugao da renda. Entre
1980 e 1994, 0 consumo desses produtos cresceu
aproximadamente 2,6% ao ano, passando para 5,3% ao
ano entre 1994 e 1997, e de 1997 a 2005, o0 consumo
anual subiu, em média 2,4%.

Diante do exposto, verifica-se a importancia da
industria laticinista na economia nacional. Segundo
os indicadores da Associagao Brasileira da Industria
de Alimentagao (2010), representa-se como 0 4°
maior segmento em produgao e em geragao de renda
e emprego, dentre as industrias alimenticias e de
transformacéo no Brasil, no periodo de 2005 a 2008.

Em relagao a estrutura de mercado, a industria
laticinista se concentra no mercado de concorréncia
imperfeita de oligopolio diferenciado. Suas principais
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caracteristicas sdo poucas unidades concentradas em
uma mesma regiao, diversificagao de produtos lacteos
como estratégia de competicao e possuir a capacidade
de influenciar o preco do leite.

Nas relagoes de mercado com o produtor de leite,
0 conhecimento da industria sobre o funcionamento
de mercado é muito maior, 0 que da grande vantagem
nas negociagoes de prego do leite. Porém, a relagao
industria e varejo é bem mais formalizada, visto
que, da mesma maneira, na definigdo da estrutura
produtor-industria, a relagao com o0s agentes varejistas,
principalmente as redes de supermercado, pode ser
considerada como oligopolizada, mais especificamente,
uma estrutura de oligopsonio.

Nesse cenario, a grande concentracao do
varejo nos supermercados deu a eles grande poder
para influenciarem o preco dos derivados lacteos.
Entretanto, Gomes (2001) ressalta que a industria
|aticinista tem procurado seguir essa concentragao para
aumentar o poder de negociagao, mas a concentragao
do varejo foi mais rapida e maior que da industria, o
que viabiliza aumento nas margens de comercializagao
do segmento varejista, além de grande influéncia no
mercado de leite e derivados.

A andlise da incidéncia de um imposto | ad valorem
segue 0S mesmos conceitos do exame feito no
segmento produtor, porém com algumas excegoes,
a0 ponto que, a industria opera em uma estrutura
de mercado de competigao imperfeita de oligopalio,
enquanto os produtores se concentram em um
mercado de concorréncia perfeita.

Considerando o0 modelo de Cournot, ao qual,
teoricamente, mais se adéqua a estrutura de mercado
da industria laticinista; supondo a incidéncia de um
imposto ad valorem, verifica-se, no Grafico 6, que
a tributacao altera a quantidade de equilibrio das
indistrias de Q;, para Q,, entre os distintos intervalos
de produgao das industrias Q, a Q,, a0 mesmo tempo
que modifica a distribuicao da quantidade de equilibrio
do produto entre as firmas. Na imposi¢ao do imposto |,
a curva de custo marginal CM, das firmas se deslocara
para cima e tornar-se-a mais inclinada. O novo ponto
de equilibrio entre o custo marginal Cl\/Ig1 das empresas
e a receita marginal RM , dar-se-a em um nivel mais
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alto. Assim, independentemente do nivel de produgéo
de cada empresa, 0 preco de mercado P, se elevara
para P,, sendo, nesse caso, possivel um aumento
maior ao imposto. Da mesma maneira, o efeito em
relagao ao acréscimo no prego sera a diminuicao na
quantidade produzida da agao conjunta de deciséo

de cada uma das empresas. Com a mudanga nas
quantidades da produgao, as firmas terdo um impacto
sobre a curva de oferta no mercado, ocorrendo 0
deslocamento para a esquerda e modificando sua
inclinagdo de O para O . Portanto, observa-se que,
qualitativamente, a taxagdo provoca 0s mesmos efeitos
em relagao as outras estruturas de mercado, aumento
do prego e diminuigao da quantidade produzida, sendo
seu nivel de equilibrio diretamente afetado.

Conforme, ja disposto, 0 maior comprador das
industrias laticinistas é o setor varejista, composto
principalmente pelas redes de supermercado.

Sabe-se que esses operam em uma estrutura de
mercado oligopsonica, além de apresentarem alto

nivel de concentragdo nas decisoes estratégicas e
mercadologicas. Dessa forma, tém grande poder de
influenciar no prego. Sendo assim, na pratica, acabam
por minimizar as margens de lucratividade do segmento
industrial, prejudicando financeiramente essas firmas.

Porém, Ushio (2000) afirma que, dependendo do
tamanho da incidéncia de um imposto ad valorem

4 0’ Industrias Concorrentes = 0+
0 Indastrias Concorrentes

-In

CMg' = CMg, +!

CMg,

RMg Q) i RMg Q)
0 1 Q 2 Q EL Q EL

Q, Q, v
Intervalos de Q das
indstrias laticinistas
Grafico 6 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem no
Mercado da Industria Laticinista
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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em uma estrutura oligopolizada caracterizada pelo
modelo de Cournot, as firmas podem-se defender
da concentragao e da imposicao dos precos dos
outros segmentos de uma cadeia. Supondo a
relagdo industria e varejo na cadeia agroindustrial
do leite, a imposigao de um tributo pequeno de
acordo ao referido modelo de oligopolio, a produgao
das pequenas firmas desloca-se para as grandes
firmas. Sendo assim, o custo total da produgao
caira substancialmente; isso porque, no modelo

de Cournot, as empresas maiores possuem custos
marginais menores que as empresas de pequeno
porte. Assim, se o efeito de redugao dos custos
das grandes empresas dominar o efeito negativo da
reducao da quantidade produzida, segundo o autor
supracitado, o bem-estar do setor podera ser maior
do que no estagio inicial de equilibrio.

3 — CONCLUSAO

A realidade de funcionamento de um mercado,
considerando a estruturagao teorica e econdmica,
torna-se mais dificil de se harmonizar quando ha a
inclusao do impacto tributario. A maioria dos mercados
se concentra em estruturas diferenciadas ao longo
das inter-relagoes que compdoem os segmentos de
determinada atividade.

A cadeia agroindustrial do leite apresenta-se
diferenciada quanto a sua estrutura, ao ponto que
a composigao entre os seus diversos segmentos
se da em mercados competitivos e, na maioria das
vezes, em mercados imperfeitos com caracteristicas
predominantemente oligopolistas. Esse fato conduz a
que medidas de politicas fiscais provoquem o aumento
da tributacao, assim, desencadeando uma série de
outros efeitos sobre esse setor.

Observou-se, assim, que esses agentes, quando
inseridos em mercado de competigdo perfeita, 0s
produtores de leite, sao tomadores de prego, ou seja,
nao tém poder de influéncia na determinagéao do
seu prego e a transferéncia tributaria dependera das
condigoes de mercado. Neste aspecto, na suposicao
da incidéncia de um imposto ad valorem para cada
produtor individualmente, verificou-se que, em um
primeiro momento, o impacto seria unicamente a
reducao de sua producao.
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Esse fato, no ambito setorial dos produtores
leiteiros, acarretara como efeito implicito da taxacao o
deslocamento para cima da curva de oferta do setor,
0 que provocara reducao da quantidade ofertada e
causara a elevacao do prego. O impacto inicial a ser
considerado é a geracao de dois precgos distintos:

0 prego recebido pelo produtor e o prego pago pelo
consumidor, em que a diferenga entre esses dois
precos é o0 imposto ad valorem.

Nessas condigdes, pode-se afirmar que a hipotese
de imposicao de um imposto ad valorem nesse
segmento é prejudicial, uma vez que a demanda
dessa etapa da cadeia € relativamente inelastica e a
maior parte do 6nus dos impostos recaira sobre 0s
produtores de leite. A curva de oferta se deslocara
em uma proporgao maior em relagao a quantidade
ofertada, enquanto a demanda pouco se inclinara.

A industria laticinista, em relagao a sua estrutura,
concentra-se em mercados de concorréncia imperfeita
de oligopalio diferenciado. Sua relagao com os
produtores é vantajosa, o que da grande poder nas
negociagoes de preco do leite, enquanto a relagdo com
0 proximo elo da cadeia, 0s varejistas, ja € bem mais
formalizada. Estes, representados principalmente pelas
redes de supermercados, tém grande concentragao.
Atuando em uma estrutura de oligopsonio, tém grande
poder de influenciar o prego dos derivados lacteos,
ocasionando, assim, menores margens de lucratividade
para as industrias.

Na hipotese de incidéncia de um imposto ad
valorem, verifica-se que a tributagdo altera a quantidade
de equilibrio da industria. Operando em um modelo
oligopolista de Cournot, 0 novo ponto de equilibrio entre
0 custo marginal e a receita marginal se da em um
nivel mais alto. Assim, acarretara um possivel aumento
do prego e a diminuigdo da quantidade produzida. As
empresas terdo um impacto sobre a curva de oferta no
mercado, ocorrendo o deslocamento para a esquerda e
modificando sua inclinagao.

Entretanto, no modelo de Cournot, dependendo
do nivel de incidéncia tributaria, as empresas maiores
podem suportar 0 impacto negativo do imposto,
ao ponto que a produgao das pequenas firmas se
deslocara para as maiores. Assim, o montante total de
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custos podera diminuir substancialmente, diluindo-se
na producao. Nesse cenario, o setor pode alcangar
bem-estar maior que no seu ponto inicial de equilibrio.

Para fins de simplificagao, pode-se afirmar que,
independentemente do tipo da estrutura de mercado
dos segmentos da cadeia agroindustrial do leite,
qualitativamente, o impacto da incidéncia de um
imposto ad valorem é o mesmo: retragdo da quantidade
produzida e elevagao dos pregos. Entretanto, a
diferenciagao entre essas etapas da cadeia esta no
onus do imposto; enquanto o produtor é responsavel
pela maior parte do tributo, perdendo em sua margem
de lucratividade, a industria tem uma relagao vantajosa
com esse elo; porém, perde em relagao aos varejistas.
Mesmo assim, o setor industrial é favorecido, pois,
como alternativa, pode buscar novos mercados,
principalmente quando se considera a crescente
procura externa. Aumenta, assim, as exportagoes e,
consequentemente, sua margem de lucratividade.

ABSTRACT

This study aims to identify the effects of the impact
of indirect taxes ad valorem on the producer and
industrial segment of milk, as well as its way of
transfer. It observes that the imposition of a tax
would penalize clearly the producer segment who
would absorb the largest parcel since the sensitivity
of elasticity-price of demand to the producer is
relatively inelastic, it means, consumers are partly
insensitive to price changes, in this case, the burden
of the tax, besides they have insufficiency in the
power in exercising influence on the price. In the
dairy industry, it is verified a situation of Cournot
oligopolistic market. It is noted that qualitatively

the tax causes the price increase and decrease the
amount produced, and its equilibrium level is directly
affected. Therefore, from the segments of the agro-
industrial milk chain, qualitatively the impact of the
incidence of an ad valorem tax is the same: retraction
of the production volume and rising prices. However,
the differentiation between these stages of the chain is
on burden of the tax. While the producer is responsible
for most of the tax, he is losing his margin of
profitability, the industry has a profitable relationship
with this link, but it loses in relation to retailers..

Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2012



KEY WORDS

Market Structures. Agro-Industrial Milk
Chain. Tax Incidence. Taxes Ad Valorem.

REFERENCIAS

ALVIM, R. S.; LUCCHI, B. B.; MARTINS, M. C.
Cenario para o agronegacio do leite no Brasil, a
visao do setor primario. In: Congresso Internacional
do Leite, 7., 2009, Juiz de Fora. Anais... Juiz de
Fora: Embrapa Gado de Leite, 2009. V. 1.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE INDUSTRIAS DE
ALIMENTAGAO. Principais indicadores econdmicos.
Disponivel em: <http://www.abia.org.br/anexos/
FichaTecnica.pdf>. Acesso em: 10 maio 2010.

CARVALHO, G. R.; OLIVEIRA, A. F. de. O setor
lacteo em perspectiva. Campinas: EMBRAPA,
2006. 22 p. (Circular técnica, n. 11).

EMBRAPA GADO DE LEITE. Leite em niimeros.
Disponivel em: <http://www.cnpgl.embrapa.
br/nova/informacoes/estatisticas/estatisticas.
php>. Acesso em: 19 nov. 2009.

EMBRAPA GADO DE LEITE. Classificagao mundial
dos principais paises produtores de leite de vaca.
Disponivel em: <http://www.cnpgl.embrapa.br/
nova/informacoes/estatisticas/producao/tabela0212.
php>. Acesso em: 29 de julho de 2009.

EMBRAPA GADOQ DE LEITE. Demanda de producao
de leite no Brasil. Disponivel em: <http://www.cnpgl.
embrapa.br/nova/informacoes/estatisticas/producao/
tabela0233.php>.Acesso em: 29 de julho de 2009.

FABRETTI, C. L. Contabilidade tributaria.
5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

FAQ. Disponivel em: <http://faostat.fao.
org/>. Acesso em: 20 jun. 2007.

GOMES, S. T. Exportar para equilibrar o mercado.
Disponivel em: <http://www.milkpoint.com.br/exportar-
para-equilibrar-omercado_noticia_8512_50_128 _.
aspx>. Acesso em: 13 jan. 2010.

Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2012

. Perspectivas do setor leiteiro. Economia
Rural, Vigosa, v. 7, n. 2, p. 4-9, 1996.

. Situagdo atual das relagdes comerciais na
cadeia produtiva do leite. Jornal da Producéao de Leite
— PDPL/RV, Vigosa, ano 13, n. 148, p. 1-13, 2001.

PINHO, D. B.; VASCONCELLOS, M. A. S. (Org.). Manual
de economia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

IBGE. Banco de dados agregados: pecudria
leiteira. Disponivel em: <http://www.sidra.
ibge.gov.br>. Acesso em: 5 dez. 2009a.

. Censo agropecuario de 2007.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/
default.shtm>. Acesso em: 5 dez. 2009b.

LEFTWICH, R. H. 0 sistema de precos e a alocacao
de recursos. 8. ed. Tradugao de Maria Tereza de
Oliveira Audi. Sao Paulo: Pioneira, 1994. 452 p.

. 0 sistema de precos e a alocacao
de recursos. Sao Paulo: Pioneira, 1997.

MANKIW, N. G. Introducao a economia:
principios de micro e macroeconomia.
Rio de Janeiro: Gampus, 1999.

MARTIN, S. Industrial economics:
economic analysis and public policy. New
Jersey: Prentice Hall, 1993. 623 p.

MELO, L. M. Concentragao industrial. In:
KUPFER, D.; HASENCLEVER, L. Econdmica
industrial: fundamentos teoricos e praticos no
Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2002. 640 p.

MUSGRAVE, R. A.; MUSGRAVE, P. B. Financas
publicas: teoria e pratica. Tradugao de Carlos Alberto
Primo Braga. Rio de Janeiro: Campus, 1980.

OLIVEIRA, A. F; CARVALHO, G. R. Evolugdo das

elasticidades-renda dos dispéndios de leite e derivados
no Brasil. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

107



DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 44., 2006, SIMONSEN, M. H. Teoria microecondmica. Rio de
Fortaleza. Anais... Fortaleza: SOBER, 2006. 1 CD-ROM.  Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1969. V. 3.

PAULA, V. F. As tendéncias do MERCOSUL. Revista do SIQUEIRA, R. B.; NOGUEIRA, J. R.; SOUZA,
Legislativo, Brasilia, DF, n. 11, p. 29-39, jul./set. 1995. E. S. Alincidéncia final dos impostos indiretos
no Brasil: efeitos da tributagéo de insumos.

PINDYCK, R. S.; RUBINFELD, D. L. Microeconomia. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro,
7. ed. Sao Paulo: Pearson, 2010. V. 55, n. 4, p. 513-544, set./dez. 2001.

PINHO, D. B.; VASCONCELLOS, M. A. S. de (Org.). USDA. Disponivel em: <http://www.ams.usda.
Manual de economia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.  gov/AMSv1.0/>. Acesso em: 8 fev. 2010.
PINHO, D. B.; VASCONCELLOS, M. A. S. de. Manual USHIO, Y. Welfare effects of commaodity taxation
de economia. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. in Cournot oligopoly. The Japanese Economic

Review, v. 51, n. 2, p. 268-273, 2000.
RAHAL, C. S.; BARROS, M. de; SIMAO FILHO, P S.
Anuario brasileiro do leite 2009: perspectivas para VARIAN, H. R. Microeconomia: principios
0 agronegocio do leite: a visao da industria. Porto basicos. Rio de Janeiro: Campus, 2006.
Alegre: O Nacional Grupo Editorial, 2009. p. 38-40.

VASCONCELLOS, M. A. S.; OLIVEIRA R. G. Manual
REZENDE, F. A. Finangas piblicas. de microeconomia. Sao Paulo: Atlas, 2000.
2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

WESSELS, J. W. Economia. Séo
SILVA, D. M. Incidéncia tributaria e estrutura de Paulo: Saraiva, 1998. 523 p.
mercado. Revista de Economia e Administracao,
Séo Paulo, v. 2, n. 4, p. 61-80, 2003.

Recebido para publicagao em 26.04.2010.

108 Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2012



