O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO BRASIL E NO MUNDO

RUBENS VAZ DA COSTA

Presidente do Banco o
Nordaste do Brasil

“O desenvolvimento de uma
regido ¢ um curso de acao;
nao tem um ponto de parti-
da arbitrario, continua sem
jamais atingir um ponto
tcrminal” — David E. Li-
lienthal — TVA Democracia
em Marcha.

] — INTRODUCAQ

A crescente experiéncia de mui-
tcs paises na definicac de seus
preblemas de desenvolvimento
regional, na formulacido de po-
liticas visandc maior integracao
nacional e na execucdo de pro-
gramas deztinados a reduzir de-
sigualdades entre regdcs dz um
mesmo pzis, ofcrece campo vasto
ac pesquisador e ao estudioso de
questozs relacionadas com o ce-
senvolvimento econdmico.

2. A literatura técnica sébre o
assunto é ampla e em muitos pai-
ses o estudo académico do plane-
jamento regional é encarado com
grande seriedade. Na Franca,
por exemplo, 0 grupo multidisci-
plinar de técnicos que era lide-
rado pelo falecido Padre Joseph
Lebret acumulou valiosa expe-
riéncia e ha muitos anos publica
a revista especializada “Eccnomie

el Humanisme”. Nos Estados
Unidos funciona ha mais de dez
anos a “Regional Science Asso-
ciation” que congrega mais de
1.000 peritos em planejamento
regional e gue ja promoveu a
criacdo de organizacoes afiliadas
em outros pafses. Além disso,
existem nos Estados Unidos nada
menos de 140 universidades gue
mantém programas de pzasquisas
em estudos regionais. (7).

3. No Brasii ha varios progra-
mas de desenvolvimento regional
em andams:nto e, entrz éles, um
dos que tem tido malor éxito em
tcdo o munde — o do Nordeste.
Néo é fora de proposita, pois, uma
analise comparativa dos progra-
mas e dos resuttzdos obtidos nes-
se campo em varios paises, como
roteiro para estudos mais apro-
fundados.

II — O PROBLEMA TEORICO
DO DESENVQOLVIMENTO
REGICNAL

4. Devemos ao grande coono
mista e sociélogo sueco. oo

{1) Regionzl Economics: & v |
R. Mayer — In “Am o0 4
Inic Revigw” Vil b1
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Myrdal, uma tentativa de formu-
lacdo tedrica das disparidades re-
gionais de renda, riqueza e ritmo
de desenveolvimento. De acordo
com Myrdal, hA uma causacio
circular que, formando verdadei-
ro circulo vicioso, torna as regides
mais ricas de um pais cada vez
mais prosperas e mantém as re-
gides pobres agrilnoadas a sua
pobreza, desemprégo, baixa renda
e desdnimo. Mostra, ainda, que
“o0 j6go das fércas do mercado
tende, em geral, a aumentar e
naoc a diminuir as desigualdades
regionaijs” (2). Sugere uma po-
litica esftatal intervencionisia
orientada no sentido de corrigir
“a tendéncia inerente no livre
jogo das forcas do mercado a
criar desigualdades regionais ...
tendéncia que tanto mais se
agrava quanto mais pobre for um
pais” (). Comparte dessa opi-
nigo o economista Richard A.
Easterling, que escreveu: ‘“nao é
de modo algum certo que a con-
vergéncia dos niveis regionais de
renda seja resultado inevitavel do
processo de desenvolvimento” (%).

- 5. Afirma, ainda, Myrdal que,
ao contrario do que ocorre nos
paises subdesenvolvidos, as desi-
gualdades regionais vém dimi-
nuindo nos paises ricos da Euro-
pa Ocidental e nos Estados Uni-
dos. Além disso, e¢ssas disparida-

{2) G. Mpyrdal, “Teoria FEcondmica e
Regides Subdesenvolvidas” — ISEB
— Rio 1960, pag. 43.

(3 Myrdal, op. cit. pag. 52.

(4) Richard A. Easterling: “Long Term
Regional Income Changes: Some
suggested Factors”, in Papers and
Proceedings, vol. 4 — Regional
Science Association Philadelphia —
1958 — pag. 325.

des s&0 muito menores naqueles,
do que nos paises pobres (5).

6. A teoria de Myrdal, que se
apresentia demasiade sombria e
pessimista a. noés nordestinos, pois
nos parece condenar a pena eter-
na do subdesenvolvimento rela-
tivo em nosso pais, baseia-se
fundamentalmente no fato de
que aquilo que denomina
de “efeitos regressivos” (back-
wash effects) tende superar
os “efeitos propulsores” (spread
effects). Assim, por exemplo, o
crescimento do Centro-Sul cau-
saria. “efeitos regressivos” no
Nordeste, através da migracéo de
mao-de-obra, que modifica des-
favoravelmente para o Nordeste
a estrutura etaria da populacio,
da fuga de capitais em busca de
melhor remuneracao, e do comér-
cio. Fstes mesmos efeitos que
agiriam negativamente no Nor-
deste, atuariam favoravelmente
no Centro-Sul.

7. Os “efeitos propulsores” de-
correntes do crescimento mais
acelerado das regibes adiantadas
propagam-se para outras regioes,
a elas beneficiando através do
aumento da demanda dos seus
progdutos e por outros meios. Mas,
argumenta Mpyrdal, os “efeitos
regressivos” sao sempre mais po-
derosos e duradourcs nos paijses

(5) J. G. Williamson em seu trabalho
“Regional Inequality and the Pro-
cess of National Development: A
Description of Patterns” afirma
que: “Em lugar de divergéncia nos
niveis inter-regionais de desenvolvi-
mento, & convergéneis torna-se a
regra, com as regides atrasadas fe-
chando a brecha de desenvolvimen-
to que ha entre elas e as regides ja
industrializadas”. In Regional Ana-
lysis, edited by L. Needleman, Pen-
giuin Modern Economics, Middlessex,
England, 1968 — pag. 108.



subdesenvolvidos que os “efeitos
propulsores”, dai resultando um
“processc acumulativo que, se
nao for controlado, provocara
desigualdades crescentes”.

8. Para romper o circulo vicio-
so, Myrdal aponta para o exem-
plo dos paises da Europa Ociden-
tal, que iniciaram politicas esta-
tais visando a maior igualdade
regional: “as forcas do mercado”
que provocam “efeitos regressi-
vos”, foram ali anuladas; as que
promovem “efeitos propulsores”,
apoiadas.

9. Conforme veremos adiante,
nem todos os paises da Europa
Ocidental solucionaram o proble-
ma das desigualdades regionais,
¢ nalguns déles a preocupacio
com o assunto é, hoje, bem maior
que no passado. Nos Estados Uni-
dos as desigualdades regionais se
atenuaram e ja nao sido conside-
radas o “problema econdémico nu-
mero um” a que se referia o Pre-
sidente Roosevelt (%). Mas ainda
sic surpreendentemente altas
para um pais onde nao ha barrei-
ras ao movimento interno de pes-
soas, bens e capitais, e no qual
foram executados programas des-
tinados a promover o desenvolvi-
mento regional, como 0 TVA e a
“operacao bootstrap” de Porto
Rico, justamente admirados em
todo o mundo pelo seu excepcio-
nal éxito.

10. No campo teérico, defron-
tam-se também duas correntes de
opinido sfbre o desenvolvimento
regional (?). Uma sustenta que

{(6) Glenn E. Mc Laughilin and Stefan
H. Robock: “Why Industry Moves
South” — National Planning Asso-
ciation, Washington, 1949 — pag. 3.

(7> Albert O. Hirschman afirma que a
“desigualdade de crescimento é uma

8]

se deve concentrar o maljor volu-
me possivel de investimentos nas
areas mais adiantadas, “na espe-
ranca de que &sses recursos se
multipliquem rapidamente para
permitir distribuicio mais abun-
dante no futuro” (8. A outra
afirma que “As areas ricas nao
$a0 necessariamente aquelas que
oferecem melhores perspectivas.
Algumas areas sdo pobres apenas
porque tém sido negligenciadas,
e é possivel que, se forem assisti-
das, desenvolver-se-a0 rapidamen-
te, mais que justificando econd-
micamente o desvio de recursos
para atender suas necessidades”
(®). Outros autores mostram que
mesmo as regides mais pobres go-
zam de vantagens comparativas

condi¢do inevitivel e concomitante
do proprio crescimento”. A analise
de Hirschman é moderadamente
otimista, embora tenha muitos pon-
tes comuns com a de Myrdal, incha-
sive no que toca aos efeitos “pro-
pulsores” e “regressivos” de Mpyrdal,
8 que Hirschman denomina efeitos
de “polarizagio™ (polarization effects)
e efeitos de “filtracdo” (trickling
down effects). Cf. “The Strategy of
Economic Development” — Yale
University Press New Haven —
Connecticut — 19569 — capitulo 10
— pag. 183 e seguintes.

{8) Roberto de Oliveira Campos, “Pla-
nejamento do Desenvolvimento
Econdémico nos Paises Subdesenvol-
vidos” — Cadernos de Administra-
¢ao Publica — n.° 2 — P. G. Vargas
— Rip 1954 — pags. 28 e 29. Cam-
pos reconhece, contudo, que essa
opcdo “econdémica” é de dificil apli-
cagdo pratica pois o administrador
e o0 politico serdo guiados por
outros critérios. Admite, ainda, que
sua aplicacdo seria “cruel parado-
xo" para os habitantes das regloes
subdesenvolvidas.

(9) W. Arthur Lewis -— “Development
Planning: The Essentials of Ecos
nomic Policy” — Harper & Row —

New York — 1966 — pags. 690 o 70,

(
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em algum sctor, atividade, pro-
duto, muneral, cle., no qual os
investimenios tém maior renta-
bilidade eccondmica que em seus
similares nas regides mais adian-
tadas (1Y},

11. No enlanto, o debate tedrico
sObre o desenvolvimento regional
tende a perder interésse pois, por
motivagao politica e de integra-
a0 nacional, como salienta Ro-
berto Campts, ou porque, como
acreditam outros, os investimen-
tos e degsenvolvimento regional
1ém rentabilidade aceitavel (1),
c Tato & que os programag des-
tinados a promover o crescimento
acelerado das regides atrasadas e
a reduzir as disparidades regio-
nais, sdo hoje uma realidade pal-
pavel em guase todos os paiseg
do mundo. Assim, ganham im-
portancia ¢ estudo das técnicas
de planejamento regional, a for-
mulacdo de programas integra-
dos com o8 planos nacionais, a
execugdo e avaliagdo désses pro-
gramas,

12. Vamos passar em revista,
esquematicamente, a problema-
tica regional de alguns paises e
¢ que fizeram, ou estéo fazendo,
para reduzir designaldades regio-
nais.

(10) Cif. também Stefan H. Robock
“Sirategies for Regional Economic
Development” -— Papers and Pro-
ceedings — ReZionhal Sciznce AsSs0-
ciationn, Philadelphia, Vol XVIIT,
1966, pags. 132-133.

(11} “The Economist” de Londres, em
estudo especial sébre & Francga, sa-
sillentou é&sse asgpecto: “O objetivo
do gavérno do Presidente de Goulie
de restabelecer o equilibrio entre
as regidoes e & Capital, € genuino
no plano econdmico”, edicdo em
espanhol de 19-2-68, pag. 24,

IIIl —PROBLEMAS, PROGEA-
MAS E EXPERIENCIA DE
VARIOS PAISES NO CAM-
PG DO DESENVOLVIVEN-
TO REGIONAL (12)

Estados Unidos da América

13. O pais que dispbe de meiho-
res estatisticas sdbre seus proble-
mas e programas regionais sao
os Estados Unidos da América.
Sua tradicdo regionalista data de
muitos decénios e a organizacio
do seu Banco Central aceitou essa
realidade e se baseou na criacao
de 12 bancos centrais regionadis,
com o objetivo de melhor atendcr
as necessidades peculiares de cada
reg!do e mais adequadamente fa-
cilitar seu desenvolvimento. O
mMeSMOo ocorreu com os sistemas
de crédito rural e de crédito coo-
perativo, que estio igualmente
organizados em hases regionais,
embera, como € natural, sob a
coordenacio de 6rgido central,

14. N3ao se poderia falar em de-
senvolvimento regional nos Esta-
dos Unidos sem referir a expe-
riéncia do “Tennessee Valley Au-
thority-TVA”. A renda per capita
da regido do TVA aumentou de
45 % da média nacional em 1929,
para 64% em 1960. O programsa
que transformou uma regido cm-
pobrecida, cuja populacao regis-
trava os mais baixos indices de
alfabetizacao, salubridade, expec-
(12) Willlamson, op. cit.,, construiu um
-*“Indiece de desigualdade regicnal”
com bhase na experiéncia de 24 pai-
ses, através do qual demonstra que,
entre 0s paises considerados, o pro-
blems mais grave € o do Erasil
(indice 0,700) e o menor o da Aus-
irdlia (indice 0,0058). No caso do
Brasil, sem embargo, ¢ indice é
declinante, enguanto é gscendente
no Japao, Tugosidvia e India, nos
periodos estudados.



lativa de vida, etc., em prospera
area, cuja economia cresce mais
rapidamente que a do Pais como
um todo, custou ao Tesouro poi-
co ma's de US$ 2,4 bilhocs inves-
tides durante 30 anos na melho-
rig das condicles de vida de cérea
de seis milhoes de pessoas, a um
custo de menos de 13 dolares por
ano, per capita (!3). Dificilmen-
te, poderia o povo americano ter
feito investimento que produzisse
dividendos sociais mais altos.

15. Outro programa regional
que cobteve €xito extraordinario é
o de Pérto Rico, uma ilha sem
recursos naturais (exceto solo),
minerais ou energéticos, superpo-
voada e gue ao inicio do progra-
ma denominade “Fomento”, em
1942, tinha uma rends per capita
anual de US$ 121 (). Em um
quarto de século, Pérto Rico, com
o status politico de “estado livre
assceiado” aos Estados Unidoes,
marcha talvez para tornar-se um
Estzdo da Uniao, desfruta de
grande prosperidade e tem uma
renda per capita anual das mais
elevadas do Continente: USH 640,
em 1966. Embora persistam pro-
blemas na economia portorrique-
nha, inclusive elevado nivel de
desemprégo, o €xito do programa
de industrializacdo (**) e o pro-
gresso alcancgado sado proclama-
dos como demonstracdo do que

—

(13) Stefan R H. Robock: “Integrated
River-Basin Development and In-
dustrizlization: The Tennessee
Valley Experience” — Indiana Uni-
versity — Reprint Séries n.° 27.
William H. Stead — “Fomento” —
The Economic Development of
Puerto Rico — National Planning
Association — Washington, 1958,
pags. 6 e 13.

Cérea de 1500 industrias foram
atraidas a Portc Rico pelo progra-
ma de “Fomento”.

(14)

(13

5]

pede ser obtido em térmos de de-
senvolvimento regional, através
de bem orientado programa de
incentivos fiscals e gracas a uma
lideranca politica esclarecida e
honesta.

16. Havia fcrtes desigualdades
regionais nos Estados Unidos, ha
quase um século, as quais, no en-
tanto, eram menores do que as
que hoje prevalecem em muitos
paizes. Através dos anos, tais de-
sigualdades foram gradualmente
se reduzindo, tendendo a renda
per capiia regional a uma conver-
géncia em térno da médig na-
cicnal.

17. Os estudos de Perloff evi-
denciam que em 1880 a renda per
capita dos Estados Unidos era
US$ 302, enquanto a renda per
capita do habitante da regifo
menos desenvolvida — o Sudeste
-— ¢ra US$ 151, correspondendo
a 50% da média nacional, A ren-
da do habitante da regizdo cciden-
tal (Far West) era US$ 638, ou
seja, mais do dobro da média na-
cicnal e quatro vézes a do Sudes-
tino (19).

18. Estaz disparidades redugzi-
ram-se através dos anos, ao mes-
mo tempo'em que aumentava
enormemente a renda per capita
nos BEstados Unidos. Houve acen-
Luada convergéncia da renda per
capita em torno da média nacio-
nal. Aumentou a participagéo das
regides menos desenvolvidas, gue
experimentaram acelerado cres-
cimento e diminuiu a vantagem
das regides mais prosperas. fste
fendmeno €, em grande parte, de-

vido aos {ortes movimentos mi-
(16) Harvey 3. Porloff, et al: “Regions,
Resources. and Economic Growh'"
— John Hopkins, Baltimore, 1960
— pag. 2%,



gratérios das populacdes para a
regido mais rica, isto é, a Ociden-
tal.

19. Em 1957, a renda per capita
da regido menos adiantada dos
Estados Unidos, o Sudeste, ja se
elevava a US§ 870, corresponden-
te a 709 da meédia nacional, que
foi de US$ 1.236. A renda do ha-
bitante do Ocidente atingiu USS$
1.468, isto &, 1199 da média na-
cional, As desigualdades regio-
nais que em 1880 atingiam uma
magnitude de 4009 entre os ex-
tremos, foram reduzidas a 509,
isto é, a 1/8, no periodo de 7
anos. E indiscutivel, pois, que a
scciedade americana tornou-se
mais Igualitdaria regionalmente,
embora alguns autores julguem
insuficicnte o progresso da con-
vergéncia da renda per capita re-
gional para a média nacional.

20. Apenas a titulo de compa-
1acao, cabe assinalar que no
Brasil as desigualdades regionais
tenderam a reduzir-se no perio-
do 1950-64. A renda per capila
do nordestino que representava
apenas 48% da renda per capita
do brasileiro em 1950, caiu 43%
em 1835, comecando a elevar-se
em 1956, para recuperar o nivel
de 1950 em 1959, e para atingir
08% em 1964, o que bem atesta o
éxito do programa nordestino de
desenvgolvimento. A renda per
capita dos habitantes do Sudeste
(') diminuiu de 158¢% da renda
per capita nacional, em 1955, para
136% em 1964.

21. No Sul ("%) evidenciou-se a
mesma tendéncia nos ultimos

(17) Mings Gerais. Espirito Santo, Rio

de Janeiro, Guanabara ¢ Sac
Paulo.

(18) Parana, Santa Catarina, Rio Gran-
de do Sul,
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anos. De 1219 de renda per ca-
pita nacional em 1955, declinou
para 105% em 1964. No Centro
Oeste, a média de 60% em 1950,
clevou-se para '13% em 1964 No
Norte, rzgistrou-se também um
aumenty de 65% em 1950, para
82% da média nacional em 1964.
Nao devemos esquecer, no entan-
to, que esta convergéncia da ren-
da regional oculta enormes dis-
paridades entre os niveis de vida
dos Estados mais ricoes e mais
pobres.

Itdlia

22. No apés guerra, a Italia
iniciou a realizacdo de estudos
sobre as gritantes disparidades
enire o Norte, indusirializado e
préspero, e o Sul pobre e decaden-
{e. O “Mezzogiorno” italiano re-
presenta 41% da area do pais,
37% da populacao e apenas 20%
da renda. A renda per capitia 4o
italiano do sul correspondia, em
1953, a apenas 419% da média
nacional (). O problema do
setz subdesenvolvimento represen-
ta proporcoes majores que as do
Nordeste do Brasil (*%).

23. A constatacdo de que o pais
nao poderia desenvolver-se satis-
fatoriamente com a metade da
populagio prospera, desfrutando
de tudo que a vida moderna pode
oferecer, e a oufra metade sujei-
ta a condicdes de existéncia ina-
ceitaveis, levou o Govérno italia-

(19 Shepard B. Clough e Carlo Livio:
“Feonomic Growth in Italy — An
analysis of uneven development of
North and South”, in The Expe-
rience of Economic Growth -—
Barry E. Supple — Edifor, Random
ITouse, New York, 1963 — pag. 335.
Embora a populacio do Sul da
Italia seja de 18 milhoes e a do
Nordeste do Brasil 28 milhges.

(201



no a iniciar vigoroso programa de
desenvolvimento regional através
da “Cassa per il Mezzogiornc”,
eriada em 1950.

24. Em 15 anos de atividade a
“Cassa” Investiu US$ 3,5 bilhoes
CIN Seu programa ae aesenvolvi-
mento, ou seja, cérca de US§ 235
milhées por ano (*'). Este valor
corresponde, aproximadamente, a
um investimento anual de US$
15 por habitante do sul da Italia
e a 05% do Produto Nacional
Bruto daquele Pais em 1966, a
precos de 1958,

25. Infelizmente néo dispomos
de dados para avaliar os resulta-
dos do programa da ‘“Cassa”, em
térmos do aumento comparative
da renda per capiia, que, no en-
tanto, cresceu ao ritmo de 5.8%
a0 ano entre 1951 a 1960, redu-
zindo-se, por certo, a sua inferio-
ridade em relacdo ac Pafs como
um todo (*°). A renda per capita

(21) A “Cassa” colocou, com éxito, em
meados de 1968, um empréstimo
externo 1o valor de US$ 25 mi-
lhoes, ao prazo de 15 anos e juros
de 6,75% ao ano. As apolices foram
subscritas por 80 bancos europeus.

Estes dados constam do relatério
publicado em “Vita Italiana”, Pre-
sidenza del Consiglic dei Ministri,
Ano XVIII — n.° 2, Fevereiro de
1968, sébre a “Cassa per il Mezzo-
giorno”, pag. 1556 e seguintes, Hollis
. B. Chennery, em seu estudo “De-
velopment Policies for Southern
Italy” publicade no Quarterly Jour-
nal of Economics, vol. 76 (1962),
pags. 51547, chega a resultados
opostos, afirmando que na década
91-60, a renda per capita do habi-
tante do Sul da Italia diminuiu de
63% para 96 da média nacional.
Chennery atribui ésse resultado,
face a transferéncia de recuorsos
para o Sul naquele periodo, & ex-
cessiva énfase no investimento de
recursos de infraestrutura em pro-
jetos na esperanga de gue estimu-

(22)

[

do italiano do sul aunmention noc-
quele periodo do cquivalinle o
USE 177, para USS 300 ¢ 7). O
éxito do programa da “Cassi o
em parte, responsavel pelo “mili-
gre econdmico italiano”.

26. As realizagoes fisicas sao,
no entanto, impressionantes, em-
bora alguns lideres itallanos nao
considerem o programa um éxito
total (**). Assim, por exemplo, a
preduc¢ao de cimento do sul que
era de 20% da producao nacio-
nal em 1950, elevou-se a 31,6%
em 1960. A producdo de energia
elétrica aumentou 200% no pe-
riodo, passando de 11,8% para
14,7% da producao nacional. A
de aco quase quadruplicou, ele-
vando-se de 7,2%. a 10,2% da pro-
ducdo do Pais ((*").

27. Nos primeiros 16 anos, fo-
ram aprovados projetos pela
“Cassa” no valor equivalente a
US$ 8,3 bilhdes, ou seja, USE 500
milhOes por ano, em meédia. Em-
bora o primeiro plano decenal
f0sse basicamente um plano de

-

lassem a producdo de bens, ao fato
de que o Sul da Italia nao forma
uma unidade administrativa e a
inexisténcia de um Plano Global
de desenvolvimento. Aparetemente
o progresso do Sul da Ifalia na
década de 1960 estd sendo mauito
mais rapido do gue na precedente.

{23) Gabriele Pescatore, "L’intervento
straordinario nel Mezzorgiono
D'Italia — Dotl, A. Giuffre — Mi-
lano — 1962, pag. 226.

(21) Giovanni Agnelli, presidenic dn
Fiat, por exemplo, disse em cenlri-
vista a Michel Salomon: “Os peri-
gos sao as infraestruturas el
cientes, © problema do Sul <t
Italia, o Mezzogiorne, com a lente
dao do seu progresso’ Ayl el
Brasil — 2-269 — Cudorima Poe
— pag. 5.

(25) Pescatore. op. cit e 19



desenvolvimento agricola e de re-
- forma apraria (76 dos investi-
mentos programados) modifica-
¢cdes posteriores aumentaram sua
duracao para 15 anos ¢ alinha-
ram aos objelivos a industrializa-
cio que, ha verdade, absorveu,
incluindo-se os investimentos em
clebricidade,

US$ 4 bilhoes, ou seja, 36% dos
setig investimentos. '

28. A agricultura foi beneficia-
da com investimentos da ordem
de USS 1,3 bilhdes (16% do total)
¢m obras de irrigacdo; (274.000
hectares), de transformacio fun-
diaria, melhoramentos agricolas,
habitagdo rural, eletrificacdo ru-
ral, etc. O emprégo agricola de-
clinou de 51% do total regional
em 19564, para 39,7% em 1961.
US$ 340 milhées foram investidos
e rodovias e US$ 140 milhoes
em ferrcvias. Importantes inves-
timentos foram feitos em ocbras
destinadas a promeover o turismo,
em abastecimento d'agua e na
Iormacio de mao-de-obra especia-
lizeda para a agricultura e a
industria.

29. O programa de industriali-
zagdo deu ocupacgido a 500.000
pessoas 4 um custo médio de US$
14.000 por emprégo (*y. A
ocupagao na industria aumenton
de 23,8% do emprégo regional
cm 1954, para 31,6% em’ 1961. A
politica industrial objetivou con-
centrar os investimentos em qua-
tro areas, nas quais as emprésas

{26) Robock estima o custo de cada
emprégo industrial, na sua area do
TVA, inclusive o3 investimentes em
eletricidade, emn US$ 90.000. “Inte-
vrated River~-Basin Development”,
pag. 54.

USSE 7 bilhbes, ha-
vendo a “'Cassa” contribuido com

8l

- grandes

do Estado (**) estabeleceram
fabricas, que atuam
como polo de atragdo para indus-
trias provadas.

30. Assim, na area de Brindisi,
a Montedison  implantou um
grande complexo industrial, ao
lado do qual se estabeleceram
imensas industrias mecéanicas e
de alimentacdo. Na zona de Ta-
ranto, Italsider montou uma das
maiores usinas siderargicas da
Europa. All se encontram também
uma refinaria de petroleo e uma
grande fabrica de cimento, ade-
mais de cérca de 30 indastrias
predominantemente metalirgicas
e mecanicas. Como conseqliéncia,

a renda per capita dos habitantes

de Taranto elevou-se de 629% da
média nacional para 95% em 12
anos (%%},

31. Concluido o primeiro ciclo
de 15 anocs para o Sul da Itélia,
o Govérno aprovou noéve plano,
cujos investimentos nos 5 primei-
ros anos superam de muito & me-
tade do valor investido nos 15
anos iniciais. Além disso, foi re-
definida a politica no sentido da
concentracio dos investimentos, a
fim de obter-se o0 maximo de ren-
dimento do que foi empregado
na infra-estrutura existente. De
acordo com essa orientacdo, a
emprésa Alfa-Romeo, de proprie-

e p—

(27) De aclrdo com a Lei 634, de julho
de 1958, as emprésas estatais IRI
e ENI, devem realizar no Sul 40%
dos seus investimentos. Cf. Chen-
nery, op. cit. pags. 209-210 (in
Regional Analysis, Ed. L. Needle-
mend.

(28) “Time Magagzine”, 17 de janeiro de
1969 — pag. 44, “Time" considera
0 programa de Industrializagio do
distrito industrial de Tiranto como
“modelar”.

et e it Pmeamm = o o



dade do HEstado, anuncicu a cons-
trucdo no Sul da Italia de uma
fabrica de automoéveis que, a
partir de 1971, estara produzin-
do 450.000 carros por ano (%9).

Inglaterra

32. O problcma das desigualda-
des regionais na Inglaterra vem
dando lugar a formulacio de va-
rios planos de regicnalizacio do
Pais, os quais s&o cobjeto de deba-
tes no Parlamento. Esta em exe-
cugdo, stm embargo, o problema
de ajuda as “areas de desenvolvi-
mento”, que consiste em subsidios
diretos acs novos empreendimen-
tos e 4 modernizacio ou expan-
sdo de industrias existentes.

33. Entre os varios incentivos
destacam-se dois: a) subsidio
direfo corrcspondente a 45% do
valor do investimento e b) sub-
sidio equivalente a NCr$ 80 por
més (£ 98. 10S por ano) por
trabalhador adulto empregado na
industria, para reduzir os encar-
gos das folhas de pagamento.

34. Em 1967, a Inglaterra dis-
pendeu cérca de NCr$ 530 mi-
lhoes (£ 55,56 milhoes) em paga-
mentos diretos as emprésas que
realizaram  investimentos nas
“areas de desenvolvimento”, ou
seja, trés vézes mais do que a
SUDENE desembolsou naquele
ano em incentivos fiscais as in-
dastrias nordestinas.

30. Como nfo é 16gico subsidiar
o custo do fator capital sem dar
igual tratamento ao fator méo-
de-obra, quando éste é abundan-
te, a Inglaterra estd dispendendo,
apenas na sua regido nordeste,
(que tem 6% da populacio bri-

(29) “Time"”, de 17-1-69 — pag. 45.
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tanica), mas cuja industria em-
prega 460 mil pessoas, o equiva-
iente a NCr$ 380 milhdes por
ano (£ 40 milhoes), com subven-
¢cdo (prémio regional de emprégo)
para reduzir o custo dos salarios
para o setor privado. Naquela
mesma regifo, o Govérno inves-
tin NCr% 500 milhdes era 1956,
na melhoria e expansio da réde
rodoviaria (39).

36. Estas cifras dac uma idéia
do esfére¢o financeiro que a Ingla-
ferra est4d realizando para pro-
mover o desenvolvimento de suas
regides menos favorecidas e para
reduzir as desigualdades existen-
tes. S0 na regido Nordeste que,
como o nosso Nordeste, fci pros-
pera no passado e declinou eco-
némicamente, foram investidos
cm 1967, em 3 programas, o equi-
valente a US$ 250 milhoes, bene-

ficiando a 3,3 milhodes de pessoas,

ou seja, US$ 76 per capiia, equi-
valentes a metade da renda do
Nordestino brasileiro.

Franca

37. Na Franca séo igualmente
sérias as desigualdades regionais.
Mais de 85% da Iindustria fran-
cesa estdo concentrados numa
drea ao oeste de uma linha fra-
cada de Czaen, no Norte, a Mar-
selha no Mediterraneo. Af vive a
maioria da populacao francesa.
Para remediar a situac¢io, no 4.0
Plano de Desenvolvimento Nacio-
nal, foi estabelecida wma politica
de industrializacdo do ocidente

francés e de outras regides como

a Bretanha, no Noroeste. A én-
fase principal do 4.° Plano é a
descentralizacdo econdmica, visto
Economist” —  Londres,

30y ‘“The

17-8-68.
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comao a regido de Paris, por exem-
plo, estd sofrendo as consequén-
cias da excessiva concentracio
industrial e comercial que ali se
verificou através dos séculos, e
que agora afeta desfavoravel-
mente o desenvolvimento do
Pais. (®')

38. O 4.9 Plano distingue as re-
gides francesas em duas catego-
rias: @) aquelas em que as pers-
pectivas de crescimenfo econdémi-
co sao favoraveis sem incentivos
e nas quais os investimentos pa-
blicos se fundamentam numa
“politica complementar”; b) e as
regioes em que, sem estimulos
externos, as perspectivas de cres-
cimento sio inadequadas em re-
lacio as metas nacionais ou aos
seus recursos. Neste caso, o Es-
tado intervir4d através de uma
“politica propulsora”, que com-
preende investimentos diretos
pelo Govérno, assisténcia as au-
toridades locais e incentivos ao
setor privado. (3%)

39. O Govérno francés, que é
aclonista de mais de 500 empré-
sas industriais e comerciais, afo-
ra as emprésas nacionhalizadas,
tem podéres imensos para inter-
vir na localizac8o dos investimen-
tos. Assim, durante a discussfo
daquele Plano no Congresso, o
“Comissério Geral” Pierre Massé,
referiu-se a alguns grandes pro-

31y *“O desequilibrio regional implica
num tremendo desperdicio de re-
cursos hnas provincias, principal-
mente nas regides do Ocidente,
como uma elevada congestdo de
custos na regido parisiense”

“The Economist” para & -Ameérica

Latina, 19-2-69 — pég. 24

(32) Cf. John e Anne-Marie Hackett,
“Economic Planning in France”,
Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass., 1963, pag. 247,
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jetos que se relacionam com a
politica de industrializacido das
areas menos desenvolvidas, como
uma fabrica de automovels em
Rennes, uma fabrica de equipa-
mento eletréonico em Brest e um
centro de comunicacoes espaciais
em Lannion. (%)

40. Os investimentos do Estado,
diretamente reprodutivos ou nao,
estdo compreendidos no que o
4.0 Plano chamou de “tranches
operacionais” e que objetivam
dar um caréter regional a acao
governamental. Entre os varios
programas de ajuda as autorida-
des locais, cabe mencionar a cria-~
cdo, em 1950, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional
(FNAT), com a dotacdo de 1 hi-
Ihdo de {francos antigos, cujo
objetivo é assistir as autoridades
locais nos investimentos em par-
ques industriais necessarios a
atrair novas industrias.

41. A assisténcia ao setor priva-
do nas regides menos desenvolvi-
das compreende um subsidio de
até 20% do valor dos investimen-
tos industriais e wm prémio de
emprégo. Em 1961, o govérno
pagou NF 53 milhes (US$ 10
milhoes) em subsidios a novas
indastrias e NF 6,7 milhoes
(US$ 1,3 milhdes) em prémios de
emprégo. Em 1964, os subsidios
foram aumentados,

Quiros paises

42. Os programas de desenvol-
vimento regional estao integra-
dos com os planos nacionais em
muitos paises. Na Iugoslavia, a
realizagdo de programas para re-
duzir as desigualdades regionais

(33) Cf. Hackett, op. cit. pag. 391.



é umg obrigacgio constifucional.
Esse pais obteve ajuda da OECD
para a realizacgdo de um plano
de desenvolvimento da regiio
Kosmet, na Sérvia, cuja renda
per capita, em 1962, era menos
de 1/3 da meédia nacional. A re-
gido cresceu & taxa de 4,4% ao
ano entre 1952 e 1964, ou seja, a
um ritmo inferior ac do Pais. A
partir de 1960, no entanto, a si-
tuacdo se modificou. Entre 1960
e 1964, o preduto nacional bruto
da regiao do Kosmet cresceu
50%, enquanto o aumento verifi-
cado no Pais como um todo foi
de 30%. (®%).

43. O Estado de Israel iniciou o
planejamento nacional depois de
haver adquirido considerivel ex-
periéncia na formulacdo e exe-
cu¢ao de planos regionais. Na
Russia, as 47 regides em que se
divide o Pais preparam planos
regionais que sio compatibiliza-
dos pelo Gosplan nos planos na-
cionais plurianuais.

44, Na América Latina, & vasta
a experiéncia de planejamento
regional: Colémbia, Chile, Argen-
tina, Venezuela, Peru, Brasil tém
planos visando reduzir as desi-
gualdades regionais. No Peru,
por exemplo, 0 “Plan del Sur”,
tinha por objetivo promover o de-
senvolvimento daquela regido,
cujo habitantie auferia, em 1958,
uma renda per capita que corres-
pondia a 63% da média nacional.

45. Entre os programas em exe-
cucdo para promogio do desen-
volvimento regional, cumpre ci-
tar 0 da Turquia que, desde 1963,
vem concedendo subsidio de 50%

(34) “The OECD Observer” — n?® 37 —
December 1968 — Paris — pégs.

14 e 15,
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do valor dos investimentos em
indastrias nas regides menos de-
senvolvidas. No Canadé, as sub-
vengdes variam de 33% nos pri-
meiros CAN $250 mil, 2 20% nos
investimentos superiores a CAN
$1 milhao, até o limite de CAN
$5 milhoes, de acérdo com a Lei
de Incentivos as areas de Desen-
volvimento. (33)

46, Na Bélgica, a renda per ca-
pita nas regides de lingua fran-
cesa aumentou de 85% da média
nacional em 1953, para 90% em
1966, enquanto a das regides fla-
mengas diminuiu de 102% para
92%. Bruxelas aumentou de
1429 para 140% da renda per
capita belga, tendo se verificado,
pois, relativa convergéncia para
a média nacional. (3%)

47. Muitos outros paises estao
realizando estudos para quantifi-
car as desigualdades que ha en-
tre suas regioes, do que certa-
mente resultario programas de
desenvolvimento regional, objeti-
vando criar as necessérias condi-
¢Oes a que, sem prejuizo do cres-
cimento econémico do Pais como
um todo, se promovam nas re-
gioes menos favorecidas o apare-
cimento de {foércas propulsoras
que acelerem o seu desenvolvi-
mento a ritmo superior a média
nacional.

IV — A EXPERIENCIA
BRASILEIRA

48. As desigualdades regionais
no Brasil datam de muitas déca-

(35) Cf. George E, Lent, “Tax Incenti-
ves for Investment in Developing
Countries” — Staf{ Papers — IMF
— Washington — 1967 — pag. 207,
“The Economist” -— Londros -
26-10-1968.

(36)
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RS & se: agravara.m ats recente-
"__te “quando: os pIOgramas es-
ais-para o Nordeste foram re-
Iﬂrmulaﬂﬁs € passaram a produ—
ZiI::: '0 resultado desejado, isto é,
acelerado ritmo de- EXpansa.o eco-
_nﬁmwa regional. (*) .

49 existindo estimativas de
renda """i:mnal anteriores a 1947,
‘pode=se-tér-uma -idéia geral das
m -__ag:ﬁes econdmicas - regio-

“através dos diferenciais de
crescunento populacional, -que in-
‘dicarn - a existéncia ‘de oportuni-
dade ‘de trabalho e de investimen-
‘to -de capital. Assim; a Regifo
Nmrte partimﬁa com cérca de
-3,5%::da pcpulacio do Brasil des-
~dé 1872, data do nosso. primeiro
censo populacmnal até o presen-
4€..Ja.0 Nordeste, cu]a populacio

Ty

46 T%,. . declinou
-contin a.mente durante quase
umi__-:-_sgeulo para corresponder  a
.apenas. 31,6% da populacdo. do
Brasﬂ em 1960, e a 284% em
_1969

50__,_ O Budeste aumentou. sua
“par -jlelpagao de 40, ;5% em 1872,
para 43.:8% em 1960. Grande au-
‘mento: venf:cou—se no Sul, cuja
partl'_'-;'{ Dacdp na populacio nacio-
‘nal maig -que duplicou, passando
de.-':7,3" "para 16, :%, naquele pe-
s bri . quase .do-
_-_'_,-,tmxpag:a,o, evolumdo

:':i'epresentava

__J{M) C.elso-f'qrtadn aﬂrmou que':' “A de-
“¢adéricia’da regifio nordestina € um

feh&meno ‘secular; Mmuito anterior & -

indmﬁrialtmﬁo do Sul do Brasil”.
“Formacio ‘Econdmica do Brasil,
Ia Fundo de. Cult.ura,
L2180

Rio,
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“cas. . Posteriormente, no

lam o Nordeste. Com a decadén-
cia relativa. da lavoura canavieira
na costa, as populagbes desloca-
ram-se para o.interior, agravan-
do-se do ponfo de vista econdmi-
co e social as conseqﬁéncias das
estiagens periodicas. A séca de
1877, que causou grande nuImnero
de mortes © graves problemas hu-

manos - e ECOIIOII].ICOS marcou o

inicio de um programa: regional
de combate as calamidades cicli-
inicio
déste século, foil reconhecida ofi-
cialmente a necessidade da cria-
¢do de um organismo regmnal
incumbido de combate as sécas:
a Inspetoria . Federal de ‘Obra
Contra as Sécas, posteriormente
transformada no DNOCS. A
Consmtulgao de 1934 determinou
que 4% da receita. tributaria da
Unigo fossém aphcados no plano
de combate &s sécas. Idéntico
dispositivo existiu na Carta Mag-
na de 1946. (%)

52. O inicio das obras para o
aproveitamento do potencial hi-
drelétrico do Sao Francisco, em
1947, prenunciava nova era para

(38) A Lei 2973 de 26-11-56, determinou
em  seu artigo 34: “Do total dos
recuisos provenientes do emprésti-
‘mo -compulsério, de que tratam as

- .leis 1474 e 1628, e cuja v1géncia é-
prorrugada pela presente lei,
“Banco Nacional do Desenvulvimen-
16 Econémico destiriard, para - apli-
caghes; ‘em cardter de prioridade,
'25% . em empreendimentos defini--
dos nas leis 1.474, de 26-11-51 e
1.518. de 24-12-51 e 1628 de 20-6-52,
‘localizados ou que se venham -8 lo-
.- calizar nas regides Centro-Oeste,
- Norte, Nurdeste inclusive Sergipe,
Bahis e Espirito Santo, e destina-
dos e elevar o nivel de rends per
-capita, ou melhorar as condigbes
econdémicas das regides acims
mencionadas.”



& regido. A séca de 1951-53 evi-
~denciou as autoridades federais
que o combate as sécas era ape-

. - nas parte da programagio neces-

- saria a retirar o Nordeste do

- subdesenvolvimento. Foi propos-
ta, em 1952, a criacdo do Banco
do Nordeste — organismo regio-
nal de desenvolvimento de carac-
teristicas especiais — o qual co-
mecou a operar em 1954, Em
1959, por proposta do BNB, era
criado o GTDN, que deu lugar &
SUDENE.

- 83. Em 1953, a convite do Go-
vérno brasileiro, o técnico das
Nacdes Unidas, Sr. Hans W. Sin-
ger, visitou o Nordeste e apresen-
tou relatério muito otimista sdbre
o potencml de desenvolvimento
da regiao. Aquele documento, que
~foi o pr1me1ro programa macro-
econdmico dec desenvolvimento
do - Nordeste, evidenciou que a
renda per capila do Nordestino
vinha declinando desde 1939. Pa-
ra sanar o agravamento das cres-
centes desigualdades regionais,
propés Singer um programa de
investimentos destinados a ele-

var, em 20 anos, a renda per

capzta do Nordestino ao nivel de
renda per capita do brasileiro em
1950.

94. Para ating’r essa modesta
meta, seria necessario que fossem
triplicados os investimentos no
Nordeste. . Estimou Singer a ne-
cessidade de investimentos adi-
cionais nesta regido da ordem de

30 blhdes de cruzeiros antigos de

poder de compra de 1950, ou seja,
0 equivalente a US$ 150 mi-
Ihoes. (%) _

(39) Hans W Singer — “International
Development: Growth and Chan-
ge” — Mc Graw-Hill — New York

— 1964 — pags. 232-233.
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55. As recomendacdes de Singer
vieram num momento em que a

politica cambial funcionava no

sentido oposto, isto é, retirando
recursos do Nordeste, através de
taxas de caAmbio irreais, e trans-
ferindo consideraveis somas para
investimento no Centro-Sul. - Es-
tima-se que s6 a Bahia, no pe-
riodo de 1946-55, sofreu uma
drenagem de cérca de US$ 400
milhées (%), em virtude de ser
obrigada .a vender divisas que
obtinha com suas exportactes a
taxas subvalorizadas. o

56. Varios orgamsmos I'Egmnals
foram estabelecidos: A Comissao
do Vale do S&o Francisco, que
teve como inspiracdo o TVA, a
SPEVEA e oufros. O desempenho
désses Orgaos foi mediocre, do
que resultou sua posterior reorga-
nizacao nos moldes da SUDENE.
A SPEVEA foi transformada na
SUDAM, a CVSF foi reestrutura-
da, recebendo o0 nome de ...
SUVALE. Outros organismos re-
gionais foram reorganizados apds
sua subordinacio ao Ministéric
do Interior, que se tornou verda-
deiro ministério do desenvolw-
mento regional.

5'7 Das. expenéncms brasﬂewas,
tentativa de redugao das
demgua.ldades regionais, a mais
antiga e valida € a do Nordeste.
Baseia-se em engenhoso mecanis-
mo de incentivos fiscais ao setor -
privado, em investimentos dire-.
tos do Govérno em programas
prioritdrios constantes dos planos
de desenvolvimento da SUDENE,
nos financiamentos do Banco do .
Nordeste, e em outros programas, - -

(40) Partlcipaga.o da Bahia - m. Wﬁl
- Nacional — Antdnlo natho-m_
tuto de Cacau — Balvador == 1904



A partir de 1967, os Estados e
Municipios passaram a ter con-
dicoes de investir importancias
consideraveis em virtude da re-
distribuicdo de parte da receita
dos impostos de renda e sbdbre
produtos industrializados, atra-
vés do Fundo de Participa¢do dos
Estados e Municipios, que favo-
rece de maneira especial os Es-
tados menos desenvolvidos da
Uniao.

58. Os investimentos diretos da
SUDENE elevaram-se no periodo
1962-68 a NCr$ 957 milhoes, em
moeda de poder de compra de
1968. Mas, além daqueles inves-
timentos, a Unido abre mao de
parcela do impdsto de renda das
pessoas juridicas para empresa-
rios que desejarem fazer investi-
mentos no Nordeste em projetos
proprios ou de terceiros, prévia-
mente aprovados pela SUDENE.

59. Este mecanismo, que conta
com 0 apdio de mais de 50.000
emprésas, €, evidentemente, mui-
fo superior aos donativos gover-
namentais feitos em outros paises
para subsidiar os investimentos
realizados em regifes subdesen-
volvidas., Aqui evifou-se & concen-
traca¢ da vantagem fiscal numas
poucas m&os e criou-se um siste-
ma de mercado, no qual o hene-
ficiario dos incentivos fiscais es-
colhe os projetos a que deseja
associar-se, tornando-se seu acio-
nista. |
60. O sistema dos Artigos 34/18
promoveu no Nordeste, ao tornar
disponivel o fator capital, o apa-
recimento dos “efeitos propulso-
res” essencials ao rompimento do
circulo vicioso, a que se refere a
teoria de Myrdal. A acdo conju-
gada dos investimentos diretos
do Govérno Federal, que dispende
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no Nordeste bem mais do que
aqui arrecada, com os incentivos
fiscais, e os financiamentos am-
plos & iniciativa privada pelo
BNB, comecaram a produzir aus-
piciosos resultados.

61. O Nordeste, de hoje, dife-
rentemente da regido deprimida
e quase revoliada da década de
1950, € area que prospera e rapi-
damente se desenvolve, apesar de
sua pobreza relativa. Mas, a ren-
da per capita do Nordestino que,
em 1955, caira para 43% da ren-
da média do brasileiro, elevou-se
a 58% em 1964 e, de acoérdo com
projecoes feitas pelo BNB, a cér-
ca de 63%, em 1968.

62, Talvez nao fosse necessaria
outra prova do éxito da politica
do Govérno, que esta atingindo
seu objetivo de reduzir as desi-
gualdades regionais, para advo-
gar a sua continuidade, até que
a renda per capila do Nordestino
iguale a do brasileiro. Mas o Nor-
deste comecou, a partir de 1964,
a distribuir elevado dividendo fis-
cal & Uniao, através do aumento
da sua arrecadacio na regifo.

63. A demonstracao désse fato
nio requer sendo uns poucos cal-
culos. A participacio do Nordes-
te na arrecadacao da Unido vinha
declinando todos os anos, a partir
de 1950. De 7,7% naquele ano,
reduziu-se, a, apenas 5,1% em
1963. A partir de 1964, como con-
seqiiéncia da acdo do Govérno na
regido, passou a aumentar, atin-
gindo 7% em 1968. Se houvesse
continuade sua tendéncia decli-
nante, a arrecadacido federal no
Nordeste haveria sido de apenas
3.9% do total, no ano passado.
Como tal ndo ocorreu, a Unido
arrecadou a mais, nos 5 anos
64-68, nada menos de NCr$§ 582



milhges, ou seja um valor equiva-
lente a 60% dos investimentos
diretos da SUDENE.

64. Este dividendo {fiscal esta
diretamente relacionado com os
recursos de que abriu mao a
Unigo em favor do Nordeste, sob
a forma de incentivos fiscais, no
pericdo 1962-68, no montante de
NCr$ 1,8 bilhdes (em moeda de
poder de compra de 1968). Pois
bem, o dividendo fiscal equivale
a 1/3 désse valor, isto é, a Uniao
recupercut em impostos arrecada-
dos a maior, em 5 anos apenas,
a térga parte do que deixou de
receber como impdsto de renda.
Nio ha outro investimento Fe-
deral que dé dividendo tao eleva-
do e a tdo curto prazo!

65. Mas, afinal, quanto custou
ao Govérno Federal ésse progra-
ma vitorioso de que podemos jus-
tamente orgulhar-nos? O inves-
timento anual da Unifo através
da SUDENE equivale a apenas
NCr$ 5 por Nordestino. Os in-
centivos correspondem a NCr$ 10
por habitante desta regiao, por
ano. Deduzido o “excedente” de
arrecadacdo da Unido, isto é, o
dividendo fiscal do 34/18, o que
o Govérno deixou de arrecadar
equivale a NCr$ 37 por ano e por
nordestino, que, somados aos ...
NCr$ 5 dos investimentos diretos
através da SUDENE dio um dis-
péndio de NCr$ 12, ou seja, cérca
de US$ 3 por ano e por nordesti-
no. A cada brasileiro ésse pro-
grama custa menos de NCr$ 4
anuais!

V — CONCLUSOES

66. Para concluir, permitimo-
nos recapitular que a teoria de
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Myrdal apresenta um quadro
somhrio para 0s paises subdesen-
volvidos onde as desigualdades
regionais serao amplas e crescen-
tes, se nao houver intervencao
estatal para corrigir o circulo vi-
cioso que se origina do livre jogo
das forcas econdmicas.

67. O problema das desigualda-
des regionais passou a merecer a
atencido de quase todos os paises.
Em vista disso, foram iniciados
programas destinados a fomen-
tar o desenvolvimento das areas
atrasadas e, em conseqiiéncia, re-
duzir ditas desigualdades.

68. Dentre os programas que
mais éxito estdo obtendo, encon-
tra-se o do Nordeste do Brasil que
conjuga investimentos governa-
mentais em projetos prioritarios
de infraestrutura, financiamen-
tos do BNB e incentivos fiscais
ao setor privado. Nos cinco ulti-
mos anos, ésse pro produ-
ziu dividendos fiscais, através do
aumento da arrecadacido Federal,
equivalentes a 1/3 do valor dos
incentivos concedidos. Por outiro
lado, a renda per capifta do nor-
destino elevou-se de 43% a 57%
da renda do brasileiro no decé-
nio 55/64.

69. Este retumbante éxito da
politica Federal para o Nordeste
deve constituir estimulo para que
sejam mantidos e fortalecidos os
incentivos, a fim de que, em curto
prazo, possa & renda do nordes-
tino igualar-se a média nacional,
quando entio se justificaria fos-
sem gradativamente sustadas as
medidas especiais que beneficiam
esta regiao.
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