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Diferencas Regionais no Crescimento
Economico: uma Analise pela Teoria do

Crescimento Enddgeno

RESUMO

Faz uma analise do crescimento econémico
nas cinco regioes brasileiras a partir da teoria de
crescimento endogeno de Romer (1989b), a qual
considera o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) como uma fungao do capital humano, do trabalho
nao-qualificado, do avango tecnoldgico e da quantidade
de capital fisico utilizado na produgdo. Da énfase
as diferencgas regionais no que se refere aos fatores
que influenciam a formagao e capacitagao do capital
humano. O periodo de analise é de 1985 a 2005.
Conclui que o capital humano €é realmente importante
para explicar os diferenciais de crescimento entre as
regioes brasileiras, apesar das limitagoes sofridas pela
teoria de crescimento endogeno, quando aplicada a
realidade econdmica brasileira. Tal limitagao deve-se ao
fato de haver uma distribuigdo de renda muito desigual
entre as regides do Brasil.
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1 - INTRODUGAO

0 crescimento econdmico requer certo padrao
de tecnologia, que, por sua vez, depende de como
a economia é capaz de transformar trabalho, capital
fisico, recursos e conhecimentos disponiveis em
bem-estar. Parte da tecnologia é incorporada aos
fatores produtivos e parte dela é o conhecimento que
permite uma combinacao de fatores de produgao
e outros recursos no processo de produgao. O
conhecimento, por sua vez, é determinado pela
educacao e aprendizagem, que sao atividades
intencionais resultantes do investimento na formagao
de capital humano. A capacitagao dos individuos
no setor de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) e
pesquisas geradoras de novas tecnologias resultam de
um processo de treinamento e de educagao intensiva.
(ROMER, 1989b). Explicar os determinantes do
crescimento econdmico de um pais ou de suas regioes
é um dos principais desafios com que se depara a
ciéncia econémica.

As Ultimas teorias de crescimento econdmico
enfocam a importancia do capital humano no
crescimento das regioes e paises, gerando spillovers
(externalidades positivas) que podem favorecer o
crescimento no longo prazo. Os modelos baseados
em spillovers explicam o crescimento por meio das
externalidades positivas da acumulagao de capital
humano e conhecimento. Estes modelos surgiram
com as teorias de crescimento endogeno de Romer
(1986, 1989b) e Lucas Junior (1988). Estes autores
defendem que os agentes econdmicos devem
investir nao apenas em capital fisico, mas também
em inovagoes e na acumulagao de capital humano.

0 capital humano esta relacionado as habilidades do
trabalhador e, por isso, um trabalhador mais qualificado
consegue inovar, criando novos e melhores projetos,
com uma produtividade maior. O capital humano gera
externalidades positivas que sdo capazes de amenizar
0s rendimentos decrescentes do capital fisico.

Estas novas teorias de crescimento fizeram emergir
uma discussao relativa a questoes de diferenciais
de crescimento em algumas regioes do pais, dado
que, dentro de um mesmo pais, podem-se encontrar
desigualdades no que se refere a incentivos para
a acumulacéo de capital humano e também as
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inovagoes, tais como a presenga de instituigoes de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A capacitagao
dos individuos que desenvolvem P&D ou pesquisa
tecnoldgica é resultante do efeito da educacgao e do
treinamento. Romer (1989b) ressalta que a P&D
depende da quantidade de capital humano associada
a0s recursos humanos inseridos no processo de
geragao de novas tecnologias.

0O objetivo deste artigo é fazer uma analise do
crescimento econdmico nas cinco regioes brasileiras
a partir da teoria de crescimento endogeno de Romer
(1989b), a qual considera o crescimento do PIB como
uma fungao do capital humano, do trabalho néo-
qualificado, do avango tecnoldgico e da quantidade de
capital fisico utilizado na produgao. A énfase é dada na
questao das diferengas regionais no que se refere aos
fatores que influenciam a formacao e capacitagao do
capital humano. O periodo de andlise é de 1985 a 2005.

0O capital humano é realmente importante para
explicar os diferenciais de crescimento entre as regiées
brasileiras, apesar das limitagdes sofridas pela teoria
de crescimento endogeno, quando aplicada a realidade
econdmica brasileira. Tal limitagao deve-se ao fato de
haver uma distribuicao de renda muito desigual entre as
regioes do Brasil.

Para atingir os objetivos a que se prop0e, a
estrutura textual subdivide-se em cinco partes, sendo
que a primeira se constitui na introdugao. A segunda
secdo faz uma revisao das teorias de crescimento
endogeno e capital humano. A terceira se¢ao descreve
a problematica sobre as desigualdades regionais de
renda e também sobre o desenvolvimento humano
entre as regioes. A quarta segao faz uma analise
empirica das desigualdades nas regides do Brasil. Por
ultimo, tém-se as consideragdes finais.

2 — TEORIAS DE CRESCIMENTO
ENDOGENO E CAPITAL HUMANO

Os primeiros trabalhos a explicarem o crescimento
por meio das externalidades positivas da acumulagao
de capital humano e do conhecimento reportam a
Romer (1986) e Lucas Junior (1988). Esses trabalhos
desenvolveram a chamada Teoria do Crescimento
Enddgeno, na qual o crescimento da renda per capita
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¢ determinado endogenamente pela eliminagéo da

tese dos retornos marginais decrescentes ao fator
capital. Ou seja, enquanto nos modelos de crescimento
neoclassicos tradicionais, como o de Solow, as
mudancas tecnologicas e o crescimento populacional
sao tratados exogenamente, na nova abordagem das
teorias de crescimento endogeno, essas variaveis sao
tratadas endogenamente na explicagao do diferencial de
crescimento de renda entre 0s paises.

Lucas Junior (1988) observa que o capital humano,
a educacao e o aprender fazendo sao os principais
fatores determinantes de acumulagao de capital. No
seu modelo, a variavel investimento em capital humano
proporciona externalidades positivas, que proporcionam
aumento do nivel tecnologico. A variavel capital
humano é considerada como um fator acumulavel e
fonte de crescimento econdmico.

Ja Romer (1986) considera as externalidades
positivas e sup6e que o conhecimento tecnoldgico
ou capital de pesquisa seja a Unica forma relevante
de capital. Ele defende que o capital de pesquisa ou
conhecimento tecnologico gera retornos decrescentes
a escala, mas que, por causa das inovagoes, deve ser
avaliado como um bem pablico puro e que a criagdo de
um novo conhecimento por uma firma tem um efeito
externo para as outras firmas, fazendo com que estas
busquem novas possibilidades de producéo.

Essas externalidades positivas atuam de forma
a fazer com que a produgao de bens de consumo
apresente rendimentos crescentes e, assim, compense
os retornos decrescentes do capital de pesquisa com
efeitos positivos no crescimento de longo prazo.

Em 1989, Romer apresentou dois trabalhos
importantes mostrando que a educagao também
desempenha um papel importante no crescimento
econdmico. A educacgao dota os individuos de
capacidade para a pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos e processos.

As teorias de crescimento endogeno buscam,
assim, entender as forgas que estao por tras do
progresso tecnologico, ao invés de supor que 0
crescimento se origina de melhorias exdgenas. Ou
seja, 0s modelos de crescimento endogeno passaram
a incorporar internamente esses fatores, tentando
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explicar a dindmica e os efeitos do diferencial de renda
per capita e de crescimento.

2.1 — Teoria da Convergéncia Versus Teoria de
Crescimento Enddgeno

Sabe-se que ndo considerando os rendimentos
marginais decrescentes, como ocorre com 0s modelos
de crescimento endogeno de Romer (1986), pode-se
gerar incompatibilidade com a ideia de convergéncia,
pois o rendimento marginal do capital é independente
dos estoques de capital per capita. O processo
de convergéncia sO pode ser considerado com a
suposicao de rendimentos decrescentes, em que
paises com maior renda inicial tenderiam a ter menores
taxas de crescimento. Esta suposi¢ao também explica a
existéncia de convergéncia entre regioes de um mesmo
pais. (BARRO; SALA-I-MARTIN, 1990).

Ferreira e Ellery Junior (1996) fizeram um trabalho
discutindo a convergéncia entre as regides brasileiras.
Conforme a teoria da convergéncia, a remuneragao
do capital seria menor nas regioes dotados de
abundancia de capital e a queda do retorno do capital
desestimularia a poupanca e, assim, o investimento e
a dindmica de acumulagao de capital. Dessa maneira,
deverao existir menores taxas de crescimento do capital
e do produto, para niveis mais elevados de capital per
capita, explicando a convergéncia numa economia
fechada. Com mobilidade de fatores, a convergéncia
se acelera, pois o capital fluiria na direcao de regioes
pobres com excesso de demanda e remuneragao
superior, cComo ocorre em muitas regioes brasileiras.
Mesmo diante destas evidéncias, Ferreira e Ellery
Junior (1996) demonstraram que, no Brasil, o processo
de convergéncia é muito lento, sendo necessario
um periodo de 50 anos para que a diferenga entre 0
produto per capita dos estados ricos e pobres caia
pela metade (ceteris paribus). Os célculos de Barro e
Sala-i-Martin (1990) para alguns paises demonstraram
que este periodo varia entre 36,8 e 56,4 anos. Um
aumento da produtividade da méo-de-obra leva a uma
diminuic&o do tempo de convergéncia, segundo esses
modelos teoricos.

No caso brasileiro, de um lado, o fim da reserva
de informatica, a abertura comercial e a aceleragao
do processo de inovacao, e a consequente melhoria
tecnologica, em principio, deveriam implicar diminuicao
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das desigualdades regionais. De outro lado, a abertura
comercial promoveu um crescimento do retorno da
educacao devido ao aumento da demanda por mao-
de-obra qualificada. A tecnologia decorrente desse
processo de abertura comercial exigiu uma mao-de-
obra qualificada e excluiu parte da nao-qualificada. O
choque tecnoldgico alterou o perfil da demanda por
trabalho, afetando a mobilidade e a distribuigao de
renda. A mobilidade interferiu na deciséo de investir em
capital humano, afetando a distribuigao de renda.

Em um modelo de crescimento endogeno com
retornos marginais crescentes, considerando
que o capital humano possa crescer sem limites
(LUCAS, 1988), nao ha como aplicar o conceito
de convergéncia. Se a prosperidade depende do
capital humano em um pais com elevados niveis de
desigualdades, as regides com niveis mais elevados
de capital humano serdo sempre mais prosperas,
enquanto as regiées com niveis mais baixos de
capital humano serao sempre mais pobres, 0 que
elevaria ainda mais as desigualdades entre as regioes.
Considerando que as pessoas dotadas de mao-de-obra
ndo-qualificada geralmente ndo dispéem de recursos
financeiros necessarios nem mesmo para 0 consumo,
tal situacdo tendera a permanecer por um horizonte
muito longo. Os modelos de crescimento endogeno,
Romer (1986, 1989a, 1989b) e Lucas Junior (1988)
sugerem, ceteris paribus, que, em longo prazo, as
economias crescem a taxa do progresso técnico, que,
por sua vez, é determinada pelo /earning by doing,
pelo investimento em capital fisico e humano e pelas
externalidades geradas por P&D. Economias menos
desenvolvidas podem até se beneficiar das tecnologias
geradas pelas mais desenvolvidas (ROMER, 1993a;
NAKABASHI; FIGUEIREDOQ, 2007a), pois a tecnologia
é tida como um bem ndo-concorrente." Entretanto,
a transferéncia de tecnologia nao tem um efeito
uniforme, devido aos custos de aquisicao e as barreiras
a sua livre circulagao. Uma grande barreira prende-
se ao fato de as economias em desenvolvimento
serem caracterizadas por baixa qualificacéo de sua

' Uma vez criada uma ideia nova, ndo se pode evitar a sua utilizagao
por todos. O que pode garantir a exclusividade dos beneficios
da inovacao é a lei de diretos de propriedade. Sobre o Capital
Humano, mais precisamente, Romer (1989b) argumenta que as
ideias e conhecimento sao bens nao-rivais, mas o capital humano
em si é rival, i.e., nao pode ser apropriado por outra pessoa.
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mao-de-obra, o que dificulta ainda mais a absorgao
da tecnologia. Romer (1989b) demonstrou que a
tecnologia ¢ induzida de forma intencional, o que

faz dela uma atividade onerosa ao utilizar recursos
escassos. O reconhecimento de que 0 progresso
tecnoldgico ndo é automatico, mas resultado de
esforgos que acarretam custos, € um importante
ponto de partida para qualquer planejamento do
desenvolvimento econémico. A convergéncia do
produto per capita, que é um dos componentes

do indice do Desenvolvimento Humano (IDH), s6 &
possivel se a tecnologia convergir de igual modo,
permitindo, assim, melhores niveis de vida e de bem-
estar para as populagoes. (DINIZ, 2006). Para isso, 0
investimento oneroso em capital humano é requerido.

2.2 — Revisao Empirica de Trabalhos sobre
Crescimento Enddgeno

Romer (1989a) ajustou uma regressao para
verificar os efeitos do nivel inicial da renda, a proporgéao
média do investimento total sobre o PIB ¢ o nivel
de alfabetizagao no ano de 1960 que afetariam o
crescimento da renda per capita entre 1960 a 1985.
Para facilitar a comparagdo com os outros resultados,
a regressao também incluiu a variavel nivel de gasto do
governo (excluindo investimento) e variaveis dummy
para diferenciar os continentes América Latina e Africa.
O nivel inicial de renda teve uma correlagao parcial
negativa estatisticamente significativa em relagéo a
taxa de crescimento e o nivel inicial de alfabetizacao
apresentou uma correlagao parcial positiva. Ele
destacou que, como o nivel de renda mostrou-se muito
correlacionado com a alfabetizacao, ocorreu um viés
no coeficiente do nivel de renda, causando viés do
sinal contrario no estimador da alfabetizagao. Romer
(1989a) também fez uso de variaveis instrumentais
para corrigir os erros de mensuragao no nivel inicial
de renda e na alfabetizacdo. Os resultados mostram
uma fraca evidéncia de que o nivel inicial de renda é
negativamente relacionado com a taxa de crescimento.
A variacéo no nivel de alfabetizacao nao possui um
efeito independente no seu modelo de crescimento,
mas ela ajuda a explicar a taxa de investimento
e também a taxa de investimento subsequente e,
consequentemente, a taxa de crescimento da renda
subsequente. As regressdes mostram que a taxa de
investimento ajuda a explicar a taxa de crescimento

Volume 40 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2009



em regressoes entre paises. Com referéncia ao
investimento, destaca: “Contrary to what one would
expect from the basic prediction of steady state
dynamics in the neoclassical model with the same
rate of technological change in all countries, the rate
of investment is significantly correlated with the rate of
growth [...].” (ROMER, 19893, p. 36).

Romer (1989a) destacou ainda que a variavel gasto
do governo apresentou relagao negativa com o PIB, 0
que sugere efeitos dos impostos e intervengoes publicas
ineficientes. A variavel investimento tem colinearidade com
a alfabetizacao e, quando se exclui a taxa de investimento
do modelo, observa-se que o nivel de alfabetizagao se
correlaciona parcialmente de forma significativamente
positiva com a taxa de crescimento do produto.

Por outro lado, Barro (1990) obteve resultados que
nao rejeitaram a hipotese de que o capital humano,
medido pelas taxas de matricula nos ensino primario e
secundario, afeta de forma positiva e significativamente
a taxa de crescimento da renda per capita. A taxa
de alfabetizacao também apresentou um coeficiente
positivo e estatisticamente significativo, mas isso
somente ocorre quando as duas proxies anteriores para
capital humano nao forem consideradas.

Nakabashi e Figueiredo (2007b), a partir do trabalho
de Mankiw e Romer (1992) refizeram as estimativas
de Mankiw et al., alterando sua proxy (média de
anos de escola). Nakabashi e Figueiredo introduziram
no modelo o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), multiplicando a proxy anos de escolaridade
pelo IDH e IDH ao quadrado. Para estes autores, “a
qualidade do sistema educacional depende do nivel de
desenvolvimento do pais em questao, sendo o IDH a
variavel utilizada para tal mensuragao”. (NAKABASHI;
FIGUEIREDQ, 2007b, p. 8).

Mesmo com as evidéncias universais, no nivel
micro, de que aumentos nos salarios acompanham
a evolugdo no nivel de escolaridade e que essas
evidéncias contribuem para o crescimento da
produtividade e elevam o crescimento da renda,
Nakabashi e Figueiredo (2007b) consideram que as
teorias e evidéncias nao sao conclusivas com relagéo a
importancia do capital humano para o crescimento. Um
problema questionado é que as variaveis geralmente
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usadas como proxies para capital humano nao levam
em consideragao a capacitagao das pessoas ocupadas
e a diferenga na qualidade do ensino em cada pais.

0 fator capital humano afeta diretamente o padrao

de variagao tecnologica para, depois, através desta
tecnologia, ou seja, de forma indireta, causar impactos
sobre a renda. (NAKABASHI; FIGUEIREDO, 2007b).

A introdugao da proxy para capital humano reduz
o coeficiente do capital fisico, além de melhorar
0 ajuste da regressao. Aumenta a velocidade de
convergéncia indicando que 0s paises que tém
mais capital humano possuem maiores taxas

de crescimento no periodo, ceteris paribus.
(NAKABASHI; FIGUEIREDO, 2007b, p. 19).

A pesquisa de Nakabashi e Figueiredo (2007b), ao
inserir o IDH na analise, demonstrou que a qualidade
do sistema formador de capital humano afeta a taxa
de crescimento dos paises, de tal modo que, quanto
melhor essa qualidade, mais rapida sera sua taxa de
crescimento, ceteris paribus. Quando ndo se leva em
conta o fato de existirem aspectos qualitativos no fator
capital humano, a velocidade de convergéncia sera
menor. Conforme 0s autores, isso acontece porque,
no caso dos paises que possuam um maior nivel de
capital humano, sao justamente estes paises que
crescem mais. Quando se leva em conta apenas uma
variavel proxy que capta os aspectos quantitativos,
podera ocorrer que paises com elevado indice em
termos de anos de escola nao crescerao tanto por
causa da baixa qualidade do ensino. Mas quando se
controla a qualidade, verifica-se que o nivel de capital
humano nao é tao elevado, explicando a razao da baixa
performance do pais.

0 IDH é um indicador baseado em dados
amplamente aceitos e de grande valia nas teorias de
crescimento econdmico, porém ele apresenta alguns
problemas, tais como maior nivel de correlagao entre a
variavel dependente utilizada, pelo fato de que a propria
variavel dependente é utilizada na construgao do IDH.
Porém Nakabashi e Figueiredo (2007b) consideram que
0 uso do IDH nao causa regressao espuria no caso de
0s paises com maior PIB per capita serem efetivamente
0s mais desenvolvidos. Assim, a parcela do IDH formada
pelo PIB per capita estaria captando esse maior efeito
de desenvolvimento. De acordo com os autores, a
probabilidade de existéncia de correlagao espuria pelo
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fato de a renda per capita entrar na composigao do IDH
seria remota, pois o IDH usado é uma média composta
por periodos anteriores em relagao a variavel dependente
g, Caso exista convergéncia condicional, seria de esperar
exatamente 0 oposto, ou seja, uma correlagdo negativa.
(NAKABASHI; FIGUEIREDO, 2007b).

Consideraram-se, até aqui, 0s argumentos expostos
por Nakabashi e Figueiredo (2007b) para o uso do IDH
nos modelos de crescimento econémico. Assim, o IDH
sera incluido na presente analise.

3 — DESIGUALDADES ECONOMICAS E
SOCIAIS NO BRASIL

Analisando-se a dindmica de crescimento da
economia brasileira a partir dos trabalhos de Diniz
(1993); Pacheco (1999); Guimaraes Neto (1997) e
Cano (1997), dentre outros, observa-se um panorama
bastante concentrador no Brasil, nao so da renda, mas
também da pesquisa e do ensino formal.

As desigualdades econémicas, sociais e regionais
no Brasil sao um problema que afeta o desenvolvimento

do pais como um todo. Os indicadores do IDH

das regides brasileiras mostram um pouco desse
panorama, chamando a atengao para o problema a
ser enfrentado. Um dos fatores explicativos desta
acentuada acumulagao desigual no desenvolvimento
das regioes brasileiras seria a elevada concentragao
regional de instituigoes de P&D, conforme abordado
por Diniz (1993), bem como o montante destinado
a0 investimento em educacao e formagéao do capital
humano em cada regido.

Os textos que tratam da busca pela integragéo nacional
do Nordeste e das diferengas regionais, dos fundamentos
das economias e deseconomias de aglomeragéo e sua
implicagao no desenvolvimento das regioes sao de
suma importéncia para o entendimento da dindmica do
crescimento desigual entre as regioes do Brasil.

0 Grafico 1 mostra que entre 1975 e 2004, a
participacao da regido Sudeste no PIB diminuiu em
torno de 10%; entretanto, o PIB ainda esta muito
concentrado na regido Sudeste. A concentragao
regional da pesquisa e do mercado de trabalho
profissional, assim como a concentragao da renda,

1975

4% 2% 1%

18%
65%

1985

@Cco
EN
ONE
60% 17% os
BSE

5% 4%
14%

1995

6% 5%

58%

2004

mco
14% |EN
ONE
oS
BSE

8% 50A)

55% ‘

18%

Grafico 1 — Participacao das Regides no Produto Interno Bruto do Brasil
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).
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age também como um obstaculo a diminuigao

da desigualdade econémica e social entre as
regioes. Regioes onde existem mais instituicoes de
pesquisas estdo mais propensas a apresentar taxas
de crescimento do PIB mais altas. A existéncia de
instituigoes de ensino e de pesquisa e de mercado
de trabalho profissional é fator fundamental para a
atracao de atividades industriais, pois estas regioes
oferecem todas as condigGes necessarias ao seu
desenvolvimento.

3.1 — indice de Desenvolvimento Humano e
Desigualdades Regionais

0 IDH criado pela Organizacéo das Nagoes
Unidas (ONU) foi idealizado para servir como a
base empirica dos relatorios de desenvolvimento
humano, responsaveis por monitorar 0 processo
de desenvolvimento mundial ao longo do tempo. O
IDH é um indice que engloba variaveis qualitativas
e quantitativas muito importantes na avaliagao do
processo de crescimento.

Analisando-se a dindmica do crescimento da
economia brasileira, observa-se um panorama bastante
concentrador ndo so da renda, mas também da
pesquisa e do ensino formal, o0 que afetara a formacgao
do capital humano. Ap6s 0s anos 1960, houve grande
esforgo para reduzir as desigualdades regionais no
Brasil. Esse esfor¢o tinha como objetivo estimular
0 crescimento econoémico das regioes atrasadas
ou vazias e integrar a economia nacional. (DINIZ,
1993). Porém, a educacao néo foi priorizada e as
medidas adotadas néo resultaram em um crescimento
continuado.

Romer (1989b) enfatizou a importancia de P&D
ou processos geradores de novas tecnologias e que
a P&D depende da quantidade de capital humano
inerente aos individuos no processo de produgao.

A partir da andlise da localizacéo das instituicoes

de pesquisa e tecnologia, pode-se inferir que estas
instituigoes influenciam, dentro de certos limites,

0 processo de concentragao econdmica. Estas
instituigoes sao importantes para o desenvolvimento
do capital humano e para a viabilizagao do processo
de desenvolvimento endogeno das regides. Devido

a concentragao dessas instituigoes, a dindmica de
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desenvolvimento fica assim limitada as areas onde
elas se localizam.

Partindo-se da teoria de crescimento endogeno
de Romer (1989b), pode-se destacar a importancia
dada ao capital humano como propulsor do
crescimento de longo prazo. Mesmo considerando
a dificuldade de se aplicar empiricamente o0 modelo,
existe a nogao do quanto o investimento em capital
humano pode melhorar o desempenho em pesquisa
e desenvolvimento e, consequentemente, a geragao
de novas invengoes. Entretanto, no Brasil, temos uma
dificuldade a mais a ser considerada, que sao as
diferengas regionais. O Mapa 1 mostra o IDH médio do
Brasil no ano de 2000.

No Mapa 1, a area vermelha representa as regioes
com menor faixa de IDH médio, entre 0,467 e 0,614.
A area laranja representa as regiées com faixa entre
0,614 ¢ 0,680. A area amarela representa as regioes
com faixa entre 0,681 e 0,738. A area verde representa
as regioes com faixa entre 0,739 e 0,779. A area azul
representa a maior faixa de IDH, que esta entre 0,780
e 0,919. 0 IDH mostra as desigualdades entre as
regioes e seu uso nas analises, conforme Nakabashi
e Figueiredo (2007a), podera ser uma maneira mais
concreta de se avaliar o desempenho do capital
humano nas regioes.

Os esforgos por integrar as regioes do Brasil
deveriam ter sido realizados em conjunto com um
esforgo de investimentos em educagao, saude e melhor
distribuicao de renda. Um melhor nivel de educagao
poderia melhorar o processo de aprendizagem, o que,
conforme a teoria de crescimento enddgeno, garantiria
um crescimento continuado mais sustentavel das
economias regionais e nacional.

A analise das desigualdades regionais € de
grande importancia para o entendimento do
crescimento desigual no Brasil. Um baixo padrao
social e economico, i.e., elevada pobreza e baixo
nivel de renda na maior parte das regioes, gera
precariedade na satde. Essa precariedade tende a
reduzir as poucas possibilidades para as classes
sociais mais baixas conseguirem uma formacgao
adequada o suficiente para que tenham a capacidade
e a motivagdo necessaria para gerarem novas ideias
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e invengoes tecnologicas, que contribuam para o
crescimento regional.

3.2 — Panorama da Educacao nas Regioes
Brasileiras

Como vimos, o nivel de desenvolvimento da regido
¢ influenciado pela qualidade da educagéo formal.
Regides com maiores indices de IDH serdo capazes de
absorver melhor os recursos destinados a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. A concentragao regional
das instituicoes de pesquisa e desenvolvimento e do
capital humano favorece regioes de maior concentragao
nessas areas em detrimento das de menor
concentragao. Portanto, cabe aos formuladores de
politicas a visdo ampla dos impactos do investimento
em cada regiao e a importancia de se melhorarem os
niveis de IDH nas diversas regioes do Brasil.

0 Grafico 2 mostra a evolugao do analfabetismo
nas regides do Brasil nos anos de 1981, 1993 e 2005.
Consideram-se aqui, como analfabetos, as pessoas
que ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples.
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Como estes dados serao usados para a construcéo da
proxy para trabalho ndo-qualificado, pegou-se a faixa
de idade acima de 15 anos, dado que geralmente sao
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Grafico 2 — Analfabetismo, Percentual das Pessoas com 15
Anos ou Mais

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).
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pessoas consideradas mao-de-obra nao-qualificada

e também por ndo estudarem, comegam a trabalhar
mais cedo. Segundo o conceito de Populagao
Economicamente Ativa (PEA),? este percentual de
analfabetos constitui parte da mao-de-obra. Estes
dados mostram um panorama problematico na
formagdo da méo-de-obra em cada uma das regioes. O
preocupante é que esse panorama nao muda no curto
prazo. Para que ocorra uma mudanca, seria necessaria
uma intervengao através de politicas publicas e,
mesmo assim, tal mudancga ocorreria somente em
longo prazo.

Outros problemas notados sdo a baixa mobilidade
educacional® e desigualdade. Ferreira e Veloso
(2003 apud GIAMBIAGI et al., 2005) mostram que a
probabilidade de um filho de pai analfabeto também
ser analfabeto é de 31,9%. O filho de um pai analfabeto
tem 0,6% de chance de concluir o ensino superior.
0 Brasil esta entre os paises com menor mobilidade
educacional. Esse dado demonstra que, além da baixa
escolaridade e das desigualdades regionais, ainda
existem outros fatores que dificultam a elevagao no
nivel de escolaridade no Brasil.

4 — ANALISE EMPIRICA DA TEORIA DO
CRESCIMENTO ENDOGENO

A analise se fundamenta na teoria de Romer
(1989Db), que considera o PIB per capita como uma
funcéo do capital humano, do trabalho n&o-qualificado,
do avango tecnologico e da quantidade de capital
fisico utilizado na produgéo. Os dados utilizados
consistem de séries temporais anuais no periodo
compreendido entre 1985 e 2005. As primeiras
séries a serem apresentadas sao as que mostram o
Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capita. As séries
utilizadas foram o PIB e PIB per capita de cada regiao
em reais, a precos do ano de 2000, deflacionados
pelo deflator implicito do PIB nacional. A fonte dos
dados € o IPEA (2007). Os Graficos 3 e 4 abaixo
ilustram o comportamento do PIB e PIB per capita
respectivamente.

No Grafico 3, observa-se a dindmica do PIB em
todas as regioes e a diferenga de renda entre as
regioes. A regido Sudeste se destaca das demais pela
sua maior proporgao na participagdo do PIB. Pode-
se observar que cada regido possui uma dindmica
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Grafico 3 — PIB das Regides, 1985-2005

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).

2 Considera-se Populagéo Economicamente Ativa (PEA) pessoas
entre 14 a 64 anos, menos 0s estudantes e pessoas que
desenvolvam atividades domésticas nao-remuneradas.

30 grau de mobilidade educacional pode ser medido através de um
coeficiente de persisténcia intergeragoes, que capta a relacao entre a
educacao do filho e do pai. Um valor elevado desse coeficiente é um
indicador de baixa mobilidade educacional (ou elevada imobilidade).
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Grafico 4 — Renda Per Capita das Regioes, 1985-2005
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).
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propria de crescimento econémico, com alguns
movimentos em comum.

Os dados da renda per capita no Grafico 4 nos
dao uma visao melhor quanto aos indicadores
socioecondmicos das regides. Quando comparamos
os Graficos 3 e 4, notamos que a regido Nordeste,
que é a terceira dentre as cinco regides no ranking
do PIB, apresenta a renda per capita mais baixa em
comparagao com as demais regioes.

A seguir, serdo definidas as variaveis explicativas
do PIB per capita, sendo a primeira o capital humano.
Para a definicao da variavel capital humano, foi
utilizada a série Média de anos de estudo das pessoas
com 25 anos ou mais de cada regido, que € obtida
pela razao entre o0 somatorio do nimero de anos de
estudo completados pelas pessoas que tém 25 ou
mais anos de idade e 0 nimero de pessoas nessa
faixa etaria. Esta série foi considerada por diversos
autores como a melhor para ser utilizada no modelo
de crescimento economico. A outra série utilizada
foi o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
que é obtido pela média aritmética simples de trés
subindices referentes as dimensdes Longevidade
(IDH-Longevidade), Educacao (IDH-Educagao) e
Renda (IDH-Renda). Ambas as séries tém como
fonte o IPEA (2007). A Série de IDH do Ipeadata
corresponde aos anos de 1980, 1991 e 2000. Para
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Grafico 5 — Proxy para Capital Humano das Regides,
1985-2005

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).
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completar a série, aplicou-se a taxa de crescimento
para os demais anos.

Seguindo 0 método de Nakabashi e Figueiredo
(2007Db), a proxy para capital humano corresponde a
anos de estudo, considerando o IDH médio. Considera-
se que quanto menor o IDH, pior o nivel de formagao.
Quanto maior o IDH, melhor o nivel de formagéo. A
Proxy é igual a anos de estudo multiplicados pelo IDH
médio. O IDH ao quadrado ndo foi utilizado porque ele
reduz o peso do IDH. Como o IDH situa-se entre zero
e um, quando o IDH for igual a 1, a proxy sera igual a
média de anos de estudo. O Grafico 5 mostra a proxy
para a variavel capital humano nas regioes.

0 que mais chama a atengao no Grafico 5 é o
comportamento dos indicadores sociais na regiao
Nordeste. Apesar de a regiao Nordeste deter a terceira
posi¢ao no ranking do PIB, conforme se pode verificar
no Grafico 3, ela é a pior regiao no que diz respeito aos
indicadores sociais.

Outra proxy construida representa a variavel trabalho
ndo-qualificado. A série utilizada como proxy dessa
variavel se refere a uma medida de analfabetismo, que
corresponde ao percentual de pessoas acima de 15
anos de idade que ndo sabem ler e nem escrever um
bilhete simples. A outra série utilizada é o IDH médio. A
fonte dos dados € o IPEA (2007).

A proxy para trabalho nao-qualificado corresponde
ao percentual de analfabetos balanceado pelo IDH. A
proxy é igual ao percentual de analfabetos dividido pelo
IDH. Considera-se que, quanto maior o IDH, melhor o
nivel de alfabetizagao e capacitagao da mao-de-obra.
Quanto menor o IDH, pior a qualificagao. Como o IDH
varia de 0 a 1, quando o IDH for igual a 1, a proxy sera
igual ao percentual de analfabetos. Se uma regiao
possuir um percentual de analfabetos ndo tao alto, mas
possuir IDH muito baixo, entdo essa variavel proxy sera
elevada, representando um obstaculo ao crescimento
econdmico. O Grafico 6 mostra o panorama do
analfabetismo nas regioes. O Grafico 7 apresenta a
proxy para mao-de-obra ndo-qualificada.

0 Nordeste se destaca com o maior percentual de
analfabetos. Em 1981, 41% da populagéo acima de
15 anos eram considerados analfabetos no Nordeste.
Como a regidao tem o pior IDH médio, isso tende a
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Grafico 6 — Percentual de Analfabetismo nas Regioes

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).

refletir na qualificagdo da mao-de-obra. Observando-se
0 Grafico 7, pode-se notar que, quando se considera o
IDH médio na analise, o percentual de analfabetos se
eleva e que todas as regioes se distanciam do percentual
inicial. Entretanto, percebe-se que a regiao Nordeste se
distancia muito mais em relagdo as demais regioes.

A proxima proxy utilizada é a produtividade do trabalho
nas regioes, que ira representar o progresso técnico. A
produtividade do trabalho é uma medida da divisao do PIB
pela Populagéo Economicamente Ativa (PEA) Ocupada de
cada regido. O Grafico 8 apresenta 0 comportamento da
produtividade do trabalho nas regioes.

No Grafico 8, a regiao Nordeste se destaca pela
baixa produtividade e, dentre os fatores explicativos
dessa baixa produtividade, esta a baixa escolaridade.
Desconsiderando a regiao Norte, que apresenta
grandes oscilagoes, pode-se verificar que, quanto
menor o IDH médio, menor a produtividade.

Outro ponto pode ser observado no Grafico 8: é
uma queda na produtividade das regides Sudeste, Sul
e, principalmente, na regiao Norte, a partir da década
de 90. Isso se contrapde a alguns argumentos de
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Grafico 7 — Proxy para Trabalho Nao-Qualificado
Fonte: Elaboracao Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).

que houve ganhos na produtividade do trabalho em
decorréncia da abertura econdmica e da imposigao
as empresas do movimento de modernizagao e
racionalizagao da produgao e dos paradigmas
tecnoldgico-empresarial poupadores de mao-de-obra.
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Grafico 8 — Comportamento da Produtividade Regio-
nal do Trabalho, 1985-2002

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).
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A proxima proxy utilizada é o consumo de energia
das regides, que ira representar uma medida da
quantidade de capital fisico usado na produgao. A série
utilizada é o Consumo de energia elétrica em MWh das
regioes. A fonte de dados é o IPEA (2007). Considera-
Se que, quanto maior o consumo de energia, maior sera
a produgao. No entanto, héa algumas consideragoes a
serem feitas acerca desta hipotese.

Em primeiro lugar, considera-se que, quanto maior
0 consumo de energia elétrica, mais as industrias
estardo utilizando esse insumo na producao de
novos bens. Quanto ao consumo residencial, quanto
maior significa que as pessoas estao utilizando mais
eletrodomésticos e outros bens duraveis. Em segundo
lugar, o progresso técnico também possibilita melhoria
na tecnologia de producao e, assim, pode-se produzir
mais usando menos esse fator. E mais, 0s produtos
(inclusive eletrodomésticos) de hoje tendem a ser mais
econdmicos em termos de energia. Os Graficos 9 e
10 ilustram o comportamento do consumo industrial e
consumo residencial de energia elétrica.

Comparando o Grafico 9 com o Grafico 3, dados do
PIB, podem-se inferir algumas consideragoes. Apesar
de o PIB do Nordeste ser o terceiro maior no ranking,

a regido detém o segundo lugar no consumo industrial
de energia elétrica. A regido Nordeste consome
também mais energia que a regido Sul e, entretanto,

produz menos. Isso pode significar que ou na regido
ha predominancia de atividades que consomem muita
energia elétrica, ou que as industrias instaladas estao
atrasadas quanto as tecnologias utilizadas. O mesmo
ocorre quando se compara a regiao Centro-Oeste € a
regido Norte. O PIB do Centro-Oeste é maior do que o
da regiao Norte. No entanto, a regiao Norte consome
mais energia no setor industrial do que a regiao Centro-
Oeste. Quando se observa o consumo residencial,
Grafico 10, tem-se um cenario inverso, a regiao
Centro-Oeste consome mais energia residencial do que
a regido Norte.

Quanto a produtividade do trabalho, é importante
destacar que as instituicoes tém um papel fundamental
na capacitagédo da mao-de-obra visando ao aumento
da produtividade. O tipo de aprendizagem que 0s
individuos adquirem é importante, a8 medida que podera
direciona-los a um melhor nivel social de vida. A
aprendizagem, estimulada pelas instituicées, é a peca
de ligacao entre a difuséo de tecnologia e 0 aumento da
produtividade. A aprendizagem influencia a absorgao de
tecnologia e 0 aumento da produtividade do trabalho, o
que favorece o crescimento econdmico.

No entanto, a teoria dos rendimentos crescentes
do capital humano, ou a ideia de que a melhoria
no nivel de educacao com efeitos positivos na
produtividade do trabalho, juntamente com o papel
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Grafico 9 — Consumo Industrial, 1985-2005
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).
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Grafico 10 — Consumo Residencial, 1985-2005
Fonte: Elaboracao Propria dos Autores Baseada nos Dados do IPEA (2007).
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das instituicoes, para aumentar a capacitagédo da
mao-de-obra e a absorgao da tecnologia, torna-se
prejudicada numa economia onde a desigualdade

de renda seja muito grande. Assim, a teoria do
crescimento enddgeno pode mostrar-se fragil quando
aplicada a uma economia com padréo de distribuicao
de renda muito desigual.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou aspectos importantes para
serem discutidos tanto no meio académico quanto
no politico, econdémico e social. Ele teve por objetivo
verificar as diferengas regionais no que se refere a

relagao do capital humano com o PIB em cada regiao.

Além do capital humano, foram consideradas no
modelo as relagoes do trabalho ndo-qualificado, do
progresso técnico e do capital fisico com o PIB. As
diferencas regionais sdo de grande importancia para
se analisar o crescimento do PIB em cada regido.

A teoria dos rendimentos crescentes do capital
humano, ou a ideia de que a melhoria no nivel de
educagao com efeitos positivos na produtividade do
trabalho, juntamente com o papel das instituigoes,
para aumentar a capacitacdo da mao-de-obra e a
absorcao da tecnologia, torna-se prejudicada numa
economia onde a desigualdade de renda seja muito
grande. Com o aumento da produtividade do trabalho,
as empresas podem produzir e vender mais, 0 que
contribui para o crescimento econémico. Entretanto,
0 crescimento deve ser acompanhado por uma
distribuicao menos desigual da renda.

Quanto ao trabalho nao-qualificado, como visto,
mesmo que uma regiao possua um percentual de
analfabetos ndo tao alto, mas possua IDH muito
baixo, entdo a variavel proxy adotada é elevada,
representando um obstaculo ao crescimento
econdmico. Além dos fatores ja citados, podem-
se ainda destacar trés fatores que influenciam na
qualificagdo da mao-de-obra: 1) condigdes precarias
de saude, que causam baixa longevidade; 2) o PIB
per capita pode estar elevado, mas, se a distribuicdo
de renda for muito desigual, isso representa um
obstaculo ao aumento da produtividade da méo-de-
obra; 3) ma qualidade na educacdo, que reflete no
analfabetismo funcional.
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A analise em torno da produtividade da mao-de-
obra confirma a teoria de que as regides com mais
capital humano e com a predominancia de instituicoes
de pesquisa desfrutam tanto de uma renda maior como
também de um nivel de IDH maior.

Pode-se observar que cada regido possui uma
dindmica propria de crescimento econémico, com
alguns movimentos em comum. A regido Sudeste
possui maior participacao no PIB nacional e no
investimento em capital. Também € a detentora da
maior concentracéo de instituigoes de pesquisa. A
regido Sul, quanto ao crescimento, é a que possuli
um comportamento mais semelhante ao da regiao
Sudeste. Estas regioes também possuem o0s melhores
indicadores de IDH. A regido Nordeste, apesar de ser
a terceira no ranking do PIB, aparece como a pior
regido nos indicadores sociais, com maior percentual
de analfabetos, o que reflete em baixa produtividade do
trabalho. As regioes Norte e Centro-Oeste dobraram
sua participagdo no PIB no periodo analisado.

Estas regioes apresentaram grandes oscilagoes nos
indicadores analisados neste estudo, mostrando um
comportamento diferente do das demais regides. Isto
pode estar relacionado a outros fatores que influenciam
0 Seu crescimento.

0 trabalho obteve éxito na analise no ponto em que
conseguiu mostrar que o capital humano é realmente
importante para explicar os diferenciais de crescimento
entre as regioes brasileiras, apesar das limitagoes
sofridas pela teoria de crescimento enddgeno, quando
aplicada a realidade econdmica brasileira. Tal limitacao
deve-se ao fato de haver uma distribuicao de renda
muito desigual entre as regioes do Brasil. Outra
limitagéo € a falta de dados que sejam mais adequados
para a construcao das proxies utilizadas.

As analises graficas e comparativas em torno das
variaveis confirmaram a relagéo positiva do capital
humano com o PIB, 0 que evidencia a importancia
da formagao do capital humano para o crescimento
econdmico das regioes.

ABSTRACT

The objective of this article is to make an analysis
of economic growth in the five Brazilian regions
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from the theory of endogenous growth of Romer
(1989b), which considers GDP growth as a function
of human capital, unskilled labour, the technological
advance, and the amount of physical capital used in
production. Emphasis is given on the issue of regional
differences regarding the factors that influence the
formation and training of human capital. The period of
analysis is from 1985 to 2005. Human capital is really
important to explain the growth differential between
the Brazilian regions, despite the limitations suffered
by the endogenous growth theory, when applied to the
Brazilian economic reality. This limitation is due to the
fact that there is a very unequal distribution of income
among regions of Brazil.

KEY WORDS:

Economic Growth. Regional Inequalities. Human
Capital.
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