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Resumo: O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar os fa-
tores que favorecem e/ou restringem o acesso dos beneficiarios
rurais do Programa Bolsa Familia (PBF) as demais politicas pt-
blicas destinadas a inclusdo produtiva dos agricultores familiares
pobres. O trabalho desenvolveu-se em areas rurais selecionadas
do Rio Grande do Norte e do Rio Grande do Sul. Metodologi-
camente, foi executado através da analise quanti e qualitativa,
utilizando-se indicadores do CadUnico/MDS que foram com-
plementados por pesquisa de campo mediante o levantamento de
dados obtidos com entrevistas semidiretivas em municipios sele-
cionados. As conclusdes do estudo mostram que o PBF tem cum-
prido satisfatoriamente seus objetivos precipuos, ao contribuir
para a melhoria das condi¢des de vida das populagdes em situagdo
de vulnerabilidade. Contudo, verificou-se que o programa ainda
apresenta dificuldades de articulagio com outras politicas publi-
cas de tal forma que possa criar mais e melhores oportunidades
para que os beneficiarios alcancem condigdes de se emancipar.
Apesar do cenario de baixa sinergia, o PBF ¢ central para a repro-
dugio social de seus beneficiarios e, neste sentido, enfatiza-se que
0 mesmo tem sido decisivo em seu propdsito inicial de mitigar a
extrema pobreza no Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural; Fragmentagdo Institu-
cional; Integrac@o de Politicas Publicas; Transferéncia de Renda;

Sinergia.

Abstract: The main goal of this study was to analyze the factors
that foster and/or restrict the access of rural beneficiaries of the
Bolsa Familia Program (PBF - family stipend, conditional cash
transfer policy) to other public policies in order to promote the
productive inclusion of those poor small farmers. The project was
carried out in selected rural areas of the States of Rio Grande do
Norte (Northeast Brazil) and Rio Grande do Sul (South). Meth-
odologicaly, the research was conducted through quantitative
and qualitative analysis by using CadUnico / MDS data basis
and supplemented with field research and data collection with
semi-directive interviews in municipalities in both regions. The
findings show that the PBF has satisfactorily fulfilled its essential
objectives, to contribute to the improvement of living conditions
of populations in vulnerable situations. However, it was found out
that the program still need to improve articulation with other pro-
grams and policies in order to create more and better opportuni-
ties for beneficiaries to reach social emancipation. The study also
showed that despite the low synergy scenario, the PBF is a key to
the social reproduction of the beneficiaries and, in this sense, it
must be emphasized that it was decisive in its initial objective of
mitigate extreme poverty in Brazil, especially in rural areas.
Keywords: Rural Development; Institutional Fragmentation; In-
tegration of Public Policies; Transfer of Income; Synergy.
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1 INTRODUGAO

Entre os paises que obtiveram resultados im-
portantes na luta contra pobreza, contribuindo para
o alcance das Metas do Milénio, sobressaem-se
aqueles que lograram combinar crescimento eco-
ndmico e distribui¢ao de riqueza. No contexto lati-
no-americano, o Brasil ¢ um dos paises que se des-
taca no que se refere a reducdo das desigualdades
socioecondmicas, esforco amplamente reconheci-
do por entidades internacionais, a exemplo da Or-
ganizacao das Nagodes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) e do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). No centro
dos avangos sociais do pais, estd um amplo con-
junto de politicas publicas que foram desenvolvi-
das pelo governo nacional no periodo recente, as
quais merecem ser analisadas, avaliadas e melhor
conhecidas em seus diferentes aspectos (CECCHI-
Nl et al.,, 2015; HALL, 2006; ROCHA, 2013).

Dentre essas politicas, destaca-se o Programa
Bolsa Familia (PBF), criado no final de 2003, que
tem como principal eixo de agdo a transferéncia
condicionada de renda as familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza nas cidades e nas areas
rurais brasileiras. Neste programa, por um lado, o
Governo Federal repassa mensalmente as familias
beneficiarias recursos financeiros que complemen-
tem sua renda, e, por outro lado, os beneficiarios
cumprem exigéncias tais como: frequéncia das suas
criangas a escola, visitas periddicas as unidades de
saude, avaliacao nutricional periodica, entre outras.

Diferentemente de outros modelos de protecao
social vigentes nos paises em desenvolvimento, o
PBF assenta-se na concepgao de que € preciso dar
suporte e apoio as familias em situacao de preca-
riedade social para que tenham acesso aos recur-
sos basicos para sua sobrevivéncia imediata, e, ao
mesmo tempo, promover a¢des para que acessem
ativos e melhorem suas capacidades de tal forma
que possam caminhar na dire¢ao da saida de sua
condi¢do de vulnerabilidade. Desse modo, espera-
-se promover a inclusdo social destas familias e
criar as condigdes para a construgdo de uma cida-
dania mais plena, algo que se afilia ao objetivo de
construcdo de um welfare state no Brasil (CAM-
PELLO; NERI, 2013).

No entanto, para que cumpram de forma efe-
tiva com seu papel, é necessario que as politicas
sociais sejam complementadas por outras politicas

de Estado. Isso porque o reconhecimento da mul-
tidimensionalidade da pobreza, tal qual assevera
Sen (2000), passou a exigir um repertorio cada vez
mais complexo e sofisticado para guiar as agdes de
intervencgdo. Nesse sentido, ndo foi dificil aos ana-
listas internacionais, como Hall e Midgley (2004),
perceber que a melhoria de longo prazo das con-
di¢des de reproducgdo economica da populacdo do
campo depende, acima de tudo, da articulagdo/
integracdo sinérgica entre investimentos sociais e
politicas amplas de desenvolvimento rural volta-
das ao fortalecimento e a diversificagdo dos seus
meios de ganhar a vida pelo trabalho (/ivelihoods),
0s quais abrangem os ativos produtivos e outros
elementos que contribuem para elevar o patamar
de bem-estar nas comunidades onde vivem.

Outros autores, como Martins (2015), esclare-
cem que a integragdo de politicas publicas ¢ uma
resposta a fragmentacgao institucional que gera in-
coeréncia e ineficiéncia na atuacdo dos governos.
Draibe (2015), por sua vez, indica que ao menos
dois pressupostos estdo na origem dessa no¢ao. Em
primeiro lugar, a natureza multidimensional dos
problemas sociais, como € o caso, por exemplo, da
pobreza rural, cujo tratamento exige acdes multis-
setoriais, conforme fora mencionado anteriormen-
te. Em segundo lugar, o reconhecimento do carater
limitado da especializagdo setorial que caracteriza
as intervencdes governamentais, ¢ “a necessidade
de superar tal formato mediante a agdo coordenada
e complementar de varias politicas ou programas”,
visando gerar efeitos sinérgicos e promover o de-
senvolvimento social (DRAIBE, 2015, p. 488).

Embora a proposta de integragdo de politicas
e programas governamentais seja uma estratégia
promissora, Hall e Midgley (2004) lembram que
essa medida ¢ repleta de dificuldades praticas, ge-
ralmente ignoradas pelos policy makers. Isso por-
que o sucesso da inciativa, para além do arcabougo
legal estabelecido nos centros de poder, exige uma
acdo integrada dos atores encarregados de operar
as politicas publicas no ambito local, onde os pro-
blemas sociais ocorrem e devem ser enfrentados.
Se essa integracdo for bem organizada, segundo
explicam os autores, pode proporcionar uma estru-
tura coesa em que o todo ¢ maior do que a soma
das partes. No entanto, se ndo ha estimulo para a
constituicdo de um ambiente de cooperagdo, os
atores passam a competir de forma negativa entre
si, fragmentando ag¢des ou tornando-se indiferen-
tes com problemas comuns, criando obstaculos
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politicos que limitam e até anulam os resultados
sinérgicos das medidas planejadas.

No Brasil, especialmente a partir da criagdo
do Plano Brasil Sem Miséria, em 2011, tem-se
procurado superar a fragmentacdo institucional
que caracteriza a operacao das politicas publicas,
promovendo a combinagdo do PBF com agoes de
inclusdo produtiva rural (microcrédito, fomento a
producao, construcao de cisternas, fortalecimento
de mercados institucionais, assisténcia técnica e
pagamento de servigos ambientais), como forma
de combater a miséria no campo (CAMPELLO;
FALCAO; COSTA, 2014; MELLO, 2015). En-
tretanto, apesar do seu carater promissor, ha indi-
cios da ocorréncia de problemas operacionais que
comprometem essa estratégia. Tal tema, porém,
tem sido pouco estudado e ainda sdo escassas as
evidéncias relativas as especificidades do publico
rural do PBF, bem como sobre o funcionamento e
os resultados efetivos das agdes econdmicas im-
plementadas até o momento.

Nesse contexto, este trabalho pretende contri-
buir para superar e preencher algumas dessas lacu-
nas. O seu principal objetivo € analisar as interfaces
entre o PBF e as politicas de inclusdo produtiva de
seus beneficiarios rurais, buscando verificar sua efe-
tividade e identificar os fatores que favorecem e/ou
restringem a sinergia entre as mesmas. Para tanto,
na tentativa de captar as especificidades regionais
caracteristicas do territorio nacional, estabeleceu-se
como campo de estudo as areas rurais de dois esta-
dos brasileiros, o Rio Grande do Norte, na regido
Nordeste, e o Rio Grande do Sul, na regido Sul.

A estrutura do texto estd organizada em cinco
secoes, além desta Introdugdo. Na segunda segdo,
¢ apresentado brevemente o aporte tedrico que ba-
lizou a investigacao. A terceira se¢do apresenta as
etapas metodologicas desempenhadas para a exe-
cucdo da pesquisa. A quarta sec¢ao discute parte dos
dados agregados compilados, destacando a dimen-
sdo0 do publico rural do PBF, assim como o grau de
sinergia do referido programa com as outras poli-
ticas governamentais. Na quinta se¢do, discutem-
-se as especificidades e os fatores que favorecem
e/ou restringem a articulagdo das politicas publi-
cas, tomando como referéncia os estudos de caso
realizados em municipios selecionados das regides
Nordeste e Sul do Brasil. Ja na sexta e ultima secao,
por sua vez, sao tecidas consideragdes gerais sobre
o tema abordado e elencadas algumas sugestdes

para o aprimoramento das politicas de combate a
pobreza e a miséria nas areas rurais do pais.

2 TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA
E POLITICAS DE INCLUSAO PRODU-
TIVA: UMA ARTICULAGAO NECES-
SARIA

Ao mesmo tempo em que varios segmentos da
sociedade reconhecem os méritos do Programa
Bolsa Familia (PBF) no enfrentamento da pobreza,
gestores e estudiosos trouxeram a lume o debate
que ficou conhecido como “a construc¢ao de portas
de saida do programa” (CAMPELLO; FALCAO;
COSTA, 2014, CARGNIN; BANDEIRA, 2015;
MELLO, 2015; NERI et al., 2012). No centro deste
debate esta a discussdo sobre a relacdo entre po-
liticas de transferéncia direta de renda e de inclu-
sao produtiva, que assevera o carater temporario
ou passageiro das politicas sociais como se estas
devessem promover a desvinculagdo dos beneficia-
rios ¢ sua inclusao na dindmica da economia.

Vale registrar que esta discussdo possui duas
perspectivas de analise, uma resignada e a outra
otimista (CASTILHO E SILVA, 2014). Segundo
a perspectiva resignada, a saida da pobreza e o
consequente abandono dos beneficios dificilmente
ocorreriam tanto em face dos baixos valores pagos
como devido ao proprio interesse das familias. Ja
a posicdo otimista assenta-se na expectativa de que
o programa de acesso a renda minima constitua o
primeiro degrau de acesso a um conjunto de opor-
tunidades que permitiria a inclusdo social. O ali-
nhamento a uma ou outra posi¢ao tem passado ne-
cessariamente pelo potencial atribuido ao Estado
na oferta de servicos basicos e de oportunidades de
inclusdo produtiva. Assim, enquanto os pessimis-
tas, mais afeitos a logica do mercado, ndo esperam
que o Estado assuma essa responsabilidade; os oti-
mistas entendem que seja sua obrigacao atender as
demandas dos beneficiarios para além do simples
apoio via pagamentos de beneficios monetarios.

No centro das abordagens mais pragmaticas so-
bre o papel do Estado no atendimento das deman-
das da populagdo em situagdo de vulnerabilidade, a
questao essencial sobre as relagdes entre o enfren-
tamento da pobreza e da desigualdade e o modelo
geral de desenvolvimento nacional acaba sendo
equivocadamente esquecida (HALL; MIDGLEY,
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2004). De acordo com Kerstenetzky (2009), con-
siderando-se a perspectiva dos custos de oportuni-
dades futuras, as politicas sociais constituem uma
dimensdo estratégica do processo de desenvolvi-
mento de um pais. Em vista disso, ndo atender as
necessidades mais imediatas da populagdo vulne-
ravel significa comprometer também sua capacida-
de produtiva e contributiva no futuro. Ademais, a
concepcao de politica social enquanto parte de um
projeto mais amplo de desenvolvimento esta imbri-
cada na nog¢ao de cidadania, pois ndo existe um de-
senvolvimento pleno sendo pela inclusdo integral
de todos os individuos de uma sociedade.

Segundo Hall e Midgley (2004), a relagdo entre
pobreza e desenvolvimento possui duas dimen-
soes, uma material, dada pelo ndo acesso a bens de
consumo ¢ de producdo, e a outra imaterial, dada
pela falta de acesso a servigos e oportunidades.
Para estes autores, o Estado tem um papel-chave
a cumprir no atendimento a ambas as dimensdes
uma vez que no capitalismo o crescimento econo-
mico tende a ser excludente, requerendo a atuagao
do poder publico no sentido de criar mecanismos
de correcdo das “falhas de mercado” e de manu-
tengdo da coesdo social. Nesse sentido, as politi-
cas de redistribuicao direta de renda e a oferta de
servigos publicos qualificados estdo entre os prin-
cipais mecanismos utilizados, o que pode ocorrer
tanto através de politicas de cunho produtivo ou
de politicas com enfoque social que beneficiem os
mais pobres e vulneraveis.

Essa abordagem das politicas sociais, contudo,
¢ relativamente limitada e vem sendo alargada a
partir das ideias de Sen (2000), o qual afirma que
o papel do Estado e das politicas publicas que vi-
sam enfrentar a pobreza deveria se concentrar na
ampliacdo das liberdades, ou seja, nas capacidades
de ser ou fazer das pessoas. Desta forma, o foco
central das politicas passaria a ser a construgao de
mecanismos capazes de melhorar ou incrementar
as capacitacdes dos segmentos populacionais mais
pobres, e, por esse meio, ampliar suas oportuni-
dades de tal sorte que possam criar maiores ¢ me-
lhores chances de fazer escolhas e decidir sobre
a vida que querem levar, mesmo em situagdes de
privagdo e vulnerabilidade.

Neste quadro, as politicas sociais podem ser
entendidas como parte integrante das agdes ne-
cessarias para construir um projeto mais amplo de
desenvolvimento que, em ultima analise, consisti-

ria em proporcionar aos cidaddos condigdes para
que alcancem maior equidade de oportunidades.
Conforme Hall e Midgley (2004), a efetividade do
processo de desenvolvimento com inclusdo envol-
ve trés tipos de iniciativas: o foco nas pessoas, 0
desenvolvimento do capital humano e o fortaleci-
mento das comunidades. Nestes termos, trata-se de
uma abordagem holistica que considera a necessi-
dade de articulagdo de politicas multissetoriais, de
cunho social e produtivo, como forma de gerar “si-
nergias” entre as agdes econdmicas e sociais. Isto
permitiria construir interfaces e conexdes viaveis
e factiveis para fazer o desenvolvimento funcionar
como um processo de mudanga social.

Maldonado, Gémez e Jurado (2016, p. 37) escla-
recem que uma “sinergia’ se define como a “accion
de dos 0 mas causas cuyo efecto es superior a la
suma de los efectos individuales (...).” Desse modo,
a articulagdo sinérgica de intervengdes governa-
mentais ocorre quando um programa potencializa
os resultados do outro de tal forma que a interagdo
coordenada entre eles gera um resultado adicional
além daquele que se obteria da simples agregagao
dos seus efeitos isolados. A interagdo de programas
e os efeitos sinérgicos dela decorrente representam
um valor em si mesmo, ao contribuir para poten-
cializar o desempenho positivo das politicas estatais
(MALDONADO; GOMEZ; JURADO, 2016).

A coletanea de artigos organizada por Maldo-
nado et al. (2016) sugere ainda que a integracdo de
programas vém sendo percebida por agentes go-
vernamentais latino-americanos e crescem as ex-
periéncias nessa area. Os autores citam o caso do
Brasil e 0 PBF como um exemplo de integragdo da
politica de crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e
as estratégias de inclusao produtiva do Plano Bra-
sil Sem Miséria, lancado em meados de 2011.

Com efeito, em um estudo recente dessas poli-
ticas, Garcia, Helfand e Souza (2016) demonstra-
ram que familias rurais beneficiadas pelo PBF e
pelo crédito do Pronaf, simultaneamente, apresen-
tam melhor desempenho em termos de incremen-
to da produtividade e da renda agricola, do que
aquelas que recebem apenas uma das politicas ou
nao recebem nenhuma delas. Os beneficios da in-
tegragdo, porém, sao desfrutados apenas por uma
pequena parcela dos produtores rurais de baixa
renda no pais. Segundo os autores, “si bien cer-
ca del 20% de los establecimientos con acceso al
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Pronaf también se beneficié de Bolsa Familia, el
grupo que recibié ambos programas solo represen-
ta el 2,4% de todos los establecimientos de menos
de quinientas hectareas” (GARCIA; HELFAND;
SOUZA, 2016, p. 109).

A literatura sugere que ha varias razdes que
podem explicar a timidez da articulagdo entre a
politica de transferéncia condicionada de renda e
as politicas de inclusdo produtiva no espago rural
brasileiro (GARCIA; HELFAND; SOUZA, 2016).
A maior parte delas esta associada a problemas po-
liticos, a caréncia de infraestruturas de trabalho
e, especialmente, a falta de coordenacdo entre os
agentes operadores dessas agdes no plano federal e
nas esferas subnacionais do governo, ou seja, nos
municipios, onde as medidas pensadas em Brasilia
sdo efetivamente concretizadas. Os problemas de
coordenagdo geralmente ocorrem, segundo Draibe
(2015), porque as estruturas administrativas e bu-
rocraticas estatais brasileiras ainda tendem a atuar
de modo compartimentado, estanque, obedecendo
a distintos estilos e linguagens organizacionais,
limitando as tentativas de integragdo de politicas
publicas. Portanto, torna-se necessario identificar
a natureza de tais limites institucionais no ambito
das intervengdes governamentais, mesmo naque-
las de perfil inovador, e avangar na compreensao
critica dos processos sociais a elas subjacentes. E
nessa percepgao que se apoia a analise empreendi-
da nas proximas segoes.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Delimitacao da area de estudo e do
enfoque da pesquisa

Para analisar as interfaces entre o PBF e as po-
liticas de inclusdo produtiva no campo brasileiro,
foram selecionados os estados do Rio Grande do
Norte (RN), na regido Nordeste, e do Rio Grande
do Sul (RS), na regidao Sul. A opg¢ao por estudar o
meio rural ocorreu por ser neste espaco social onde
se localiza a maior concentracao relativa de pessoas
pobres e extremamente pobres no Brasil (MELLO,
2015). J& a escolha dos estados mencionados justi-
fica-se pelo vinculo institucional dos pesquisado-
res, e, principalmente, por suas especificidades no
contexto nacional, sendo o RN a unidade federativa
que apresenta a maior porgdo relativa de seu terri-
torio na area do semiarido (93%); e o RS, o estado

que abriga a agricultura familiar mais dindmica do
Brasil, mas que ainda mantém em torno de 30% do
segmento em situagdo de vulnerabilidade socioeco-
némica (AQUINO; LACERDA, 2014; AQUINO;
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2016).

Considerando que a linha de microcrédito rural
do Pronaf B' se constitui, atualmente, na principal
politica publica de inclusdo produtiva do segmen-
to menos capitalizado de agricultores familiares
do pais (AQUINO; LACERDA, 2014; AQUINO;
BASTOS, 2015), o foco da pesquisa estava centrado
originalmente em analisar as interfaces entre o PBF
e esta politica nos dois estados citados. Além dis-
so, segundo Alonso e Sant’ana (2010), os publicos
de ambos programas sdo similares, de forma que o
Pronaf B se apresenta como potencialmente comple-
mentar ao PBF no meio rural, muito embora se tenha
verificado em campo que esta politica de microcré-
dito € pouco acessada no Rio Grande do Sul.

No entanto, ao longo dos 18 meses de realiza-
¢ao0 desta pesquisa, apoiada pelo Edital Chamada
MCTI-CNPg/MDS-SAGI N° 24/2013, nao foram
disponibilizadas as informagdes existentes na base
de dados das Declaragdes de Aptidao ao Pronaf
(DAPs), sob a tutela do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), que seriam cruzadas com
as informagdes do Cadastro Unico (CadUnico),
disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS), confor-
me constava no edital citado, que orientou a for-
mulacdo deste estudo. Desta forma, a alternativa
encontrada para viabilizar o trabalho foi cruzar as
informagdes relativas ao PBF com os indicado-
res referentes as diferentes politicas de inclusdo
produtiva também coordenadas pelo MDS, que
abrangem: o fomento a mercados institucionais, a
instalacdo de infraestrutura de armazenamento de
agua para consumo ¢ producio, a qualificagdo pro-
fissional e outros projetos produtivos destinados a
incrementar a producdo de alimentos e a seguran-
c¢a alimentar das familias. A analise dos resultados
quantitativos, obtidos por meio de procedimentos
estatisticos, foi completada por informag¢des qua-
litativas oriundas de entrevistas semiestruturadas

1 Trata-se de uma linha de financiamento do Pronaf implantada
a partir do ano 2000 para atender ao publico do Grupo B do
programa, constituido pela parcela majoritaria e mais pobre da
agricultura familiar brasileira. A partir de 2005, os contratos
dessa linha de agdo passaram a ser operados pela metodologia
de microcrédito rural orientado do Agroamigo, do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), atualmente o maior programa publico
do género na América do Sul (AQUINO; BASTOS, 2015).
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realizadas com beneficiarios e mediadores das po-
liticas elencadas em municipios situados nos dois
estados selecionados.

E importante registrar que a dificuldade de
acesso aos dados secundarios na instancia federal
(na parte de cima da piramide do poder), atribui-
da aqui a problemas de comunicacao entre os dife-
rentes ministérios, atrasou substancialmente o an-
damento da pesquisa em tela. Por sua vez, o limite
enfrentado revelou, por si so, que a fragmentacao de
acOes entre as esferas da assisténcia social e da in-
clusdo produtiva no interior do proprio governo ain-
da se encontra distante de ser superada. O mesmo
problema ocorre, como sera demonstrado ao longo
do texto, nas esferas municipais (na parte de baixo
da piramide do poder), algo que, segundo a aborda-
gem proposta na se¢ao precedente (DRAIBE, 2015;
HALL; MIDGLEY, 2004; MALDONADO et al.,
2016; MARTINS, 2015), se constitui em um grave
fator limitante para o estabelecimento de um am-
biente institucional propicio & cooperag@o entre os
atores e a integracao sinérgica das politicas publicas
de garantia de renda e de promogao social.

3.2 Recorte analitico aplicado para classifi-
car os dados secundarios do CadUnico

A principal base de dados secundarios utiliza-
da para realizagdo da pesquisa foi o CadUnico. A
classificagdo dos microdados ocorreu em diferen-
tes etapas complementares, conforme consta no
Quadro 1. O software utilizado para o tratamento
dos dados e o calculo das estatisticas utilizadas (to-
tais, frequéncias absolutas e relativas) foi o Sta-
ta 13.1. Inicialmente, separou-se os beneficiarios
do PBF registrados no CadUnico (total, urbanos
e rurais), o que permitiu dimensionar e verificar
a participagao relativa dos beneficiarios rurais no
conjunto da populacdo atendida no pais e nas uni-
dades federativas pesquisadas. Apos essa etapa,
para verificar a sinergia entre as politicas publicas,
estratificou-se o publico estudado em dois seg-
mentos: beneficiarios rurais que recebem apenas
o PBF e aqueles que sdo beneficiarios da politica
de transferéncia de renda e, simultaneamente, dos
demais programas de inclusdo produtiva do MDS,
listados no banco de dados utilizado.

Quadro 1 — Estratificagdo dos domicilios beneficiarios do PBF registrados no CadUnico — julho/2014

URBANOS

* Recebe apenas PBF

; - Vende alimentos ao PAA
DOMICILIOS

BENEFICIARIOS

DO PBF RURAIS

viveiros e pomares)

- ProJovem Campo

* Recebe PBF e outras politicas:

- Vende leite ao programa do leite

- Participou de curso em alimentagdo e nutri¢ao

- Recebeu infraestrutura de captacdo de agua da chuva para produzir alimentos

- Recebeu cisterna para armazenamento de agua da chuva

- Participa de projetos de producédo de alimentos (horta comunitaria, criagdo de pequenos animais,

- Vende alimentos em feira livre popular financiada pelo MDS

- Projetos de inclusdo produtiva

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do CadUnico.

Tais procedimentos permitiram verificar a exten-
sdo da articulagdo das politicas implementadas, bem
como seus impactos no que se refere a geragdo de
renda nas areas rurais do RN e do RS. Na mesma
linha do trabalho de Garcia, Helfand e Souza (2016),
o foco da presente investigagdo se concentrou na
busca de evidéncias visando demonstrar os efeitos
sinérgicos da integracdo entre a politica de transfe-
réncia condicionada de renda e as a¢des de desen-
volvimento rural. No entanto, enquanto esses autores
estudaram apenas a relagdo entre o PBF e o Pronaf, a
analise empreendida aqui abrangeu as interagdes de
um conjunto mais amplo de iniciativas de inclusao

produtiva. Uma vez verificados os efeitos dessas in-
teragoes, a partir dos dados secundarios trabalhados,
buscou-se investigar in loco os fatores determinantes
da realidade revelada genericamente pelos indicado-
res estatisticos, na expectativa de gerar novos ele-
mentos para a discussdo em torno da problematica.

3.3 Selecao dos municipios e critérios quali-
tativos utilizados na pesquisa de campo

A selecao dos municipios de cada estado para
a realizacdo da pesquisa empirica foi feita através
da utilizacdo dos dados do CadUnico e do IBGE,
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escolhendo-se localidades que apresentassem
proporcionalmente maiores percentuais de bene-
ficiarios rurais do PBF (julho/2014) em relagao
a populagdo rural do ano de 2010. Partindo desse
critério geral de representatividade do Bolsa Fami-
lia, foram selecionados os municipios de Triunfo
Potiguar ¢ Umarizal, no RN. Em relagdo ao RS,
além do procedimento mencionado, optou-se ain-
da por excluir os municipios com grande presenga
de reservas indigenas, dado ser essa uma especi-
ficidade que a pesquisa ndo se propunha a estu-
dar, bem como se decidiu considerar localidades
de diferentes regides gatichas, de forma a abarcar
a maior diversidade possivel de situagdes, sendo
selecionados os municipios de Ametista do Sul e
Santo Antonio da Patrulha.

Nos municipios escolhidos em cada estado,
além de alguns beneficidrios apenas do PBF e de
outros que contavam com a protecao do programa
e participavam simultancamente de pelo menos
uma das politicas de inclusdo produtiva estudadas
(Cf. Quadro 1), foram entrevistados, com a utiliza-
cdo de questionarios semiestruturados padroniza-
dos para ambas as regides, atores estratégicos na
implementacdo e operacionalizagdo das politicas
assistenciais e de inclusdo produtiva, tais como:
autoridades politicas municipais e estaduais, agen-
tes financeiros, instituicdes de assisténcia técnica,
instituigdes de assisténcia social e pesquisadores
com conhecimento das realidades empiricas ana-
lisadas. Grosso modo, a pesquisa de campo em-
preendida objetivou captar a percep¢do dos atores
sobre a tematica abordada, bem como levantar
evidéncias capazes de auxiliar na compreensao em
profundidade dos fatores sociopoliticos que favo-

recem e/ou restringem a articulagdo sinérgica dos
programas governamentais em nivel local. Os re-
sultados obtidos por meio dos procedimentos ado-
tados sdo apresentados a seguir.

4 A DIMENSAO DOS BENEFICIARIOS
RURAIS E A TIMIDEZ DAS INTERFA-
CES DO PROGRAMA BOLSA FAMI-
LIA (PBF) COM AS POLITICAS DE
INCLUSAO PRODUTIVA

4.1 Abrangéncia e grau de cobertura da
populacao rural pelo PBF

Os dados do CadUnico evidenciam que o PBF
apresenta uma grande abrangéncia no territério
nacional. Em dezembro de 2014, como ¢ possivel
observar na Tabela 1, o programa somava 13,9 mi-
lhdes de familias beneficiarias, a maioria das quais
concentradas na regido Nordeste. Em todas as re-
gides brasileiras o percentual de familias urbanas
atendidas pelo programa ¢ superior ao de familias
rurais, seguindo o mesmo padrdo de distribuicdo
da populagdo nacional. Essa diferenga é mais evi-
dente, porém, nas regides Sudeste e Centro-Oeste.
No conjunto do pais, as familias com residéncias
rurais atendidas pelo programa somam 3.796.980,
ou seja, 27,21% do total. A média das regides Nor-
te e Nordeste ¢ superior a do Brasil, haja vista que
o contingente de familias rurais atendido pela po-
litica de transferéncia de renda supera a marca de
30%. Outra area geografica que também se destaca
no contexto brasileiro ¢ a regido Sul, aonde 22%
das familias beneficiarias vivem no campo.

Tabela 1 — Distribuicao das familias (urbanas e rurais) atendidas pelo PBF nas regides do Brasil (Dezem-

bro/2014)
ReEGGIEar Total de familias Recebem PBF - Urbano Recebem PBF — Rural
que recebem PBF (*) N° Familias % N° Familias %
Norte 1.679.871 1.157.250 68,89 522.621 3L11
Nordeste 7.093.821 4.604.441 64,91 2.489.380 35,09
Sudeste 3.460.321 2.986.773 86,31 473.548 13,69
Sul 917.117 769.286 78,00 201.831 22,00
Centro-Oeste 751.646 642.046 85,42 109.600 14,58
Brasil 13.956.776 10.159.796 72,79 3.796.980 27,21

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MDS/CadUnico/TABCAD (2015).
(*) O dado referente ao total de familias beneficiarias do PBF ndo inclui os cadastrados “sem resposta”.

Os indicadores agregados do CadUnico apon-
tam que o PBF abrange um numero significati-
vo de familias pobres residentes nas areas rurais

brasileiras. O grau de importancia dessa agao fica
mais claro, contudo, quando se compara o nimero
de pessoas atendidas por essa politica com a popu-
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lacdo residente no campo. No Rio Grande do Norte
(RN), conforme o cruzamento dos dados obtidos,
56,57% da populagdo rural ¢ atendida pela politi-
ca de prote¢ao social. Note-se que o percentual de
cobertura ¢ significativo em todas as microrregides
do estado, apresentando em alguns espacgos niveis
de atendimento superiores a 60% dos residentes
identificados por meio do Censo Demografico
2010 (IBGE/SIDRA, 2015; MDS/CADUNICO/
TABCAD, 2014).

Ja no Rio Grande do Sul (RS), o grau de co-
bertura da populagao rural pelo PBF também ¢ re-
presentativo, embora em menor propor¢do do que
no estado nordestino. De fato, segundo os dados
sistematizados pela pesquisa, aproximadamente
292 mil pessoas sao atendidas pelo programa nes-
se estado, o que corresponde a 18,31% da sua po-
pulagdo rural. Os beneficiarios rurais do PBF estdo
presentes em todas as microrregides sul-rio-gran-
denses (IBGE/SIDRA, 2015; MDS/CADUNICO/
TABCAD, 2014).

Analisando-se as microrregides gatichas com
maior percentual de beneficiarios rurais do PBF,
percebem-se algumas particularidades. Primeira-
mente, nota-se a precariedade das condi¢des de
vida dos indigenas, pois entre as cinco microrregi-
Oes com mais beneficiarios rurais, trés apresentam
na sua composi¢ao municipios com presenga acen-
tuada desse segmento social. Além da presenga de
indigenas, outras trés caracteristicas sdo marcantes
nas microrregioes com maior incidéncia de be-
neficiarios rurais do PBF: a presen¢a de sistemas
produtivos marcados pela orizicultura e pecuaria
extensiva; a presen¢a de uma agricultura familiar
voltada a produg@o de fumo e a predominéncia
de um perfil demografico de idade avancada. Tal
conclusdo corrobora o que ja haviam demonstrado
outros trabalhos realizados recentemente, como,
por exemplo, os de Cargnin et al. (2013), Martins
e Wink Junior (2013) e Wink Junior et al. (2013).

Com efeito, nos dois estados mencionados a
situacdo das familias rurais pobres ¢ extrema-
mente precaria, como se pode verificar a partir da
literatura disponivel. Além de baixos patamares
de renda monetaria, suas condi¢des de reprodu-
cdo econdmica sdo particularmente desfavora-
veis. No contexto de privagdes em que vivem, a
transferéncia de renda proporcionada pelo PBF ¢
fundamental para assegurar uma receita minima
que contribui para incrementar o limitado orga-

mento doméstico familiar (AQUINO; LACER-
DA, 2014; MARTINS; WINK JUNIOR, 2013;
WAQUIL, 2013; WINK JUNIOR et al., 2013).
Porém, como foi discutido anteriormente, a “ex-
pansdo das liberdades” dos grupos sociais mar-
ginalizados depende da integragdo de politicas
publicas que contemplem multiplos aspectos da
realidade social. A questdo é que, na pratica, essa
desejada articulagdo de ag¢des governamentais
tem se mostrado bastante timida no ambito das
unidades federativas estudadas, ensejando a ne-
cessidade de um maior detalhamento analitico.

Deve-se esclarecer que o objetivo de estudar
os limites da integracdo das politicas publicas nas
areas rurais pesquisadas nao consiste em desquali-
ficar as a¢des em andamento. O intuito principal é
evidenciar os problemas institucionais que entra-
vam o processo, avan¢ando além dos argumentos
simplistas em defesa da iniciativa. Afinal, como
lembra Sen (2000, p. 163, grifos do autor): “O di-
recionamento de politicas para um publico-alvo €,
na verdade, uma tentativa — e ndo um resultado.
Mesmo em casos nos quais bons resultados seriam
absolutamente certos, isso ndo implica necessaria-
mente que as tentativas na forma de programas de
politicas direcionadas a um publico-alvo produzi-
riam esses resultados.” Cabe, entdo, nos casos aqui
considerados, quantificar a distancia que separa
“tentativa” e “resultado” e entender suas razdes.

4.2 A timidez da articulacao entre o PBF e os
programas de inclusao produtiva

Conforme mostra a Tabela 2, a maioria dos do-
micilios rurais atendidos pelo PBF no RN e no RS
ndo recebem, simultaneamente, outras politicas de
inclusdo produtiva. Nesse aspecto, em principio,
a situacdo parece mais favoravel nas areas rurais
nordestinas. No entanto, a diferenca no nivel de
articulacdo entre os estados pesquisados se deve
basicamente ao recebimento de cisternas para ar-
mazenar agua. No RS, apenas 11 domicilios foram
contemplados com cisternas e, no RN, 14.784 re-
ceberam esse tipo de infraestrutura fundamental
para as familias vulneraveis localizadas no semi-
arido brasileiro. Assim, excluida esta variavel, o
numero de domicilios rurais no territorio potiguar
com acesso a outra politica, além do PBF, passaria
para 278 (0,25% do total), assemelhando-se a pre-
caria realidade gatcha (0,44%).
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Tabela 2 — Numero absoluto e percentual de domicilios rurais que recebem apenas o PBF e que recebem
os recursos do programa “articulados” a outras politicas publicas no Rio Grande do Norte ¢ no

Rio Grande do Sul — julho/2014

o, o,
Estados Total de domicilios rurais que rece- Recebem apenas Recebem PBF e outros % %
bem PBF (A) PBF (B) programas (C) B/A C/A
RN 111.664 96.602 15.062 86,51 13,49
RS 81.259 80.905 354 99,56 0,44

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MDS/CadUnico/TABCAD (2015).

E importante registrar que os efeitos sinérgicos
da integracao entre o PBF e as demais politicas de
inclusdo produtiva operacionalizadas pelo MDS
ainda sdo bastante reduzidos. A Tabela 3 evidencia
que, no RN, a renda média dos domicilios rurais
que recebem apenas o PBF é extremamente baixa
(R$ 49.,31) e praticamente idéntica (s2o estatistica-
mente iguais) a dos que participam do programa e,
ao mesmo tempo, de outras politicas (R$ 49,51).

No RS, por sua vez, verifica-se uma pequena va-
riacdo positiva entre os dois publicos delimitados.
No conjunto, os domicilios gauchos contemplados
pelo PBF e por outras politicas obtém uma renda
média maior (R$ 86,44) do que aqueles atendidos
apenas pela politica de transferéncia de renda (R$
78,94). Tais resultados, contudo, sdo limitados e,
acredita-se, insuficientes para desencadear qual-
quer processo de mudanca social expressivo.

Tabela 3 — Renda média per capita (em R$) dos domicilios rurais beneficiarios do PBF no Rio Grande do
Norte e no Rio Grande do Sul — Julho/2014

Variaveis RN RS
Recebe apenas PBF 49,31 78,94
Recebe PBF e outras politicas 49,51 86,44
- Vende leite ao programa do leite (+BF) 56,72 83,85
- Vende alimentos ao PAA (+BF) 57,07 94,46
- Participou de curso em alimentago e nutricao (+BF) 44,73 109,43
- Recebeu infraestrutura de captagdo de agua da chuva para produzir alimentos (+BF) 4438 68,89
- Recebeu cisterna para armazenamento de agua da chuva (+BF) 49,55 35,27
- Participa de projetos de produgdo de alimentos: horta comunitaria, criagdo de pequenos animais, viveiros e pomares (+BF) 55,79 88,32
- Vende alimentos em feira livre popular financiada pelo MDS (+BF) 35,33 65,5
- ProJovem Campo (+BF) 43,67 88,69
- Projetos de inclusdo produtiva (+BF) 65,33 15,00

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MDS/CadUnico/TABCAD (2015).

Pelo exposto, percebe-se que o desafio da su-
peragao da condi¢do de pobreza e vulnerabilidade
social do publico rural atendido pelo PBF ¢ mais
complexo do que parece ser a primeira vista, ou
seja, a “tentativa” ainda esta distante do “resultado”,
para usar os termos de Sen (2000). Por um lado, a
transferéncia condicionada de renda, na maioria dos
casos, nao tem sido acompanhada de outras a¢des
publicas complementares visando gerar ocupagao ¢
renda no campo. Por outro lado, ha resultados eco-
ndmicos pouco significativos e insuficientes para
capacitar e fortalecer as estruturas produtivas das
familias em situagdo de pobreza. Tudo indica que
estes limites estdo associados, de acordo com a lite-
ratura referenciada até esse momento, as “falhas” na
atuagdo do Estado e a atuagdo “compartimentada”,
confusa e erratica dos agentes mediadores encarre-

gados de gerir e implementar as politicas publicas
em diferentes niveis de governo, principalmente no
ambito local.

E neste sentido que, para avangar na compreen-
sdo da articulacdo entre as politicas de cunho social
e produtivo, faz-se necessario abarcar também as
caracteristicas dos contextos sociais onde elas sdo
implementadas, bem como as percep¢des dos me-
diadores responsaveis pela execugdo das mesmas
(NEVES, 2008). A necessidade de compreender o
ponto de vista dos gestores dos programas aumenta,
uma vez que o PBF ndo foi criado especialmente
para atender as necessidades das populagdes rurais,
onde os multiplos fatores determinantes da pobreza
apresentam especificidades em relagdo ao espaco
urbano. No entanto, politicas direcionadas aos agri-
cultores familiares pobres, como o Pronaf B, sdo an-
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teriores ao PBF e se somam agora as novas acoes de
inclusdo social e produtiva, criadas através do Pla-
no Brasil Sem Miséria e direcionadas aos pobres do
meio rural, desafiando as praticas cotidianas desses
atores incumbidos da miss@o de dar vida aos planos
elaborados nas instancias superiores do governo.

Como destacam Hall e Midgley (2004), o desen-
volvimento rural ¢ um processo de mudancga social
induzido através de distintas pessoas ¢ instituigdes
estatais ou ndo, cujo publico e alcance sao variados.
No caso do PBF, os principais agentes operadores lo-
cais se organizam em torno dos Centros de Referén-
cia da Assisténcia Social (CRAS), e, no meio rural, as
politicas de inclusdo produtiva estdo a cargo dos or-
gaos de extensdo rural (Ematers), com a participagdo
de outras entidades, tais como os sindicatos rurais, as
secretarias municipais de agricultura e os bancos pu-
blicos encarregados de operar a politica de crédito di-
recionada aos agricultores familiares de baixa renda.

Por conseguinte, cada um dos atores elencados
desempenha um papel ativo na efetivagdo das agodes
destacadas, cuja integracdo sinérgica dependera da
sua capacidade de criar um ambiente de cooperagdo
em torno do objetivo comum de superar a pobreza e
melhorar as condi¢oes de vida do publico atendido
pela politica de transferéncia condicionada de renda
no campo. Naturalmente, como foi ressaltado logo
na segdo introdutdria deste texto, caso esse ambiente
cooperativo ndo seja criado, mantém-se a fragmenta-
¢do e compartimentagdo institucional, que se somam
a problemas de capacidade técnica e administrativa

de diferentes tipos, limitando o esforgo de articulagdo
das politicas publicas. A realidade observada in loco
nos municipios do RN e do RS corroboram esses e
outros argumentos, como sera mostrado adiante.

5 PARA ENTENDER A (FALTA DE) AR-
TICULAGAO ENTRE AS POLITICAS
PUBLICAS: EVIDENCIAS A PARTIR DE
ESTUDOS DE CASO NO RIO GRANDE
DO NORTE E NO RIO GRANDE DO SUL

5.1 Rio Grande do Norte: os casos de Triunfo
Potiguar e Umarizal

Os municipios de Triunfo Potiguar e Umarizal
localizam-se na Mesorregido Oeste Potiguar, na
zona semiarida do Rio Grande do Norte (Figura 1).
Em 2010, Triunfo Potiguar possuia uma populagdo
de 3.368 habitantes, sendo 2.197 (65%) morado-
res da zona urbana e 1.171 (35%) da zona rural. Ja
Umarizal abrigava em seu territorio 10.659 pesso-
as, das quais 9.069 (85%) viviam no meio urbano
e 1.590 (15%) no meio rural (IBGE/SIDRA, 2015).
Registre-se que, embora apresentem percentuais de
urbanizagdo relativamente eclevados, as referidas
localidades enquadram-se na categoria de “munici-
pios rurais” (VEIGA, 2002), quer seja pelo tamanho
reduzido de sua populacdo, quer seja pela auséncia
de equipamentos caracteristicos da vida urbana.

Figura 1 — Localizagdo dos municipios de Triunfo Potiguar e Umarizal no Rio Grande do Norte

Triunfo
Potiguar

Fonte: Malha cartografica do IBGE (2015). Mapa adaptado, a pedido dos autores, pela gedgrafa R. S. Franca.
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Nas areas rurais desses municipios a agricul-
tura familiar é o segmento predominante. Em
Triunfo Potiguar, representa 82% dos estabele-
cimentos identificados pelo Censo Agropecuario
2006 ¢ em Umarizal, 87%. Todavia, a situagdo
da categoria ¢ bastante precaria, haja vista que o
Grupo B do Pronaf, que engloba a parcela de pro-
dutores mais pobres que também ¢ beneficiaria
potencial do PBF, era majoritario em ambos os
casos, representando 65% dos agricultores fami-
liares em Triunfo Potiguar e 69% no municipio
de Umarizal (IBGE/SIDRA, 2012).

As economias de Triunfo Potiguar e Umarizal
apresentam baixo dinamismo produtivo. As prin-
cipais fontes de renda das suas populagdes estdo
associadas ao trabalho por conta propria na agri-
cultura extensiva de sequeiro, ao setor de comércio
e servigos, ao pagamento dos beneficios da Previ-
déncia Rural e a transferéncia de renda do PBF.
Neste contexto de “economia sem producdo”,
usando a expressao cunhada por Maia Gomes
(2001) para designar os espagos territoriais nor-
destinos dependentes das transferéncias publicas,
as rendas das aposentadorias e do PBF possuem
grande relevancia na garantia da sobrevivéncia das
familias de baixa renda, especialmente nos peri-
odos de estiagem prolongada, como a que assola
o territério norte-rio-grandense ha praticamente
quatro anos (2012-2015).

Em julho de 2014, conforme dados do CadUni-
co, Triunfo Potiguar contava com 2.368 beneficia-
rios do PBF, sendo 1.129 (48%) localizados na area
rural. Umarizal, por sua vez, contava com 6.247
beneficiarios, dos quais 1.504 (24%) estavam no
campo. Esses numeros indicam que ao menos 96%
da populacdo rural de Triunfo Potiguar e 95% do
contingente rural de Umarizal estdo cobertos pelo
atendimento do PBF, registrando as participacdes
percentuais mais elevadas entre os municipios do
Rio Grande do Norte (IBGE/SIDRA, 2015; MDS/
CADUNICO/TABCAD, 2014).

A contribui¢do do PBF evidencia-se também
quando s3o contabilizados os montantes de di-
nheiro injetados anualmente nas economias locais.
Em 2014, a populagdo de Triunfo Potiguar rece-
beu RS 1,3 milhdo do programa, valor proximo ao
PIB Agropecuario do municipio (R$ 1,7 milhdo)
no ano seco de 2012. A populacao de Umarizal, de
acordo com os dados do MDS (2015), recebeu R$
3,9 milhdes em beneficios, valor superior ao PIB

Agropecuario local, que alcangou apenas R$ 2,7
milhdes em 2012.

Nos municipios citados, para os fins da pre-
sente pesquisa, foram entrevistados nos meses de
junho e julho de 2015 os mediadores responsaveis
pela operacionalizacdo da politica de transferéncia
de renda e pela gestdo/implementacdo das politi-
cas de inclusdo econdmica voltadas a populacao
rural: um representante da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social/Centro de Referéncia da As-
sisténcia Social (Cras); um técnico da Emater; o
presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais;
o Secretario Municipal de Agricultura; e o Asses-
sor de microcrédito do Agroamigo/Pronaf B. De
forma complementar, também foram entrevis-
tadas cinco beneficidrias rurais do PBF em cada
localidade: trés, em Umarizal, e duas, em Triunfo
Potiguar. Ressalte-se que as visitas a campo ocor-
reram tanto no intuito de subsidiar a interpretagao
dos dados secundarios, quanto para identificar as
possiveis causas para a timidez da articulag@o e si-
nergia entre as politicas, comprovada pela analise
do CadUnico e do software TabCad, disponibili-
zados pelo MDS.

De maneira geral, apds a analise em profun-
didade das informacdes qualitativas obtidas por
meio das entrevistas com os atores locais, seis as-
pectos merecem destaque no que tange as dificul-
dades percebidas para a sinergia entre as politicas
publicas e para a propria qualidade de vida da po-
pulagdo beneficiaria pelo PBF no campo: a seca,
a falta de bases de informacao atualizadas e a au-
séncia de praticas conjuntas de acompanhamento
dos projetos, a falta de didlogo e de coordenacdo
entre as institui¢des e entre os mediadores/opera-
dores das politicas, a caréncia de pessoal e a pre-
cariedade das condig¢oes de trabalho, a burocracia
e a inexisténcia de agdes estratégicas voltadas
para o atendimento diferenciado dos beneficia-
rios rurais do PBF.

A seca ¢ um problema historico da regiao Nor-
deste do pais que tem se agravado nos ultimos
anos, tornando ainda mais vulneraveis as familias
beneficidrias do PBF. A falta de 4gua tanto dificul-
ta/inviabiliza a satisfagdo de necessidades basicas
quanto compromete as possibilidades de inclusao
produtiva, pois prejudica a pratica da agricultura
e a sobrevivéncia dos animais, utilizados como
meio de transporte ¢ como fonte de alimentos. Se-
gundo um representante da diretoria do Sindicato
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dos Trabalhadores Rurais de Triunfo Potiguar, no
periodo entre 2012-2015 cerca de 30% do reba-
nho bovino do municipio se perdeu durante a seca,
que atingiu também Dona Z. P. N., beneficiaria do
PBF, que perdeu “nove cabegas de gado [bovino],
12 ovelhas e uma besta [égua] que (...) usava para
puxar a carroga” (Entrevista Umarizal — 6).

Ao se discutir a problematica da articulagio si-
nérgica entre politicas publicas, destaca-se que a
capacidade de gerar e compartilhar informacdes ¢
estratégica, pois permite focalizar, acompanhar e
otimizar a operacionalizacao das mesmas (HALL;
MIDGLEY, 2004; MALDONADO et al., 2016).
No entanto, esta ¢ uma realidade distante dos mu-
nicipios potiguares, haja vista que nao foi encon-
trada nas entidades pesquisadas (Cras, Ematers,
prefeituras etc.) nenhuma base de dados atualizada
que possibilitasse mapear e/ou verificar minima-
mente a situacdo do publico atendido pelo PBF e
também por outras a¢des de cunho produtivo. Ali-
as, ndo existem sequer informagdes sistematizadas
sobre a quantidade de agricultores localizados nos
municipios, sendo a propria divulgacao das agdes
governamentais bastante precaria, como se pode
depreender do depoimento da agricultora J. M. C.
Z., beneficiaria do PBF desde 2005 e que jamais
acessou outras politicas do governo: “Falta infor-
magcao para saber como funcionam essas politicas.
E esses anos de seca ndo favorecem a gente se
arriscar nesses projetos. Mas a gente tinha vonta-
de de participar dessas outras coisas do governo”
(Entrevista Triunfo Potiguar — 6).

A falta de informacodes esta relacionada a ine-
xisténcia de didlogo e a auséncia de coordenacao
entre as diferentes instituigdes que operacionali-
zam as politicas publicas em ambito municipal.
Nas institui¢des visitadas, os entrevistados enfati-
zaram que nao ha qualquer planejamento conjun-
to, sendo que os fatores apontados para a ndo inte-
gracdo vao desde a falta de “orientacdo do pessoal
l4 de cima”, passando pela responsabilizacdo de
outros o0rgaos, até a ndo inclusao dos beneficiarios
do PBF como publico prioritario da instituicdo,
mesmo que indiretamente beneficiados.

Porém, mesmo que ndo existam ac¢des planeja-
das conjuntamente visando interligar as politicas
sociais e de desenvolvimento rural, reconhece-se
que quando isto ocorre “involuntariamente” os
resultados sdo positivos. E o caso da agricultora
S. P. L. M., que além da transferéncia de renda,

financiou R$ 4.000,00 através do Pronaf B/Agro-
amigo, complementados pelos R$ 3.500,00 finan-
ciados pelo marido, dinheiro com o qual adquiri-
ram duas vacas de leite e uma maquina forrageira
(Entrevista Umarizal — 7). Neste caso, a partir da
estruturagdo dos “meios de ganhar a vida pelo
trabalho” (livelihoods) permitida pelo acesso ao
financiamento, tal qual sugerem Hall e Midgley
(2004), em uma propriedade de apenas trés hec-
tares o casal consegue gerar renda para pagar o
empréstimo bancario e ampliar o patrimonio pro-
dutivo, dado que o microcrédito do Pronaf B esta
incorporado perfeitamente a estratégia de repro-
ducdo social da familia.

Ao verificar as realidades locais, chama aten-
¢ao a precariedade das condigdes de trabalho dos
operadores das politicas publicas, que ndo dis-
pdem de estruturas minimamente suficientes para
realizarem suas atividades, tanto em termos de
equipamentos quanto de pessoal. Os espagos de
trabalho s3o comumente pequenos € pouco estru-
turados, como a Secretaria Municipal de Agricul-
tura de Triunfo Potiguar, que, na época da pesqui-
sa, funcionava em uma sala improvisada que nao
dispunha sequer de um computador. Por sua vez, a
falta de pessoal € comum, chegando-se a situagdes
extremas em que os orgaos de Ater ndo funcionam
por falta de profissionais, ou ainda, a situa¢ao em
que um mesmo técnico se responsabiliza por dois
ou mais municipios, sendo o atendimento parcial
em ambos. Mesmo onde ha funcionarios, detec-
tou-se a necessidade de novas contratagdes, pois
em fungdo dos trabalhos burocraticos, resolve-se
0 mais urgente no escritorio e a assisténcia técnica
nas propriedades fica completamente descoberta,
reclamagdo tanto de mediadores quanto dos pro-
prios beneficiarios.

As estruturas do Estado em nivel municipal
sd0 extremamente burocraticas e limitadas ope-
racionalmente, o que significa dizer que as agodes
de inclusdo produtiva, quando ocorrem, sdo dema-
siadamente morosas. Esta realidade tanto amplia
a demanda de servicos por parte das instituicdes
incumbidas de operacionalizarem as politicas de
inclusdo produtiva, quanto dificulta o dialogo en-
tre as mesmas, que possuem modus operandi dife-
renciados, prejudicando a composi¢do de equipes
multidisciplinares. Em Umarizal, por exemplo, ha
quatro anos foi construida uma usina de beneficia-
mento de leite com recursos do Programa Territo-
rios da Cidadania, mas que ainda nao entrou em
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funcionamento por problemas no planejamento
original e por conta dos limites burocraticos na ex-
pedi¢do do selo de Servico de Inspe¢do Municipal
(SIM). Segundo os relatos, neste municipio tam-
bém se verificam dificuldades operacionais para a
concretizagdo do Programa de Aquisicdo de Ali-
mentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar (Pnae), mas ndo foram encontradas
informacdes sistematizadas a respeito da dimen-
sdo do problema em nenhum dos 6rgaos publicos
visitados durante a pesquisa de campo.

Finalmente, outro fator que se destaca para a
timidez da articulagdo entre a politica social e as
demais politicas de inclus@o produtiva, ¢ a auséncia
de acdes estratégicas voltadas para o atendimento
diferenciado dos beneficiarios rurais do PBF. Na
verdade, a categoria “beneficiario rural do PBF”
nao faz parte do vocabulario dos agentes media-
dores nos municipios pesquisados, mesmo depois
do advento do Plano Brasil Sem Miséria. O Cras
atende o “publico do PBF em geral”. A secretaria
de agricultura prioriza a “populag@o do campo”. Ja
a Emater e o BNB/Agroamigo t€ém como foco de
atuacdo os “agricultores familiares”. Essa multipli-
cidade de enfoques cria um ambiente institucional
pouco propicio a cooperagdo e a articulagdo de po-
liticas, engendrando sobreposicao de agdes, confli-
tos por recursos e desconfianga entre os atores.

Desta forma, ndo ¢ dificil compreender a falta
de sinergia e articulacdo entre as politicas publicas
estudadas. Primeiramente, porque o historico pro-
blema da seca continua sendo tratado apenas de
maneira pontual, sem agoes mais efetivas apoiadas
em uma perspectiva de desenvolvimento territo-
rial. Da mesma forma, as politicas ainda sdo ope-
racionalizadas em meio a estruturas engessadas e
incapazes de se adaptarem as realidades regionais,
situacdo agravada pela falta de didlogo e coope-
racdo entre os diferentes mediadores que, traba-
lhando em condigdes precarias, ndo conseguem
dar conta sequer de suas atividades burocraticas
rotineiras, “apagando incéndios” diariamente. Por
fim, a falta de focalizacdo nos pobres rurais aten-
didos pela politica de transferéncia de renda atua
como uma barreira a promogao de ac¢des integra-
das objetivando ampliar suas capacitacdes e gerar
oportunidades de ocupagao e renda.

O resultado direto da desarticulagdo das poli-
ticas publicas ¢ a manutengdo da pobreza e o alto
grau de dependéncia das familias rurais em relacao

ao PBF. Como foi mencionado anteriormente, no
contexto de “economias sem producdo” atingidas
por uma seca prolongada, as transferéncias publi-
cas s3o fundamentais. De fato, as poucas familias
entrevistadas, depois de receberem a assisténcia
do PBF durante mais de uma década, parecem ter
incorporado esta fonte de receitas a sua estratégia
de reproducao econémica. Em um ambiente natu-
ral e social de instabilidade e vulnerabilidade, su-
jeito a riscos e choques, os ingressos do PBF sdo
o unico “dinheirinho garantido” com que podem
contar mensalmente.

Em termos praticos e operacionais, esse con-
junto de evidéncias sinaliza que uma estratégia de
superacao da pobreza rural pela via da integracao
das politicas governamentais passa, essencial-
mente, pela reestruturacdo dos orgdos publicos
municipais e estaduais, bem como por um esfor¢o
paralelo no sentido estimular o didlogo e a coo-
peragdo entre os atores encarregados de operar os
programas em nivel local. Para além das questdes
estritamente produtivas, ¢ preciso ampliar a oferta
de bens publicos coletivos (abastecimento d’agua,
saude, educagdo, estradas, comunicagdo etc.) nas
comunidades rurais, pois como foi mencionado
durante as entrevistas: “Se o sitio ndo tiver nada de
bom as pessoas vao embora”.

5.2 Rio Grande do Sul: os casos de Ametista
do Sul e Santo Antonio da Patrulha

O municipio de Ametista do Sul localiza-se
na microrregido de Frederico Westphalen, distan-
te 450 quildmetros da capital Porto Alegre e a 90
quilometros de Chapecd, em Santa Catarina (Fi-
gura 2). Com 7.323 habitantes registrados pelo
Censo Demografico em 2010, 52,04% da sua po-
pulagdo esta concentrada no meio urbano, enquan-
to 47,96% no meio rural. Além disso, a taxa de
analfabetismo de Ametista do Sul em 2010 era de
11,41% e a expectativa de vida ao nascer de 73,54
anos. O PIB per capita registrado em 2012 era de
R$ 11.329.,00 € o coeficiente de mortalidade infan-
til no mesmo ano de 12,82 por mil nascidos vivos.

O garimpo ¢ o comércio de pedras estdo entre
as principais atividades econdmicas de Ametista do
Sul, sendo que o turismo no municipio esta atrelado
a tais atividades, embora o deslocamento para a lo-
calidade seja dificultado pela inexisténcia de linhas
de onibus diretas. O trajeto até a capital, por exem-
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plo, precisa ser feito a partir dos municipios vizinhos
de Planalto ou Frederico Westphalen, dificultando a
interacdo dos moradores com outras regides.

Em Ametista do Sul foram entrevistadas seis
pessoas relacionadas com a gestdo e execucao do
Programa Bolsa Familia e com atividades de inclu-
sdo produtiva para os beneficiarios do meio rural,
notadamente, o Programa de Fomento Produtivo,
vinculado ao Plano Brasil Sem Miséria, do Gover-
no Federal, além de beneficiarias do programa.

Ja Santo Antonio da Patrulha localiza-se na mi-
crorregiao de Osorio, distante 73 quilometros de

Porto Alegre (Figura 2), possui 39.685 habitantes
(2010), dos quais 70,84% residentes do meio urbano
€29,16% do meio rural. A taxa de analfabetismo em
2010 era de 9,05%, e a expectativa de vida ao nascer
de 76,97 anos. O PIB per capita registrado em 2012
era de R$ 17.241,00 e o coeficiente de mortalidade
infantil de 17,39 por mil nascidos vivos.

Dentre as principais atividades econdomicas do
municipio, estdo a producao de derivados da cana
de actcar, como o melado e rapaduras, embora ou-
tros cultivos, tais como a plantagdo de arroz, me-
recam destaque.

Figura 2 — Localiza¢ao dos municipios de Ametista do Sul e Santo Antonio da Patrulha no Rio Grande do Sul

Ametista do Sul

Santo Antonio
da Patrulha

Fonte: Malha cartogréafica do IBGE (2015). Mapa adaptado, a pedido dos autores, pela geografa R. S. Franga.

Em Ametista do Sul, a auséncia de transporte
publico ¢ mencionada como principal dificuldade
para os (as) beneficiarios(as) do PBF se integra-
rem nas atividades de qualifica¢do profissional e
geragdo de renda, de forma que as mesmas sdo re-

alizadas nas comunidades rurais, evitando o des-
locamento dos beneficiarios até a sede municipal.
Além das atividades artesanais tradicionais,

no Centro de Referéncia e Assisténcia Social
(Cras) de Ametista do Sul, ha disponibilidade de
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cursos de corte e costura para beneficiarias do
PBF que estejam gravidas. O curso proporciona
o aprendizado através da confeccdo de itens do
enxoval de bebé, os quais elas levam para casa ao
final da capacitagdo.

Por outro lado, em Santo Antdnio da Patrulha,
embora exista linha de 6nibus disponivel em cada
localidade, os horarios ndo eram frequentes (diario
ou duas vezes por semana, conforme a comuni-
dade) e o custo era considerado elevado (R$ 5,00
cada deslocamento). Ainda assim, alguns pontos
sao de dificil acesso, sobretudo em épocas de chu-
va forte. Nesse sentido, a existéncia de transporte
publico e o deslocamento das equipes até o meio
rural foram citados como facilitadores para o aces-
so dos beneficiarios do PBF no meio rural a outros
servicos. Por sua vez, como acontece nos muni-
cipios potiguares estudados, o PBF foi apontado
ainda como importante fonte de renda, que garante
a reproducdo social das familias beneficiarias, tan-
to em Ametista do Sul quanto em Santo Antdnio
da Patrulha:

Eu acho que pra muitos deles ¢ a tinica fonte de
renda, apesar deles produzirem. (...) Alguns pro-
duzem so para subsisténcia, mas muitos nem pro-
duzem o préprio temperinho, essas coisas (...) €
para crianga, digamos, esse valor, mas ¢ a familia
que acaba (...) pra comida mesmo. Se nio fosse
isso, acho que a pobreza ia ser bem maior, se ndo
tivesse o Bolsa (Entrevista Ametista do Sul -1).

Em ambos os municipios, a principal agdo de in-
clusdo produtiva é o Programa de Fomento Produ-
tivo?, no qual as familias beneficiarias do PBF sele-
cionadas pela equipe da Emater recebem um crédito
de R$ 2.400,00, a fundo perdido, para a execugdo
de projetos produtivos. Os projetos sdo elaborados
em parceria com a Emater, a partir dos interesses e
potenciais das familias, priorizando a melhoria da
alimentacdo e a qualidade de vida, com a introdugao
de hortas organicas e galinheiros nas propriedades.
Assim, estimula-se o autoconsumo e também a ven-
da de excedentes para geragdo de renda. Em alguns
casos, os projetos foram diferenciados, como na re-
estrutura¢do de um engenho de melado, permitindo
que a familia regularizasse e vendesse a producao
— até entdo comercializada clandestinamente.

2 O Programa de Fomento Produtivo também ¢ implementado no
RN. Porém, os municipios pesquisados nesta Unidade Federativa,
até a data de realizagdo das entrevistas, ainda ndo tinham sido
comtemplados com essa iniciativa governamental.

Ainda em relagdo as ac¢des de inclusdo produ-
tiva, os gestores identificam uma melhora, mesmo
que pequena ou provisoria, na qualidade de vida
das familias beneficiarias, sobretudo se considera-
do o Programa de Fomento Produtivo. No entanto,
a experiéncia € ainda recente e nao ha dados mais
detalhados no ambito das entidades pesquisadas
que permitam uma avaliacdo do programa. No to-
cante a participagao dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia em acdes complementares, ha ainda
alguma resisténcia por parte das familias, devido a
propria situagao de exclusao em que se encontram:

Claro que tem algumas familias que ainda a
gente tem que ir atras, fazer visita, conversar,
explicar, para ver o que que é, porque eles ain-
da tém alguma resisténcia. Mas, a partir do mo-
mento que conhecem o projeto, as atividades,
a qualificagdo, eles acabam participando. (...)
Eles ja estdo tdo excluidos muitas vezes, que
acabam achando que ndo precisam, que nao
¢ importante (...) algumas pessoas que estdao
mais excluidas, entdo ¢ nessas que a gente bus-
ca resgatar, e trazer eles, incluir nessas agdes
sociais (Entrevista Ametista do Sul - 2).

Nos depoimentos dos gestores e mediadores re-
lacionados ao meio rural, as atividades geradoras
de renda s@o valorizadas e vistas como uma neces-
sidade para que as pessoas saiam da condicao de
vulnerabilidade social. No entanto, repetidas vezes
¢ feita a separacdo entre os beneficiarios que “me-
recem” e os que sdo “acomodados” e que, portan-
to, “por falta de vontade propria” ndo conseguem
sair da condi¢do de pobreza e permanecem sendo
beneficiarios do PBF.

O Bolsa Familia, como um programa, eu acho
que ¢ bom, ¢ bom (...) tenho o conhecimento de
algumas pessoas que eu acho que merecem. (...)
O que eu acho que teria que ter ¢ um pouco maior
acompanhamento ou melhoramento do programa
em si ¢ na questdo de isso ndo virar um circulo
vicioso, tipo uma espécie de um paternalismo. (...)
O Programa poderia melhorar mais, atuar mais
como qualificagdo, buscar mais formas de intro-
duzir algumas técnicas melhores, porque se trata
de pessoas excessivamente humildes... (Entrevis-
ta Ametista do Sul - 5).

Durante a pesquisa de campo nos municipios
gauchos, algumas questdes chamaram a atengdo,
como a inser¢do dos mediadores em diversos seto-
res. Em Santo Anténio da Patrulha, por exemplo,
os resultados do Programa de Fomento Produtivo
foram multiplicados devido as relacdes dos me-
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diadores com outras instituigdes e do seu prestigio
pessoal. Assim, além de executar a politica publi-
ca, campanhas de arrecadacdo foram realizadas
para melhorar a moradia de beneficiarios do PBF.
No municipio houve ampla participagdo da socie-
dade em torno do Programa de Fomento, algo que,
segundo os mediadores, ndo teria acontecido caso
eles ndo tivessem boa inser¢do com os agricultores
e outras instituigdes sociais.

Neste sentido, observam-se dois elementos
centrais no que tange ao papel dos mediadores
na implementacao das politicas publicas. Primei-
ramente, a dependéncia das mesmas do efetivo
envolvimento dos operadores em sua implementa-
¢do. Em outras palavras, uma das variaveis que ex-
plica o sucesso/insucesso de uma mesma politica
em diferentes contextos € a vontade/personalidade
do mediador para que isso aconteca. Em segundo
lugar, mas ainda relacionado ao primeiro elemento,
esta o reconhecimento do mediador junto a comu-
nidade em que atua, especialmente quando se trata
do publico rural, tradicionalmente mais receoso
no trato com individuos estranhos a comunidade.
Assim sendo, tal qual asseveram Hall e Midgley
(2004), identifica-se que as politicas tendem a ter
seus efeitos individuais e sinérgicos ampliados
naqueles cenarios em que os mediadores constro-
em uma identidade com a comunidade e em que
efetivamente imbricam-se com a(s) politica(s) que
operacionalizam.

Este fato reforca a necessidade de que as po-
liticas publicas sejam pensadas a partir da com-
plementaridade entre si, articuladas desde sua
formulacdo, passando pela execucdo e avaliagdo,
potencializando as sinergias em todos os niveis e
promovendo o encadeamento e a articulagdo entre
programas de protecdo social e politicas de desen-
volvimento.

Nao raro, chama a aten¢do o desconhecimento
dos gestores sobre questdes correlatas as suas ati-
vidades, uma vez que ¢ a equipe do Cras que esta
encarregada da gestao do PBF, enquanto a equipe
da extensdo rural ndo detém todas as informacdes
sobre o programa, mas executa o Programa de Fo-
mento Produtivo para o publico do PBF.

Outra posicdo importante a ser demarcada ¢ a
valorizacdo do PBF, mesmo quando ha participa-
¢do em politicas de inser¢ao produtiva, uma vez
que o valor recebido ¢ “garantido”:

[A renda] deu uma aumentadinha, ndo deu aquela
aumentada que a gente esperava, mas ja quebra
o galho. Eu vendo os ovos. (...) Eu sem o Bolsa
Familia ndo era ninguém. Quando entrou, entrou
pra ajudar bastante. E dai com esse dinheiro que
entrou também, que (...) ajudou, deu uma equili-
brada bastante (Entrevista Santo Antonio da Pa-
trulha - 1).

Ao comparar as politicas nos estados do RS e
do RN percebe-se que a maioria dos elementos que
justificam a baixa sinergia encontrada na pesquisa
sdo comuns nas duas unidades federativas, a exce-
¢ao da seca, caracteristica do estado potiguar; e das
dificuldades de transporte e acesso aos servigos e
mercados, presente de forma mais evidente nas en-
trevistas realizadas nos municipios do estado gau-
cho. J& as demais — falta de acompanhamento e de
informagdes; falta de dialogo entre os mediadores;
precariedade das condigdes de trabalho; e as buro-
cracias operacionais — sdo comuns aos dois esta-
dos, apesar de agravadas no Rio Grande do Norte.

Outrossim, as entrevistas e observacdes reali-
zadas em campo permitem inferir que a inclusao
produtiva ocorre de maneira mais consistente no
RS do que no RN, para o que atribuem-se duas
causas, quais sejam: uma estrutura mais consolida-
da, dada tanto pela tradicao do estado na operacio-
nalizag@o das linhas de crédito de maiores limites
do Pronaf e por suas politicas de protegdo social
especificas, tais como o RS Mais Igual® e a estru-
tura da Emater, melhor aparelhada em termos de
pessoal e de infraestrutura.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de pesquisa que originou este traba-
lho teve como objetivo inicial analisar interfaces
entre o PBF, de redistribui¢do direta de renda, € o
Pronaf, em sua linha de microcrédito denominada
Pronaf B, destinada aos agricultores com menores
rendas. Esta anélise estabeleceu como hipotese de
investigacao a assertiva de que o Pronaf B seria a
principal politica de inclus@o produtiva disponivel
a populagdo rural beneficiaria pelo PBF. No en-
tanto, apesar das sucessivas solicitacdes da Sagi/

3 O Programa RS Mais Igual previa, até 2014, uma transferéncia
complementar de renda de RS 50,00 aos beneficiarios do PBEF,
mas atualmente vem trabalhando com um acréscimo variavel ao
beneficio federal, de forma que sua complementagao tem um limite
de R$ 100,00, somando-se os beneficios federal e estadual, o que
diminuiu o nimero de beneficiarios e o valor desta transferéncia.
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MDS, houve restricdes para acessar o banco de
dados DAP/MDA, o que dificultou o teste da hi-
potese inicial, nos levando a trabalhar apenas com
dados das politicas sociais de inclusdo produtiva
geridas pelo MDS e informagoes primarias coleta-
das mediante pesquisa de campo realizada em dois
estados da Federacdo, Rio Grande do Norte e Rio
Grande do Sul.

Uma primeira conclusdo do trabalho corrobo-
ra o que outras pesquisas ja haviam demonstrado:
que o PBF tem cumprindo de forma satisfatoria e
com éxito seus objetivos iniciais e precipuos de
arrefecer as “multiplas caréncias” das populacdes
em situagdo de vulnerabilidade e precariedade so-
cial. Em face disso, verificou-se que o programa
se tornou um elemento que integra as estratégias
de reprodugéo social das familias, que se tornaram
bastante dependentes do mesmo.

A pesquisa também verificou que a estratégia
de combate a pobreza rural do governo brasilei-
ro a partir do Programa Bolsa Familia ainda tem
dificuldades para dar um “passo adiante”, que
consistiria na criacdo de oportunidades e capaci-
dades para que os beneficiarios pudessem prepa-
rar as condigdes de emancipagao desta politica de
protecdo social. As condigdes para isto dependem,
em boa medida, da amplia¢do da sinergia entre o
PBF e outros programas de inclusao produtiva, tais
como o Pronaf, assim como da construgdo de es-
tratégias de desenvolvimento territorial nas regides
que concentram maiores nimeros de beneficiarios.

Dentre as possiveis causas identificadas para a
baixa ou débil articulagao sinérgica entre as poli-
ticas analisadas, destaca-se o papel confuso e, por
vezes, erratico dos mediadores na implementagao
das mesmas em ambito local. Verificou-se que
este problema ¢ decorrente da propria falta de ar-
ticulacdo sinérgica entre as politicas de protecdo
social e aquelas de inclusdo produtiva em seus
varios niveis, desde o planejamento, a operacio-
nalizag¢do assim como na implantagdo, controle e
fiscaliza¢@o. Nos municipios em que foi realiza-
da a pesquisa de campo, verificou-se escassez de
acOes planejadas e executadas conjuntamente por
equipes formadas por agentes do PBF e aqueles
de outros programas de inclusdo produtiva (como
os técnicos das agéncias de extensdo rural, por
exemplo). Tendo como agravantes a falta de qua-
lificagao destes mediadores para execucdo destas
atividades e a precaria infraestrutura que dispdem
para realiza-las.

A principal dificuldade identificada para que o
programa se torne mais efetivo na emancipacao das
familias passa pela falta de acdes capazes de inte-
grar a assisténcia social e os programas que promo-
vem 0 acesso a ativos como crédito, terra e tecno-
logias. Os casos analisados mostraram que ¢ ainda
bastante débil a atuacdo conjunta entre agentes da
extensdo rural com outros que estdo encarregados
das politicas de assisténcia social nos municipios.
Esta articulacdo necessariamente exigiria a supe-
racdo da fragmentagdo institucional prevalecente
nas instancias politico-administrativas nos espacos
subnacionais de governo, possibilitando que a coor-
denac@o de recursos e de esforgos permita enfrentar
as multiplas dimensdes da pobreza rural.

Finalmente, destaca-se que apesar do cenario de
baixa sinergia encontrado, o PBF se constitui em
um passo fundamental para a redugdo da vulnera-
bilidade e a construgdo de capacidades das familias
rurais. Nestes termos, este estudo permite afirmar
que o programa foi bem-sucedido em seu objetivo
de contribuir para superar a extrema pobreza mone-
taria, auxiliando de forma decisiva para tirar o Bra-
sil do mapa da fome, gerando desenvolvimento e
crescimento econdmico. Por outro lado, no entanto,
¢ preciso reconhecer que um passo adiante em dire-
¢do as politicas de inclusdo produtiva é necessario
para que os resultados alcangados nao sejam medi-
dos apenas pela quantidade de familias beneficiarias
atendidas, mas pela diminui¢do de suas necessida-
des e, sobretudo, pela capacidade de construirem
novas estratégias de trabalho e producdo, fortale-
cendo seus meios de ganhar a vida.
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