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Resumo: Este trabalho teve como objetivo verificar a
contribuicdo do Programa Nacional de Produgdo e Uso
do Biodiesel (PNPB) para a estabilizagdo da renda dos
produtores de mamona e algoddo no estado da Bahia
no periodo de 2005 a 2014. Para tanto, ¢ calculado o
coeficiente de variagdo (CV) dos pregos, da renda e da
quantidade produzida, considerando o periodo anterior
e posterior 4 implantagdo do programa. E feita também
a decomposicdo da variancia da receita, de forma a
identificar a fonte mais importante de instabilidade
da renda agricola. Os resultados indicam queda da
instabilidade da receita com a implementagdo do PNPB
no periodo 2005-2014. Apesar da forte seca que afetou
a regido Nordeste nos Udltimos anos, a redugdo da
instabilidade da receita se da em decorréncia, sobretudo,
da diminuicdo da variabilidade da producdo para os
mercados da mamona e algoddo. Ademais, 0 aumento
da mistura obrigatoria de 2% para 5% de biodiesel no
diesel se mostrou relevante para a estabilidade dos
precos agricolas da mamona. Em suma, as conclusdes
evidenciam que o PNPB apresenta-se como programa
efetivo quanto a capacidade de redu¢do da volatilidade
dos mercados de algodao e mamona, garantindo demanda
e, consequentemente, incentivando o aumento da oferta.
Palavras-chave: Comercializagdo; mercado agricola;
estabilidade; pregos.

Abstract: This study aimed to verify the contribution of
the National Program for Production and Use of Biodiesel
(PNPB) to stabilize the income of castor and cotton
farmers in the state of Bahia in the period 2005 to 2014.
Therefore, it is calculated coefficient of variation (CV)
prices, income and the quantity produced, considering
the period before and after the implementation of the
program. It also made the decomposition of the variance
of revenue, in order to identify the most important source
of instability of agricultural income. The results show a
drop in revenue of instability with the implementation
of PNPB the period 2005-2014. Despite the drought
that affected the Northeast in recent years, reducing the
instability of revenue occurs as a result mainly from the
decrease in the variability of production for the castor and
cotton markets. In addition, the increase in compulsory
mixture of 2% to 5% biodiesel in diesel proved relevant to
the stability of agricultural prices of castor beans. In short,
the findings show that the PNPB presents itself as an
effective program for their ability to reduce the volatility
of markets cotton and castor beans, guaranteeing demand
and thus encouraging increased supply.

Keywords: Stability; National Program for Production
and Use of Biodiesel (PNPB); Commercialization.
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1 Introducao

Amplamente impulsionada pelas politicas pu-
blicas governamentais, a biomassa tem ganhado
importancia na matriz energética mundial em vir-
tude da busca por fontes sustentaveis de combus-
tiveis liquidos, da substituicdo de combustiveis
fosseis, bem como da necessidade de reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa (PADULA
etal., 2012; SORDA; BANSE; KENFERT, 2010).
No Brasil, 0 uso do biodiesel tornou-se comum a
partir da década de oitenta, como rea¢do ao au-
mento do prego do petréleo (COLARES, 2008).
Neste periodo, langou-se uma série de programas
governamentais com a meta de incentivar os pes-
quisadores a aumentar a producéo de 6leos vege-
tais em diferentes regifes do pais e tentar substi-
tuir o diesel derivado do petrdleo pelo biodiesel.
Porém, devido a fatores como queda de preco do
diesel e alto custo de producéo do biodiesel, ndo
houve viabilidade do uso em escala comercial
(CESAR; BATALHA, 2010b; GARCEZ; VIANA,
2009; COSTA et al., 2013).

O termo biodiesel refere-se ao combustivel pro-
duzido a partir de 6leos vegetais, gorduras animais
ou de residuos de 6leos vegetais. O Brasil estd en-
tre os principais produtores mundiais de biodiesel,
em grande parte como resultado dos investimentos
realizados em pesquisa ¢ produgdo de biodiesel
(BERGMANN et al., 2013).

O Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel, destaca-se como a mais importante po-
litica publica de biodiesel do Brasil. Por meio do
PNPB, via Selo Combustivel Social, o Governo
Federal busca melhorar o desenvolvimento social
e econdmico das regibes mais pobres, implemen-
tando beneficios fiscais e de crédito especial para
as inddstrias que incentivam a participacdo dos
agricultores familiares nas regides Norte e Nordes-
te (HALL et al., 2009; TRENTINI; SAES, 2010).
O biodiesel proveniente de 6leo de caroco de al-
godao ¢ mais viavel economicamente em relacdo
ao mesmo produto proveniente da soja (PROEN-
CA, 2011), evidenciando a competitividade desta
cultura na regido Nordeste. Ja a mamona, segundo
César ¢ Batalha (2010), foi identificada como ideal
para promover o desenvolvimento dessa regido em
virtude de seu baixo nivel de implementacdo e cus-
to de producdo e sua relativa resisténcia ao estres-
se hidrico. Neste sentido, Pousa, Santos e Suarez
(2007) afirmam que esta cultura contribuiria para

promover a agricultura sustentavel na regido mais
pobre do pais.

O PNPB tem como principais diretrizes: a
implementacdo de um programa de producdo de
biodiesel sustentavel; promover a inclusdo social
a partir da producdo de biodiesel de diferentes
oleaginosas em diversas regides; e garantir pregos
competitivos, qualidade e suprimento (GARCEZ;
VIANNA, 2009). Neste contexto, dadas as premis-
sas do programa e seus objetivos, o presente traba-
lho tem como finalidade verificar as variagdes da
renda do produtor de mamona e algodédo, no Nor-
deste, uma vez que esta regido representa grande
parte da pobreza rural do pais, o que justificaria as
politicas publicas de geracdo de renda e emprego
para esses agricultores (IICA, 2007). Especifica-
mente, este trabalho analisa a volatilidade dos pre-
cos do mercado da mamona e do algoddo entre o
periodo 1995 a 2014, no estado da Bahia. De pos-
se desta informacao, a partir de recortes temporais
pré e p6és PNPB, pode-se fazer inferéncias sobre
a sua contribuicao para estabilizar a renda desses
agricultores.

No que diz respeito a escolha do estado da
Bahia como espaco de andlise, destaca-se a re-
presentatividade da producdo baiana, que chega
a 86% da mamona nacional na safra 2013/2014.
Nesta mesma safra, o estado baiano consagrou-se
também como segundo maior produtor nacional de
algodao, com parcela de aproximadamente 28%
(CONAB, 2015).

E relevante ainda mencionar que esta proposta
de estudo se justifica na medida em que a variabi-
lidade dos precos, e consequentemente, da renda,
acarreta dificuldades ao planejamento da producao
e no abastecimento do mercado, trazendo acentu-
ados impactos alocativos e distributivos no setor e
na economia como um todo. Além disso, ocorreria
aumento consideravel dos riscos da atividade, o
que reduz os investimentos, e evidencia ameagas
de endividamento. Outro problema causado pela
variagdo de precos é o processo de transferéncia de
receita de produtores rurais para outros segmentos
presentes no fluxo de comercializagdo como ata-
cadistas, varejistas e consumidores (CRUZ; TEI-
XEIRA, 2006).

E nesse contexto que se destaca a importan-
cia do governo atuando, via politicas publicas,
como agente regulador sistemdtico, visando a
estabilizacdo dos precos, receitas e ofertas agri-
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colas. Diante da relevancia das politicas gover-
namentais para o agricultor, principalmente, para
o familiar, torna-se importante fazer a analise de
seu desempenho quanto ao objetivo de estabilizar
precos e, consequentemente, garantir receita ao
agricultor desse setor.

Diante do proposto, no que se refere a estru-
tura do trabalho, além da introducédo e das consi-
deracdes finais, ha mais quatro seg¢des. A segunda
secdo faz uma breve descricdo do PNPB, enquanto
a terceira traz o levantamento sobre o mercado de
biodiesel no Brasil e discute os principais aspec-
tos mercadolégicos das oleaginosas estudadas. A
quarta sec¢ao trata da metodologia ligada a variabi-
lidade dos precgos agricolas dos produtos. Por fim,
parte-se a analise e discussao dos resultados sobre
a eficacia do PNPB para referenciar e estabilizar
o0s precos de mercado das oleaginosas analisadas.

2 0 Programa Nacional de Producao e
Uso de Biodiesel (PNPB)

O PNPB foi lancado oficialmente em dezem-
bro de 2004, por meio do Decreto Presidencial n®
5.297, a partir do qual foi criado o Selo Combus-
tivel Social. No contexto da implementacdo do
programa, 0 mercado brasileiro de biodiesel pas-
sou por mudangas significativas. Inicialmente, o
programa previa a mistura de 2% de biodiesel no
diesel em carater facultativo com planejamento de
chegar a 5% obrigatorios a partir de 2013. Devi-
do ao rapido desenvolvimento da cadeia produtiva
do biodiesel, essa meta foi antecipada para 2010,
a pedido de autoridades brasileiras (PEREIRA et
al., 2012), estando atualmente em vigor a mistura
obrigatoria de 7%.

O programa tem como estratégia a viabiliza¢ao
da producéo e uso do biodiesel, tratando fatores re-
lacionados a sua competitividade e qualidade, com
garantia de producdo e, principalmente, de diver-
sificacdo das matérias-primas. Ademais, o PNPB ¢
fortemente baseado no desenvolvimento social via
inclusdo de agricultores familiares a projetos inte-
grados com usinas de biodiesel, de modo a permi-
tir o fortalecimento das potencialidades regionais
(CESAR; BATALHA, 2010; POUSA; SANTOS;
SUAREZ, 2007).

Sobre sua atuagao, Silva (2013) evidencia que
0 PNPB visa implementar uma cadeia produtiva
de biodiesel no Brasil para reduzir as importagdes
de diesel, diversificar as oleaginosas e gerar em-
prego e renda para a agricultura familiar. Outro
proposito do PNPB é a possibilidade de garantia
de precos competitivos, de produgdo constante e
da qualidade do biodiesel.

Do ponto de vista institucional, a conducdo do
programa ¢ realizada pela Comissdo Executiva In-
terministerial (CEIB), coordenada pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica, 6rgdo responsavel
pela elaboragéo, implantacdo e monitoramento do
programa. A CEIB tem a funcdo também de reali-
zar recomendagoes, diretrizes e politicas publicas
para garantir a transparéncia e a coeréncia do pro-
grama (Figura 1).

O programa possui também um Grupo Gestor
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) e integrado a 6rgdos como o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), a Petrobras e a
Embrapa, além do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). A esse grupo compete a execugao
das agoes relativas a gestdo operacional e adminis-
trativa voltadas ao cumprimento das estratégias e
diretrizes estabelecidas pela CEIB.

No que se refere aos Ministérios responsaveis
pela conducdo do programa, o destaque vai para
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
cuja responsabilidade é a projecdo e operaciona-
lizacdo das estratégias sociais. Essencialmente,
ficam a cargo do MDA a concessao e o gerencia-
mento do Selo Combustivel Social, conferido as
empresas produtoras de biodiesel cumpridoras dos
critérios do programa para aquisicao de matérias-
-primas oriundas da agricultura familiar inseridas
no Programa Nacional de Agricultores Familiares
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Figura 1 — Organograma do Programa Nacional de Produ¢ao ¢ Uso de Biodiesel (PNPB)

Comissao Executiva
Interministerial

Coordenado pela Casa Civil

Grupo Gestor

Coordenado pelo MEE

! PETROBRAS
Governo ——m> Leilao <——— Contrato de 1 ano na
compra do biodiesel

‘l' MDA

PNPB Selo Social Distribuidoras

J Indisiria d O biodiesel vendido
ndustria de 5

Promove a
isen¢do de
imposto

Cria Demanda
com a mistura
obrigatoria

Biodiesel

l

T

pelas industrias as
distribuidoras nio
receberdo incentivos
do Governo

Sindicato

Contrato estabelece
precos e assisténcia ¢
técnica a agricultura
familiar

Participagdo no
monitoramento e
negociacdo de pregos

Agricultura Familiar

Cultivo de Oleaginosas

Fonte: Elaborada pelos autores.

— Pronaf. Outra tarefa do MDA é cuidar do pro-
cesso de planejamento da articulagdo dos Polos
de Biodiesel, definido como instrumento de apoio
para facilitar aos agricultores familiares o acesso
as politicas publicas, tecnologias e a capacitacdo
e orientacéo.

3 0 mercado nacional de biodiesel

A principal razdo por tras da exigéncia de mis-
tura de biodiesel ao diesel é o potencial de geracéo
de emprego e renda nas areas rurais pobres, com
0 uso de ampla grama de oleaginosas, principal-
mente, da mamona (POUSA; SANTOS; SUA-
REZ, 2007). Devido a esse interesse, atualmente
0 Brasil é o terceiro maior produtor mundial de
biodiesel, tendo a soja como principal fonte de
matéria-prima. Quando se considera as opcdes de
oleaginosas, pode-se destacar a palma e o0 babagu
na regido Norte, e a soja, o girassol, o algoddo e
0 amendoim, nas regides Sul, Sudeste e Centro-
-oeste. No caso da mamona, trata-se de um produ-
to tipico do semidrido nordestino e alternativa as
demais regides do pais.

Para Abramovay e Magalhaes (2007), o cres-
cimento da producdo de biodiesel esta atrelado a

formacao e configuragdo do mercado de biodiesel,
com a dimens&o da responsabilidade social, resul-
tante da coalizdo de interesses de trés atores. O pri-
meiro ator de relevancia sdo as empresas produto-
ras de biodiesel e difusoras de tecnologias. Outros
agentes importantes sdo os agricultores individu-
ais e organizados de forma coletiva, de tal forma
que, a partir da formacdo de cooperativas, visam
ao fortalecimento da atividade produtiva. Por fim,
cabe destacar a importancia do papel da coordena-
cdo do Governo Federal, na qual se insere a orga-
niza¢do de programas como o PNPB. Nesse sen-
tido, Calvelli et al. (2012) afirmam que, mediante
a importancia deste tipo de instituicdo de apoio, 0
que se observa é que as politicas do programa séo
atreladas e implementadas de forma coerente, para
obter o resultado final satisfatorio, qual seja: a con-
solidacdo da cadeia de biodiesel e a inclusédo social
dos agricultores por meio do aumento da renda.

No que se refere ao mercado nacional de bio-
diesel, segundo dados da Agéncia Nacional do Pe-
troleo (ANP), o Brasil produziu 21,7 milhdes de
metros cubicos (m?) de biodiesel, em 2014, sendo
a soja a principal responsavel, seguida pelo sebo
bovino e pelo 6leo de algodao. Cabe destacar que
a regido Nordeste participa com 9% do total de
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producdo de biodiesel do pais neste periodo, com
destaque para o 6leo de algodéo.

De acordo com o Catalogo da Industria de Bio-
diesel (2010), o biodiesel s6 deve ser usado em
motores a diesel, portanto, € um combustivel subs-
tituto do diesel e, por ser biodegradavel ndo toxico
e, praticamente, livre de enxofre e aromaticos, ¢
considerado um combustivel ecoldgico. Além dis-
S0, a mistura entre o biodiesel e o diesel mineral é
conhecida pela letra B, cuja sequéncia de nimero
corresponde ao percentual de biodiesel. Por exem-
plo, a mistura com 5% de biodiesel ¢ chamada BS,
enquanto a dotada de 20% ¢ B20, segundo infor-
magoes da ANP (2015).

Sobre a ANP, pode-se dizer que € o 6rgao res-
ponsavel por gerir os leildes de biodiesel e fisca-
lizar a adi¢do do biodiesel ao diesel. No ano de
2008, a mistura de biodiesel puro (B100) ao 6leo
diesel passou a ser obrigatéria. Entre janeiro e ju-
nho de 2008, a mistura de biodiesel puro (B100)
ao 6leo diesel foi de 2%, chegando, entre julho e
dezembro de 2009, aos 4%. Ademais, entre janeiro
de 2010 e junho de 2014, o biodiesel passou a ser
adicionado ao 6leo diesel na proporc¢ao de 5% em
volume. Destaca-se ainda que, entre julho e outu-
bro de 2014, o teor de mistura de biodiesel ao 6leo
diesel foi de 6% e, a partir de novembro de 2014,
passou a ser de 7%, em volume, conforme Lei n*
13.033/2014 (ANP, 2015).

Conforme metas estabelecidas pelo Governo
quanto a adicdo de biodiesel ao diesel, ha cons-
tante preocupacgdo com a producdo de oleaginosas
para suprir a demanda das usinas e esmagadoras.
Neste contexto, ¢ importante atentar a necessidade
de estimular os agricultores a produzir oleaginosas
para a producéo de biodiesel, fortalecendo assim a
cadeia produtiva de biocombustiveis. Neste caso,
inserem-se como op¢Oes a mamona e o algodéo
como oleaginosas que atendem aos pressupostos
do programa e séo ricas em concentragdo de 6leo.

3.2 0 mercado de algodao na Bahia

Segundo Proenga (2011), o biodiesel prove-
niente de 6leo de caroco de algodado é mais viavel
e econdmico em relacdo ao mesmo produto prove-
niente da soja. Entretanto, o algodao ¢ produzido
em menor escala e pouco voltado a produgdo de
biodiesel. O que se observa ¢ que nao ha demanda
atual suficiente para que o 6leo de carogo de al-
godao abandone o posto de segunda alternativa. A

respeito disso, de maneira positiva, muitos estudos
estdo sendo realizados atualmente por profissio-
nais capacitados na area de biocombustiveis.

No que concerne a produgdo nacional de algo-
dao em carogo, alcangou-se o total de 4,4 milhdes
de toneladas na safra de 2013/2014, concentradas,
por sua vez, nas regides Centro-Oeste ¢ Nordeste,
com participag@o respectiva de 66% e 31%. Ade-
mais, a Bahia contribui com 28% da producao, fi-
cando atrds somente do Mato Grosso, com 58%
do total. A area plantada de algodao foi de apro-
ximadamente 1,1 milhdes de hectares, segundo
dados da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2015). Menciona-se ainda o fato de que,
no levantamento de safra da Conab de 2013/2014,
observou-se que os niveis de area e producao cres-
ceram 25% e 32%, respectivamente, em relacdo a
safra 2012/2013.

Na Bahia, a producdo é especialmente de al-
godao herbaceo (sequeiro), sendo extremamente
relevante do ponto de vista social, em termos de
agregacdo de renda e valor econdémico para as re-
gides produtoras. Ademais, sua cadeia produtiva
vem passando por constantes mudancgas no que se
relaciona a area, produtividade, mercado e, princi-
palmente, as politicas publicas voltadas ao setor.
Dessa forma, o estado baiano, com producéo esti-
mada em 1,1 milhdes de toneladas de algodao em
carogo para a safra 2014/2015, configura-se como
0 segundo maior produtor e contribui para que o
Brasil seja 0 quinto maior produtor mundial.

Segundo a Secretaria de Agricultura da Bahia
(SEAGRI, 2015), em 1995, foi criado o Progra-
ma de Reestruturacao da Lavoura de Algodao, que
abrange as principais regides produtoras do Esta-
do, tendo como principal objetivo a reestruturacao
geral da produgdo e o beneficiamento do algodao
herbaceo. Sao caracteristicas que evidenciam a
importancia desta cultura para o estado baiano,
justificada, sobretudo, pelo fato de a produgdo do
algodao ser realizada por grandes e médios produ-
tores e também pela agricultura familiar, segmento
cuja producdo agricola é a principal fonte de renda.

Para Aragjo et al. (2006), a importancia dos em-
pregos gerados pelo cultivo do algodao herbaceo,
no ambito da agricultura familiar, é relevante para
regides do semidrido nordestino. Especificamente,
com base em coeficientes técnicos dos sistemas de
producdo de algoddo herbaceo, estimativas de Ri-
chetti et al. (2006) apontam que, a cada trés hectares
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plantados, ¢ ofertado um emprego direto. A exem-
plo disso, tem-se que, em 2005, no semiarido, o cul-
tivo do algodao herbaceo alcancou a area de plantio
de cerca de 75 mil hectares, resultando na ocupacgao
direta de vinte e cinco mil trabalhadores.

Destaca-se ainda outro fator-chave na cadeia
produtiva do algoddo: a comercializagdo, uma das
etapas mais importantes da atividade algodoeira.
Isto, porque, nesta etapa, concretiza-se a receita
que faz face aos custos de produgao e ao exceden-
te destinado a manutengdo e reproducao da forga
de trabalho do cotonicultor e de sua familia. No
entanto, a producgéo dos agricultores familiares da
regido Nordeste ¢ feita de forma desorganizada,
tendo como intermédio os atravessadores e corre-
tores individuais. Neste cenario, o resultado adver-
so ¢ a pulverizagdo e a dificil organizacao desses
agentes, principalmente, pela representatividade
dos pequenos agricultores, que necessitam recor-
rer aos bancos para realizar empréstimos (ARAU-
JO et al., 2000).

E valido destacar ainda que estes produtores,
por vezes, nao possuem condi¢des de estocar o pro-
duto para venda futura em momento mais oportu-
no, além da dificuldade de acesso as informacdes
de mercado. Por fim, outro entrave ¢ a venda por
cooperativas do produto na forma de algodao em
carogo para atravessadores, ou diretamente, para as
usinas de beneficiamento. No entanto, apesar desses
fatores negativos, a colheita do algodao da agricul-
tura familiar ¢ manual, o que proporciona qualidade
superior ao seu produto (ARAUJO et al., 2006).

3.2 0 mercado de mamona na Bahia

A producdo nacional da mamona esta condi-
cionada a questdes de zoneamento ¢ condi¢oes de
manejo para alcancar estabilidade e rendimento da
producdo, o que contribui para a inclusao social. A
mamona € ideal para a regido Nordeste, pois sua
planta ¢ resistente a seca, podendo ser facilmente
cultivada em regides semidridas, as quais dispdem
de tecnologia para cultivo. Além disso, a mamo-
na adapta-se bem a esse ambiente, possibilitando
também a inclusdo social de familias com poucas
opcBes de cultivo nessas regibes, cuja producédo
agricola é de pouca rentabilidade (GOMES et al.,
2007; CESAR; BATALHA, 2010).

O processo de comercializagdo da mamona re-
quer alguns cuidados para possibilitar ao produ-
tor auferir lucro na producédo e venda. Primeira-

mente, é recomendada a venda da producdo antes
mesmo do plantio, devido ao fato de ndo existir
no Brasil estrutura de comercializacdo bem esta-
belecida para a mamona. Entre as razdes para tal
acdo estdo os mecanismos de comercializago, a
exemplo do frete, do agio e do desagio, entre ou-
tras questdes com as quais 0s produtores ainda ndo
tém experiéncia, e que sdo geradoras, por sua vez,
de prejuizos que podem, eventualmente, incenti-
var a migracdo do agricultor para outras culturas.
Nesse sentido, a assisténcia técnica pode auxiliar o
produtor a realizar estudos, de forma a identificar
0s principais mercados para escoamento da pro-
dugdo. Segundo Gomes et al. (2007), a mamona ¢
comprada principalmente pela industria de extra-
cdo de Oleo, seja para produgdo de biodiesel, ou
para atender ao mercado de ricinoquimica, a in-
dustria a base de 6leo de mamona.

Segundo César e Batalha (2010), a produgio de
mamona por agricultores familiares no Nordeste
tem falhado devido a fatores relacionados a baixa
produtividade; distribui¢ao geografica das familias
atendidas; sazonalidade altamente irregular; assis-
téncia técnica ineficiente e pregos instaveis. Além
disso, a escala de produgao insuficiente de 6leo de
mamona tem direcionado o produto para outros
fins. O o6leo de mamona ¢ amplamente utilizado
na inddstria quimica devido a sua estrutura Unica,
obtendo assim precos mais elevados em relacéo
a outras matérias-primas de biodiesel, tais como
o6leo de soja e de palma (HALL et al., 2009; SAN-
TANA et al., 2010).

Sobre o preco da mamona, este ¢ definido pelo
mercado, sofrendo forte influéncia das cotacgoes
praticadas na India, principal produtor mundial
da oleaginosa (OGUNNIYI, 2006). Outro fator de
impacto na cotag@o desse produto ¢ a taxa de cam-
bio, pois grande parte do 6leo da mamona destina-
-se a exportacdo. Por fim, inclui-se como possivel
entrave a incidéncia de elevados custos logisticos.

Segundo dados da Conab (2015), a area de cul-
tivo da mamona no Brasil na safra 2013/2014 foi
de 100 mil hectares, sendo a Bahia responsavel por
cerca de 81% da area total cultivada. J4 a producao
brasileira nesta safra foi de 44,7 mil toneladas, com
produtividade de 468 quilos de bagas por hectare.
Neste contexto, o estado da Bahia foi responsavel
por 86% do total produzido de mamona no Brasil
na safra 2013/2014. Cabe lembrar que, com a estia-
gem prolongada 2012-2016, houve queda significa-
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tiva na producdo da mamona no Nordeste nas safras
2011/2012 e 2012/2013, chegando a 50%, na regido
de Irecé na Bahia, e a 60%, no Ceara. Deste modo, o
cenario resultante € o equilibrio de mercado ligado
ao aumento dos precos em funcdo da escassez, o
que exigiu a importac¢do deste produto mediante a
necessidade de abastecimento das industrias.

Adicionalmente, informagdes da Conab (2015)
mostram que a produgdo da safra de 2004/2005 foi
de 210 mil toneladas, representando aumento de
96% quando comparada a safra de 2003/2004. Po-
rém, este dinamismo ndo se manteve, consideran-
do-se que a safra de 2010/2011 ficou na casa das
141,3 mil toneladas, caindo a 24,9 ¢ 15,8 mil tone-
ladas nas safras 2011/2012 e 2012/2013, respecti-
vamente, em virtude da seca histérica no Nordeste.

Esta redugdo também se deve a reorganizacio
e ao desaquecimento do setor, visto o condiciona-
mento da producdo de biodiesel ao preco da olea-
ginosa. O que se observa é que, neste caso, 0 6leo
de mamona ndo é competitivo, sendo o preco de
mercado e o custo de producdo relativamente al-
tos quando comparados a outras oleaginosas e ao
proprio 6leo diesel (GARCIA, 2007; CESAR; BA-
TALHA, 2010). Dessa forma, o uso do 6leo de ma-
mona na producéo de biodiesel encarece o produto
final, pois o custo de produgdo, somado ao custo
da matéria-prima principal, prejudica a rentabili-
dade na producdo de biodiesel de mamona.

Nesse sentido, nota-se a importancia de estraté-
gias voltadas a reducgdo de custos visando a com-
petitividade da mamona na producéo de biodiesel.
Além disso, é primordial manter o pre¢o mais es-
tavel e mais proximo ao da soja, pois a correlacao
entre 0s precos do biodiesel e da mamona em baga
(ou outra oleaginosa) é alta.

Outro fator que confere reducao de preco a ma-
mona é a produtividade. A verdade é que a possibi-
lidade de aumento de produtividade contribui para
a estabilidade do preco. No entanto, entre 2004 e
2014, a produtividade média da mamona nao ultra-
passou a casa de 700 quilos de mamona em baga
por hectare, mostrando a instabilidade da produ-
cdo (CONAB, 2015).

Também merecem atengao as flutuagdes do prego
pago ao produtor da mamona, principalmente pelo
intermediario na cadeia da industria de 6leo de rici-
no. O fortalecimento do capital social dos pequenos
agricultores familiares, por meio de acGes coletivas
de producao e comercializacdo, poderia aumentar o

poder de negociacdo dos produtores diante de tais
variagdes (CESAR; BATALHA, 2010).

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos agri-
cultores no mercado da mamona, esta pode ser
vista como pilar social do PNPB para o desenvol-
vimento da regido Nordeste (CESAR; BATALHA,
2010), ou seja, a cultura deve ser desenvolvida a
fim de garantir outros mercados para os produto-
res, como o setor de cosméticos. Todavia, embora
promissores, 0S mecanismos do programa ainda
sdo insuficientes para promover a participacao dos
agricultores familiares no programa.

4 Metodologia

4.1 Variabilidade de pregos agricolas

Segundo Conceigdo (2002), a variabilidade dos
precos agricolas é uma questdo importante quando
se pretende avaliar a eficacia de politicas e pro-
gramas publicos recentemente criados e voltados
a comercializacdo. Neste sentido, mediante o ob-
jetivo desta pesquisa de verificar a possivel con-
tribuicdo do PNPB para a reducdo da volatilidade
dos precos do algoddo e da mamona no estado da
Bahia, analisar a volatilidade dos precos destes
produtos faz-se pertinente.

S8o usados indicadores de instabilidade dos
precos agricolas para aplicacdo dos métodos do
coeficiente de variagdo simples e da decomposicao
da variancia. Segundo Cruz e Teixeira (2007), o
coeficiente de variagdo simples ¢ uma medida de
dispersao util para comparar variaveis de distribui-
cOes diferentes, atendendo, portanto, ao objetivo
deste estudo de analisar as distribui¢fes de precos
e quantidades, por sua vez, distintas entre si.

E importante ressaltar que, embora o desvio
padrdo seja também uma medida de disperséo re-
lativa a média, ndo € viavel o seu uso, consideran-
do-se que as duas distribuigdes podem ter médias
diferentes, o que torna os desvios dessas duas dis-
tribui¢cdes ndo comparaveis. Por isso, a solucao ¢
usar o coeficiente de variacao definido pela razdo
entre o desvio padrio (o) e a média (u), conforme
expressao (1) a seguir:

o0 (1)

Coeficiente de variagdo simples (CV) = 2
H(x

Para Pimentel-Gomes (2009), os valores dos co-
eficientes de variagao simples sao considerados bai-
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xos se inferiores a 10%, e definidos como médios se
situados entre 10% e 20%. Para definicao de coefi-
cientes altos considerou-se os valores entre 20% e
30%, e muito altos, quando superiores a 30%.

Conforme mencionado, além do coeficiente
de variacao, faz-se uso também da decomposicao
da variancia, viavel, por sua vez, para explicar a
variabilidade da receita (proxy de renda) dos pro-
dutores rurais. Para Cruz e Teixeira (2007), este
método permite apontar qual componente da re-
ceita agricola (preco ou quantidade) possui maior
influéncia sobre a instabilidade da receita total do
setor agricola, em diferentes periodos do tempo.
A importancia relativa da variancia do preco e da
guantidade na variancia total da receita permi-
te identificar a contribui¢do de cada componente
para a variabilidade da receita do setor agricola.
Considerando-se que a receita total pode variar de-
vido as alteragdes nos pregos, mantidas as quanti-
dades constantes (média), ou devido as alteragdes
nas quantidades, mantidos 0s precos constantes
(média), pode-se definir a variancia da receita total
desta forma:

o, =VAR(P* () 2)
o =VAR(P*Q)=VAR(PQ+QP) =E PO+ 0P-E(PQ+0P)| (2.1)
o =VAR(PO+0P) =P var(Q) + 0 var(P)+2P0covio.P)  (2.2)

em que 7€ o preco medio do produto; G,
a quantidade média produzida; p, o coeficiente
de correlagdo entre preco e quantidade; G, o
desvio padrdo do preco; e Gy 0 desvio padrao
da quantidade.

4.2 Fonte e tratamento dos dados

A base de dados deste trabalho considera o pe-
riodo de 1994 a 2014. As variaveis utilizadas con-
templam informagdes de pregos médios do algo-
dao em carogo, obtidos junto a Fundagao Getulio
Vargas, e da média mensal dos precos diarios da
mamona em baga, disponibilizados pela Secretaria
de Agricultura do estado da Bahia para o periodo
1997 a 2011.

Para os periodos 1995-1996 e 2012-2014, os
precos mensais da baga de mamona foram cole-
tados junto a Fundacao Getulio Vargas e a Conab,
respectivamente. Além disso, os precos foram
deflacionados segundo o indice Geral de Pregos-

-Disponibilidade Interna (IGP-DI) mensal da
Fundacao Getulio Vargas. Ja os dados referentes
as quantidades produzidas foram também obtidos
junto a Conab.

Para estimar o impacto do Programa Nacional
de Producdo de Biodiesel sobre a variabilidade dos
precos, o periodo foi dividido em quatro subpe-
riodos: antes do PNPB (1995-2004), durante o
Programa (2005-2014), vigéncia da mistura obri-
gatoria de 2% (2005-2009) e vigéncia da mistu-
ra obrigatoria de 5%, que compreende os anos de
2010 a 2014.

Nos subperiodos 2005-2009 e 2010-2014, en-
trou em vigéncia a mistura obrigatoéria de 2% e de
5% de biodiesel no diesel, respectivamente. Teori-
camente, esperava-se que, nesses anos, a existéncia
do PNPB causasse reflexos sobre a volatilidade dos
precos agricolas. Deste modo, estes periodos foram
considerados em busca da mensuracdo do impacto
da obrigatoriedade de mistura de biodiesel no diesel
de 2% e 5% sobre a variabilidade dos pregos agrico-
las recebidos pelos agricultores familiares.

5 Analise e discussao dos resultados

5.1 Variabilidade dos precos agricolas:
coeficientes de variagao

Nesta secdo, calcula-se o coeficiente de variacao
para as quantidades produzidas, receitas e precgos
médios auferidos pelos produtores de algoddo em
caroco, no periodo de 1995-2014. Sao feitas ana-
lises para os seguintes subperiodos: 1995-2004,
2005-2014, 2005-2009 ¢ 2010-2014. A analise dos
subperiodos 1995-2004 e 2005-2014 tem por ob-
jetivo avaliar a variabilidade da receita agricola do
algoddo em carogo e mamona, no estado da Bahia,
diante da implantacdo do Programa Nacional de
Producdo de Biodiesel (PNPB) e consequente in-
centivo ao plantio destes produtos para atender ao
mercado de Biodiesel.

No periodo de 1995-2004, ndo havia mercado
de biocombustiveis para os produtos agricolas ana-
lisados, de modo a nao influenciar a quantidade pro-
duzida e o prego recebido pelos produtores, princi-
palmente, em virtude da baixa demanda interna do
produto. Esse periodo abrange o periodo pés-Plano
Real, quando os precos agricolas sofreram fortes
quedas, decorrentes da estabilizagdo da politica eco-
ndmica adotada. Menciona-se ainda o0 aumento das
importacOes de commodities, diante do cdmbio so-
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brevalorizado e o cenario de grande liquidez externa,
incorrendo em perdas para os agricultores em virtude
da diminuicdo dos pregos e, consequentemente, da
receita agricola (CRUZ; TEIXEIRA, 2006).

E importante destacar que, entre 2005 ¢ 2009, a
mistura de biodiesel no diesel era obrigatdria em 2%
(B2) e facultativa em 5% (BS5). A partir de 2010, a
mistura de 5% passou a ser obrigatoria, aumentando
a demanda por oleaginosas. Diante disso, percebe-

-se que o programa causou impactos significativos
sobre a instabilidade da receita agricola.

Na proxima etapa, visando a distingao dos efei-
tos da vigéncia do B2 e BS5 e das alteragdes influen-
ciadas pelo PNPB em suas diferentes fases, foram
feitas as analises dos subperiodos aqui definidos. Os
coeficientes de variagdo relativos as receitas agrico-
las e de seus componentes para todos os subperio-
dos analisados sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Coeficientes de variacao (%) de precos recebidos, quantidade e receita dos produtores de algo-
dao e mamona, Bahia, por periodos 1995-2014

Algodéo Mamona
Periodo
Preco Producéo Receita Preco Producéo Receita
1995-2004 21 109 121 24 58 81
2005-2014 20 21 32 27 50 48
2005-2009 3 18 16 27 18 32
2010-2014 25 21 33 14 79 68

Fonte: Elaborada com base nas estimativas dos autores.

De posse dos resultados, ¢ importante fazer a
analise comparativa da variabilidade da receita
agricola, no periodo 2005-2014, periodo em que
o PNPB estd em vigéncia, vis-a-vis 1995-2004,
periodo de inexisténcia de politicas publicas vol-
tadas a produgdo e comercializagdo de biodiesel,
a partir das oleaginosas analisadas. Nos anos de
1995 a 2004, havia poucos mercados para os agri-
cultores produtores de algoddo e mamona, o que
comprometeu as acdes governamentais voltadas a
dinamizagdo da producdo agricola nestes setores.

Observando-se os dados de coeficiente de va-
riacdo, nota-se que, no periodo de 2005 a 2014,
houve reducdo dos coeficientes de variacao da re-
ceita agricola de ambas as culturas selecionadas.
Isto decorreu, principalmente, entre outros fatores,
das mudancgas e incentivos implementados pelo
PNPB a partir de 2003.

No mercado de algoddo, a redugdo da variabi-
lidade da receita dos produtores esta ligada, prin-
cipalmente, a diminui¢@o na variabilidade da pro-
dugdo, uma vez que o coeficiente de variagdo do
preco ndo reduziu significativamente. A redugao
da variabilidade da receita dos produtores de ma-
mona também foi obtida em virtude da diminuicdo
do coeficiente de produgdo, uma vez que houve
elevacdo da variabilidade do preco para o periodo
2005-2014. Por fim, de acordo com os intervalos
de valores de coeficientes de variagdo propostos

em Pimentel-Gomes (2009), pode-se afirmar que,
entre 2005-2014, os coeficientes referentes as re-
ceitas de algoddo e mamona mostram-se muito
elevados, com niveis acima de 30%, devido aos
elevados coeficientes do preco e da produgdo.

Na sequéncia, foram feitos recortes temporais,
como objetivo de isolar os efeitos da mistura obri-
gatdria de 2% da de 5%, misturas diferentes que
podem ter influenciado a demanda e, consequen-
temente, a estabilidade da receita agricola. Para
tal, é feita a comparacdo da estabilidade, identi-
ficada entre 2005-2009, vis-a-vis aquela presente
no subperiodo 2010-2014. Isso porque, a mistura
obrigatoria de 2% vigorou no periodo 2005-2009,
e ade 5%, de 2010 a 2014.

Primeiramente, de acordo com a Figura 2, vé-
-se que, no mercado de algoddo ¢ identificada
maior instabilidade de precos, producdo e receita,
em razdo da vigéncia da mistura obrigatéria de
5%, entre os anos de 2010 e 2014, em relagdo ao
periodo da mistura de 2%. O que se pode denotar
¢ que o PNPB nao exerce efeito imediato sobre o
setor de algoddo. Mais especificamente, percebe-
-se 0 aumento da instabilidade da receita em razdo,
principalmente, do aumento da variabilidade do
preco, pois o coeficiente de variagdo da producgao
ndo oscila, significativamente, em relagdo ao peri-
odo anterior.
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Figura 2 — Coeficientes de variagdo (%) para mer-
cados de algoddao e mamona, Bahia,
nos periodos 2005-2009 e 2010-2014
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Fonte: Elaborada com base nas estimativas dos autores.

Em relacdo a mamona, observa-se que houve
reducdo da instabilidade de precos no mercado da
mamona, com a mudanca da obrigatoriedade de
mistura de 5% de biodiesel no diesel. No entanto,
embora a variacdo dos precos tenha revelado que-
da, sua contribui¢do para a diminuicdo na variabili-
dade da receita dos produtores é pequena. Ao con-
trario, o que se observa € a sua elevagdo entre os
anos de 2010 e 2014, mostrando que a diminuicdo
da volatilidade dos precos ndo foi suficiente para
compensar a alta da variabilidade da produgéo. Tal
acréscimo na variabilidade da producdo deve-se a
seca historica no Nordeste que afetou, fortemen-
te, a producdo de mamona nas safras 2010-2011
e 2012-2013, voltando a se recuperar, porém, em
patamares baixos, a partir da safra 2013-2014.

Usando-se novamente dos critérios de Pimen-
tel-Gomes (2009), identifica-se o subperiodo 2005-
2009 como de baixos coeficientes de variagdao do
preco do algoddo, considerando-se os valores in-
feriores a 10%. Por outro lado, o coeficiente do
preco da mamona, para 0 mesmo recorte temporal,
¢ considerado alto (27%), segundo tais critérios.
No caso dos coeficientes de variacdao da producao,
pode-se defini-los como médios para ambos os
produtos, cujos valores ficam entre 10% e 20%.
Percebe-se que somente o mercado de mamona re-
velou coeficiente muito alto para receita (32%), o
gue indica alta instabilidade da renda neste setor
lado a lado com média instabilidade da receita do
mercado de algodéo.

Em relag@o ao quinquénio 2010-2014, observa-
-se que o coeficiente do preco do algoddo pode
ser definido como alto, enquanto o da mamona
revela valor médio e em torno de 14%. Tais ntime-
ros apontam média volatilidade de pregos nestes

anos. Ja no que concerne ao coeficiente da variavel
producdo, este se mostra extremamente alto para
o mercado da mamona, em torno de 79% para o
periodo, 0 que demonstra grande volatilidade da
producdo em virtude da seca severa que acometeu
a regido Nordeste. Ja4 o mercado de algodao apre-
senta coeficiente de produgdo alto. No caso dos
coeficientes da receita de algoddo e mamona, os
resultados apontam valores na casa de 33% e 68%,
respectivamente, digitos elevados lado a lado com
o cenario de alta variabilidade da renda nestes
mercados.

Em suma, baseando-se nos resultados obtidos
a partir dos coeficientes de variagdo, pode-se con-
cluir que a implantagdo do Programa Nacional de
Produgdo de Biodiesel contribuiu para reduzir for-
temente a instabilidade da receita agricola dos pro-
dutores de algod@o e mamona. Tal feito foi alcan-
¢ado em razdo, sobretudo, da queda da variancia
da producdo para ambos os mercados, apesar da
grande oscilagdo ligada a seca nos anos de 2011,
2012 e 2013.

Em relacdo a mistura obrigatéria, a analise do
coeficiente de variagdo da indicativo de que o au-
mento de 2% para 5% na mistura do diesel ndo
contribuiu para reduzir a instabilidade. Ao contra-
rio, 0 aumento da mistura atuou de forma a tornar
0 mercado destes produtos marcados por alta vola-
tilidade de suas receitas agricolas. Contribui para
este fato a seca que acometeu o Nordeste, impac-
tando sobremaneira na producdo das oleaginosas
analisadas e, consequentemente, na receita agrico-
la do produtor.

5.2 Decomposigao da variancia

Nesta secdo, é feita a decomposicao da varian-
cia da receita nos mercados agricolas, foco deste
trabalho. Conforme informado, este método per-
mite desagregar a varidncia da receita recebida
pelos produtores em seus componentes: prego e
quantidade produzida, além de considerar a inte-
racdo entre tais componentes. O termo de intera-
cdo representa o efeito resultante da variacao si-
multanea dos componentes precos e quantidade,
captando a correlagdo que existe entre os mesmos.
No que se refere aos intervalos temporais, perma-
nece a subdivisdo feita inicialmente. Sobre os re-
sultados relativos a participagdo relativa de cada
componente na variabilidade da receita total, vale
observar as informagoes contidas na Tabela 2.
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Tabela 2 — Decomposi¢do da variancia da receita
dos produtores de algoddo e mamona,
Bahia, por subperiodos 1995-2014 (%)

Produto Varlie:(e;i\g et Vs :L%gjgéga Interacdo
Periodo 1995-2004

Algodao 3,19 82,10 0,72

Mamona 7,34 42,60 27,18
Periodo 2005-2014

Algodao 37,31 41,38 13,66

Mamona 35,36 124,49 -80,48
Periodo 2005-2009

Algodao 3,63 117,75 -21,75

Mamona 73,16 30,06 -2,75
Periodo 2010-2014

Algodao 57,27 39,62 4,97

Mamona 4,61 149,10 -32,29

Fonte: Elaborada com base nas estimativas dos autores.

E importante destacar que no periodo 1995-
2004, a variancia da produg¢do domina a explica-
cdo da variancia da renda total dos produtores nos
mercados de algoddo e mamona. Esse resultado
condiz com o cendrio de grande instabilidade de
producdo, causada, sobretudo, pela falta de con-
solidacdo da demanda pelos produtos analisados.

Os resultados para 0 mercado de mamona
apontam que o termo de intera¢cdo tem maior im-
pacto que a variancia do preco sobre a variabilida-
de da receita dos produtores. Todavia, ao contrario
do que ocorre no mercado de mamona, a correla-
cdo entre as variacOes de preco e quantidade ndo se
mostram significativas para explicar a variabilida-
de da receita dos produtores do setor de algodéo,
possuindo participacdo relativamente proxima a
participacdo da variacdo do preco.

A avalia¢do do subperiodo 2005-2014 mostra,
primeiramente, que o pre¢o continua n&o sendo a
mais importante fonte de instabilidade da receita
para os mercados de algoddao e mamona. Porém,
este componente apresenta valores maiores em re-
lagdo ao periodo 1995-2004. Tal resultado aponta
que o PNPB apresenta reduzido efeito sobre a es-
tabilidade dos pregos agricolas.

No mercado da mamona, a producdo detém a
maior importancia explicativa da variabilidade da re-
ceita, enquanto o termo de interacdo contribui para
reduzir a variancia da receita neste mercado. No mer-
cado de algoddo, a variavel quantidade ¢ a variavel

de maior expressao na instabilidade da receita dos
produtores, enquanto o peso relativo da variancia de
precos ¢ de, aproximadamente, 37%. Neste mercado,
a interacdo entre a variancia de preco e quantidade
nado se mostrou relevante para explicar a volatilidade
da receita dos produtores de algodao.

No periodo 2005-2009, marcado pela implanta-
cdo do PNPB e obrigatoriedade de mistura de 2%,
a instabilidade do prego age com maior influéncia
para elevar a variancia de receitas dos produtores
de mamona, enquanto a instabilidade da producéo
atua para aumentar a instabilidade da receita do
mercado de algoddo. No caso da importancia re-
lativa da variabilidade da produgdo no mercado de
algodédo, o método de decomposi¢do da variancia
aponta poder explicativo muito alto para este com-
ponente, dado o valor proximo a 118%. No que diz
respeito a parcela de contribuicdo do componente
de interacdo entre variancias de preco e quantida-
de, em ambos os mercados, infere-se como signi-
ficativos para reduzir a instabilidade da receita dos
produtores dessas culturas.

Quando analisados os resultados da decom-
posicdo da variancia, tendo como base os dados
do subperiodo 2010-2014, vale lembrar que este
é marcado, principalmente, pela obrigatoriedade e
implanta¢do do B5. Ademais, ¢ importante men-
cionar que a vigéncia do B5, combinada a outros
fundamentos de oferta e demanda destes setores,
mostra-se eficaz para estabilizar os pregos agrico-
las no mercado da mamona, tendo em vista que,
neste periodo, a variancia de pre¢os ndo é a princi-
pal fonte de instabilidade da receita neste mercado.
No mercado do algoddo, a importancia da instabi-
lidade do prego € superior a variancia dos demais
componentes, porém, em valor préximo a varia-
vel preco. J4, na analise do mercado da mamona,
denota-se contribuicdes elevadas da variancia da
produgdo, lado a lado com baixa importancia da
variancia do preco, a qual ndo atinge os cinco pon-
tos percentuais.

Em suma, os resultados obtidos, a partir da de-
composicdo da variancia, permitem concluir que o
PNPB mostrou-se eficaz quanto a meta de reduzir
a instabilidade das receitas, quantidades e precos
agricolas, apds o periodo de sua implementacao.
De maneira positiva, 0 aumento da mistura obriga-
toria de 2% para 5% de biodiesel no diesel também
se mostra relevante para a estabilidade dos precos
agricolas dos produtos analisados. Porém, a crise
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hidrica pelo qual passou a regido Nordeste reduziu
a eficacia do PNPB quanto a estabilizagdo dos pre-
cos e da renda agricola desses mercados.

Consideracoes finais

Segundo os resultados obtidos neste trabalho,
houve diminuicdo da variabilidade de precos,
quantidades e receitas, no periodo 2005-2014, na
comparacao aos anos de 1995-2004, para ambos os
produtos avaliados. Tal resultado parte da evidén-
cia de diminui¢ao do coeficiente de variagdo para
algoddo e mamona no periodo de estudo e permite
concluir que a implementacdo do PNPB a partir
de 2005 permitiu maior estabilidade a producédo
agricola e, consequentemente, as rendas agricolas.
A eficacia deste instrumento politico vai ao encon-
tro de sua capacidade de reducéo da volatilidade
dos mercados de algoddo e mamona, garantindo
demanda e, consequentemente, incentivando o au-
mento da oferta.

No entanto, embora o PNPB esteja cumprindo
sua premissa de maior homogeneidade da produ-
¢do e receita, as intempéries climaticas vém con-
tribuindo para reducbes e quebras de safra. Na
verdade, apesar dos avancos com 0 programa, a
estabilidade ainda é pouco significativa, pois o
preco continua em patamares elevados. Nesse
mesmo sentido, a produgéo tem oscilado e causado
incerteza aos produtores, os quais buscam outras
culturas, como a soja, de maior rentabilidade e es-
tabilidade de mercado.

Ainda que este cendrio seja favoravel, sabe-se
que a cadeia produtiva nacional de biocombusti-
veis necessita de avancos em politicas setoriais
voltadas a incentivar a producdo de oleaginosas
de forma mais eficiente. Neste contexto, merece
destaque a cadeia produtiva da mamona, cujas
questdes relacionadas ao volume de producédo e
a continuidade da oferta vém causando impactos
negativos sobre a volatilidade, uma vez que as
oscilacdes da renda sdo influenciadas majoritaria-
mente pela quantidade. Ademais, neste mercado,
a producdo de biodiesel é ainda inviavel, conside-
rando-se 0 alto custo da matéria-prima, que impos-
sibilita indices de rentabilidade sustentaveis para o
produtor de biodiesel.

No caso do algoddo, cultura de terceiro maior
volume de producdo nacional, o setor demonstra
possibilidades de crescimento e de direcionamen-
to para o setor de biodiesel principalmente na re-

gido Nordeste. Além disso, possui caracteristicas
que podem torna-lo a matéria-prima mais utilizada
para a producdo de biodiesel. Todavia, a varia-
bilidade de preco e producdo ainda exerce forte
influéncia na instabilidade da renda agricola do
produtor. Tal cenario se da em razdo da defini¢do
de marco regulatorio para aumento de misturas de
biodiesel ao diesel, as quais agravam a instabilida-
de do mercado. De maneira adversa, o resultado é
que, muitas vezes, hd necessidade de o produtor
diminuir sua area plantada, buscando inser¢ao em
atividades ligadas a outras culturas mais rentaveis
e estaveis.

As culturas da mamona e do algodao represen-
tam, certamente, boas alternativas para aumentar a
inclusdo social e possibilitar aumento de renda dos
produtores da Bahia, principalmente, dos agricul-
tores familiares. Todavia, conforme bem destacam
César e Batalha (2010), as condigdes climaticas
desfavoraveis da regido semiarida brasileira faz
desta area pouco atraente para investimentos em
arranjos produtivos. Portanto, ha ainda a necessi-
dade de interacdo do mercado de biodiesel com a
producdo dessas oleaginosas, a fim de proporcio-
nar sua consolidacdo na cadeia de biodiesel, tor-
nando o PNPB um instrumento de difusdo e adap-
tacdo de politica publica setorial.

Apesar dos avancos logrados — instalacdo de
uma cadeia de producéo do biodiesel no pais, esta-
belecimento de um regime tributario federal dife-
renciado por tipo de agricultura, regido de compra
da matéria-prima e tipo de oleaginosa e insercao
da agricultura familiar por meio do Selo Combus-
tivel Social — ha ainda desafios a serem superados.
Estes desafios envolvem trés campos distintos, o
social, econdémico e ambiental.

No campo social, ha o risco de o agronegdcio
permear toda a producao e excluir a agricultura fa-
miliar, e o risco do aumento dos precos dos alimen-
tos. No campo econdmico, ha o risco do controle
do setor pela industria do petroleo, pela industria
da tecnologia genética e pela industria de gréaos,
impactando nos custos de producéo e competiti-
vidade do setor. Ha também riscos ambientais,
com o avanco e predominéncia da monocultura,
especificamente a soja, pressionando biomas fra-
geis, como a caatinga no Nordeste, e aumentando
as emissdes de gases de efeito estufa pelo uso da
terra (VIANNA et al., 2006).
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Diante do exposto, ha de ressaltar o mérito do
presente estudo diante da contribuicdo de pesqui-
sa com evidéncias ligadas a volatilidade da varia-
bilidade dos rendimentos dos agentes envolvidos
com os mercados de mamona e caroco de algo-
dao. No entanto, fica a sugestdo da possibilidade
de realizacdo de estudos mais aprofundados que
envolvam outras variaveis de mercado e de estru-
tura de producdo, como volume de exportacao e
importagdo, gastos com insumos, entre outros fa-
tores igualmente importantes. Incluem-se ainda
investigacfes complementares sobre relacdes de
mercado, de producdo e questdes de aumento de
area relacionadas a producdo de biodiesel. Afinal,
trata-se de um novo mercado carente de politicas
publicas adicionais sélidas e setoriais voltadas ao
seu dinamismo com forte ligagdo com outras ativi-
dades econémicas importantes no pais.

A implementacdo do PNPB aponta, portanto,
para a necessidade de mais estudos que possam
contribuir para sua consolidacdo enquanto politica
publica eficiente e que contribua com a estabiliza-
cdo da renda agricola, principalmente aos agricul-
tores familiares, contribuindo para o desenvolvi-
mento rural no Brasil.
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