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Resumo: O artigo procura apresentar a evolugao do em-
prego formal e dos salarios no Nordeste brasileiro, no
periodo de 2004 a 2017. No que tange ao aspecto meto-
dologico, a analise dos estoques parte do registro total
de trabalhadores com vinculo ativo em 31 de dezembro
de cada ano, de acordo com os dados da RAIS; para a
avaliacdo dos fluxos optou-se por apresentar os dados
no formato de fluxos acumulados, a partir dos dados do
Caged. O expressivo desempenho da economia nordes-
tina entre 2004 ¢ 2014 refletiu-se no mercado de traba-
lho por meio da elevacdo do nivel de emprego, queda
do nivel de desemprego e aumento da formalizagdo dos
contratos de trabalho, que aparecem explicitamente na
evolugdo positiva dos postos de trabalho com carteira
assinada, apresentados por setor ¢ por unidades da fe-
deracdo na regido. No entanto, a crise pela qual o Brasil
e o Nordeste tém passado refor¢cou as condi¢cdes de um
mercado de trabalho que, a despeito de seu movimen-
to favoravel aos trabalhadores até 2014, nio se alterou
de forma estrutural. Se ndo houver uma retomada dos
componentes de demanda agregada, pode-se assistir a
uma continuidade da deteriorag¢do das condi¢des socio-
econdmicas, especialmente, no que tange ao mercado
de trabalho.
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Abstract: The objective of this article is to present the
evolution of formal employment and wages in the for-
mal labor market of the Brazilian Northeast, from 2004
to 2017. As far as the methodological aspect is concer-
ned, the analysis of employment stocks is based on the
total active job on December 31 of each year, according
to RAIS data; for the evaluation of the flows, it was
chosen to present the data in the format of accumulated
flows, from the CAGED. The significant performance
of the Northeastern economy between 2004 and 2014
was reflected in the labor market through the increase
in the level of employment, drop in the level of unem-
ployment and increase in the formalization of labor
contracts, which appear explicitly in the positive evo-
lution of jobs by sector and by federation units in this
region. However, the crisis that Brazil and the Northeast
have undergone has reinforced the conditions of a labor
market that, despite its movement favorable to workers
until 2014, has not changed structurally. If there is no
recovery of the components of aggregate demand, one
can see the continuation of the process of deterioration
in socioeconomic conditions, especially in the labor
market.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar al-
guns aspectos da evolugdo do emprego formal e dos
salarios no mercado de trabalho do Nordeste brasilei-
1o, no periodo de 2004 a 2017. A andlise esta baseada
nos dados de estoque de emprego disponiveis na Re-
lag@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e nos re-
gistros dos fluxos de contratagdo e desligamento que
constam do Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados (Caged), ambos do Ministério do Trabalho.

No que se refere ao aspecto metodoldgico, a
analise dos estoques parte do registro total de tra-
balhadores com vinculo ativo em 31 de dezembro
de cada ano, de acordo com os dados da RAIS; para
a avaliagdo dos fluxos optou-se por apresentar os
dados no formato de fluxos acumulados como pro-
porgao do estoque de trabalhadores em 1° de janeiro
do ano base (2004), a partir dos dados disponibili-
zados pelo Caged. Esse método permite expandir a
série de dados até o limite do periodo de elaboracao
do trabalho, com apenas dois meses de defasagem.

A realidade é que a recessdo econOmica dos
ultimos anos tem impactado intensamente o mer-
cado de trabalho formal no Brasil € no Nordeste,
especialmente nos setores da industria e da cons-
trucdo civil. Tudo indica que uma provavel con-
tinuidade da deterioracdo da condi¢do econémica
possa reverter as conquistas obtidas no ambito do
mercado de trabalho durante o periodo de cresci-
mento econdmico (2004-2010).!

Além desta introduc¢do, o trabalho esta divido
em seis se¢des. A primeira faz uma andlise das
principais transformagdes ocorridas no Nordeste
nos anos 2000, que alteraram substancialmente o
mercado de trabalho na regido, ainda que determi-
nadas caracteristicas nao tenham sofrido mudan-
cas estruturais. A segunda se¢do busca apresentar
um panorama geral da evolucdo do estoque de
emprego formal e dos salarios no Nordeste, situ-
ando essa regido em relacao a média nacional. A
terceira, por sua vez, procura evidenciar, a partir
da analise dos fluxos acumulados das contratacdes
liquidas, os efeitos da crise econdmica do periodo
p6s-2015. A quarta faz uma leitura intrarregional,
com base na analise dos fluxos de contratagdes por
unidade da federag@o. A quinta se¢ao procura apre-
sentar uma explicacdo para a relagdo entre o nivel

1 Nesse periodo, o ano de 2009 fugiu a regra, pois refletiu a queda
brusca da produgdo decorrente da crise financeira e econdmica
internacional do final de 2008.

de atividade econdmica (PIB) e o comportamento
do emprego formal, a partir dos componentes da
demanda agregada (DA). Finalmente, sdo feitas
algumas consideragdes a respeito desse processo e
dos desafios que dele emergem.

2 MUDANCAS E PERMANIAENCIASINO
NORDESTE BRASILEIRO NO INICIO
DO SECULO XXI

Antes de apresentar a dinamica recente do mer-
cado de trabalho no Nordeste, foco deste Artigo,
vale destacar que a regido passou por diversas mu-
dancas que explicam grande parte do desempenho
econdmico e dos movimentos no ambito do mer-
cado de trabalho.

Nos anos 2000, o Brasil atravessou um processo
de dinamizacdo da sua atividade econdmica, com
crescimento do PIB, ampliacdo do investimento,
do consumo e do crédito em um movimento de
reducdo expressiva do desemprego e geragdo de
postos de trabalho, especialmente, daqueles com
carteira de trabalho assinada. Ao mesmo tempo,
verificou-se a consolidagdo de politicas publicas,
em particular, as de transferéncia de renda e de va-
lorizagdo real do salario minimo. Entretanto, a crise
econdmica e financeira de 2008, que reconfigurou
0 cendrio internacional, até entdo bastante favora-
vel, impactou sobremaneira o pais, 0 que provocou
uma retragdo do produto interno em 2009. Sua re-
tomada nos anos seguintes ocorreu em patamares
relativamente mais baixos que os observados no
periodo anterior. Novas politicas econdmicas, in-
troduzidas a partir de 2010, tentaram reverter esse
cenario. Todavia, a partir de 2014 observou-se uma
significativa retragdo do investimento associada a
queda no consumo do governo e das familias, que
culminaram em uma das maiores crises economi-
cas vivenciadas pelo pais a partir de 2015.

Durante grande parte dos anos 2000, com contex-
tos nacional e internacional favoraveis, a economia
do Nordeste aumentou seu produto em ritmo acima
da média nacional (3,9% a.a. contra 3,5% a.a., entre
2004 e 2014%, segundo o IBGE). Esse movimento
foi impulsionado principalmente pelo crescimento
da renda, do crédito e do emprego, mas, também,
pela atragdo de um importante bloco de investimen-
tos publicos e privados para a regido. A implementa-

2 Ultimo dado disponivel nas Contas Regionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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¢do e consolidac@o das politicas sociais e a politica
de valorizagdo do salario minimo também contribu-
iram para o dinamismo da economia regional, parti-
cularmente em relagdo ao consumo das familias. A
ampliacdo das exportagoes, principalmente de com-
modities, beneficiou a expansao da fronteira agricola
em direcdo aos cerrados nordestinos na Bahia, Piaui
¢ Maranhdo, através do agronegocio voltado para a
produgdo de grios (ARAUJO, 2015).

Em paralelo a expansdo da fronteira agricola
regional e a consolidagdo da fruticultura irriga-
da, a producdo rural de base familiar confirmou
seu papel de destaque no Nordeste, em especial
no semiarido, dominado pelo bioma caatinga. A
agricultura familiar nordestina fortaleceu-se por
conta de sua capacidade de resposta em atender a
demanda interna, principalmente de alimentos, e
se manteve como a principal fonte de geracao de
oportunidades de ocupagdo no meio rural, apesar
da manutenc¢do de uma baixa produtividade média
relativa. Enquanto os velhos complexos econdmi-
cos nordestinos (como o canavieiro ¢ o gado-algo-
dao-policultura) apresentaram a mesma tendéncia

Figura 1 — Nordeste: Projetos estruturadores na regido
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Fonte: BNDES. Elaboragdo: GUIMARAES et al. (2014, p. 60).

anterior de perda de peso relativo no tecido produ-
tivo regional, a produ¢do de graos e a fruticultura
irrigada avancaram na regido (CGEE, 2014).

Além disso, destaca-se a atracdo de grandes pro-
jetos estruturantes e a consolidagdo e implementa-
¢do de importantes investimentos industriais nos
Estados nordestinos, especialmente aqueles volta-
dos para o mercado do consumo regional. Gomes
(2014) estima um total de R$ 340 bilhdes em novos
investimentos anunciados ou em implantagdo no
Nordeste até 2016. Destes, R$ 120 bilhdes seriam
designados para o Maranhdo, R$ 70 bilhGes para a
Bahia, pouco mais de R$ 60 bilhdes para Pernam-
buco, R$ 50 bilhdes para o Ceara e o restante se
dividiria entre os outros cinco Estados, que recebe-
riam cerca de R$ 40 bilhdes. Esses investimentos
industriais iriam para diversos setores de atividade
econdmica, tais como: alimentos e bebidas, higiene
e beleza, energia, mineracao e petroleo e gas, auto-
motiva, naval, papel e celulose, vidro e farmoquimi-
ca. A Figura 1, elaborada pelo BNDES, apresenta os
setores e a distribui¢do espacial de grande parte dos
investimentos previstos para a regido nesse periodo.
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Todavia, ressalta-se que a maioria desses
grandes investimentos (estaleiros, petroquimicas,
termoelétricas, siderurgica e refinarias) estaria di-
recionada para areas metropolitanas nordestinas
com a presenga de importantes complexos indus-
triais e portuarios, como ¢ o caso de Suape (Re-
gido Metropolitana do Recife), Camagari (Regiao
Metropolitana de Salvador), Pecém (Regido Me-
tropolitana de Fortaleza) e Itaqui (que se localiza
em Sdo Luis). Salienta-se, também, a presenca
de investimentos na industria de celulose no Sul
baiano e no Oeste do Maranhdo, em hidroelétrica
no Sul maranhense e plantas eo6licas nos estados
do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernam-
buco e Bahia. O forte potencial de geracdo de
energia eolica existente no litoral e no semidrido
nordestino também vinha atraindo a atencdo de
investidores (FEITOSA et al., 2003).

Evidencia-se, ainda, o grande volume de inves-
timentos em infraestrutura na regido. De acordo
com Gomes (2014), ¢ possivel, a partir da analise
dos dados do Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento — PAC 2, observar um volume de mais de
RS 46 bilhdes em projetos como ferrovias, duplica-
¢do de rodovias, canais, adutoras e drenagens, que
envolvem um ou mais Estados da regido. Todavia,
¢ importante salientar que parte desses investimen-
tos anunciados ndo foram de fato implementados
na regido. Alguns exemplos sdo o Estaleiro EISA
em Alagoas, com investimento previsto de R$ 1,4
bilhdo e que até hoje ndo foi implementado, e as
Refinarias Premium I e II, em Bacabeiras, no Ma-
ranhdo, e no Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, no Cear4, respectivamente. Essas duas Re-
finarias tinham estimativas de investimentos de R$
40 bilhdes para a Premium I ¢ R$ 22 bilhdes para a
Premium II. Nos dois casos, os projetos foram can-
celados pela Petrobras (PETROBRAS, 2015). Ja
no caso dos investimentos em infraestrutura, desta-
ca-se o grande atraso na execucao das obras, como
¢ o caso da Ferrovia Transnordestina, da expansao
da Ferrovia de Integragdo Oeste Leste (Fiol) e da
Transposi¢ao do Rio S@o Francisco. Evidencia-se,
ainda, que boa parte dos investimentos dos grandes
projetos federais ndo dialogaram imediatamente
entre si e nem com as demandas diretas dos estados
nordestinos, inclusive no que diz respeito aos de
infraestrutura (APOLINARIO et al., 2011).

O processo de implementacdo dessas novas
industrias e das obras de infraestrutura, concomi-

tantemente ao dinamismo do mercado imobiliario,
impulsionado também por politicas ptiblicas como
o Programa Minha Casa Minha Vida, foram im-
portantes para aquecer a construcao civil e a forte
geracao de empregos nesse setor no Nordeste.

Nas cidades, observou-se ainda um forte di-
namismo do comércio e dos servigos, impulsio-
nados tanto pelo aumento da renda e do consumo
das familias, quanto pelos estimulos de politicas
publicas de educagdo e saude, cuja oferta se am-
pliou ¢ se interiorizou. Ressalta-se, também, a
forte geragdo de postos de trabalho formais no
comércio, associada a maior estrutura de varejo
moderno na regido, como a expansdo de super-
mercados e shopping center’s, por exemplo. A
administrag¢ao publica continua sendo importante
em termos de emprego e produto na regido, prin-
cipalmente nas areas mais pobres.

Apesar das importantes transformagdes viven-
ciadas na agropecudria e da retomada do investi-
mento industrial na regido, foi no setor de servigos
que ocorreu o principal dinamismo da atividade
econdmica. Esse setor também foi responsavel
por % das novas vagas geradas com carteira as-
sinada na economia regional nesse periodo, com
uma ampliacdo de 5,5% ao ano do emprego for-
mal entre 2004 € 2014, de acordo com a RAIS. O
terciario respondia sozinho por 74,3% do valor
adicionado bruto nordestino e 77,3% dos traba-
lhadores com carteira de trabalho assinada em
2014, além de ser responsavel por 7,8 em cada
10 empregos gerados no Nordeste nesse periodo.

Além do cancelamento e revisdo de diversos
investimentos, como os das Refinarias Premium
I e II, mencionados anteriormente, da conclusao
de algumas obras e da entrada em operacao das
atividades industriais de empreendimentos como
os da Refinaria Abreu e Lima, da fabrica da Jeep,
dentre outros, a reversdo do cenario econdmico
apos 2015 tem colaborado com o redimensiona-
mento de outros projetos e o fechamento de indus-
trias direta e indiretamente a eles relacionadas.
E com base no cenario de reversio da atividade
econdmica, que também tem afetado negativa-
mente os setores do comércio e dos servigos, que
se pretende explorar o reflexo da diminuicao do
ritmo de crescimento, da queda dos investimen-
tos e da crise econdmica sobre o emprego formal
no Nordeste brasileiro.
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3 TENDENCIAS GERAIS DO EMPREGO
NA FASE DE CRESCIMENTO
E NO CENARIO DE CRISE
SOCIOECONOMICA RECENTE

Entre 2004 e 2015, o estoque de trabalhado-
res formais® no Nordeste cresceu acima da média
nacional em quase todos os setores de atividade
econdmica, com excecdo da agropecuaria. Me-
rece destaque a expansdo dos postos de trabalho
na construc¢do civil e no setor de servigos, que
apresentaram taxas em torno de 8,3% e 6,6%
a.a., respectivamente. Ainda que de forma rela-
tivamente mais lenta que esses setores, a indus-
tria nordestina apresentou um ritmo de geracao
de novos postos de trabalho acima da média da
industria nacional. O destaque negativo vai para a

agropecudria, cujas taxas de crescimento fo-
ram 1,7% e 2,1% ao ano para o Nordeste ¢ o
Brasil, respectivamente (Grafico 1). Nesse caso,
ressalta-se que mesmo com a expansdo do agro-
negocio nos cerrados e nas areas irrigadas nor-
destinas ao longo dos anos 2000, a agropecudria
apresentou baixa taxa média de geragao de postos
de trabalho com carteira assinada no periodo. O
forte incremento do emprego formal no comér-
cio e na construcdo civil relevam, de um lado, a
ampliacdo do comércio associada ao crescimen-
to da renda média familiar e a disseminacgdo de
um novo padrdo de estruturacdo dessa atividade
na regido (varejo moderno) e, por outro lado, o
dinamismo da construg¢do civil, influenciado pelos
investimentos produtivos ¢ em infraestrutura que
vieram para o Nordeste nesse periodo e pelo
aquecimento do mercado imobilidrio.

Grafico 1 —Taxa média anual de crescimento do estoque de trabalhadores formais ocupados em 31/12.
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/RAIS .

O fato de o crescimento do emprego formal no
Nordeste ter se situado acima da média nacional
guarda forte relacdo com as transformagdes ocorri-
das nessa regido. No entanto, analisar apenas o cres-
cimento médio do periodo pode esconder os efeitos
perversos da crise que tem afetado o pais depois de
2014. O ano de 2015 marcou o inicio de um pro-
cesso de deterioragdo das condi¢des socioeconomi-

3 Como as informagdes sobre estoque sdo obtidas a partir da RAIS,
a série de dados fica restrita ao ano de 2015, tltima informagao
divulgada pelo Ministério do Trabalho.

cas no Brasil. A crise pela qual o pais tem passado
extrapolou a esfera econdmica. Os problemas de
ordem econdémica somaram-se ao quadro de crise
politico-institucional. O reflexo imediato foi a dete-
rioracdo das condicdes do mercado de trabalho, em
que se observa um intenso e rapido crescimento do
desemprego associado a um contexto de forte osci-
lacdo do rendimento médio real (Grafico 2).
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Gréfico 2 —Evolugao da taxa de desocupagdo e rendimento médio real no trabalho principal. Brasil e Nor-

deste, 2012-2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE/PNAD Continua e Ipeadata.

A escalada do desemprego a partir de dezem-
bro de 2014 reverteu um cendario de expansao do
nivel de emprego e de redugdo do desemprego no
Nordeste que, como visto, vinha apresentando ex-
pressivas taxas médias anuais de incremento dos

postos de trabalho com carteira assinada, antes da
crise. O crescimento do emprego formal foi inter-
rompido em 2015, ano em que se observou uma
intensa reducao do estoque de empregados formais
com vinculo ativo em 31 de dezembro (Grafico 3).

Grafico 3 —Evolugdo do estoque de empregos formais e dos salarios reais (2004 = 100). Brasil e Nordeste,
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados MTE/RAIS.
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Assim como a Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilios Continua (PNAD Continua), que
indicou uma ampliagdo do desemprego aberto, os
dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho corroboram
que a perda de dinamismo do mercado de trabalho
também se verificou em seu segmento formal. A
realidade é que, em 2015, o Brasil ¢ o Nordeste
passaram a apresentar reducdo do estoque de tra-

balhadores formais com perda no poder de com-
pra dos salarios médios. A diminuigdo do numero
de trabalhadores formais associada a uma queda
nos salarios reais trouxe impactos negativos para
a capacidade de consumo das familias, tanto no
Nordeste quanto no Brasil (Grafico 3). A massa
de rendimentos reais também caiu expressivamen-
te em 2015, interrompendo um longo periodo de
crescimento (Grafico 4).

Grafico 4 —Evolugdo da massa de salarios reais (2004 = 100). Brasil ¢ Nordeste, 2004-2015
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/RAIS.

4 UMA ANALISE CONJUNTURAL
DOS FLUXOS ACUMULADOS DAS
CONTRATAGOES LiQUIDAS NO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL
DO NORDESTE

As informagdes referentes ao periodo da crise
contidas no Caged refletem um momento de turbu-
1éncia econdmica e politica ¢ apontam uma destrui-
¢ao de mais de 2,8 milhdes de postos de trabalho com
carteira assinada para o Brasil e quase 600 mil para o
Nordeste entre janeiro de 2015 e julho de 2017.

A analise conjuntural das informagdes do fluxo
acumulado das contrata¢des liquidas no periodo
p6s-2015 elucida a dimensao negativa da situagio
socioecondmica que tem se agravado com o passar
do tempo, em um contexto em que as politicas e
as decisdes no ambito do Governo Federal tém se
mostrado pouco eficazes.*

4 Autores como Trovao e Souza (2016), Rossi e Mello (2017) e
Summa et al. (2017) apontam que as politicas contracionistas do
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O Grafico 5 confirma, a partir da evolugdo do
saldo liquido acumulado (admissdes descontadas
dos desligamentos), que o emprego regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) na Re-
gido Nordeste vinha apresentando um comporta-
mento relativamente mais dindmico que a média
brasileira. A regido destacou-se como um espago
de criagdo de empregos formais celetistas e de for-
malizacdo dos contratos no ambito do mercado de
trabalho até o final de 2014.°

governo federal tém, na verdade, aprofundado a recessao, impedindo
uma recuperagao mais pronunciada da atividade econdmica.

5 Para a analise dos fluxos acumulados do saldo de admissdes e
demissdes mensais disponibilizadas pelo Caged, optou-se por
iniciar a série em janeiro de 2004. Primeiramente, porque ¢ o inicio
da inflexdo no ritmo de crescimento econémico nos anos 2000. Em
segundo lugar, as informagdes disponiveis para os recortes iniciam
nessa data. Para avaliar relativamente a expansdo do emprego no
periodo de 2004 a 2017, utilizou-se o fluxo acumulado més a més, a
parir de janeiro de 2004, sobre a estimativa de estoque do Caged em
31/12/2003. Essa estimativa foi feita a partir da ultima informagao
de estoque disponibilizada pelo Caged-estabelecimentos, que ¢é
01/01/2017, descontando-se o fluxo acumulado desde janeiro de
2004 até 31/12/2016. O resultado ¢ uma estimativa do estoque de
empregos celetistas em 31/12/2003.
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Grafico 5 —Evolugdo do fluxo acumulado do saldo da criagdo de emprego (admissdes menos desligamentos)
como propor¢do do estoque do Caged em 31/12 de 2003. Brasil e Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

No entanto, a partir de novembro de 2014, a
recessdo econdmica desencadeou um processo de
deterioracdo do mercado trabalho no Brasil, em
especial no Nordeste. A reducdo de postos de tra-
balho nessa regido deu-se de forma mais intensa
que a média do Brasil. Os dados do inicio de 2017
ndo indicam que o cenario depressivo que se ins-
talou nas economias brasileira e nordestina esta
sendo alterado, apesar dos saldos relativamente
positivos dos ultimos quatro meses. A realidade,
tanto para o Brasil quanto para o Nordeste, ¢ que
a crise econdmica levou o nivel de emprego com
carteira de trabalho assinada em julho de 2017
para niveis proximos aos de agosto e setembro de
2011. Esse mesmo movimento também pode ser
visto a partir da evolugdo do emprego nos prin-
cipais setores de atividade econdmica da regido.®

A analise da evolugdo do emprego celetista, se-
parada pelos grandes setores de atividade do IBGE,
permite evidenciar que o emprego industrial foi
afetado negativamente de forma expressiva pela
diminui¢do do ritmo de crescimento da economia
e, principalmente, pela recessao iniciada em 2015.
O setor industrial brasileiro iniciou o processo de

6 A categoria setor de atividade no presente trabalho refere-se aos
grandes setores de atividade definidos pelo IBGE, quais sejam:
1) InduGstria, que contempla a Inddstria Extrativa Mineral, a
Industria de Transformagao e os Servigos Industriais de Utilidade
Publica; 2) a Construgdo Civil; 3) os Servigos, que englobam a
Administracdo Publica e os Servigos propriamente ditos; 4) o
Comeércio; e 5) a Agropecudria, que ¢ composta pelas atividade da
Agropecuaria, da Extragdo vegetal, da Caga e da Pesca.

reversdo do ritmo de crescimento do emprego for-
mal no final de 2013. A desaceleragdo econdmica ¢,
posteriormente, a crise fizeram com que o nivel de
emprego na industria, no final do primeiro semestre
de 2017, retornasse a0 mesmo patamar que havia
atingido em 2008/2009. A realidade ¢ que dois anos
consecutivos de queda da produgdo de mais de 3%
destruiram a totalidade dos empregos gerados nos
5 anos anteriores (Ver Grafico 6).

Especificamente, com relagdo a industria nor-
destina, observa-se a mesma tendéncia de queda e
destrui¢do de postos de trabalho. Chama a atengao,
também, a acentuada volatilidade do saldo da gera-
¢do de emprego. Essa dinamica volatil de contrata-
¢oes no setor industrial ¢ um reflexo da dependén-
cia que a industria nordestina possui em relagao ao
setor agropecuario, cuja sazonalidade ¢ intensa.
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Grafico 6 —Evolugdo do fluxo acumulado do saldo da criagdo de emprego (admissdoes menos desligamen-

tos) na Industria como proporcao do estoque de trabalhadores formais no setor em 01/01/2004.
Brasil e Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

Outro setor que repercute de forma expressiva o
cenario de crise econdmica € o da construcao civil.
Nos anos 2000 e nos primeiros anos da década de
2010, a construcdo civil no Brasil e, principalmen-
te, no Nordeste apresentou um forte desempenho
econdmico, que se refletiu na geracdo expressiva
de postos de trabalho com carteira assinada. Entre
2004 e 2014, especialmente apds 2008, a constru-
c¢do civil nordestina mais do que dobrou o numero
de postos de trabalho (estoque de trabalhadores),
por conta do importante bloco de investimentos pu-
blicos e privados em infraestrutura econdmica e so-
cial que se implantavam no periodo, como ja desta-

cado (Grafico 7). Com o final de algumas grandes
obras ¢ a paralisacdo de outras, além da perda de
dinamismo do setor imobiliario, a construgao civil
inicia um processo de reducdo drastica de postos
de trabalho, que leva o nivel de emprego do setor
em julho de 2017 a um patamar pouco superior ao
observado em 2009. Vale ressaltar que o final do
primeiro semestre de 2017, apesar de indicar uma
modesta recuperacdo em alguns setores, ndo se
mostrou favoravel a construgdo civil da regido, que
continua apresentando sucessivos saldos negativos
na geracdo de postos de trabalho celetistas.
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Gréfico 7 —Evolugao do fluxo acumulado do saldo da criagdo de emprego (admissdes menos desligamen-

tos) na Construgao Civil como propor¢do do estoque de trabalhadores formais no setor em
01/01/2004. Brasil e Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

No setor de Servigos, a crise mostrou-se me-
nos intensa. No entanto, a reducdo dos postos de
trabalho, em termos absolutos, representa uma
grande quantidade de desligamentos por conta do
peso que esse setor possui no total do emprego
formal no Brasil e no Nordeste (Grafico 8). Em
termos absolutos, de novembro de 2014 a julho
de 2017, o nimero de demissdes foi superior ao

de contratagdes em mais de 106 mil para o Nor-
deste e de cerca de 781 mil para o Brasil, ape-
nas nesse setor. Esses niimeros permitem avaliar
a dimensdo e a gravidade da situacdo em que se
encontra a economia brasileira no inicio de 2017.
Apesar de o saldo liquido mensal de contratagdes
ter sido positivo ap6s abril de 2017, a recupera-
¢do ¢ ainda bastante lenta.

Grafico 8 —Evolugdo do fluxo acumulado do saldo da criagdo de emprego (admissdes menos desligamen-

tos) nos Servicos como propor¢ao do estoque de trabalhadores formais no setor em 01/01/2004.
Brasil e Nordeste, jan/04 - jul/2017
90

77,6
80

70 7()‘7/4/"\\1(}1
" ) //_/7 70.1

50 /

o el

% =

N el

10
0
<t Ya) =~ o X o [ N n o0 T n v o~
S ¥ & &£ 8 8§ ¢ 8 5 8 8 &£ £z ¥ 2z 2 = 4 =2 =2 & =
2 5 2 : 2 5 2 : 3 E : £ BE % E % S 2z 3 2 : o=
s .- [}
= @ E & g 5 7 e 2 € g & % & g 5 g 38 5 & 2 % 2 3
Fonte:

elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.
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A mesma situagdo pode ser observada para o
comércio, setor que teve importante estruturagdo e
crescimento no periodo recente. Apesar de os indi-
cadores econdmicos evidenciarem uma redugao no
nivel da atividade comercial, do consumo e do cré-
dito, o emprego nesse setor parece ter respondido

mais lentamente a queda da atividade econdmica,
quando comparado a constru¢ao civil e a industria.
No entanto, as demissdes foram maiores que os
desligamentos em mais de 99 mil para o Nordeste
¢ mais de 540 mil para o total do Brasil, entre no-
vembro de 2014 e julho de 2017, nesse setor.

Grafico 9 —Evolugdo do fluxo acumulado do saldo da criacdo de emprego (admissdes menos desligamen-
tos) no Comércio como proporcao do estoque de trabalhadores formais no setor em 01/01/2004.

Brasil e Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006
apontavam que 73,6% dos ocupados com 14 anos
ou mais de idade, na agropecuaria, trabalhavam
em estabelecimentos da agricultura familiar no
Brasil e 82,2% no Nordeste. Todavia, os dados do
Caged mostram apenas uma parcela desses ocu-
pados, especificamente aquela referente aos traba-
lhadores com carteira assinada. Os dados indicam
que a agropecuaria foi o Gnico setor que nao sofreu
com a reducdo da atividade econémica no Brasil
do ponto de vista do emprego. Os motivos que
fazem com que isso ocorra referem-se ao destino
que ¢ dado a produgdo do agronego6cio nacional.
Isso quer dizer que grande parte da produgdo na-
cional ¢ destinada as exportagdes e que, portanto,
dependem basicamente do cambio, dos precos in-
ternacionais dos produtos exportaveis e da renda
externa, o que leva a uma situagdo, em termos de
reducdo do emprego, diversa da de outros setores
ligados diretamente ao dinamismo interno (Gra-
fico 10). Como ja evidenciado anteriormente, o

agronegocio vem se expandindo na regido Nor-
deste, sobretudo nos cerrados e nas areas irrigadas.

A tendéncia observada para o Brasil é reproduzi-
da no Nordeste. No entanto, comparada aos demais
setores, a agropecuaria foi a que apresentou o menor
desempenho relativo a média brasileira. Enquanto o
desempenho nordestino em setores como constru-
¢do civil, industria e servigos mostrou-se maior que
a média brasileira, a performance da agropecuaria
nordestina ficou bem abaixo da média nacional em
termos de geracao de postos de trabalho formal. Vale
ressaltar, também, que no Nordeste, esse setor repre-
sentou grande parcela do saldo positivo de criagdo
de postos de trabalho da regido no inicio de 2017.

Por conta do reduzido peso que esse setor possui
na composicdo setorial do mercado de trabalho no
Nordeste e de sua elevada sazonalidade, a elevagdo
do emprego nesse setor ¢, de longe, insuficiente para
contrabalancear a destrui¢ao de postos de trabalho pro-
porcionada pela crise econdmica do periodo p6s-2015.
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Gréfico 10 — Evolugdo do fluxo acumulado do saldo da criagdo de emprego (admissdes menos desliga-
mentos) na Agropecuaria como propor¢ao do estoque de trabalhadores formais no setor em

01/01/2004. Brasil e Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

5 UMA ANALISE POR ESTADOS

Ao voltar a atengdo para a evolucao do empre-
go formal com carteira de trabalho assinada nos
Estados nordestinos, o que se percebe ¢ que, em
todos eles, a reducdo do emprego formal ganhou
forga a partir do final de 2014. As unidades federa-
tivas em que essa queda foi mais acentuada foram
as do Maranhdo e de Pernambuco, reflexo sobre-
tudo da redugdo do investimento, que se mostrou
extremamente relevante para esses dois Estados no
periodo de expansdo da atividade econémica nos
anos 2000. Quanto aos outros, observou-se uma
diminuigdo relativamente menos intensa dos pos-
tos de trabalho (Grafico 11).

Antes da crise, os destaques positivos do perio-
do analisado eram os Estados de Sergipe e do Piaui,
que apresentaram uma expansiao do emprego for-

mal celetista relativamente mais acentuada que os
demais entes federativos nordestinos (crescimen-
to de 60% até dezembro de 2014). No entanto, de
2015 em diante, a crise impactou ndo apenas esses
Estados, mas todos os outros. Merece uma aten-
¢do especial a evolugdo do emprego em Alagoas.
O mercado de trabalho alagoano apresentou uma
expansdo do emprego formal de mais de 50% entre
janeiro de 2004 e fins de 2013. A partir desse ano,
houve uma queda do niimero de postos de trabalho
que devolveu o Estado para o mesmo patamar do
inicio de 2011. Destaca-se, também, que Alagoas
apresentou a maior volatilidade em termos da evo-
lugdo do saldo liquido acumulado das contratagdes.
Isso porque as caracteristicas dessa economia estao
diretamente relacionadas a sazonalidade da agricul-
tura e da inddstria que dela depende, especialmen-
te, aquela relacionada a cultura da cana-de-acucar.
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Grafico 11 — Evolugdo do fluxo acumulado de admissdes como propor¢do do estoque de trabalhadores
formais em 01/01/2004, segundo Unidade da Federagdo. Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

Com excegdo de Alagoas e Bahia, todos os Es-
tados do nordeste apresentaram ou uma ligeira re-
cuperagao da criagdo de postos de trabalho ou a sua
interrupgao nos Ultimos meses do primeiro semes-
tre de 2017. Esse cenario poderia indicar o fim das
consequéncias da crise sobre o mercado de traba-
lho se ndo fosse a expansdo do emprego informal,
apontada pelos tltimos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, do IBGE.”

Na industria nordestina ocorreu uma reducao
intensa de postos de trabalho com carteira assinada
(Grafico 12). Pernambuco, Piaui e Sergipe foram
as unidades federativas que mais fecharam postos
nesse setor. A ressalva que se faz ¢ para o inicio
desse processo. Enquanto nos Estados de Sergipe
e Piaui a queda do emprego havia ocorrido ape-
nas no final de 2015, em Pernambuco o processo
de destruicdo de postos de trabalho na industria
iniciou-se em 2014, assim como na Paraiba, ainda

7 De acordo com IBGE (2017a, p. 1), no que tange a evolugdo do
emprego sem carteira no Nordeste no segundo trimestre de 2017,
“houve um aumento de 117 mil pessoas, em relagdo ao trimestre
anterior, ou seja, variagao de 3,5%”.

que nesse ultimo, a intensidade tenha sido relati-
vamente menor. Vale destacar que os meses inicias
de 2017 reforgaram essa tendéncia (de janeiro a ju-
lho de 2017 o saldo ainda é negativo para a regido
e a maioria dos Estados, com excecdo de Piaui e
Bahia), ainda que o periodo de maio a julho tenha
sido positivo, porém, ndo suficiente para reverter o
quadro do inicio do ano.

Destacam-se, também, o setor industrial do Rio
Grande do Norte, que deu inicio a redugdo de pos-
tos formais de trabalho ja em 2010, ¢ o de Alago-
as, cuja volatilidade foi bastante intensa, iniciando
sua trajetoria de queda a partir de 2012.

Apesar de os Estados iniciarem esse movimen-
to de redugdo do emprego industrial em momentos
distintos, todas as unidades federativas nordestinas
sofreram com a diminui¢ao do ritmo de crescimen-
to da economia brasileira e, principalmente, com a
crise socieconomica do periodo pos final de 2014.
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Grafico 12 —Evolugao do fluxo acumulado de admissdes como propor¢do do estoque de trabalhadores for-

mais em 01/01/2004 na Industria, segundo Unidade da Federagdo. Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

Na construgdo civil, setor que junto a indus-
tria, apresentou uma queda expressiva do nivel de
emprego formal celetista no periodo, os destaques
negativos sdo Pernambuco e Piaui, que iniciaram
suas trajetorias de redugdo do emprego no final de
2014, e Alagoas, cuja inversdo do processo de cria-
¢do de postos de trabalho, caracteristico dos anos
2000, se deu ja em finais de 2011 (Grafico 13). No
caso especifico de Pernambuco, ressalta-se que o
final de 2014 também coincidiu com a conclusdo
de importantes obras na regido, entre elas a Refina-

ria Abreu e Lima que, sozinha, desmobilizou cerca
de 40 mil trabalhadores.

Nesse setor, tanto a expansao do volume de empre-

gos quanto a queda foram intensas. Os Estados que apre-
sentaram 0s maiores crescimentos, no periodo pré-crise,
foram os que também sofreram mais com os efeitos ne-
gativos da redugdo da atividade econdmica e da crise.
O destaque negativo ¢ o Maranh@o, que apresentou um
dinamismo relativamente menos intenso que os outros
Estados e cuja crise fez com que o nivel de emprego
recuasse para patamares de meados de 2006. No Rio
Grande do Norte 0 movimento foi ligeiramente distinto.
Tendo apresentado uma expansdo mais suave no mo-
mento de crescimento econdmico, esse Estado sofreu
relativamente menos com a desaceleragio e a crise.

Grafico 13 —Evolugdo do fluxo acumulado de admissdes como proporgdo do estoque de trabalhadores formais

em 01/01/2004 na Construgao Civil, segundo Unidade da Federagdo. Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.
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No comércio, o unico Estado que parece ter resis-
tido ao processo de destrui¢do de postos de trabalho
com carteira assinada iniciado no final de 2014 foi
o Piaui, que vem apresentando um ritmo de cres-
cimento do emprego relativamente menor, porém
constante, ainda que tenha estabilizado a partir de

2015 (Grafico 14). O que se observa € que, com ex-
cegdo de Pernambuco e Bahia, além do Piaui, apon-
tado anteriormente, os outros Estados apresentaram
uma tendéncia de queda menos intensa. Tanto em
Pernambuco quanto na Bahia, a queda do nivel de
emprego formal no comércio foi bastante expressiva.

Grafico 14 — Evolucédo do fluxo acumulado de admissdes como proporg¢ao do estoque de trabalhadores for-
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.

O setor de servigos seguiu em todos os Estados uma
trajetoria parecida com aquela observada para o Brasil.
O crescimento das demissdes em ritmo maior que as
admissoes iniciou-se em 2015 e seguiu essa mesma
trajetoria desde entdo (Grafico 15). Assim como para
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0s outros setores, as informagdes do primeiro semestre
de 2017 indicam um quadro complexo, principalmen-
te pela queda acumulada em 12 meses do volume de
servicos prestados de 4,6% até julho de 2017, anuncia-
da em setembro pelo IBGE (2017b)%.

8

“Em julho, o setor de servigos recuou 0,8% frente a junho (na

série com ajuste sazonal), ap0s ter crescido 1,3% em junho e 0,3%
em maio” (IBGE, 2017b, p. 1).
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Grafico 15 —Evolugao do fluxo acumulado de admissdes como propor¢do do estoque de trabalhadores for-
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Por fim, no que se refere a agropecuaria, o que se
percebe é que, apesar da alta volatilidade nas con-
tratacdes do setor, devido a sazonalidade caracteris-
tica da producao da regido, houve uma tendéncia de
manutengdo do emprego celetista em todos os Esta-
dos, com excecao do Piaui (Gréafico 16). No caso do
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Piaui, o que se observa é um crescimento dos postos
de trabalho relativamente maior que o de outros Es-
tados no periodo pré-crise, seguido de uma queda
relativamente suave apo6s o final de 2015. Esse mo-
vimento esta relacionado ao crescimento do agrone-
gdcio exportador nos cerrados piauienses.

Grafico 16 —Evolugao do fluxo acumulado de admissdes como proporgao do estoque de trabalhadores formais

em 01/01/2004 na Agropecuaria, segundo Unidade da Federagao. Nordeste, jan/04 - jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE/Caged.
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UMA INTERPRETAGAO A PARTIR DA
OTICA DA DEMANDA AGREGADA

As contas nacionais representam um dos instru-
mentos mais importantes para a analise macroecond-
mica. Suas diversas identidades, inquestionavelmen-
te aceitas pelas correntes de pensamento ortodoxa e
heterodoxa, ndo permitem, per si, que se encontrem
sentidos de determinagdo entre seus componentes.
No entanto, ¢ funcdo daqueles que procuram utilizar
as teorias econdmicas para o entendimento dos fe-
nomenos reais da economia encontrar tais sentidos.
E sob esse aspecto que se pretende apresentar uma
interpretacdo para o movimento da atividade eco-
ndmica e seu consequente reflexo sobre o nivel de
emprego e desemprego no Brasil do periodo recente.

Uma das principais identidades apresentadas
pelas contas nacionais refere-se a relacdo entre
Produto (Y) e Demanda Agregada (DA). Conside-
rando-se produto tudo aquilo que foi produzido no
territorio nacional independentemente da origem
dos fatores de produgdo utilizados, entdo, assume-
-se que Y € o Produto Interno Bruto (PIB).

Uma de suas oticas de mensurag@o € justamente
a do dispéndio, da demanda. Nas contas nacionais
os componentes de DA aparecem da seguinte
forma: consumo pessoal ou das familias (C), gastos
ou consumo do governo (G), exportagdes de bens

e servicos ndo fatores (X), importacdes de bens e
servigos ndo fatores e investimentos publicos e pri-
vados (I). E a partir dessas categorias que se preten-
de expor o argumento. Nesse sentido, o exercicio
analitico proposto, cujo suporte tedrico parte dos
ensinamentos de Keynes (1936), exige a definicao
de algumas hipoteses basicas para facilitar a com-
preensdo, porém sem se distanciar da realidade.

A primeira hipotese parte da ideia de que, em
uma economia com capacidade ociosa, a producgdo
responde a estimulos de demanda no curto prazo.
A segunda é que a expansdo da produgdo promove
uma elevacao do nivel de emprego. A terceira é
que a identidade Y = DA, pode ser definida como
uma igualdade (Y = DA), cujo sentido de deter-
minagdo vai de DA para Y.° Assim, definem-se as
equagoes basicas dessas relagdes:

Y=DA
DA=C+I1+G+(X-M)
Logo,

(1)
(2)
Y=C+I+G+(X-M) 3)

Pela equacdo 3 e, sob a hipdtese de capacidade
ociosa, nota-se que Y (PIB) cresce por conta da
expansao dos componentes de DA. A tnica exce-
¢do sdo as importagdes que representam vazamen-
tos de renda. E possivel, seguindo esse raciocinio,

apontar algumas implicagdes para a realidade re-
cente da economia brasileira.

Grafico 17 —Utilizacdo da Capacidade Instalada (UCI) na industria de transformagao (% médio). Brasil,

jan/2003-jul/2017
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do CNI, Séries Historicas.

9 Ao igualar Y a DA, passa-se a considerar que a variacdo de
estoques faz parte da cifra investimentos (I).
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O Griéfico 17 refere-se ao nivel utilizacdo da
capacidade instalada na industria de transforma-
¢do brasileira apos 2003. No auge do crescimento
econdmico (2004-2008), o Brasil chegou a 85% da
UCI, valor mais alto da série. O periodo que refle-
te a crise internacional (final de 2008 e inicio de
2009) indicou uma inflexdo desse quadro, quando
o0 pais alcangou 77% para a média dessazonaliza-
da. A recuperacao econdmica, ja em 2010, fez com
que a UCI voltasse a subir. Porém, verificou-se, a
partir de entdo, que a UCI voltou a cair por conta
da desaceleracdo da economia e sua posterior crise
(2015 em diante), atingindo, no inicio de 2017, o
menor valor da série. Merece atencao o fato de que

no primeiro semestre de 2017 houve uma recupe-
racdo da UCI, que retornou aos patamares obser-
vados no final de 2015 e inicio de 2016.

As evidéncias apontam que a economia brasilei-
ra, com a diminuicdo de seu dinamismo, passou a
apresentar incrementos expressivos de capacidade
ociosa, especialmente apos 2014. Por essa razdo,
pode-se assumir que na economia brasileira, sob
essas condigdes, o produto e, consequentemente, o
emprego devem responder a incentivos de deman-
da (DA=C+1+ G+ X —M). Assim, a evolugdo
da participagdo dos componentes de DA no PIB ¢ a
contribui¢do ao crescimento econdomico de cada um
desses componentes mostram-se fundamentais. '

Tabela 1 — Composi¢do do PIB segundo a 6tica da Demanda Agregada (% do PIB). Brasil, 2004-2017

Consumo Formacio Bruta de Capital 2 o s
A iaca Exportacio 1 tacio (-
1o Total Familias®* Governo Total  Fixo Variagdo de xportagio  Importagdo (-) de mercado
estoques
2004 78,7 60,2 18,5 16,7 17,3 0,6 16,5 13,1 100
2005 79,4 60,5 18,9 16,9 17,1 0,1 15,2 11,8 100
2006 79,5 60,4 19,0 16,6 17,2 0,6 14,4 11,7 100
2007 78,8 59,9 18,9 16,2 18,0 1,8 13,3 12,0 100
2008 78,6 59,7 18,8 17,2 19,4 2,2 13,5 13,7 100
2009 81,6 62,0 19,7 19,4 19,1 -0,3 10,9 11,3 100
2010 79,2 60,2 19,0 19,3 20,5 1,3 10,7 11,8 100
2011 79,0 60,3 18,7 19,4 20,6 1,2 11,5 12,2 100
2012 79.9 61,4 18,6 20,0 20,7 0,7 11,7 13,1 100
2013 80,6 61,6 19,0 20,2 20,9 0,8 11,7 14,0 100
2014 81,9 62,4 19,5 19,5 20,2 0,7 11,2 13,9 100
2015 83,6 63,4 20,2 18,6 18,2 -0,5 13,0 14,3 100
1° trimestre 2016" 83,9 65,1 18,9 17,5 16,8 -0,7 13,1 13,1 100
2° trimestre 2016! 83,1 63,2 19,8 17,4 16,7 -0,7 134 12,4 100
3° trimestre 2016' 83,1 63,9 19,2 16,5 16,5 0,0 12,2 11,7 100
4° trimestre 2016! 86,6 63,9 22,6 17,8 15,6 -2,2 11,3 11,3 100
1° Trimestre 2017' 82,2 62,9 19,3 14,2 15,6 1.4 12,1 11,3 100
2° Trimestre 2017" 82,9 62,4 20,5 14,9 15,5 -0,6 13,2 11,0 100

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2010. Elaboragéo: Ipea/Dimac/Gecon.

Dados anteriores a 1995 segundo antiga metodologia.

a Inclui consumo das instituigdes sem fins lucrativos ao servigo das familias (ISFLSF).

! Valores calculados a partir das Contas Nacionais Trimestrais.

Os dados apresentados na Tabela 1 permitem
uma avaliagdo precisa do peso de cada componen-
te de DA no PIB. O que chama atengdo, além da
relevancia em termos de participagdo, ¢ o cresci-
mento do consumo agregado (familias mais Go-
verno) de 78,7% em 2004 para 86,6% no ultimo
trimestre de 2016. Nesse segmento, 0 peso maior
¢ o do consumo das familias que ampliou sua par-
ticipagdo de aproximadamente 60% em 2004, para
aproximadamente 64% no final de 2016. Os dois
primeiros semestres de 2017 marcaram uma redu-
cdo da participagdo do consumo das familias.

A Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) e a
variagao de estoques, que configuram o total dos
investimentos realizados, apresentaram uma ele-
vacdo de sua participagdo até 2013. Apds esse pe-
riodo, o peso desse componente reduziu-se sensi-
velmente até atingir em 2017 (2° trimestre) 14,9%.
A crise, instalada no final de 2014, tem sido mar-
cada por uma queda expressiva da participagdo da

10 Sobre a metodologia referente a contribui¢do dos componentes da
Demanda Agregada ao crescimento do PIB, ver Fevereiro (2016).
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FBCEF e por variagdes de estoques negativas, com
excecdo do primeiro trimestre de 2017.!!

A demanda externa liquida, exportagdes menos
importacdes, tem apresentado uma melhora depois
do primeiro trimestre de 2016. No entanto, isto ¢
um reflexo da queda do PIB e da renda nacional
sobre as importacdes, que perderam participacao
em ritmo mais elevado que a diminui¢ao do peso
das exportagdes no PIB, apos 2015.

A partir da Tabela 2, é possivel verificar por
meio da andlise das taxas de crescimento dos com-
ponentes de DA que: 1) o componente de maior
peso (consumo das familias) caiu sistematicamen-
te apos 2014 (a excegdo ¢ o segundo trimestre de
2017); 2) os investimentos em FBCF apresenta-
ram uma queda de aproximadamente 4% em 2014,
14,1% em 2015, 10,2% em 2016 e, em 2017, essa
mesma tendéncia manteve-se, com reducdes de
3,7% e 6,5% para o 1° e 2° trimestres, respectiva-

importagdes cresceram no 1° trimestre (9,75%) e
voltaram a recuar no segundo trimestre (-3,27%);
e 4) os gastos do Governo em consumo também
apresentaram quedas apos 2015, acelerando seu
ritmo no primeiro semestre de 2017.

Outro ponto que chama bastante atengdo na
Tabela 2 ¢ a queda acentuada da arrecadacao do
Governo com impostos sobre produtos (liquidos).
Nao basta apenas evidenciar a queda pronunciada
do montante de impostos, ¢ importante salientar
que essa queda ocorreu em intensidade duas ve-
zes superior que a queda do produto interno. Esse
quadro ¢ relevante, pois pode langar luz sobre as
possiveis decisdes de politicas baseadas em cortes
de gastos publicos, as conhecidas medidas de aus-
teridade. Os cortes de gastos do Governo, como
pode ser observado a partir de 2015, nada mais sdo
que reducdo de DA, o que sob essas condigdes, re-
presentam redug@o de Y. Como pode ser visto na

Tabela 2, quando o produto declina, a arrecadagdo
tende a cair, especialmente aquelas que incidem
sobre movimentagdes comerciais. Dito isso, espe-
ra-se que redugoes dos gastos publicos, ao impac-
tarem negativamente o produto, provoquem uma
queda da arrecadagio.

mente; 3) na crise, as exportagdes apresentaram re-
lativamente um bom desempenho que se somou a
forte queda das importagoes (-14,3% e 10,3% para
2015 e 2016, respectivamente), possibilitando um
aumento da participagdo liquida do componente da
demanda externa no PIB (Tabela 1). Em 2017, as

Tabela 2 — Taxa de crescimento dos componentes da demanda agregada, dos impostos e do PIB (em %
a.a.). Brasil, 2004 - 2017

Consumo Formacio Bruta de Capital - Impostos PIB a
T . Importacio ., .

Ano Total Familias® Governo Total Fixo 'oriacaode Exportagio (©) liquidos sobre _pregos de

estoques produtos mercado
2004 3,91 3,92 3,88 10,32 8,49 131,27 14,47 10,36 6,37 5,76
2005 3,86 4,42 2,01 -2,50 1,96 -132,73 9,64 7,46 4,26 3,20
2006 4,87 5,28 3,56 8,47 6,66 216,55 4,84 17,76 5,51 3,96
2007 5,82 6,38 4,07 15,92 11,95 128,43 6,18 19,56 7,61 6,07
2008 5,40 6,46 2,05 14,22 12,29 33,33 0,41 17,03 7,51 5,09
2009 4,09 4,46 2,95 -14,50 -2,13 -121,78 -9,25 -7,60 -0,28 -0,13
2010 5,67 6,23 3,92 28,79 17,85 -654,57 11,72 33,64 10,37 7,53
2011 4,14 4,74 2,25 561 6,70 -12,19 4,79 9,42 5,28 3,91
2012 3,21 3,50 2,28 -2,57 0,75 -58,81 0,27 0,73 3,68 1,92
2013 3,02 3,48 1,51 591 5,83 8,36 2,39 7,24 3,74 3,01
2014 1,29 1,32 1,17 -4,40 -448 -2,10 -1,05 -1,05 0,76 0,10
2015 -3,30 -4,00 -1,05 -18,33 -14,10 -142,14 6,09 -14,32 -7,02 -3,85
2016! n/d -4,25 -0,56 n/d -10,17 n/d 1,90 -10,29 -6,39 -3,59
1° trimestre 20172 n/d -1,89 -1,32 n/d -3,74 n/d 1,87 9,75 -0,84 -0,35
2° trimestre 20172 n/d 0,74 -2,41 n/d -648 n/d 2,48 -3,27 0,14 0,27

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2010. Carta de Conjuntura IPEA - Séries Historicas.
# Inclui consumo das instituigdes sem fins lucrativos ao servigo das familias (ISFLSF).

! Estimativas a partir das Contas Nacionais Trimestrais

2 Variagdo em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior %

11 Nao se descarta a hipotese de que uma queda sustentada do
investimento bruto pode se traduzir em reducdo da capacidade
ociosa por conta da ndo reposi¢do da depreciagdo do capital
instalado. No entanto, os dados apontam para uma elevagdo da
capacidade ociosa com redug@o dos investimentos.
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E possivel ainda avaliar o comportamento
da contribuicdo ao crescimento de cada um dos
componentes de DA (Tabela 3). Apesar das infor-
magcdes e dos calculos elaborados pela equipe do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)
estarem disponiveis apenas até¢ 2015, algumas ob-
servagdes merecem ser feitas. A primeira delas diz
respeito ao periodo de crescimento (2004-2010) da
economia brasileira. O que se observou ao longo
desses anos foram as significativas contribuigdes
do consumo das familias e da FBCF, componentes
essenciais a dinAmica econdmica nacional.

Nos anos de desaceleragdo da economia (2011-
2014) e de crise, 2015, verificaram-se sucessivas

reducdes nas contribui¢des desses dois componen-
tes, o que fez com que passassem a contribuir ne-
gativamente para o crescimento do PIB em 2015.
As exportagdes também reduziram sua contribui-
¢do, retomando ligeiramente um papel de destaque
apenas em 2015.

Por fim, vale destacar que o consumo do Gover-
no, que havia se apresentado como um relevante
fator de impulso ao crescimento e contribuido posi-
tivamente ao longo de todo o periodo, também pas-
sou a configurar um elemento de reducao da ativi-
dade econdmica, especialmente, apds a adogao em
2015 de diversos cortes de gastos promovidos pela
equipe econdmica, afetando a realidade nacional.'

Tabela 3 — Contribui¢@o ao crescimento do PIB - Metodologia Ipea®. Brasil, 2004-2015

Consumo Formacéo Bruta de Capital
Ano Variagio de Exportacio LALIEN G ICD
Total  Familias  Governo Total Fixo mercado
estoques
2004 2,80 2,08 0,71 1,16 1,05 0,11 1,80 5,76
2005 2,53 2,20 0,34 -0,62 0,02 -0,65 1,29 3,20
2006 2,73 2,12 0,60 0,83 0,42 0,41 0,40 3,96
2007 3,59 2,93 0,66 1,84 1,42 0,42 0,64 6,07
2008 3,36 3,06 0,30 1,71 1,26 0,45 0,02 5,09
2009 3,36 2,78 0,58 -2,67 0,20 -2,87 -0,81 -0,13
2010 3,03 2,42 0,61 3,65 2,12 1,53 0,84 7,53
2011 2,71 2,33 0,38 0,81 0,96 -0,15 0,39 391
2012 2,34 1,92 0,41 -0,45 0,13 -0,58 0,03 1,92
2013 1,95 1,71 0,24 0,89 0,85 0,05 0,17 3,02
2014 0,78 0,52 0,25 -0,53 -0,74 0,21 -0,10 0,15
2015 -1,85 -1,72 -0,13 -2,72 -1,99 -0,73 0,73 -3,85

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2010. Elaboragao: Ipea/Dimac/Gecon.
* Pesos no ano anterior (t-1) x taxa de crescimento (t) da demanda por bens de origem nacional

Com base na defini¢do apresentada pela equa-
cdo 3 (Y=C+1+ G+ X—-M),oque se observou
de toda a exposicao anterior foi que a diminuicao
do ritmo de crescimento e posterior queda acen-
tuada dos componentes de DA, especialmente da
FBCF e do consumo das familias, provocaram
uma redugdo drastica do produto (Y) e, por conse-
quéncia, do nivel de emprego da economia nacio-
nal. O ritmo de elevagdo do desemprego ¢ a queda
acentuada do emprego formal na regido Nordeste
no periodo pos-crise, certamente, indicam que o
quadro desenhado para o Brasil, a partir da otica
da demanda, também pode explicar o momento vi-
vido por essa regiao.

CONCLUSAO

O expressivo desempenho da economia nor-
destina entre 2004 e 2014 refletiu-se no mercado
de trabalho por meio da elevagao do nivel de em-
prego, queda do nivel de desemprego e aumento da
formalizagdo dos contratos de trabalho, que apare-
cem explicitamente na evolugdo positiva dos pos-
tos de trabalho com carteira assinada apresentados
por setor e por unidades da federagdo na regido.
No entanto, a crise pela qual o Brasil e o Nordeste
tém passado refor¢ou as condigdes de um mercado
de trabalho que, a despeito de seu movimento fa-
voravel aos trabalhadores até 2014, nio se alterou
de forma estrutural.

12 Ver Serrano e Summa (2016).
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Assim pode-se dizer que o reflexo da crise no
Nordeste pode ser explicado por cinco fatores com-
binados: 1) Queda dos componentes de DA (Consu-
mo das familias ¢ investimentos); 2) Momento de
término de diversos projetos que haviam dinamiza-
do a regido; 3) Crise nacional e ampliagdo da incer-
teza que provocam a revisao e até o cancelamento
de novos investimentos na regido; 4) Apesar do bai-
X0 peso na regido, a queda da atividade industrial,
devido ao seu elevado grau de encadeamento na
economia, provoca uma redugdo drastica nas ativi-
dades direta e indiretamente a ela associadas; ¢ 5) O
setor da construcao civil, um dos motores da expan-
sdo do emprego, viu-se em dificuldade, tanto pelo
término dos grandes projetos, como pelo corte dos
investimentos do PAC e do Programa Minha Casa
Minha Vida, especialmente na diminuigao do ritmo
de expansdo do mercado imobiliario.

Os dados explorados neste trabalho apontam que
a crise socioecondmica tomou proporg¢des que im-
pedem qualquer progndstico de que esse cenario se
revertera no curto prazo. A queda dos componentes
da demanda agregada em uma economia com ca-
pacidade ociosa elevada e em trajetoria ascendente
demostra a dificuldade do processo de recuperagao.

Certamente, a recuperagdo da economia nacio-
nal terd de passar pela elevacdo dos componentes
de DA (consumo das familias, investimentos e
gastos do Governo). As exportacdes e a agricultu-
ra nacional, ainda que tenham desempenhado um
papel relevante, sdo claramente insuficientes para
dinamizar as economias nacional ¢ nordestina.

Assim, fica claro que o campo de investigagdo
para se encontrar uma alternativa para a retomada
do crescimento nacional e regional passam a ser:
1) os incentivos aos investimentos privados em um
ambiente econdmico e politico de incerteza; 2) as
possibilidades para a retomada do papel desempe-
nhado pelo consumo das familias em um cenario de
elevado desemprego e endividamento; e 3) o papel
do Estado e de seu orcamento enquanto mecanismo
de reagdo a problemas associados ao que Keynes
(1936) chamou de insuficiéncia de demanda efetiva.

O caminho para o Brasil sair da depressdo e
voltar a crescer evidentemente ndo esta em ele-
mentos que levem a redugdes de DA. Assim, me-
didas de corte de gastos, sob o argumento de isso
faria com que o orcamento publico se equilibrasse,
desconsideram que ha uma relacdo positiva entre

arrecadagdo ¢ desempenho do produto, o que evi-
dentemente ndo corresponde a realidade.

Por fim, cabe dizer que a crise estabeleceu uma
“nova” realidade que alterou o quadro e a condi-
¢do favoravel atingida pelo mercado de trabalho no
Brasil e no Nordeste. A perpetuacao desse processo
nos proximos anos pode reverter grande parte das
conquistas dos trabalhadores nesses setores, am-
pliando seu grau de fragilidade. Se ndo houver uma
retomada dos componentes de DA, pode-se assistir
a uma continuidade da deteriorag¢do das condicdes
socioecondmicas, especialmente no que tange ao
mercado de trabalho. Isso porque esse processo
vivido pelo pais tem caminhado pari passu ao re-
torno de elevadas taxas de desemprego, com am-
pliagdo da pobreza, da desigualdade e da miséria’.

REFERENCIAS

ARAUIJO, J. B. Dindmica recente da produgio

¢ da ocupagdo nas mesorregides nordestinas. In:
CGEE. Mapa da educacio profissional e tecno-
logica: experiéncias internacionais e dindmicas
regionais brasileiras.1.ed. Brasilia: Centro de Ges-
tao e Estudos Estratégicos, 2015, v.1, p. 141-192.

APOLINARIO, V.; SILVA, M. L. da (Orgs.).
Impactos dos grandes projetos federais sobre
os estados do Nordeste. Natal: EDUFRN, 2011.

BNB. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL E
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPE-
RACAO PARA A AGRICULTURA (IICA). Nor-
deste 2022 - Estudos Prospectivos — Documento
Sintese. Fortaleza: Banco do Nordeste, 2014.

BASTOS, C. P; RODRIGUES, R; LARA, F.
M. As finangas publicas e o impacto fiscal entre
2003 e 2012: 10 anos de governo do Partido dos
Trabalhadores. Revista Ensaios FEE, Porto
Alegre, v. 36, n. 3, p. 675-706, dez. 2015

CGEE. CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS. Plano de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio para o Desenvolvimento Susten-
tavel do Nordeste Brasileiro. Brasilia: 2014.

13 Hoffmann (2017) e Skoufias et al. (2017).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 50, n. 1, p. 23-45, jan./mar., 2019

430



Cassiano José Bezerra Marques Trovao e Juliana Bacelar de Araujo

ECONOMIA do Nordeste tem piora mais acentu-
ada do que o restante do pais. Folha de Sao Pau-
lo. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.
br/mercado/2016/12/1842617-nordeste-tem-pio-
ra-mais-acentuada-da-economia-do-que-o-res-
tante-do-pais.shtml>. Acesso em: 19 dez. 2016.

FEITOSA, E. A. N. et al. (2003) Pano-
rama do potencial edlico no Brasil.
Disponivel em: <http://www.aneel.gov.
br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_eoli-
ca(3).pdf>. Acesso em: 10 abr. 2014.

FEVEREIRO, J. B. Decomposicdo da taxa de
crescimento do PIB pelo lado da demanda: uma
metodologia alternativa. Nota Técnica, Carta de
Conjuntura, n. 30, Ipea, Brasilia, margo de 2016.

GOMES, G. M. Macroeconomia do Nordeste:
tendéncias, desafios e perspectivas da dindmica
da economia do Nordeste e seus determinantes
e das mudancas na estrutura produtiva regio-
nal. Analise tematica dos Estudos prospectivos
sobre o desenvolvimento do Nordeste para

o BNB. Fortaleza, CE: IICA/BNB, 2014.

GUIMARAES, P. F.; FELIX; F. C. de A. G;
AGUIAR, R. A. de; CARVALHOSA,A.C. V. L,;
SIQUEIRA, T. V. de. Atua¢do do BNDES na Re-
gido Nordeste. In: GUIMARAES, P. F.; AGUIAR,
R. A. de; LASTRES, H. M. M.; SILVA, M. M. da.
(Orgs.) Um olhar territorial para o desenvolvi-
mento: Nordeste. Rio de Janeiro: BNDES, 2014.

HOFFMANN, R. Distribuicio da ren-
da na crise: dados trimestrais de 2012

a 2016. Texto para Discussao, n. 39 do
Iepe/Casa das Gargas, Abril de 2017.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GE-
OGRAFIA E ESTATISTICA. (2017a). Co-
mentarios sintéticos, Regido Nordeste.
PNAD-Continua. Disponivel em: < ftp://ftp.
ibge. gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesqui-
sa_Nacional por Amostra_de Domicilios_con-
tinua/Trimestral/Comentarios_Sinteticos/

pnadc 201702 _trimestre_comentarios_sinteti-
cos_Nordeste.pdf >. Acesso em: 13 set. 2017.

. (2017b) Setor de servicos tem queda de
0,8% em julho. Sala de Imprensa, IBGE. Dispo-
nivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noti-
cias/releases/16555-setor-de-servicos-tem-queda-
-de-0-8-em-julho.html>. Acesso em: 13 set. 2017.

KEYNES, J. M. (1936). The general the-
ory of employment, interest and mon-
ey. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.

LOPES, L. M; VASCONCELLOS, M. A. S.
Manual de macroeconomia: basico e inter-
mediario. 3.ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2008.

PETROBRAS. Projetos de Premium I e II
foram cancelados antes de solicitacio a
ANP: resposta ao Globo. Disponivel em: <
http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/
projetos-de-premium-i-e-ii-foram-cancelados-
-antes-de-solicitacao-a-anp-resposta-ao-
-globo.htm>. Acesso em: 19 out. 2015.

RODRIGUES, R.; BASTOS, C. Analise re-
cente das finangas publicas e da politica fis-
cal do Brasil. In: ENCONTRO DA ASSO-
CIACAO KEYNESIANA BRASILEIRA,
3., Sdo Paulo. Anais..., Sdo Paulo, 2010.

ROSSI, P.; MELLO, G. (2017) Choque reces-
sivo e a maior crise da histéria: a economia
brasileira em marcha a ré. Centro de Estu-
dos de Conjuntura e Politica Economica - IE/
Unicamp, Nota do Cecon, n.1, abr. 2017.

SERRANO, F.; SUMMA, R. (2016) Demanda
agregada e a desaceleracio do crescimento eco-
nomico brasileiro de 2011 a 2014. EXCEDEN-
TE, Grupo de Economia Politica IE-UFRIJ. 14

de julho de 2016. Disponivel em: < http://www.
excedente.org/artigos/demanda-agregada-e-a-
-desaceleracao-do-crescimento-economico-brasi-
leiro-de-2011-a-2014/>. Acesso em: 19 out. 2015.

SKOUFIAS, E.; NAKAMURA, S.; GUKOVAS,
R. M. (2017). Safeguarding against a reversal
in social gains during the economic crisis in
Brazil. Washington, D.C.: World Bank Group.
Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/
curated/en/ 4690914873 28690676/Safeguard-
ing-against-a-reversal-in-social-gains-during-
the-economic-crisis-in-Brazil> Acesso em: 4.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 50, n. 1, p. 23-45, jan./mar., 2019

W 44



Mercado de trabalho formal no Nordeste: uma anélise do periodo 2004-2017

SUMMA, R.; LARA, F; SERRANO, F. (2017).
PIB, demanda efetiva e variaciao de estoques:
uma visao pessimista do que ja ocorreu em 2017.
EXCEDENTE. Grupo de Economia Politica IE-
-UFRIJ. Disponivel em <http://www.excedente.
org/blog/pib-demanda-efetiva-e-variacao-de-
-estoques-uma-visao-pessimista-do-que-ja-
-ocorreu-em-2017/>. Acesso em: 14 jun. 2017.

TROVAO, C.J. B. M.; SOUZA, L. F.
Amarras da insensatez: o plano Meireles-
-Goldfajn. Plataforma Politica Social /

Le Monde Diplomatique Brasil, 2016.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 50, n. 1, p. 23-45, jan./mar., 2019
450



