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Reestruturacao Agricola, Instituicoes e
Desenvolvimento Rural no Nordeste: A
Diversificacao da Agricultura Familiar do

Polo Acu-Mossoro (RN)

RESUMO

Este trabalho objetiva debater o desenvolvimento do
Nordeste a partir da interpretagao das mudangas nas
estruturas produtivas em espagos rurais como o Polo
Agu-Mossord (RN), em um ambiente de globalizagéo. A
metodologia consiste na interpretagao de informacoes
secundarias de fontes oficiais sobre a area de
abrangéncia do Polo Acu-Mossord e na explicagao do
surgimento de dindmicas de desenvolvimento rural no
interior do Polo Agu-Mossord utilizando o referencial
tedrico da Nova Economia Institucional (NEI). Constata
a emergéncia de dindmicas economicas de trajetorias
distintas, estas construidas ao longo do tempo,
especialmente por agricultores familiares. Busca
ainda, demonstrar neste paper mudangas no ambiente
institucional no nivel macro, o da regido, devido a
formagao de arranjos institucionais no nivel micro, o
da acao top-down do Estado e de empresas privadas,
e dos agricultores familiares e suas organizagoes
bottom-up. Assim, de maneira geral, observa
definicao de uma nova configuragdo do espaco rural,
identificando o surgimento das dindmicas a partir das
estratégias elaboradas e das trajetorias construidas
pelos agricultores familiares frente as influéncias e
impactos da globalizagéo.
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1 - INTRODUCAO

A dinamica responsavel pelo desempenho da
regiao que constitui o Polo Agu-Mossord, no Estado
do Rio Grande do Norte, é relativamente recente. Vem
da segunda metade da década de 1980 e, ao longo
do tempo, tem sido estimulada principalmente pela
implantagao de grandes projetos governamentais de
irrigacao, os quais tiveram, na atividade da fruticultura
irrigada, uma contribuicao significativa tanto para a
modernizagao da economia como para 0 aumento
do produto agricola regional. As principais atividades
desenvolvidas no Polo Agu-Mossoro definem a
predominancia de um carater produtivo com forte
importancia do setor agropecuario voltado para o
mercado externo e isso tem destacado sua area como
um ambiente de irradiagao do setor da agricultura
irrigada atrelado a grandes empresas agricolas e a
agroindustrias. O Polo Agu-Mossoro se configura como
um dos mais importantes espagos de introdugéo de
inovagoes tecnologicas no estado e 0s resultados
obtidos enquanto atividades produtivas tém extrapolado
seus limites geograficos conquistando mercados
nacionais e internacionais.

Entendidas como esforgo para revitalizar e
modernizar a economia e algadas a condicao de
“polo de dinamismo” da agropecuaria do Nordeste,
em geral, e do Rio Grande do Norte, em particular,
as suas atividades, com énfase para a fruticultura
irrigada, tém sido alvo da ateng&o do poder publico,
explicitada pelo direcionamento de expressiva soma
de recursos financeiros. O que permanece discutivel,
entretanto, é o retorno do modelo adotado, ou seja,
a contrapartida social e econémica, para a regiao
do Polo Agu-Mossoro, deste esforgo no campo da
producéo agropecuaria e agroindustrial tao fortemente
incentivada pelo Estado.

Nao se pode, porém, ignorar que o impacto do
processo de globalizagao presente nas atividades
desenvolvidas nessa regido vem alterando suas
estruturas produtivas, ao longo dos ultimos vinte
anos, a partir de um processo de reestruturagao.
Essa realidade traz um enorme desafio aos agentes
produtivos locais, especialmente aos agricultores
familiares, ndo somente para a construgao, por parte
destes ultimos, de uma nova configuragéo do espago,
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mas de sua insergao nos diversos mercados, ou
mesmo na manutencgao destes. A partir de estratégias
localizadas como reagao as forgas de fora, 0s
agricultores familiares tém demonstrado empenho na
implantagao de projetos como estratégias criativas que
visam muitas vezes a sua manutengao nos mercados
locais e insergao em mercados nao-locais. Neste
sentido, a questao central é: estas reagoes possuem
0 poder de se manter e se expandir, tanto no sentido
de envolver e incluir mais agentes quanto de apontar
novos caminhos e direcionar para uma nova trajetoria
de desenvolvimento rural?

Afirmativamente, a hipotese que defendemos
¢ de que o desenvolvimento rural na area do Polo
Agu-Mossor6 pode ser pensado a partir da logica de
uma sintese que vise combinar estratégias bottom-
up e top-down." Nao somente como alternativa de
superacgao das dificuldades dos agricultores familiares
mas, sobretudo, como eixo estratégico para um
desenvolvimento mais amplo, dinamizado e mediado
desde baixo a partir das instituigoes, em agoes
empreendidas pelo segmento da agricultura familiar,
combinadas com as agoes desde cima, seja por parte
do Estado ou do grande capital privado.

Dessa maneira, esperamos demonstrar, neste
artigo, que uma possibilidade para o sucesso das
politicas de desenvolvimento nao pode residir
apenas na determinagao de politicas de cima e,
depois, aguardar que a autodeterminagéo das
populacoes locais seja suficiente para viabilizar um
desenvolvimento mais autbnomo e endogeno. Nesse
sentido, nao se pode esquecer o papel das instituicoes
e do Estado, tanto na constituicdo de uma infraestrutura
basica como no fomento e mediagao aos projetos
identificados de maneira participativa pelos agentes
econdmicos e outros atores sociais locais.

Assim, partindo da nogéo de polos, do
resgate da importancia do Estado no processo

1 Causacao ascendente e descendente defendida, onde dindmicas
podem emergir tanto de “baixo para cima” (boftom-up), mediante a
participacao dos atores e instituigoes locais na definicao das suas
estratégias, como podem vir de “cima para baixo” (fop-down), a
partir das decisoes direcionadas de um nivel territorial superior ao
da comunidade local. A combinagao de ambas pode ter efeitos
diferentes para cada dindmica e gerar diferentes niveis de integragao
e autonomia no &mbito local/regional. (MOYANO; GARRIDO, 2003).
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de desenvolvimento e utilizando a abordagem
institucionalista e o enfoque dado por autores que
analisam o desenvolvimento rural em economias
avancgadas, pretende-se investigar até que ponto

a experiéncia do Polo Agu-Mossoro tem cumprido

0 papel historico de resgate da agricultura familiar.
Nos termos da referida questdo, cabe avaliar se esta
experiéncia, na forma como se vem inserindo em um
processo de reestruturacao agricola, contribui como
referéncia nas discussoes em torno de um projeto
estratégico de desenvolvimento rural.

2 — POLOS DINAMICOS, INTEGRAGAO E
DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE:
UM BREVE RESGATE HISTORICO-
TEORICO

A concepgéo dos polos de desenvolvimento para
a regiao Nordeste vem da inspiragao na perspectiva
desenvolvimentista de espaco e polarizagao teorizada
pelo economista francés Francois Perroux em sua
obra L “économie du XXéme siécle, de 1964. Na sua
visao, uma determinada regido é caracterizada como
polo de influéncia e atragdo por possuir uma dindmica
economica e social definida e ser dotada de processos
continuos e potenciais de inovagao, alta mobilidade
e substituicao de fatores, migragao, e de intenso
relacionamento institucional. (PERROUX, 1964).

A principal preocupagao dessa perspectiva,
portanto, sempre foi com a desigualdade do
desenvolvimento economico em realidades onde
predomina a logica capitalista e onde a nogéo de
progresso é vista como uma consequéncia natural e
exclusiva do crescimento econémico.

Perroux (1964) diferenciou o crescimento do
desenvolvimento econdémico concluindo que estes séo
diferentes. Para definir desenvolvimento, ele se inspirou
em fundamentos da Teoria Econdmica e classificou-o
como uma combinagao de um conjunto de mudangas
sociais e de mentalidade para alcancar o estado de
“bem-estar”. A preocupagao com o “bem-estar”
remete a um questionamento: qual a dimenséo do
retorno ou contrapartida (de ordem social e econdmica)
proporcionada pelo modelo de crescimento econémico
baseado na industria? Este é um despertar de Perroux
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(1964) para as aspiragoes dos economistas classicos
que contraria o mainstream do pos-Il Guerra Mundial.
Essa preocupagao se fundamenta em perceber que o
desenvolvimento ocorria de forma desigual, a partir da
integragao funcional’ que nao possibilitava o ingresso
nem o aumento cumulativo e duradouro do produto real
global para um numero maior de pessoas. Para Perroux
(1964, p. 164),

0 fato rudimentar, mas consistente, €é este:

0 crescimento n&o surge em toda a parte ao
mesmo tempo; manifesta-se com intensidades
variaveis, em pontos ou polos de crescimento;
propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos
finais variaveis no conjunto da economia.

Essa concentragao se constitui a partir de uma
hierarquia vertical que influencia de cima, ou top-
down, por meio de uma industria-motriz, a qual passa
a submeter e a desencadear uma expansao sobre
outras unidades e a ser a principal fonte irradiadora da
inovagao nos espacos dindmicos denominados polos
de desenvolvimento. Para Perroux (1964), o polo de
desenvolvimento se caracteriza pela predominancia de
uma atividade econdmica especializada e homogénea,
sendo a propria unidade motriz, ou 0 conjunto de varias
delas, responsavel por provocar desequilibrios, 0s quais
fazem com que o desenvolvimento ndo seja conseguido,
se nao houver uma organizagao consciente de meio
de propagacao de seus efeitos. Para Perroux (1964), o
desenvolvimento ndo ocorreria de forma uniforme numa
economia, e sim, tenderia a formar uma concentracao
de poucos nucleos industriais. E o desenvolvimento (ou
a conquista do “bem-estar”) seria uma consequéncia
natural de uma mudanga estrutural provocada no espago
econdmico pela expansao destes nucleos de industrias
dindmicas. Os polos iniciariam o processo que seria,
em seguida, difundido ao resto da economia, por efeitos
multiplicadores e de aglomeragao sobre o investimento,
arenda e o emprego, incluindo a multiplicagéo de
pequenas empresas. O modelo de Perroux (1964)
se completava com a ideia de encadeamentos com
movimentos para frente e para tras de Hirschman
(1961). Para aquele autor,

2 Teoricamente a integragdo funcional se sustenta unicamente
na logica do crescimento econémico e tem como elementos-
chave a industria motriz, a inovagao como fator exogeno, a
especializagao como inspiragao setorial da economia, a auséncia
da concorréncia, a hierarquia vertical e a concentragao espacial.
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0 polo de desenvolvimento é uma unidade econémica
motriz ou um conjunto formado por varias dessas
unidades. Uma unidade simples ou complexa,

uma empresa, uma industria, um complexo de
industrias, dizem-se motrizes quando exercem

efeitos de expansdo sobre outras unidades que com
ela estao em relagao. (PERROUX, 1964, p. 192).

A crenga na perspectiva da integracéo funcional
foi bastante difundida apds a Segunda Guerra
Mundial, quando programas econémicos foram
sugeridos e implantados em paises ditos na época
subdesenvolvidos, objetivando diminuir suas
desigualdades socioeconémicas. Essa estratégia se
deu a partir do plano externo (geopolitico), o qual
pretendia atender regides definidas do mundo, e do
plano interno, o qual buscava ajudar paises e suas
regioes.

No plano externo, essas ideias foram amplamente
teorizadas e difundidas por diversos autores, entre
eles o economista sueco Gunnar Myrdal, prémio
Nobel 1972. No plano interno, as preocupag6es com
0 desenvolvimento desigual tiveram inicio ainda na
década de 1950, sendo reforgadas nas décadas de
1960 e 1970 com uma expressiva presenga do Estado
na economia estendendo-se pelas décadas seguintes.
No caso brasileiro, essa preocupagao ocorreu por
perceber que, mesmo com o esforgo de promover o
crescimento econémico, o pais chegara ao fim dos
anos 1980 com uma profunda e visivel desigualdade.
Neste contexto, conforme Lima (1994), notava-se a
producdo e a riqueza concentradas no Centro-Sul do
pais, deixando a margem regies deprimidas, como
a Nordeste. Além disso, por perceber que, mesmo
adotando um modelo de crescimento baseado em
incentivos estatais nas décadas de 1970 e 1980,

a partir da acéo planejada da Superintendéncia

de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), 6rgao
criado em 1959, o Nordeste permanecia desigual e
preocupante quanto aos seus principais indicadores
socioecondmicos. O planejamento da regiao por
parte do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN) estabeleceu suas diretrizes
seguindo a logica da integragao funcional, elegendo
como prioridades investimentos no setor da industria
em polos como o petroquimico de Camacari (BA),
0 complexo minero-metalurgico (MA) etc., 0s quais
se tornaram predominantes. E na agricultura, o
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esforgo foi concentrado na tentativa de transformar
a economia agricola da faixa umida, com vistas a
produzir alimentos para 0s centros urbanos, cuja
industrializagao deveria ser intensificada.

Para 0 meio rural, o GTDN influenciou nas décadas
de 1970 e 1980 na instalagao de grandes programas
governamentais orientados para grandes empresas
privadas em regioes especificas denominadas polos
de dinamismo econdmico, dentro das metas do
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, o Il PND.
Eram programas que atendiam pela denominacao
de desenvolvimento rural integrado. Os principais
foram: o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (Polonordeste), em 1974; o
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regido Semiarida do Nordeste (Projeto Sertanejo), em
1976; e 0 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP) apoiado pelo Banco Mundial, em 1982. Esses
programas tomaram por base uma estratégia do
governo federal dos anos 1970, em que a agricultura
ampliaria sua escala e seria conduzida como parte de
um processo mais amplo, onde integram, sob a o6tica
do planejamento, problemas de produgao, mercado,
infraestrutura econdmica e social, pesquisa, assisténcia
técnica e financiamento.

As atividades realizadas nos planos de
desenvolvimento rural integrado do Polonordeste, a
partir da agricultura irrigada ou de sequeiro em areas
mais férteis e menos afetadas pelas secas, como
nas serras umidas, mostraram-se economicamente
viaveis. Segundo Lima (2000), 0 mesmo ocorreu com
0s projetos dos Ndcleos Sertanejos, implantados em
areas irrigaveis ou em areas secas, onde foi possivel
implantar uma infraestrutura hidrica, como 0s casos
do Polo Agroindustrial Petrolina (PE)-Juazeiro (BA),
na década de 1970, e do Polo Cotonicultor Agu-
Mossord (RN), na segunda metade dos anos 1980.
Para Lima (2000), a maioria dos programas nao
obteve éxito devido a descontinuidade, ao desvio de
recursos e a dimensdo espacial muito ampla dos
projetos, que 0s tornaram pouco operacionais. Sob o
processo de abertura de mercado e outros impactos da
globalizagao, o modelo baseado na integracao funcional
entra em crise, € reduzida a agao do Estado e forgas
liberais sugerem a defesa de uma nova énfase, no fim
dos anos 1990, e a redefinicao do papel do Estado.
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A partir da segunda metade dos anos 1990, é
renovada a preocupacao na escolha dos projetos para
0 Nordeste, agora delineados no Plano Plurianual 1996-
1999 do Ministério do Planejamento, conforme consta
no Balango Social 1998-2001 do Banco do Nordeste
(2001). Buscou-se, a partir disso, formar um conjunto
de estratégias para promover o desenvolvimento do
Nordeste definindo-se, assim, a criagéo de 12 Polos de
Desenvolvimento Integrado. Estes polos séo espagos
geograficos definidos e encontravam-se distribuidos
nos estados da regiao Nordeste e no norte dos estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo. Entre eles estd o
Polo Agu-Mossoro (RN), objeto deste artigo, criado no
ano de 1997. Os “novos” polos de desenvolvimento
$ao0 agora coordenados e estimulados pelo Banco do
Nordeste e ndo mais pela Sudene, como antes.

A énfase agora defendida e difundida a partir do
esforgo do Banco do Nordeste, o principal agente
de desenvolvimento da regido, se fundamentou nao
mais na perspectiva anterior de crescimento, mas
numa perspectiva de desenvolvimento sustentada
numa nova logica: a da integracao territorial. A
defesa dessa énfase, a qual foi teorizada por autores
como Friedmann e Weaver (1981) e Putnam (1993),
sustenta-se nos seguintes elementos-chave: a inovagao
como vetor para o desenvolvimento enddgeno, a
hierarquia horizontal, a diversidade, o aprendizado
social, a conservagao dos recursos e da cultura
locais, e a desconcentracao do espago. A defesa desta
énfase da inicio a discussao de uma perspectiva de
desenvolvimento que emerge de baixo, ou bottorn-up.

Para Friedmann e Weaver (1981), a perspectiva
territorial, ao contrario da funcional, representa
uma atividade endogena e persegue continuidades
historicas, pois o territorio tem um carater
multidisciplinar e complexo, significando um espago
de relacionamento marcadamente conflituoso. Estes
autores buscam, de certa forma, contextualizar o novo
papel do Estado na fungao de captar investimentos
ex0genos ao ambito local e regional, concedendo
estimulos e assumindo uma série de 6nus que impdem
custos a sociedade e ao territorio envolvido no
processo de desenvolvimento. Isto é complementado
por Putnam (1993) quando este vé a agdo do Estado
cOmo necessaria para fazer com que haja incentivos
capazes de proporcionar a cooperagao e a sinergia
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entre os atores em nivel local, como forma de diminuir
o conflito e estimular o desenvolvimento. Putnam
(1993) coloca que, para superar o dilema da agao
coletiva e do oportunismo, dependendo do contexto
social, faz-se importante o papel das instituicoes na
mediacao entre os atores locais e 0 ambiente nao-local.

Com a globalizagao, a tendéncia sinaliza para
modelos mais flexiveis capazes de se sustentarem
em formas mais descentralizadas e de estimularem
gstratégias localizadas a partir da ampliagao das
economias de escopo. Nessa realidade, ocorre a
alteragao da agao reguladora do Estado, o qual cede
espaco para instituigoes e tenta agora redirecionar suas
politicas no sentido de estimular as condigdes para que
forgas endogenas possam emergir e se desenvolver.
Num plano mais estratégico, a criagéo, por parte do
Banco do Nordeste, do Farol do Desenvolvimento,?
em 1999, foi um exemplo disso. Esta nova forma de
pensar o desenvolvimento regional é 0 que da a base
conceitual da criagao dos Polos de Desenvolvimento
Integrado no Nordeste, na qual estes passaram a
ser um projeto de construgéo do capital social,* este
construido através da mobilizagao e participagao
dos atores. Neste sentido, buscar-se-a a seguir uma
tentativa de interpretar teoricamente o desenvolvimento
rural utilizando o referencial da Nova Economia
Institucional (NEI) e outras contribuicoes, considerando
a necessidade de entender as transformagoes no
interior do Polo Agu-Mossord.

3 — DESENVOLVIMENTO RURAL: EM
BUSCA DE UM REFERENCIAL
TEORICO

A maior parte das discussoes e debates
que ocorrem atualmente sobre a tematica do

3 Na linha da troca de conhecimento, o Farol do Desenvolvimento teve
um cardter “capacitador”, de inovacgao, evidenciado em temas de
oficinas realizadas em cada municipio dos Polos de Desenvolvimento
Integrado. Tal inovagao buscou estimular e enfatizar o potencial
endogeno de crescimento e de desenvolvimento dos municipios
nordestinos. O Farol do Desenvolvimento foi criado para incentivar
a criagao em nivel local de espacos de discussdo, concertagao
e viabilizagao de solugoes para o desenvolvimento regional.

4 Nossa visao de capital social aqui é tomada de Putnam (1993,
p. 132), 0 qual destaca que “a articulacao da sociedade
civil ndo depende da (¢ diferente da) agdo de governos” e
afirma que o capital social é “path dependent”, quer dizer,
“resultado de trajetorias e inércias historicas e culturais”.
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desenvolvimento para o rural, tanto fora do ambito

do Estado brasileiro como as defendidas por este,

Sa0 recentes, ou seja, datam da segunda metade

da década de 1990. No Brasil, sua oportunidade é
reforgada, por exemplo, pela verificagdo de nao existir
uma consolidada tradigao de avaliagao e analise das
politicas publicas que investiguem amplamente as
iniciativas dedicadas ao rural em nossa historia agraria
recente.

As transformagdes geradas no processo de
reestruturacao do Polo Agu-Mossoro se inscrevem num
contexto mais geral de transformacgoes do capitalismo
contemporaneo, que exigem da teoria ajustes e
avangos para dar conta de sua interpretacéo. O
progresso tecnoldgico na modernizagao da agricultura
e 0s diversos tipos de regulagao tém provocado
transformagGes sociais e econdmicas nos espagos
rurais e, sob a perspectiva do desenvolvimento
rural, a questdo que se coloca é como interpretar
teoricamente estas transformacoes. Dessa forma,
pretendemos destacar contribuigoes que buscam dar
conta da interpretacao da reestruturagao capitalista
na agricultura a partir da perspectiva da globalizagao
e da diversidade dos espacos rurais. Com base no
Polo Acu-Mossord, o objetivo aqui € analisar em que
medida cada uma dessas perspectivas contribui nas
explicagoes da reestruturagao agricola e de estratégias
de producgao econdmica adotadas pela agricultura
familiar. Tenta-se ainda reforgar a contribuigao da
Nova Economia Institucional (NEI), no processo de
reestruturacao, e mostrar como esta abordagem pode
facilitar ou limitar o entendimento das estratégias de
desenvolvimento rural. E o que veremos a seguir.

3.1 — A Importancia das Instituigées para o
Desenvolvimento Rural

No plano das dindmicas econdmicas locais e
regionais e suas relagoes com o global, o Estado passa
a ter um papel importante quanto ao seu novo papel
de regulador, que, junto com as instituicoes, da ordem
as “regras do jogo” tendo em vista a necessidade
da sinergia entre os atores e 0 mercado para o
desenvolvimento das economias. Este Estado, segundo
North (1990, p. 14):

[...] ndo é o interventor rejeitado pela economia
classica que interfere negativamente de fora
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para dentro, mas instancias locais e regionais

de poder e autoridade que determinam as
“regras do jogo” e promovem a interagao
institucional de forma democratica e transparente
regulando e estimulando o desenvolvimento.

Para North (1994), o papel do Estado na formacgao
de um novo arranjo institucional é de mantenedor
e nao gestor da ordem econdmica. E a auséncia
ou deficiéncia das instituigoes produz realidades
caracterizadas pelo desenvolvimento desigual e atraso
econdmico, criando condigdes politicas que acabam
induzindo o Estado a intervir ainda mais fortemente.
0 atraso econémico, segundo North (1994), indica
que as “regras do jogo” estdo inadequadas e que
precisam ser mudadas. SO que mudar as regras no
meio do jogo é um processo que tem lugar na arena
politica e que possui dois grupos antagoénicos. De
um lado os grupos que se beneficiam de vantagens
proporcionadas pela proximidade com o Estado e,
de outro, grupos em situagao de desvantagem que
reagem e buscam mudancas nas regras para que
possam, com isso, alcangar o bem-estar e uma
melhor combinacao entre liberdade e justica. Esta
é uma legitimacdo geral que faz lembrar o ambiente
do Polo Agu-Mossord, em que, de um lado, estao as
organizagoes economicas (empresas globalizadas)
e sua proximidade com o Estado e, de outro lado,
as organizagoes sociais e produtivas (cooperativas,
sindicatos etc.), que lutam pela possibilidade de
ingresso dos agricultores familiares em mercados de
produtos e servigos.

Com a finalidade de elaborar um marco conceitual
para o estudo das instituicoes em contextos rurais,
buscar-se-a examinar aqui como se tem dado énfase
ao papel destas no debate sobre o desenvolvimento.
Cabe destacar que grande parte dos estudos sobre
instituigGes procura diferenciar estas da nogao
de organizagéo. De acordo com North (1990),
as organizagoes estdo mais definidas em termos
de estruturas de fungoes reconhecidas e aceitas,
enquanto as instituicoes estao mais definidas em
termos de crengas, normas e regras que permitem
0 desenvolvimento das fungoes e estruturas das
organizagoes. Além disso, especialmente para o
entendimento de realidades rurais, faz-se necessario
enfatizar o carater local das instituigoes.
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Em um contexto no qual atores interagem cada vez
mais de um modo que transcende limites e identidades
territoriais especificas, tem-se a necessidade de
encontrar novas formas de definir o local. Tomando por
base a colocagao de Hodgson (1994), no ambito local,
as instituicoes assumem um carater que faz referéncia
a0 que se define como enraizamento (embeddedness).
Assim, quando se fizer referéncia ao contexto
institucional local, dar-se-a importancia ao arranjo
institucional relevante para localidades geograficas
especificas. Grande parte dos estudos sobre
instituicoes para o desenvolvimento se refere aquelas
como unidades sociais direcionadas ao alcance de
objetivos coletivos, ou a satisfagao de necessidades
comuns da sociedade. Dessa forma, segundo
Appendini e Nuijten (2002), as instituicoes assumem
0 papel de ente da agao coletiva, que, através da sua
estrutura normativa e reguladora, implica a mediagao
de diferentes esferas de poder e interesses divergentes,
0S quais sao construidos e transformados pelos atores,
ao longo do tempo, pela interacéo social.

Deve-se enfatizar que as realidades, sejam elas
institucionais ou organizacionais, passam a ser
construidas, mantidas e modificadas por processos e
praticas culturais. Com isso, as praticas organizativas
sao importantes e fazem referéncia as diversas acoes
e estratégias empreendidas pelos atores, tendo em
vista a manutengao do desenvolvimento de projetos
produtivos. De acordo com Appendini e Nuijten (2002),
estudos direcionados sustentam que, em lugar de focar
a atencao inicialmente na instituicdo, € mais importante
comecar pelas atividades dos individuos e dos lugares.

Como indica Long (2001), os individuos no
meio rural organizam suas atividades de diferentes
maneiras em suas praticas cotidianas, portanto, muitas
vezes, nao estruturam organizagoes formais, pois
sao priorizadas as regras informais com a finalidade
de proporcionar informagoes, apoio financeiro,
ajuda matua etc. Isto significa que se deve destacar
a existéncia de formas organizativas informais
estabelecidas pelos atores antes de tentar acessar
formas institucionais ou organizacionais existentes.
Com o tempo, estas praticas podem-se constituir
em formas de ordenacao e regulagao e, quando
iSS0 ocorrer e Se alterarem certas regras implicitas,
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pode-se dizer que elas se institucionalizaram. Isto
porque, conforme Williansom (1993), sdo estas regras
informais que, em ultima instancia, dao legitimidade as
regras formais e estao sujeitas a um processo muito
mais gradual de evolugao.

Por varias razoes, argumenta-se que é importante
prestar atengao nas praticas organizativas para
analisar a importéncia das instituigoes locais.
Primeiro, as estruturas que consistem mais em
praticas rotineiras que em um conjunto de regras ou
formas de concertagao estabelecidas, encontram-se
mais facilmente a partir de um estudo das praticas
organizativas do que através de um enfoque das
instituigoes. Segundo, um estudo dessas praticas
pode aprofundar o conhecimento das formas em
que estratégias mais estruturadas se desenvolvem
ou nao. Também pode explicar por que muitas
vezes prevalecem formas de organizagao mais
individualizadas sem levar a projetos coletivos. Terceiro,
um enfoque importante nos estudos das praticas
organizativas é o que considera os conflitos e tensoes,
ao contrario de outros estudos das instituigoes que,
conforme Saccomandi (1998), tendem a enfatizar
funcOes ou obijetivos coletivos, ou se apoiam na
suposicao basica de que os conflitos resolver-se-ao
simplesmente através da cooperagdo, como acreditam
0s neoinstitucionalistas.

3.2 — Desenvolvimento Rural Enddgeno

Os anos 1990 representaram, para varios paises,
em especial os da Europa, uma época de intenso
questionamento sobre o processo de reestruturagao
do espago rural, dada a continua retirada das politicas
voltadas para a agricultura produtivista. Neste sentido,
diversos autores tém buscado explorar alguns novos
parametros conceituais necessarios para entender o
surgimento de trajetorias de diferentes areas rurais.
Isso envolve a necessidade de reconceituar a natureza
do desenvolvimento desigual, gerado pelo avango
da logica capitalista de reestruturagao nas relagoes
de producao no meio rural, como também politicas
mais adequadas para diferentes condigoes internas e
externas dos distintos espagos rurais.

Diversos estudos e perspectivas tedricas tém
questionado a nogao de que o meio rural se mantém
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alheio ou inerte diante dos desajustes ou crises
gerados pelas transformacgGes impostas por forgas
externas, de cima para baixo, especialmente as
advindas da globalizagao. Autores, em sua maioria
europeus, como Ploeg e Long (1994); Ploeg e

Enting (2000); Ploeg (1992, 1995); Marsden; Lowe

e Whatmore (1990) e Marsden (1995, 1998, 2003)
procuram demonstrar teoricamente como combinagoes
e estratégias realizadas no meio rural, especialmente
por agricultores familiares, buscam a redugéo da
dependéncia e da subordinagéo técnica e econdmica,
principalmente no que se refere ao uso de tecnologias
externas na producao agropecuaria condicionadas por
politicas de um determinado modelo predominante de
modernizacao. Na verdade, os projetos de agricultores
familiares sdo ativamente construidos em sua maioria
endogenamente e modificam, transformam, adotam e/
ou contrariam o espaco, como reagoes diferenciadas
as estratégias e circunstancias geradas externamente
por outros.

Na perspectiva defendida por Ploeg e Long (1994),
nao se deve dizer que 0s modelos de desenvolvimento
podem ser definidos em tipos ideais, como
exclusivamente baseado em recursos locais, nem
como apenas impondo a base produtiva em recursos
externos. Dessa forma, no desenvolvimento endogeno,
uma diferente combinagao é encontrada, isto é,
recursos locais devem ser combinados e desenvolvidos
em estilos locais de agricultura, 0s quais determinam a
heterogeneidade do espago rural e se configuram como
ponto de partida para a avaliagdo de uma “eventual”
utilizagao de elementos externos. Assim,

0 modelo de desenvolvimento enddgeno é
estabelecido principalmente, e ndo exclusivamente,
sobre 0s recursos disponiveis localmente, tais
como as potencialidades da ecologia local, forga
de trabalho, conhecimento e modelos locais de
produgao para o consumo. (PLOEG; LONG, 1994).

Esta perspectiva da importancia as interagoes entre
os diversos agentes, permitindo uma compreensao
das diferentes respostas locais a uma determinada
realidade e direciona a uma analise das estratégias
realizadas de baixo, ou bottom up, que fazem com
que a produgao agropecuaria permanega como um
processo diversificado e heterogéneo. Dessa forma, a
nogao de estrutura socioecondmica nao se confunde
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com as tendéncias mercantis no meio rural, mas é
compreendida como resultado de uma articulagao
construida nos ambitos local, regional e nacional. A
énfase dada ao desenvolvimento enddgeno, em que
importante o papel das instituicoes nas interagoes
socioecondmicas e tecnoldgicas na produgao (0s
processos de mercantilizacao), enfatiza a necessidade
da autonomia, ou seja, de um desenvolvimento que
utiliza na estrutura produtiva tecnologias externas,
mas que seja baseado em especificidades sociais,
ambientais e culturais de cada localidade. Segundo
Ploeg e Long (1994, p. 17):

Um dos critérios que podemos utilizar para analisar
esta diversidade é o grau de autonomia ou dependéncia
diante do mercado global (externo) e do abastecimento
de tecnologias. O que as pesquisas empiricas indicam
¢ que os padrdes de desenvolvimento contém

um balango especifico entre elementos internos

e externos. Isso fica claro nao apenas quando
comparamos regides, mas quando analisamos a
heterogeneidade no interior de cada regiao especifica.

Essa diversidade tecnologica, ou os graus de
mercantilizagao,’® resultante da interagao dos agentes
nos planos macro e micro, pode ser compreendida a
partir dos diferentes estilos de agricultura no espago
rural. Como resultado, temos, por exemplo, de um
lado, 0 aumento na escala e da dependéncia do uso de
energia e tecnologias externas e, de outro lado, uma
producao autbnoma de insumos e da base técnica de
producao. Para Ploeg e Van Dijk (1995), a caracteristica
de cada estilo de produgdo agropecudria é resultante
de um processo de trabalho particular orientado por
certas opgoes e disponibilidades locais ou regionais
de recursos estruturadas de uma forma especifica
por uma légica correspondente e condicionado por
relagoes de producgao particulares. Entretanto, nos
chama a atengdo para o fato de que as experiéncias
construidas a partir de estilos que procuram adotar de
forma intensiva e exclusiva recursos externos, caso do

5 Aqui a mercantilizagao €é analisada como o resultado do
afastamento ou aproximagdo da dependéncia por parte dos
atores do mercado, cuja escolha pelo consumo de mais ou
menos elementos externos ou internos produz movimentos que
os afastam ou os aproximam de certos mercados nocivos a eles,
como monopdlios, oligopdlios, etc. Entretanto, isso nao significa
que os atores ndo devam relacionar-se com estes mercados,
mas que Se capacitem para se relacionar com mais liberdade e
autonomia.
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Polo Agu-Mossoro, enfrentam um ambiente de elevada
competicao, numa logica seletiva onde apenas aqueles
mais “habeis” conseguem sobreviver. Com isso, caso
nao haja uma eficiente acao das instituicoes formais

e informais, essa elevada mercantilizacao tende a
construir uma diferenciacao com desenvolvimento
bastante desigual.

Dessa forma, segundo Ploeg e Van Dijk (1995),
0 desenvolvimento endogeno pode ser apreendido
como uma estratégia localizada de diversificacéo,
tendo em vista a necessidade de produzir para
0 mercado, mas mantendo uma resisténcia, por
parte dos agricultores familiares, a subordinacéo da
modernizagao tecnologica, ou seja, a mercantilizagao,
como tentativas de distanciamento da dependéncia
total da utilizagdo de insumos externos. Para Ploeg e
Van Dijk (1995), a diversificada composigao interna
dos meios de produgéo (insumos e técnicas) torna-se
um elemento central na analise da dindmica de geragao
de ocupagoes no meio rural. Para Ploeg e Van Dijk
(1995, p. 77):

[...] 0 processo de produgao € voltado para

a criacao de mercadorias e, portanto, para o
mercado. A reprodugao, no entanto, ocorre fora
do mercado, pois néo depende da compra de
trabalho e meios de trabalho necessarios. Os
meios de producéo sao produzidos de forma
relativamente autbnoma. Eles néo aparecem

como mercadorias no processo de produgao,

mas como valor de uso. Portanto, a produgao
depende ndo do mercado, mas de uma reproducao
relativamente autbnoma e historicamente garantida.

Neste sentido, a diversificacdo na produgao
agropecuaria pode ser analisada a partir das diversas
formas localizadas de reproducao e da utilizagao da
forga de trabalho, de uma especifica composigao
dos meios de producéo e das relagoes sociais
estabelecidas. Com isso, a divisao do trabalho
torna-se menos complexa do que as relagoes
altamente mercantilizadas, o que faz gerar uma maior
possibilidade da existéncia de relagoes de proximidade.
Estas relagoes de proximidade fazem diminuir os
custos de transacao e a diversificagao passa a nao
se confundir com a intensificacao da produgao, uma
Vez que esta ultima pode estar atrelada a uma elevada
dependéncia de recursos e técnicas externos, como no
contexto agroindustrial.
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3.3 — Desenvolvimento Rural Desigual

Pelo exposto acima, pode-se realizar uma sintese
entre as interpretacoes apresentadas e a abordagem
institucional, no momento em que Ploeg (1994)
enfatiza as diferentes estratégias de desenvolvimento
rural, resultantes de espagos heterogéneos, e que
conformam diferentes estilos de agricultura. Ja
neste item, Marsden (1995) busca enfatizar as
diferentes estratégias de desenvolvimento rural que
se dao a partir de dindmicas localizadas do sistema
agroalimentar, indicando a existéncia de novas faces
do desenvolvimento resultantes da reagao as forgas
exdgenas. Como consequéncia, também conclui pela
conformacgéo de desigualdades dos espagos rurais
regionais enfatizando que, no ambiente rural

[...] @ posicéo da economia politica da
internacionalizagdo do sistema alimentar e as

forgas da globalizagao ndo estdo levando a uma
homogeneizagao dos espagos locais e regionais,

e trajetorias contraditorias estdo emergindo no

ambito local, entre as quais as que favorecem a
homogeneizagao e as que aprofundam a diferenciagao
entre 0s espagos rurais. (MARSDEN, 1995, p. 287).

E essa diferenciagao € resultado de uma
reconfiguragao social e economica que vem
acontecendo com cada vez mais intensidade no espago
rural a partir de esferas de desenvolvimento que
vao além da agricultura. Para Marsden (1995), essa
reconfiguragao ocorre a partir de processos produtivos
de localizagao e relocalizagao, onde séo realizadas
estratégias, entre elas a pluriatividade, para conviver
com formas especializadas de produgao.

Em seu trabalho New Rural Territories: regulating
the differentiated rural spaces, de 1998, o autor explora
esferas-chave do desenvolvimento que influenciam
nas caracteristicas das mudancas espaciais rurais
na Europa. Para Marsden (1998), a combinagao de
cadeias de suprimentos, redes locais e nao-locais
e sistemas de regulagao incorpora os diferentes
espacos rurais. Para Marsden (1998), as esferas
de desenvolvimento rural sao quatro: mercado
de alimentos de massa; mercado de alimentos
de qualidade; mudancas relacionadas a propria
agricultura; e a reestruturagao rural. Segundo o autor,
tem-se tragado a “multidimensionalidade” desses
processos de mudanca tanto em termos de dindmicas
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externas como de mecanismos de respostas locais.
Similarmente, enquanto a literatura do desenvolvimento
endogeno comeca a discutir esse tema, seu foco sobre
0 local como uma oposigao para a interagao do local
com o nao-local tende a produzir uma importante, mas
ainda parcial, analise dos processos que estéo criando
diferenciagao dos espagos rurais. Neste sentido,

[...] as quatro esferas exibem diferentes caracteristicas
de producao, trocas e reprodugao, assim como podem
estar em diferentes fases de desenvolvimento ao
mesmo tempo. Os espagos rurais sao constituidos
pelas quatro esferas, cada uma delas ocupando uma
posigéo relativa e tendo sua propria dindmica temporal
e regulatoria, envolvendo diferentes redes de atores,
agéncias de relacionamento com os mercados local,
nacional e global. (MARSDEN, 1998, p. 114).

Em termos de comparagao, é necessario identificar
essas esferas e suas posigoes relativas nos diferentes
espacos rurais, avaliando como cada uma delas
conduz para mudancas e status no espago rural, e 0
grau de complementaridade ou conflito entre elas. A
estrutura analitica aqui colocada por Marsden (1998)
carrega um peso empirico consideravel para entender o
novo padrao de diferenciacao rural e o papel dos atores
sociais e das instituicoes.

Nesse sentido, este autor, em seu trabalho The
condition of rural sustainability, de 2003, explora
novos parametros conceituais e tedricos que ajudam a
construir o que ele chama de “sustentabilidade rural”
e destaca a necessidade de um entendimento mais
refinado da regulagéo e governanga do espago rural.
Assim, ndo realizando somente um exame critico das
condicoes existentes, procura apontar maneiras em que
as coisas podem comegar a mudar.

Neste seu novo trabalho, Marsden (2003) aponta
0 avango das mudancas e passa a dar énfase a trés
modelos, ou dindmicas, 0s quais passam a caracterizar
0 espago rural e a ser sua nova estrutura analitica para
entender o0 sistema agroalimentar e o desenvolvimento
rural: 1) a dindmica agroindustrial; 2) a dindmica pos-
produtivista; e 3) a dindmica do desenvolvimento rural
sustentavel. Para Marsden (2003), estas dindmicas
estdo evoluindo entre si e competindo a0 mesmo
tempo, e se configurando em modelos nao somente
nas perspectivas econémica e social, mas como uma
estrutura que pode justificar tipos particulares de
politicas regionais.
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Na dindmica agroindustrial, o papel da agricultura e
da alimentagao repousa claramente na logica industrial
e do agribusiness, e o capital financeiro exerce uma
influéncia determinante. Aqui, as inovagoes exogenas e
0 capital de investimento promovem uma localizagao de
varejistas finais da cadeia produtiva com desvantagem
para 0s pequenos produtores agricolas. Com relagao a
dindmica pos-produtivista, esta tem sido reforgada pelo
reconhecimento de que o problema do desenvolvimento
rural, da pobreza e exclusao social ndo pode mais ser
resolvido apenas pelo foco da agricultura. Expressa
uma preocupacao de protecdo e modela o meio rural
de tal forma que este se mantenha atrativo para a
pratica de atividades nao-agricolas.

Ja a dinamica do desenvolvimento rural sustentavel
(considerada a mais emergente e a que nos referimos,
guardando as devidas proporgoes, para o Polo Agu-
Mossord), o fato mais surpreendente é que tem sido
nas regioes menos exploradas por ambas as dindmicas
onde se tem dado impulso para a alternativa desse
modelo. Neste modelo, as combinagoes da produgao
estao relacionadas com um novo tipo de associagao
e, quanto a inovagao, 0s seus tipos estao muito mais
ligados a organizagdo, numa logica de desenvolvimento
endogeno, do que ao desenvolvimento tecnoldgico.
Neste caso, 0 ambiente institucional (no nivel macro)
nao é desenvolvido de cima, ou top down, e faz com
que 0s governos nacionais encontrem dificuldades para
controlar essa dindmica de governanga.

Essa regulagao institucional, ou governanga
territorial, ainda se encontra em construgao e, pelo
lado da produgao, significa afastar-se gradualmente
da dependéncia do complexo agroquimico e buscar
uma reversao em torno do processo de especializagao
e intensificagdo tecnologica. Ao mesmo tempo,
conforme coloca Marsden (2003), este modelo oferece
opgoes e oportunidades através de uma articulagao
institucional em que a finalidade € a inser¢ao dos
agricultores familiares em mercados de produtos e
servigos através das cadeias agroalimentares criadas e
desenvolvidas a partir do sistema de redes, o que Ihes
permite fugir dos mercados de commodities, cujos
precos relativos no mercado internacional encontram-
se em queda. Nesse ambiente, alguns produtos
podem ser enraizados na tradicao, conforme Hodgson
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(1994), outros podem ter longa tradicdo, mas apenas
recentemente procura-se diferencia-los dos produtos
similares incorporando qualidade e autenticidade.
Essas estratégias estabelecem um desafio a agricultura
familiar na construcéo de mercados locais e regionais
e no afastamento da dependéncia do lado nocivo do
mercado, 0 do monopolio. Para Marsden (2003), os
agricultores familiares nao podem fugir da organizagao
e da agregacao de valor aos seus produtos, como
condicao para enfrentar a concorréncia externa, devido
a grande parte dos sistemas rurais diversificados de
producéo e consumo dependerem da base agricola.

A partir da compreensdo da nogao de estilos
de agricultura, segundo Ploeg (1994), e das
dindmicas especificas segundo Marsden (1995),
podem ser apontadas estratégias reativas dos
agricultores familiares as forgas exogenas da
globalizagao (foi o que o Farol do Desenvolvimento
ensaiou na tentativa de formar parcerias para a
acao convergente, contemplando dimensoes de
desenvolvimento defendidas pelo agente coordenador,
0 Banco do Nordeste, nos municipios dos Polos de
Desenvolvimento). Como resultado, particularmente
no ambiente rural europeu, vem sendo construida
uma nova logica de desenvolvimento ndo setorial,
a partir de uma reconfiguragao do espago e do
territorio. Nesse ambiente, sao realizadas estratégias
localizadas por parte dos agricultores familiares
de integragao com diversificagdo. Dessa forma, a
luz dessas contribuigoes teoricas, analisaremos
a experiéncia recente do Polo Agu-Mossoro, no
Rio Grande do Norte, tentando identificar como
seus agricultores familiares tém reagido as
forgas exdgenas, como forma de se inserirem em
competitivos mercados de bens e servigos, a partir de
um modelo de desenvolvimento rural menos desigual
e mais sustentavel.

4 - 0 POLO AGU-MOSSORO:
CARACTERISTICAS DO SEU
DESENVOLVIMENTO

0 Polo de Desenvolvimento Acu-Mossoro foi
implantado no ano de 1998 como uma agao do Estado
brasileiro, numa tentativa de resposta ao fracasso de
estratégias anteriores que levaram a redefinir o papel da
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Sudene e, posteriormente, a sua desativagao. A partir
da segunda metade dos anos 1990, é intensificado

0 debate sobre estratégias no plano regional para

0 Nordeste, passando estas a serem delineadas no
Plano Plurianual 1996-1999 do Brasil em Agao do
Ministério do Planejamento. Com isso, mais uma
tentativa de construir, na regido Nordeste, uma nova
configuragao econdmica e, mais uma vez, a partir do
estimulo as areas mais dinamicas no desempenho
regional. Dai, através da coordenacao do Banco do
Nordeste, foi criado institucionalmente um conjunto
de empreendimentos estratégicos para o Nordeste, e
0 Polo de Desenvolvimento Agu-Mossord representou
mais um esforgo e uma estratégia no plano regional
visando dinamizar e desenvolver a economia rural do
Rio Grande do Norte.

4.1 — Caracteristicas Gerais e Indicadores

Inicialmente, o Polo Agu-Mossoro foi constituido
geograficamente por 11 municipios: Afonso Bezerra,
Alto do Rodrigues, Agu, Baradna, Carnaubais,
Ipanguacu, Itaja, Mossoro, Pendéncias, Serra do Mel
e Upanema, conforme mostra a Figura 1. Quanto a
concepgao de polos para sua formagdo, esta teve
inspiracao em Perroux (1964), sendo 0s municipios
de Mossorod e Agu os que se definem como pontos de
atracao e influéncia.

Situado no oeste do Rio Grande do Norte, a area
na qual esta inserido é caracterizada, conforme
Gomes da Silva (2004), pela sua dindmica econdmica
e pelas potencialidades de desenvolvimento a partir
do desempenho da principal atividade: a fruticultura
irrigada. Embora seja reconhecido como uma das
areas de modernizagao e de globalizagao, atragao de
migrantes e inovagao da regiao Nordeste, 0s principais
indicadores sociais e econémicos dos municipios
que o constituem sdo ainda muito baixos, revelando
um contexto em que, possivelmente, a agao das
politicas para promover o desenvolvimento tenha
acontecido de forma incipiente e bastante desigual.
Compreendendo uma area de 8.040 quilometros
quadrados e com uma populacao, segundo dados de
2007 fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em torno de 394.110 habitantes,
sendo 81.439, ou 20,66%, no meio rural, a maioria dos
municipios apresenta indicadores, como o indice de
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Polo Assu
Mossoro

Regiao Nordeste

Rio Grande do Norte

1 - Itaja 7 - Serra do Mel
2 - Ipanguacgu 8 - Assu

3 - Afonso Bezerra 9 - Upanema

4 - Alto do Rodrigues 10 - Mossoré

5 - Pendéncias 11 - Barauna

6 - Carnaubais

Figura 1 — Rio Grande do Norte, o Polo Agu-Mossoré e a Regiao Nordeste

Fonte: Dados de 2003 dos Polos de Desenvolvimento Integrado do Banco do Nordeste.

Tabela 1 — 0 Polo Agu-Mossoro e seus Principais Indicadores Socioecondmicos

Populagao - ‘ Densidade .
Localtac ooy | om0 | G | amo | Cemowafia by TSy
Rio G. do Norte 0,705 | 3.013.740 694523 | 53.307,0 56,54 4.688,00
Polo Agu-Mossor6 - 394.110 81.439 8.040,5 4902 6.706,29
Acu 0,677 51.262 12.989 1.291,9 39,68 4.802,99
Afonso Bezerra 0,629 10.339 4561 558,4 18,52 2.705,83
Alto do Rodrigues 0,688 11.443 3.972 206,5 55,41 16.135,01
Baratina 0,600 23.098 8.747 889,1 25,98 5.753,28
Carnaubais 0,651 9.284 4741 5294 17,54 7.198,69
Ipanguagu 0,613 13.444 8.344 366,0 36,73 3.711,24
Itaja 0,635 6.410 1.024 203,5 31,50 3.233,39
Mossoro 0,735 234.390 20.152 2.099,8 111,62 9.256,73
Pendéncias 0,631 12,505 2.657 4406 28,38 8.487,64
Serra do Mel 0,619 9.216 7.436 601,7 15,32 6.188,79
Upanema 0,589 12.719 6.816 853,6 14,90 6.295,58

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados do IBGE (2008).
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Grafico 1 — Polo Agu-Mossord: Evolucéo da Populagao Total e Rural (1970-2007)
Fonte: Elaboragéo propria dos autores a partir dos Dados do IBGE (2008).

Desenvolvimento Humano (IDH) e da renda per capita,
considerados baixos. (ver Tabela 1).

Mesmo possuindo potencialidades para uma
atividade agropecuaria forte, as atividades encontram-
se concentradas em alguns poucos pontos de
dinamismo, 0 que mostra grande parte da regiao
e de sua populagao sem atividades economicas,
constituindo um vazio produtivo e definindo o que
Maia Gomes (2001) classifica como economia sem
producgdo.® A realidade dos nameros revela um carater
desigual do desenvolvimento regional, 0 que, de certa
forma, sugere a deficiéncia das politicas regionais
ao longo dos anos, tendo em vista a redugao das
desigualdades e a promogdo de melhores condicoes
de vida. E o que € considerado grave no Polo Agu-

6 Lembrando o apogeu do império espanhol dos séculos XVI e XVII,
quando os espanhais viviam sem trabalhar, apenas consumindo o ouro
pilhado das Américas em um estilo de muita renda e pouco produto, Maia
Gomes (2001) procura compard-lo, com as devidas proporgoes, com a
economia do Semidrido do Nordeste. Para Maia Gomes (2001), a parte
mais pobre desta regiao vem construindo um estilo de “[...] pouca renda
e quase nenhum produto”, pois a economia sem producao revela além da
fragilidade, um vazio produtivo aonde quase toda renda vem de apenas
trés fontes: das aposentadorias, funcionarios publicos, e prefeituras.
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Mossoro, como em outras regioes menos favorecidas:
a desigualdade tende a atingir mais diretamente a
parcela jovem da populagdo. Caso o modelo adotado
ndo ofereca possibilidades reais de insergao, como
modelos exdgenos altamente seletivos e excludentes,
a tendéncia da maioria dos jovens é permanecer
desocupada e sem oportunidades, a margem do
desenvolvimento. Isso vivendo, muitas vezes, sob a
dependéncia de familiares de pouca renda e recursos,
como pensodes, aposentadorias, bolsa-familia etc., 0
que estimula, no nivel local, escolhas individuais nem
sempre adequadas, ou a migracao para outras regioes.

Para reverter esse quadro, deve-se partir de
experiéncias locais de éxito, como coloca Ploeg (2008),
e considerar as licoes dos agricultores, ao invés de
impor experiéncias com 0s preconceitos de quem as
impoe. E as politicas regionais devem estimular a acao
de atores livres que, através de suas organizagoes
e instituicoes, possam decidir com mais autonomia
e dignidade seus destinos e nao serem submetidos
como forca de trabalho de baixo valor ou integrada a
empresas, na desvantagem que experiéncias recentes
tém revelado. No entanto, se 0 modelo continuar de
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carater exogeno, como os que foram adotados ao longo
dos anos pela crenga na modernizagao, a tendéncia é

a baixa oscilagao da populagao rural, como visto no
Gréfico 1 para o Polo Agu-Mossord nas ultimas trés
décadas, além de reproduzir enclaves e nao utilizar em
Seu proveito sua riqueza de recursos naturais e sua
populagao economica ativa.

Como mostra o Grafico 1, o periodo de 1970
a 2007, auge e declinio do modelo exdgeno de
modernizagdo agricola, a populagao rural do Polo
Agu-Mossord decresceu e passou a reagir apenas
nos anos 2000, momento em que se intensifica
um processo, como definido por Arce e Fisher
(2003), de reterritorializagao. O destaque vai para o
direcionamento de politicas agricolas e agrarias por
parte do Estado, a exemplo do crédito através do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e da ampliagdo da politica de
assentamentos de reforma agraria. Considerando
a populacéo rural, o seu movimento, na década de
1990, da uma demonstragao do efeito do modelo fop
down de modernizagdo agricola quanto a expulsao
de pessoas do meio rural. Com isso, se adotado
apenas esse tipo de modelo de modernizagao, 0 mais
provavel sera o subdesenvolvimento mais alinhado
com o circulo vicioso de Myrdal (1972), onde um fator
negativo é, simultaneamente, causa e efeito de outros
fatores negativos, do que os “encadeamentos com
movimentos para tras e para frente”, de Hirschman
(1961). E a tendéncia é o risco de a regiao acumular
um custo futuro que jamais sera recuperado, em
funcao da escolha equivocada e da oportunidade
desperdicada.

A partir do inicio dos anos 2000, o modelo exdgeno
e do tipo top down, concebido pelo Estado em anos
anteriores no Polo Agu-Mossoro, como veremos a
sequir, intensificou uma reversao em um ambiente de
globalizagao através de um processo de reestruturagao
agricola que promove uma nova configuragao do
espaco rural.

4.2 — 0 Processo de Reestruturacéao Agricola e a
Reorganizacao do Espaco Rural

A partir dos programas governamentais dos
anos 1970, para o Rio Grande do Norte, a exemplo
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do Polonordeste e do Projeto Sertanejo, percebe-se
que o0 modelo exdgeno de modernizagao organizado
pelo Estado e baseado na grande empresa agricola
foi direcionado especialmente para o Vale do Agu

e para a Chapada do Apodi, regido do Polo Agu-
Mossord. Nessa realidade, conforme Boneti (2003),
0 Estado e as empresas se apresentaram com papéis
diferentes, porém complementares, cabendo ao
Estado desestruturar o sistema tradicional existente

e construir a estrutura necessaria, visando substituir
0 sistema agricola tradicional pelo sistema moderno.
As empresas foi dada a atribuigdo de estruturar um
mercado de forga de trabalho assalariada, com vistas
a modernizar as relagoes de trabalho. Com isso, foram
criados mercados (de terras, de tecnologias, trabalho
etc.), numa pratica que faz lembrar uma legitimagao
geral encontrada em Hayami e Ruttan (1985), em que
a criacao de mercados constitui o carater maior dos
programas de modernizagao agricola. Isso representou
0 que Ploeg e Van Dijk (1995) definiram como
“desconexoes”, as quais sdo geradas pelo avango de
modelos exdgenos que estimulam a homogeneizagao
dos espagos e promove a destrui¢do de localidades e
de seus mecanismos sociais de regulagao.

Para atrair as grandes empresas e colocar em
pratica um modelo altamente dependente de capital
financeiro, como é o0 de modernizagao, o Estado
passou, segundo Pinheiro (1991), a gerar condigoes
sedutoras para despertar o interesse por via de
mecanismos de incentivo. A partir de 1985, Mossoro,
Acu, Ipanguacu e Carnaubais foram 0s municipios
onde mais surgiram grandes projetos privados de
irrigacao e onde mercados se desenvolveram com
mais forga, provocando alteragoes na estrutura
fundiaria e nas formas de produgao e de trabalho.
Esse movimento ocorreu sob a influéncia de grandes
grupos de capital nacional, com destaque para a
empresa Mossord Agroindustrial S.A. (Maisa), na area
de influéncia de Mossord, e a empresa Fruticultura
do Nordeste Ltda. (Frunorte), na area de influéncia do
Vale do Acu. A Maisa iniciou suas atividades ainda
em 1968 nos municipios de Mossoro e 0 seu projeto
inicial consistia em produzir frutiferas perenes, como
0 cajueiro, a graviola e 0 maracuja, para o0 mercado
nacional. Apenas depois de 1985, no atendimento a
uma sinalizacao do mercado externo, a empresa, assim
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como a Frunorte e outras, passou a produzir frutas
frescas de ciclo curto. Nesse momento, a fruticultura
irrigada assumiu a lideranga da economia exportadora
estadual e 0 modelo exogeno de crescimento agricola
estimulado por incentivos do Estado se fortaleceu

no fim da década de 1980, alcangando seu auge na
primeira metade da década de 1990. A partir desta
década, iniciou um processo de reestruturagao, que
passou a modelar uma nova configuragao do espago
rural através de uma mobilidade de capital.

A faléncia da Maisa, da Frunorte e de outras
empresas no inicio dos anos 2000 deu lugar ao
processo de reestruturacao e a construgdo do novo
cenario em um ambiente de globalizagao, o qual
definiu, assim como na época da implantagao da
modernizagdo, papéis especificos e complementares
para o Estado e para empresas, agora as
multinacionais. Por um lado, coube ao Estado a
atribuicéo de sair do seu perfil estruturante e atuar no
desmonte de sua estrutura organizacional e ajustar
suas instituigoes visando, no nivel regional, preparar
0 Polo Agu-Mossord para a competicao externa em
um ambiente agora de abertura de mercado. Por outro
lado, forgas liberais sugeriram uma menor intervengao
do Estado (menos incentivos financeiros as empresas,
regulacao etc.) e um maior direcionamento de suas
acoes para a descentralizagao no ambito territorial,

0 qual deveria estimular condigoes para que forgas
endogenas pudessem surgir a partir de iniciativas dos
atores no nivel local, aqui lembrando Arce e Fisher
(2003). Foi a partir disso que surgiram iniciativas
buscando atender segmentos marginalizados por

via do estimulo a projetos produtivos, a exemplo da
associagao entre assentados da reforma agraria e
empresas para produzir frutas para exportagao. A
finalidade inicial era dotar atores locais de capacidades
para que estes reforgassem sua base de recursos,
como em Ploeg (2008), e se tornassem capazes de
decidir sobre seus destinos e de definir processos e
trajetorias mais autbnomos de desenvolvimento. Para
iss0, 0 Estado passou a redefinir o seu papel e tentou,
de certa forma, direcionar suas politicas no sentido
de apoiar estratégias no ambito da reforma agraria,
proporcionar o acesso do agricultor familiar ao crédito
por via do Pronaf e estimular a capacitagao através

de programas do Ministério do Trabalho. Quanto a
reforma agraria, o Grafico 2 da uma demonstragao

da acao do Estado na criagao de assentamentos no
Polo Agu-Mossoro, especialmente entre 1995 e 2001,
momento mais intenso da desestruturagao do modelo
nacional. E é nesse momento que a reorganizagao do
espaco se intensifica e estimula uma reversao para
uma perspectiva mais descentralizada e de atendimento
a demandas no nivel local promovendo certa
reterritorializacao.

—_
no

—_
o

[e]

Numero de assentamentos criados

1987 1988 1991 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ano de criagao dos assentamentos

Grafico 2 — Polo Agu-Mossoro: Evolugao dos Assentamentos Criados (1987-2007)

Fonte: Elaboragao propria dos autores, a partir dos Dados de 2008 do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)-RN,
Sistema de Informacoes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), Secdo de Assentamentos.
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Tabela 2 — Recursos Liberados pelo Pronaf Crédito e Infraestrutura no Polo Agu-Mossoré

. PRONAF Crédito (em R$)
Localidade
R$ 2001 Contratos R$ 2004 Contratos R$ 2007 Contratos
Rio Grande do Norte 25.919.922 11.089 92.645.335 69.583 119.832.108 69.105
Polo Agu-Mossord 4.567.110 1.266 17.380.865 11.237 18.703.536 9.563
Agu 72.714 153 1.286.373 956 1.439.043 992
Afonso Bezerra 818.803 91 2.071.528 702 1.873.876 578
Alto do Rodrigues - - 369.527 313 715.718 316
Baralna 1.726.995 255 2.544.614 2.507 2.781.293 1.846
Carnaubais 36.993 65 1.072.656 745 1.667.544 724
Ipanguagu 41.398 83 1.355.728 1.344 1.824.301 1.452
Itaja - - 968.147 900 739.984 632
Mossord 581.836 101 3.277.751 1.062 4.031.233 834
Pendéncias 85.144 11 513.819 502 836.612 341
Serra do Mel 705.092 399 2.471.930 703 792.521 274
Upanema 498.132 108 1.448.788 1.503 2.001.411 1.574

Fonte: Elaboragéo propria dos autores a partir do questionario de pesquisa de campo (2005).

Nesse contexto, o crédito por via do Pronaf, associado
a programas de capacitagao do Ministério do Trabalho e
Emprego, apresentou-se como importante instrumento
na sustentacgao da agricultura familiar, fazendo com que o
Polo Agu-Mossoro tivesse uma participagao significativa
na obtengdo dos recursos, especialmente na categoria
crédito, para os anos de 2001, 2004 e 2007, conforme a
Tabela 2. E os municipios de Mossord, Baratna e Serra do
Mel foram 0s que mais se destacaram no ano de 2004.
Mas Barauna foi o que demonstrou a maior participagao
no ano de 2001, periodo considerado como auge do
processo de reestruturagao e reorganizagao do espaco
rural, alterando em 2007 com redugao para Serra do Mel.

Quanto a distribuicao dos recursos do Pronaf por
grupos, chama a atengao a alta participagao dos
grupos B e C.” Dessa forma, o Pronaf beneficiou, neste
ano, tanto os agricultores familiares que possuem baixa
renda anual como 0S que possuem rendas superiores,
em sua maioria agricultores tradicionais e menos
produtores de frutas situados em dindmicas rurais.
Dessa forma, na reorganizagao do espagco rural, além

7 0 Pronaf Grupo B é direcionado para agricultores familiares
com renda bruta anual de até R$ 4 mil e financia até R$ 1,5
mil por operacao. E o Pronaf Grupo C beneficia com crédito
de custeio e de investimento agricultores com renda familiar
anual bruta superior a R$ 2 mil e inferior a R$ 14 mil.
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da reforma agraria o Polo Agu-Mossoro contou com as
acoes de cima por parte do Estado.

Essa agao pode ser notada por meio do
crescimento do nimero de assentamentos, da area e
de familias assentadas, conforme a Tabela 5, pois, no
Polo Acu-Mossoro, estao concentrados 26,90% dos
assentamentos, 38,54% da area reformada e 32,55%
do total de familias assentadas no estado. Além disso,
chamam a atengao os municipios de Mossoro, antes
sede da Maisa,? e Carnaubais, antes sede da Frunorte,
com 0 maior nimero de dreas reformadas.

Quanto ao papel das grandes empresas,
principalmente multinacionais, este consistiu em se
apropriar de uma estrutura existente e construida
anteriormente, reestruturar o sistema de produgao
e as relagoes de trabalho e assumir o controle
dos mecanismos de regulagao de um ambiente
institucional agora sob as forgas do livre mercado
regulado globalmente. E em um contexto em que o
Estado se encontrava enfraquecido, as forgas externas

8 Para se ter uma ideia da reorganizagao do espago, a Maisa se
transformou em assentamento de reforma agraria em 2004, elevando
0s numeros da reforma agraria do Rio Grande do Norte. Somente a
Maisa, agora Projeto Agricola Eldorado do Carajas, absorveu 1.359
familias em uma area de 20.202 hectares, tornando-se o segundo
maior assentamento do pais. (POSSE DE TERRA, 2004).
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Tabela 3 — Assentamentos de Reforma Agraria do Polo Agu-Mossoro e Familias Assentadas

i b e LI Ezot::o (Em I.::tcatlares) Ezot::o :;sl:aanT;:::: Ezot::o
Rio Grande do Norte 275 100,00 519.529 100,00 19.732 100,00
Pdlo Agu-Mossord 74 26,90 200.232 38,54 6.423 32,55
Acu 4 1,25 8.551 3,53 250 2,03
Afonso Bezerra 2,51 4.386 8,23 200 2,05
Alto do Rodrigues - 0,00 - 0,00 - 0,00
Barauna 11 3,76 10.467 2,07 515 2,30
Carnaubais 13 5,44 24.564 6,01 809 5,95
Ipanguagu 3 0,42 21.860 0,23 799 1,32
Itaja - 0,00 - 0,00 - 0,00
Mossor6 33 10,88 69.700 15,01 3.244 22,70
Pendéncias 2 1,25 14.157 5,84 395 2,19
Serra do Mel - 0,00 - 0,00 - 0,00
Upanema 13 5,44 32.052 6,01 1.135 3,04

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados de 2008 do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra)-RN, Sistema de Informagoes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), Segao de Assentamentos.

do sistema agroalimentar ignoraram a presenga do
Estado e passaram a influenciar no sentido de facilitar
a entrada de multinacionais e alterar a estrutura de
producdo de frutas frescas para exportagao do Polo
Acu-Mossord. E a primeira experiéncia nesse novo
cendrio, segundo Carvalho (2001), foi empreendida
por um grupo de produtores de Sao Paulo, que se
associou a multinacional Dole Foods,® em um projeto
experimental para produzir bananas em 22 hectares,
no municipio de Agu, no Vale do Agu. Conforme
Carvalho (2001, p. 86).

No ano de 1994 aconteceu a primeira experiéncia

de producéo de banana do tipo exportagao™ no

Rio Grande do Norte. Este fato significou que, pela
primeira vez no Brasil, foi construido um projeto para
produgéo de banana dentro do esquema produgao-
consumo denominado mundialmente de “banana-
ddlar”"" que tem como centros consumidores
principais os Estados Unidos e a Unido Européia.

9A Dole ¢ uma empresa norte-americana e a segunda maior empresa
exportadora de bananas do mundo, além de estar entre as dez maiores
distribuidoras e exportadoras do sistema agroalimentar mundial.

10A banana para exportagao mais adequada as condigoes do
Semidrido € a tipo grand naine pertencente a variedade cavendish,
responsavel por mais de 90% da exportagao mundial.

110 chamado mercado banana-dolar é a designagao dos vinculos entre o
espaco produtivo Caribe/América Central/Norte da América do Sul com
os mercados consumidores dos Estados Unidos e Europa, dominado por
trés multinacionais: Chiquita, Dole Foods e Del Monte Fresh Produce.
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Neste projeto, 0 grupo de produtores brasileiros
seria 0 responsavel pela produgao, enquanto a
multinacional forneceria a tecnologia de producao,
como também a estrutura logistica de armazenamento,
transporte e comercializagao. Porém, este projeto
ndo se consolidou devido a saida da Dole Foods
da associagao e, com base em informages de um
técnico da fazenda Tec Fruit, empresa que coordenava
0 projeto experimental, a Dole Foods resolveu
abandonar qualquer experiéncia no Brasil, 0 que incluia
projetos em estados como Minas Gerais e Sao Paulo.
Para Carvalho (2001), outro fato que contribuiu para
a reestruturac@o da producéo, especificamente, de
frutas frescas do Polo Agu-Mossoro aconteceu a partir
da segunda metade dos anos 1990. A procura de um
produto com poder de insergao no circuito global, o
grupo Directivos, do Estado de Pernambuco, buscou
negocios no contexto de competitividade nacional.

Na andlise, foi avaliada a contradicao de o Brasil ser

0 terceiro produtor mundial e um exportador marginal
de banana, e o fato de predominar a pequena e média
escala na produgao, além de esta ndo se encontrar
inserida no esquema global do sistema agroalimentar
dominante. Além disso, segundo Carvalho (2001),
nao foi encontrada, nos centros de produgdo nacional,
a presenca de multinacionais com dominio de
mercado em nivel mundial. Com base em estudos
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para a producao de bananas para exportagao, o grupo
Directivos analisou varios locais na regido Nordeste,
entre eles o Vale do Sao Francisco, mas a decisao foi
produzir no Polo Agu-Mossoro.

Isso desencadeou importantes transformagoes no
interior do Polo Agu-Mossoro a partir de 1998, entre
elas a substituicao da producao do meldo e de outras
frutas para a exportagao pela banana no Vale do Agu.
Com isso, a cultura da banana se afirmou no Vale do
Acu e a cadeia do meldo se transferiu principalmente
para Barauna, e intensificou a producao ja existente
em Mossord, revelando a reorganizacao do espago
pelo sistema de producgao por parte das grandes
empresas. Além da banana e do meldo, produzidos
principalmente no Vale do Agu e em Barauna, outros
produtos se destacaram por caracterizarem dinamicas
especificas, como a castanha de caju em Serra do Mel,
e por reforgarem a agropecudria estadual. Observando
a evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) do Polo
Agu-Mossord no periodo de 2002 a 2006, nota-se que
0 movimento do setor da agropecuaria se relacionou
com as transformacoes geradas pelo processo de
reestruturagao, entre elas a mudanca recente da
dindmica de produgao do melao, a qual se intensificou
com maior for¢a em Barauna. Na demonstragéo de

desempenho dos principais setores econémicos (ver
Grafico 3) e pelo seu carater exportador, a agropecuaria
do Polo Agu-Mossor6, mesmo com menor oscilagao,
desempenha um papel importante no conjunto da
economia.

Devido ao seu carater exportador, este setor tem
buscado na fruticultura irrigada as maiores respostas
para o crescimento do produto agricola. Entretanto,
mesmo sendo de um ambiente considerado dindmico
e de modernizagao, o Polo Acu-Mossoro, o setor da
agropecuaria apresentou pouca oscilagao nos anos
entre 2002 e 2006, inclusive com queda em 2003
para 2005, mostrando seu desempenho em um
periodo de transformagoes intensas estimuladas pela
reestruturacéo agricola. O desempenho mais elevado
da industria e dos servigos diz respeito a outras
atividades, a exemplo da industria do petrdleo (Alto
do Rodrigues, Pendéncias, Carnaubais e Upanema),
de ceramica (Itaja e Agu) e de servigos. O setor de
Servigos apresenta-se com expressiva importancia;
isso devido ao fato de a maioria dos municipios ainda
possuir uma precaria infraestrutura social e produtiva.
Retirando as areas onde sao desenvolvidas estratégias
de modernizagao, as quais se comportam como
enclave, na maioria desses municipios, existe pouco
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Grafico 3 — Polo Acu-Mossord: Evolugao por Setor do Produto Interno Bruto (PIB) 2002-2006
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados do IBGE (2008).
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dinamismo econdmico. Ha apenas uma iniciativa
privada incipiente e dependente de recursos publicos e
uma populagao que, como na economia sem produgao
de Maia Gomes (2001), sobrevive mais da agao
(educacao, saude etc.) do poder publico (prefeituras

e estado) e de transferéncias (aposentadorias, bolsa
familia etc.) do que de atividades produtivas.

Foi para o0 ambiente de modernizagao do Polo
Acu-Mossoro6 que, para Carvalho (2001), o grupo
Directivos seguiu sua estratégia na busca da
associagao com algum grupo dominante no sistema
agroalimentar global para produzir banana grand
naine para exportacao. Na verdade, o objetivo era
integrar-se a uma multinacional lider capaz de realizar
a comercializagao; isto porque a garantia da incluséo
no circuito de consumo global aconteceria através do
enquadramento as normas internacionais de controle
de qualidade, o Eurep Gap, numa tendéncia de ajuste
como a definida por Arce (1997) e Marsden (1998).

0 interesse da Directivos chamou a atengéo da De/
Monte, cujo dominio e regulagéo a distancia, aqui
lembrando Marsden (1998), eram inquestionaveis.

De acordo com Carvalho (2001), foi entéo fixado

0 “Projeto Brasil” e, no contrato, a atribuicao da

Del Monte seria fornecer tecnologia, acompanhar a
producéo e, principalmente, comercializar a banana no
mercado Europeu. Assim, a produgdo comegou em
1994 esteve limitada inicialmente a uma quantidade de
30 a 40 mil toneladas de banana para exportagao em
uma area experimental de 500 hectares no Vale do Agu.
A partir da ampliagao da escala, a producao foi atrelada
a exigéncias de controle de qualidade mundial, o Eurep
Gap, e isso, conforme Carvalho (2001), foi possivel
devido ao know-how da Del Monte. Dos passos iniciais
até a consolidagéo do projeto se passaram trés anos; e
a partir de 1995 foi dado inicio ao plantio das primeiras
mudas de banana. Porém, em 1998, a multinacional
Del Monte rompeu com a Directivos e iniciou um
projeto proprio de produgao no Vale do Acu.

Nos dltimos anos, a De/ Monte vem adquirindo
cada vez mais terras no Vale do Acu e acelerando um
processo de desconexdo, como o0 descrito por Ploeg
e Van Dijk (1995) e McMichael (2000). Segundo
um técnico da De/ Monte, a multinacional ja investiu
mais de US$ 100 milhdes e sua area se ampliou,
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pelo Vale do Agu, dos 500 hectares de 1997 para
cerca de 4.000 hectares em 2007; e a produgao

de bananas para exportagao emprega em torno de
3.000 trabalhadores. Esta é uma caracteristica da
expansao da monocultura em regides pobres, como
um tipo de mobili maquiladora, segundo McMichael
(2000), onde a inovagao é exogena, e as vantagens
competitivas e enddgenas, para as multinacionais e
outras empresas globais, se limitam muitas vezes

a encontrar insumos locais, como terra, sol e forga
de trabalho de baixo valor monetario. A presenca da
Del Monte representa a mais importante inclusao
de atores globais no Polo Agu-Mossoro e revela
como a globalizagdo pode acionar um processo

de reestruturagao estimulando uma mobilidade

de capital que altera acdes do Estado, as formas
de organizagao de producao e trabalho e, como
veremos a seguir, desestrutura mecanismos locais
de regulacao e coloca em risco a diversidade de
regioes menos favorecidas, mesmo aquelas com
certo dinamismo, como o Polo Agu-Mossoro.

4.3 - A Diversidade Regional, a Mercantilizagao
e os Estilos de Agricultura Familiar

As razoes da heterogeneidade e da diversidade do
Polo Agu-Mossoro vém, por um lado, de iniciativas que
mostram que, quando se consideram a capacidade e
a cultura das pessoas e sao desenvolvidas iniciativas
no sentido de estimular forgas endogenas e de
aproveitar 0s recursos disponiveis, a regido tende a
diversificar sua matriz produtiva e se desenvolver. No
Polo Agu-Mossord, algumas dindmicas economicas
que surgiram durante o processo de reestruturagao,
a exemplo do municipio de Serra do Mel, ja ensaiam
essa tendéncia e mostram que, através de estratégias
engendradas localmente, conseguem formar um
ciclo de acumulagao que tende a alocar resultados
para a inser¢ao dos individuos na divisao social do
trabalho. Em Serra do Mel, a iniciativa coletiva e de
carater sustentavel estimulada pelo cooperativismo
fez aproximar-se da dindmica de desenvolvimento
rural de Marsden (2003), a qual se apresenta mais
endogena e relativamente autonoma. Por outro lado,
em dindmicas como dos municipios de Alto do
Rodrigues e de Barauna, a necessidade de fortalecer
economias de escala impostas por modelos agricolas
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exogenos que ali se desenvolveram tende a limitar

a construgao de um ambiente capaz de oferecer a
populacao local condigdes suficientes de reproducao,
submetendo-a, muitas vezes, a exclusao e a migragao.
Nestas duas dinamicas, o0 movimento determinado
pela modernizagao agricola se aproximou da dindmica
agroindustrial de Marsden (2003), a qual se caracteriza
como exogena e dependente de monopolios e de
capital financeiro. Dessa forma, percebe-se que a
agricultura familiar do Polo Agu-Mossoro encontra-se
inserida em contextos distintos, respondendo, de forma
diferenciada, aos desafios da reestruturagao a que €
submetida, tornando sua reproducao o resultado da
combinagao entre recursos, escolhas e estratégias em
dindmicas que sao construidas e se diferenciam no
espago e no tempo.

Nessas dindmicas, os variados graus da
mercantilizacao significam o resultado das escolhas
e estratégias dos agricultores na construgao de um
processo historico de maltiplas faces, que se da por
um caminho especifico de organizagao da unidade
de produgao. Nesse caso, de acordo com Marsden
(1991), a mercantilizagao acontece por meio de
processos nao-lineares, ou seja, que se desenrolam
em diferentes diregoes, dando forma a encadeamentos
para tras e para frente, como os definidos por
Hirschman (1961), e os seus resultados tendem
historicamente a ser diferenciados tanto internamente
quanto entre as dindmicas.

Como visto, a penetracdo de uma agricultura
moderna no Polo Agu-Mossord tem provocado uma
reestruturacao nao apenas no dmbito econdmico. A
estrutura social e a ambiental foram profundamente
alteradas no momento em que aconteceu o declinio
do sistema agricola formado pelo binémio algodao-
pecuaria, além da extracao da cera de carnauba e da
producéo de alimentos no Vale do Acu e na Chapada
do Apodi. Com o declinio do sistema algodao-
pecuaria-carnauba, uma parte importante da base
de recursos do agricultor familiar foi destruida. E
a escolha do Estado por empresas, na tentativa de
substituir o sistema tradicional por um moderno
baseado na irrigagdo de culturas de alto potencial,
como o0 meldo, tornou mais dificil para a agricultura
familiar.
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Antes da introduc@o dos modelos exdgenos,
predominavam, no interior do Polo Agu-Mossoro,
processos que buscavam combinar 0 meio natural
e experiéncias de vida, estas ultimas adquiridas
através do aprendizado nas praticas diarias e da
cultura local. Dessa forma, a conexao entre a cultura
e 0 meio natural fazia com que o agricultor familiar
construisse uma base de recursos autocontrolada e
um conjunto de conhecimentos, que Ploeg (2008)
define como repertorio cultural, necessario para
adquirir habilidades no desenvolvimento de praticas
endogenas em estilos de agricultura mais integrados
e autbnomos. Do ponto de vista institucional de
Saccomandi (1998), este repertorio cultural auxiliava,
na escolha do agricultor, na relagéo entre tecnologia e
mercado, a combinar a produgao para comer com a
produgdo para vender (inovando, fazendo internamente
e garantindo sua reproducgao) e comprar de fora parte
do que necessitava, numa certa aproximagao com o
mercado. Com a introduc&o da modernizagao agricola,
a crenga na nogao de progresso passou a construir
uma sobreposi¢ao do sistema moderno ao tradicional,
especialmente com o direcionamento de politicas que
equivocadamente priorizavam e enalteciam o primeiro
e desprezavam o ultimo. Com isso, processos internos
e descontinuos passaram a ser construidos no interior
do Polo Agu-Mossor6, modelando o espago rural e
revelando cada vez mais diferengas inter-regionais
da agricultura, ou seja, as dinamicas. As dindmicas
sempre deram um carater mais heterogéneo do espacgo
rural e sdo o resultado de algumas das respostas,
ou estratégias, dos atores locais as interferéncias
externas, especialmente da reestruturagao e de outros
impactos da globalizagao.

A partir das especificidades locais e regionais,
notava-se que determinado estilo de agricultura
familiar interno a cada dindmica poderia expressar
uma tendéncia ao surgimento de padroes mais
exogenos, especializados e com maior dependéncia de
monopolios, ou padroes endogenos de inovagao e com
mais autonomia e diversificagao. Em areas de maior
diversificagdo, alguns agricultores familiares passaram
a empreender iniciativas individuais e coletivas em
estilos de agricultura integrados, mais diversificados
e relativamente autdbnomos, nem sempre alinhados
a modernizagao. Mesmo enfraquecida e enfrentando
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dificuldades em um contexto que privilegiava a logica
moderna, além de serem considerados “diferentes”
por desenvolverem técnicas locais em sistemas de
cultivo tradicionais, os agricultores familiares resistiam
e continuavam lutando por autonomia. Quanto as
iniciativas individuais, estas sempre foram constituidas
tanto por pequenos irrigantes isolados as margens dos
ros e reservatorios como por pequenos criadores e
agricultores nas terras mais altas, 0s quais produziam
de forma integrada e com certa autonomia, visando
garantir 0s meios necessarios para sua reproducao,
além de comercializar o excedente em mercados locais
e regionais.

Nesse cenario, merecem destaque 0s estilos de
agricultura adotados no municipio de Serra do Mel.
Enquanto os estilos mais mercantilizados, a exemplo
dos municipios de Alto do Rodrigues e de Baralina
reagiam a influéncias de cima, fop down, numa logica
de grandes empresas privadas e de curto prazo,
apenas se enquadrando a planejamentos determinados
de fora, Serra do Mel buscou o caminho diferente.

A partir de um planejamento discutido, elaborado e
executado localmente, Serra do Mel procurou aplicar
uma politica direcionada para um desenvolvimento
rural construido de baixo, bottom up, com horizonte
de longo prazo e fortemente calcada na agricultura
familiar e no cooperativismo. Ali, passaram a ser
desenvolvidos estilos de agricultura familiar com cada
vez mais diversificagao e autonomia, em um processo
de integracao em que as iniciativas locais se estendem
além do sistema de produgao, gerando com isso
impactos positivos no ambito social e ambiental.

Estes estilos de agricultura devem ser interpretados
como o resultado dos processos de diferenciagao e
diversificagdo da propria agricultura e das economias
locais, ou seja, dinamicas regionais do Polo Agu-
Mossoro. Diferentes estilos de agricultura emergem e
constroem dindmicas de trajetorias distintas, onde as
mais diversas atividades passam a exigir combinagoes
entre tecnologia e mercados e, a partir das escolhas
dos agricultores, promovem graus variados de
mercantilizacao da agricultura familiar. Nesse ambiente,
surgem, por um lado, trajetorias a partir da perspectiva
do crescimento e com elevado uso de recursos
externos, a exemplo de Alto do Rodrigues e Barauna,
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e, por outro lado, as que engendram trajetorias a
partir do desenvolvimento sustentavel e com certo
distanciamento do mercado monopolista, como Serra
do Mel. As primeiras tendem a levar 0s agricultores
familiares a um grau maior de dependéncia, onde

as estratégias de diversificagao sao cada vez mais
decisoes de fora sinalizadas por empresas capitalistas
globalizadas. As segundas buscam uma relativa
autonomia atraves do distanciamento gradual dos
monopolios, distanciamento este colocado por
Saccomandi (1998) na perspectiva institucional como
necessario para um funcionamento econémico mais
adequado para a agricultura familiar. Neste sentido,

a emergéncia dos estilos de agricultura e dinamicas
econdmicas distintas no Polo Agu-Mossoré chama

a atencao para o que Marsden (2003) aponta a
necessidade de novas formas de regulagao como

um dos papeis a ser desempenhado pelo Estado.

Isto tendo em vista que, ao longo do tempo, vém
surgindo diferentes estratégias em um processo de
reestruturagao agricola que constroi um cenario de
desenvolvimento desigual.

Para dar um suporte regulador a essa realidade
em construcdo, foi feito um esforgo no sentido de
construir um arranjo institucional local em que todos
0S segmentos estivessem presentes e participantes, e
a concentragao e drenagem das riquezas geradas para
fora da regiao fosse minimizada. Foi quando, a partir
de um plano estratégico, o Banco do Nordeste resolveu
criar, em 1999, o Farol do Desenvolvimento. Tratava-se
de um conselho local com a finalidade de mobilizar a
acao de participacdo da comunidade através de suas
liderangas, tendo em vista criar um ambiente favoravel
a troca de conhecimento e integracao das agoes do
Estado e do setor privado, mediadas por instituigoes.
Porém, algumas organizagGes de atuagao no Polo
Agu-Mossoro, e participantes do arranjo institucional
estimulado pelo Farol, ndo conseguiram mudar suas
instituicoes formais e informais e ainda baseavam as
suas agoes na antiga crenga da integragao funcional
defendida pelas politicas de desenvolvimento dos anos
1970. Dessa maneira, mesmo tendo a responsabilidade
de se constituir no principal agente coordenador do
Polo Agu-Mossord e o principal responsavel pela
difusao da concepgao de um desenvolvimento regional
mais endogeno e sustentavel, deve-se reconhecer que
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o farol do desenvolvimento, pelo menos neste caso, foi
incapaz de reverter o modelo exogeno de integragao
em que se davam as relagoes no espago rural do Polo
Acu-Mossoro. Ou seja, capitaneadas pelas empresas
globalizadas, o modelo de desenvolvimento que
persiste mantém os agricultores familiares ainda sem
um modelo proprio de desenvolvimento e cada vez
mais subordinados a sinalizacao das empresas € a
dependéncia da utilizagao de recursos externos.

5 — CONCLUSOES

Este trabalho constitui-se um verdadeiro
aprendizado na busca da compreensao das
transformagoes na agricultura e no meio rural e de
como é construida a diversidade econoémica e social
que emerge das praticas agricolas cotidianas. Isso foi
0 que motivou analisar, numa perspectiva comparada,
as trajetorias de desenvolvimento rural das dindmicas
regionais de Alto do Rodrigues, Barauna e Serra do
Mel, no Polo Agu-Mossoro. Constatou-se, portanto,
que nao apenas a tematica desenvolvida como a
metodologia aplicada ainda tém sido pouco exploradas,
especialmente para a realidade de uma regido como a
Nordeste do Brasil.

Nesse processo, a preocupagao com o referencial
tedrico utilizado e com o seu alcance quanto a
interpretacéo e explicagao da realidade investigada
ocupou papel de destaque, por ser o norteador das
inimeras incursoes feitas as teorias, abordagens
e contribuicGes de diferentes matrizes analiticas e
conceituais. Algumas possibilidades de resposta as
questoes colocadas passaram a ser vislumbradas
no momento em que ficou esclarecido, por meio da
bibliografia, que a diversidade econdémica e social que
emerge das praticas agricolas cotidianas é resultado
da acao dos atores, especialmente dos agricultores
familiares, a partir das suas escolhas e estratégias de
producéo econémica e reproducao social. E que essas
escolhas e estratégias sdo, muitas vezes, influenciadas
por via da relagao nem sempre harmonica entre 0
ambiente institucional, no nivel macro, e arranjos
institucionais especificos que operam no nivel micro
na construgao de trajetorias que definem padroes
de desenvolvimento e revelam graus variados de
mercantilizagao em diferentes estilos de agricultura.
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Neste caso, parte-se do pressuposto de que a
escolha de aproximagdo do mercado conduz para a
adogao de estratégias cada vez mais exogenas e de
curto prazo, e sujeitas a construcao de trajetorias
dependentes, descontinuas e insustentaveis, onde 0s
atores, no nivel local, sao influenciados pelo ambiente
institucional a comprar mais de fora. Enquanto a
escolha pelo afastamento do mercado conduz a
uma situagao econdmica mais adequada para a
agricultura familiar, a partir de estratégias cada vez
mais endogenas e de longo prazo, que possibilitam
trajetorias mais autbnomas, com continuidade e
sustentabilidade, onde os atores decidem por fazer
mais internamente combinando recursos locais com o
uso eventual de recursos externos.

Assim, foi possivel retomar a hipdtese central,
qual seja, de que o desenvolvimento rural do Polo
Agu-Mossor6 pode ser pensado a partir da logica de
uma sintese que vise combinar estratégias bottom-
up e top-down, ndo somente como alternativa de
superagdo das dificuldades dos agricultores familiares
mas, sobretudo, como eixo estratégico para um
desenvolvimento mais amplo, dinamizado e mediado de
baixo, a partir das instituigoes, em acoes empreendidas
pelo segmento da agricultura familiar, combinada com
as agoes desde cima, seja por parte do Estado ou do
grande capital privado. Este é o ponto norteador da
analise das dindmicas regionais de desenvolvimento
rural do Polo Agu-Mossord. Diante do recorte teorico e
empirico, passou-se a utilizar uma abordagem tedrica
central, somando-se outras contribuigdes consideradas
previamente como as mais adequadas para dar
conta da interpretacao e explicar as mudangas e 0s
fendmenos que modelaram, ao longo do tempo, as
estruturas do Polo Acu-Mossoro.

Aqui, foi utilizada a economia institucional (NEI)
visando mostrar a necessidade de se entenderem
as instituicoes e de se expressar sua importancia
no processo de mudanca, evolugao, e sua imersao
(embeddedness) no ambiente institucional, associando
sua influéncia no desenvolvimento regional. Por
fim, e associando com a abordagem institucional,
foram analisadas as transformagoes capitalistas
da agricultura, de forma mais especifica, buscando
entender as mudangas nas estruturas da agricultura e
do meio rural, especialmente quanto ao processo de
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diferenciagao construido pela nogao de mercantilizagao
e estilos de agricultura, e que impactos sdo possiveis
nos diversos niveis.

Depois, buscou-se confrontar as abordagens
teoricas da analise das transformacgoes no
desenvolvimento regional e nas estruturas institucionais
e produtivas relacionadas com a atividade da
agricultura e o meio rural do Polo Agu-Mossora.
Constatou-se um ambiente institucional que evoluiu
marcado por intervengoes externas, pela instabilidade
e descontinuidade, mas que grande parte ainda se
encontra em construgao, influenciada pelo debate
classico desenvolvimentista dos anos 1950, por
ocasiao da aplicagao de politicas regionais de
modernizagao agricola. Essas intervengoes externas
foram, inclusive, motivos da ac&o contraditoria entre o
ambiente institucional do Polo Agu-Mossoro, no nivel
regional, e o arranjo institucional, no nivel local. Isso
revela a dificuldade do processo de mudanca e de
evolugdo institucional, o qual ndo avangou muito no
ambiente institucional, pois este Gltimo nao conseguiu
fazer com que suas instituigoes fossem renovadas
nas ultimas décadas. E o resultado disso tem sido um
desenvolvimento desigual que torna mais heterogéneo
e mais diversificado o espaco rural do Polo Agu-
Mossoro, a partir de dindmicas regionais distintas que
surgem de processos internos e que possuem carater
tanto exdgeno como enddgeno.

Concluindo a analise, nas dindmicas regionais
de Alto do Rodrigues, Barauna, e Serra do Mel, de
certa forma, caracterizadas separadamente, foi
sendo empreendido um esforgo para descrever
minimamente suas trajetorias de desenvolvimento.
Constatou-se, com isso, que 0 ambiente institucional
do Polo Agu-Mossoro influenciou 0s processos
internos as dindmicas no tempo, onde a agéo dos
atores, especialmente dos agricultores familiares
e das suas relagoes com organizagoes formaram
arranjos institucionais particulares a cada uma delas,
conduzindo a um processo especifico de diferenciagao.
E essa diferenciacéo foi construida numa relagao
com a reestruturacéo agricola do Polo Acu-Mossoro,
muitas vezes, forgando as escolhas dos atores no
nivel local, desenvolvendo estratégias localizadas
com graus variados de mercantilizagdo em diferentes
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tipos de estilos de agricultura. O resultado é certa
fragilidade cultural, a qual tem raizes nas relagoes
verticais, tipicas da regido Nordeste, e € 0 que reflete
sua pouca consisténcia institucional no nivel local, o
que tem favorecido, ao longo do tempo, mais agoes top
down do que as bottom up. Assim, constatou-se que
escolhas e estratégias desse ambiente institucional,
as quais deveriam ser manifestagoes de atores livres,
passaram a ser definidas e, muitas vezes, forgadas
de cima, a partir de uma relagao vertical que submete
a localidade e nao possibilita muitas opges para os
atores no nivel local.

Dessa forma, pode-se constatar que a agricultura
familiar das dinamicas regionais do Polo Agu-Mossord,
no nivel do ambiente institucional, apresenta uma
determinada diversidade, independente do seu papel
para a dinamica do desenvolvimento rural, tanto atraveés
das alteragoes nas condigoes de vida das familias
como do fortalecimento e consolidagao de mercados
locais e regionais. Dessa forma, defende-se o
desenvolvimento rural a partir de agricultores familiares
livres e que, do aspecto de sua complexidade, seja
visto como um movimento continuo e sustentavel
baseado em instituigoes e principios que valorizem
a diversidade regional numa perspectiva de longa
duragao, a exemplo da cooperagao, da reciprocidade
e das redes de solidariedade. As conclusoes apuradas
em relagdo as hipoteses iniciais encontram-se no
decorrer da analise comparativa empreendida neste
paper acerca das dinamicas regionais, assim como a
necessidade de sua contribuigao para o debate sobre
0 desenvolvimento rural da regido Nordeste. Estas nao
pretendem ser conclusivas, no sentido de encerrar uma
agenda de investigagoes. Ao contrario, acredita-se que
0 ponto de explicacao proposto neste artigo podera
colaborar na abertura de novas portas e estimular
outras iniciativas de interpretagao para questoes sobre
0 desenvolvimento e 0 meio rural da regido Nordeste e
do Brasil.

ABSTRACT

This work aims to debate the development of
the Northeast region, from the interpretation of
the changes in the productive structures in rural
spaces as the Agu-Mossord Pole (RN)], setin a

623



Nunes e Schneider

globalization environment. The methodology consists
on the interpretation of secondary data from official
sources on the area from the Agu-Mossoro Pole,

and of the explanation of the sprouting of dynamics
of rural development in the Agu-Mossoro Pole using
the theoretical referential of the New Institutional
Economics (NEI). It notes the emergency of economic
dynamics of distinct trajectories, these constructed
along the time ,especially by the family farmers. It still
seeks to demonstrate in this paper the changes in the
institutional environment in the macro level, the region
one, due to formation of institutional arrangements in
the micro level, the top-down action of the State and
of private companies, and the family farmers and its
organizations, the bottom-up. Thus, in a general way,
it observes definition of a new configuration of the
rural space, identifying the sprouting of the dynamic
results from elaborated strategies and the trajectories
constructed by the family farmers, in front of the
influences and impacts of the globalization.

KEY WORDS

Globalization. Agricultural Reorganization.
Institutions. Rural Development.
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