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Editorial

A Revista Economica do Nordeste — REN, ao longo dos
seus 45 anos de existéncia, sempre teve em seu amago a divulgagio
de trabalhos cientificos que apresentem temas relacionados ao
desenvolvimento regional. Neste sentido, A REN ¢ um forum
permanente de estimulo a produgdo de trabalhos de natureza
interdisciplinar e em areas especificas do conhecimento. Na presente
edigdo, serdo tratados diversos temas relevantes, dentre os quais
podemos citar: politicas publicas, comércio internacional,
desconcentragdo de renda, modelos de crescimento economico, entre

outros assuntos.

Na primeira parte da REN, a sessdo opinido, escrita por
Ladislau Dowbor, sob o titulo de “Produtores, Intermediarios e
Consumidores: O Enfoque da Cadeia de Pregos” tem como objetivo
realizar andlises da cadeia de pregos, de forma a ter uma visdo
melhor de onde se gera a inflagdo, onde se situam os gargalos de
oligopolios, € como se geram os movimentos pro-ciclicos que
ampliam as crises. Para isto, o autor se apoia numa analise do
conceito de cadeia de pregos, das dinamicas de controle na cadeia
produtiva, do poder dos intermedidrios — com o exemplo dos traders
de commodities — e do papel da intermediagdo financeira.

No artigo inicial deste nimero, o assunto da pegada hidrica
na metodologia “water footprint network” ¢ discutido, sobretudo, na
relagdo de consumo e escassez dos recursos hidricos, na tentativa de
mensurar o volume de agua consumido em Fortaleza-CE. O tema
trabalho infantil ¢ tratado no segundo artigo. O artigo “Influéncia do
Programa Bolsa Familia na educag¢@o do Trabalho Infantil: Evidéncia
para o Nordeste Brasileiro” mostra a acdo do Governo, através do
Programa Bolsa Familia — PBF, para enfrentar o problema do
trabalho infantil, adotando politicas que visam a combater a pobreza
e suas consequéncias.

Na sequéncia, os autores Araujo, Silva, Gomes, Féres e
Braga realizam uma analise do impacto das mudangas climaticas na
produtividade agricola da regido Nordeste do Brasil, enquanto que a
evolugdo do crédito do Pronaf grupo A e A/C, no periodo entre 2000
22010, ¢ assunto do quarto artigo.

O Comércio Internacional é assunto abordado neste niimero
da Revista em dois textos, haja vista que a abertura comercial e a
disparidade de renda nos Estados brasileiros ¢ objeto do quinto
artigo, enquanto que o sexto artigo trata do intercambio comercial
Nordeste do Brasil-Venezuela, em que apresenta desempenho
passado e perspectivas futuras.

O artigo “Tecnologia, Instituigdes, Localidade e
Desenvolvimento: Debates Tedricos e Ilustragdes para o Caso
Brasileiro”, de Mello Filho e Leonel, argumentard que a
compreensdo da dindmica das economias regionais passa, por um
lado, pela investigacdo da mudanga social em um ambiente complexo
e multideterminado e, por outro lado, pela compreensio da
articulacdo de diferentes niveis espaciais da realidade.

Outros temas desta edi¢do, que sdo relevantes para o
desenvolvimento regional, dizem respeito a desconcentracdo de
renda e as estratégias para a sustentabilidade, escritos por Silva e
Teixeira (Desconcentragdo no Brasil: Nordeste, da Sudene aos anos
2000), e Souza, Silva Filho e Abreu (Estratégias para a
Sustentabilidade: Um Estudo Multicasos sobre Empresas).

No ultimo texto desta edigdo, o artigo intitulado “O novo
padrdo de crescimento no Nordeste Semiarido”, escrito por Carvalho,
procura demonstrar os sinais do novo padrdo de crescimento regional
nordestino, através da analise de variaveis de crescimento
econdmico, politicas publicas (educagdo e saude publica), programas
de transferéncia de renda, diminui¢do da pobreza extrema e das
desigualdades, entre outras, no periodo de 2000-2012. Neste
contexto, o autor busca demonstrar as mudancas regionais, ainda que
apresentem intensidades distintas nas sub-regides do Semiarido, em
que ocorrem de forma simultdnea, produzindo um Nordeste mais
dindmico e, principalmente, um Sertdo mais preparado para o
convivio com a seca prolongada.

Boa leitura.

Editorial

The Revista Econdmica do Nordeste - REN, along his 45
years of existence, has always been at its core the dissemination of
scientific papers that present issues related to regional development.
In this direction, REN is a permanent forum for stimulating the
production of interdisciplinary papers and in specific areas of
knowledge. In this edition, number of relevant topics will be
discussed, among which include: public policy, international trade,
deconcentration of income, economic growth models, and others.

In the first part of REN, the opinion section, written by
Ladislau Dowbor, the text "Producers, Intermediate and Consumers:
The focus of the Chain Prices" suggests we should concentrate more
research on the price chain, which would enable us to have a better
view of where inflation is generated, where we can find major
irregularities and oligopoly price fixing, as well as where the pro-
cyclical reactions take place, generating instability. For this, the
author is supported in the concept of price chain, the dynamics of
control of the production chain, the power of intermediaries — taking
the example of commodity traders — and the role of financial
intermediaries.

The initial article of REN, the issue of water is discussed in
text “Water footprint in a community of consumers in
Fortaleza/CE/Brazil: analysis of footprints quick and extended in the
methodology ‘Water Footprint Network’”, especially in the ratio of
consumption and scarcity of water resources in an attempt to measure
the volume of water consumed in community of Fortaleza. The issue
of child labor is commented in the second article of Journal. The
article "Child labor decreasing in Brazil influenced by the Bolsa
Familia Program: evidences found in northeast study" shows the
action of the Government, through the Bolsa Familia Program — PBF,
to face the problem of child labor by adopting policies aimed at
combating poverty and its consequences.

The next article, the authors Aratjo, Silva, Gomes, Féres
and Braga, realize analysis of the impact of climate change on
agricultural productivity of Brazil's Northeast, whereas the evolution
of rural credit of PRONAF to Family farmers, classified as category
A and A/C, from 2000 through 2010, is the subject of the fourth
article.

The International Trade is discussed in two articles in this
Journal. Trade openness and income inequality in the Brazilian States
are the objects of fifth article, whereas the sixth article analyzes the
past performance and future prospects of international trade of
Northeast Brazil — Venezuela.

The article "Technology, institutions, and city development:
theoretical debates and illustrations for the Brazilian case," by Mello
Filho and Leonel, argues that to understand the dynamics of regional
economies it is necessary, on the one hand, to investigate the social
change in a complex and multidetermined environment and, on the
other hand, to understand the articulation of different spatial levels of
reality.

Other articles in this edition, which are relevant for regional
development, concern to the deconcentration of income and the
strategies for sustainability, written by Silva and Teixeira
(Deconcentration in Brazil: Northeast, Sudene until the 2000s), and
Souza, Silva Filho and Abreu (Strategies for Sustainability:
multicases a study on business in the state of operation in Ceara).

In the last text in this edition, the article entitled "The new
growth standard in the semiarid Northeast", written by Carvalho,
aims to demonstrate the signs of the new northeastern regional
growth pattern through the analysis of economic growth variables,
public policies (education and public health), income transfer
programs, reduction of extreme poverty and inequality, and others,
between the years 2000-2012. In this context, the author seeks to
demonstrate the regional changes, although they have different
intensities in the Semiarid sub-regions, occur simultaneously in all of
then, creating a more dynamic Northeast and especially a Hinterland
more prepared for living with the prolonged drought.

Enjoy your reading.
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PRODUTORES, INTERMEDIARIOS E CONSUMIDORES: O ENFOQUE DA CADEIA DE PRECOS

Producers, intermediate and consumers: the focus of the chain of prices

Ladislau Dowbor

Graduag@o em Economia Politica. doutorado em Ciéncias Econdmicas pela Escola Superior de Estatistica e Planejamento (1976).
Professor titular da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo. R. Min. Godoi, 969, 4° andar, Sala 4E-7, Perdizes. CEP: 05.015-
001, Sao Paulo, SP, Brasil. ladislau@dowbor.org. http://dowbor.org

Resumo: as cadeias produtivas tornam-se cada vez
mais complexas, com diversas etapas da producao per-
tencendo frequentemente a diferentes grupos economi-
cos, e situados em diferentes regides ou paises. Entre a
base produtiva e o consumidor final, acumulam-se di-
ferentes niveis de intermediagdo comercial, financeira e
juridica, obscurecendo como as diversas etapas da ca-
deia produtiva se refletem no valor agregado e no prego
do produto. A proposta do presente artigo ¢ de se pro-
ceder ao reforco das andlises da cadeia de pregos, de
forma a ter uma visdo melhor de onde se gera a infla-
¢do, onde se situam os gargalos de oligopdlios, € como
se geram os movimentos pro-ciclicos que ampliam as
crises. Para isto nos apoiamos numa analise do concei-
to de cadeia de precos, das dindmicas de controle na
cadeia produtiva, do poder dos intermediarios — com o
exemplo dos traders de commodities — ¢ do papel da
intermediagao financeira, Finalizamos com os impactos
sobre a concentra¢do de renda e riqueza, ¢ as implica-
¢Oes para a necessidade de refor¢armos a analise do
processo de formagdo dos pregos, complementando as
pesquisas tradicionais da inflacdo.

Palavras-chave: cadeia de precos, commodities, tra-
ders, inflagdo, oligopdlio, intermediarios.

Abstract: the production chains are becoming more
complex, with the different tiers frequently belonging
to different corporations, and situated in different re-
gions or countries. Between the original producers and
the final consumer, we have seen a growing number of
commercial, financial or juridical intermediaries, which
tend to make it more difficult for us to understand how
the successive tiers of the production chain are re-
flected in added value and the corresponding prices.
The present paper suggests we should concentrate more
research on the price chain that accompanies the pro-
duction chain, which would enable us to have a better
view of where inflation is generated, where we can find
major irregularities and oligopoly price fixing, as well
as where the pro-cyclical reactions take place, generat-
ing instability. With this purpose we shall successively
describe the concept of price chain, the dynamics of
control of the production chain, the power of intermedi-
aries — taking the example of commodity traders — and
the role of financial intermediaries. The final part of the
paper presents the impact on wealth concentration, and
the necessity of improving our understanding of the
price formation process, beyond the traditional meas-
ures of inflation.

Keywords: price chain, commodities, traders, infla-
tion, oligopoly, finance, derivatives.

Cadeia produtiva e apropriacio dos resultados

A visdo que herdamos ¢ que o lucro se gera na
empresa, que paga aos trabalhadores menos do que o
valor obtido. Isto sem duvida é verdadeiro, quer cha-
memos o valor obtido de lucro, de mais valia, ou de
maneira mais neutra, de excedente. Nao ha muito a
acrescentar neste debate. O que queremos aqui focar ¢é
como este lucro se desloca na cadeia produtiva. E cada
vez menos o produtor que se apropria do resultado do
valor agregado de um determinado produto, e cada vez
mais o intermediario.

O grafico abaixo mostra como se forma a cadeia
de pregos de um produto, o café, a medida que avanca-
mos na cadeia produtiva, desde a producao do grao
pelo agricultor, até o0 momento em que ¢ transformado

no café que tomamos.Ou seja, a evolucdo do prego da
porta da fazenda em Uganda, a porta do bar no Reino
Unido, desde os 14 centavos de dolar pagos a quem
produziu o café até o equivalente de 42 ddlares que
pagamos no bar. Utilizamos o exemplo do café de U-
ganda para ilustrar uma tendéncia geral. Extraido do
excelente estudo internacional sobre a aplicagdo de
ciéncia e tecnologia a economia agricola, nos dé4 a di-
mensao do problema, para um produto bem familiar'.

' JAASTD — Agriculture at a Crossroad - International Assessment
of Agricultural Science and Technology for Development —
UNDP, UNEP, WHO, UNESCO, New York, 2009 - http:/
www.unep.org/dewa/agassessment/reports/TAASTD/EN/
Agriculture%20at%20a%20Crossroads_Synthesis%20Report%
20%28English%29.pdf

Recebido em 17/4/2014.
Aprovado em 27/6/2014.
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Cost of cotfee from farm gate In Uganda to coffee shop In UK
(price goes from USS0.14 to USS42)
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Figure SR-TMé. Cost of coffee from farm gate to coffee shop.

E bom seguir a evolugio das colunas, que repre-
sentam o valor obtido em cada etapa: porta da fazenda,
comercializagdo primaria (trader price), colocado no
porto em Mombasa, colocado em Felixstowe no Reino
Unido, custo do produto apds processamento na fabri-
ca, pre¢o na prateleira do supermercado, e finalmente o
precgo sob forma de café para consumo (when made into
coffee). Veja-se antes de tudo a participagao ridicula do
produtor de café, que arca com o grosso do trabalho.
Ao pegarmos as cinco primeiras etapas, vemos que
para o conjunto dos agentes econdmicos que podem ser
considerados produtivos (produtor, servigo comercial
primario, transporte, processamento) a participagdo no
valor que o consumidor final paga ainda ¢ muito peque-
na.

O imenso salto se da no pre¢o na gondola do
supermercado, os Walmart ou equivalentes em qual-
quer pais. E outro salto se da no “when made into coffe-
e”, ou seja, quando ¢ servido sob forma de café. O gra-
fico fala por si. E os valores nas pontas, 14 centavos e
42 ddlares, dao uma ideia da deformacdo da logica de
remuneragdo dos fatores e dos agentes econdomicos.

Né&o ha nada de muito novo nisto, todos sabe-
mos do peso dos atravessadores, conceito inventado
justamente para dar uma conotagdo negativa aos inter-
mediarios dos processos produtivos que ganham nao
ajudando, mas colocando gargalos, ou pedagios, sobre
o ciclo produtivo. Mas o que queremos levantar aqui, é
que ha um desequilibrio muito forte entre os esforgos
que dedicamos ao estudo e divulgagdo da variagdao de
pregos no tempo, essencialmente a inflacdo, e o pouco
que estudamos sobre a variagdo de precos dentro das
cadeias produtivas. Aparecem de vez em quando, como

no Globo Rural que apresentou produtores de tomate
no Parana que se recusavam a vender o produto ao pre-
¢o de centavos por quilo (quatro reais por caixa de 30
quilos na época), sabendo quanto o consumidor pagaria
na feira.

O impacto econdmico deste processo ¢ simples:
do lado do produtor, o lucro ¢ insuficiente para desen-
volver, ampliar ou aperfeigoar a produgdo, ¢ em conse-
quéncia a oferta ndo se expande. Do lado do consumi-
dor, o prego ¢ muito elevado, o que faz com que o con-
sumo também seja limitado. Quem ganha é o interme-
diario, com margens muito elevadas sobre um fluxo
relativamente pequeno de produto.

I3

A logica da desintermediacdo, naturalmente, ¢é
de se reduzir os lucros gerados no pedagio, redistribu-
indo esta apropriagdo de mais-valia entre o produtor,
que podera produzir mais e melhor, ¢ o consumidor,
sob forma de preco mais baixo, o que permitird um
consumo maior, absorvendo assim o fluxo maior de
produtos. E o intermedidrio descobrird que ao ganhar
menos sobre um volume maior, voltara a ter a sua parte
do bolo sem prejudicar a cadeia produtiva.

O controle do ciclo econdomico

De onde vem este poder do intermedidrio de
travar o processo para maximizar o seu lucro? Um ou-
tro grafico do mesmo estudo ilustra bem a situagdo do
pequeno produtor e do consumidor final frente ao
“gargalo” dos grandes intermediarios. O titulo do grafi-
co ¢ “a concentracdo do mercado oferece menos opor-
tunidades para os agricultores de pequena escala”. Tra-
ta-se aqui essencialmente de entender a dificuldade da
agricultura em pequena escala, mas o argumento ¢ vali-
do para um leque muito amplo de atividades produti-
vas.

O sentido geral do grafico, ¢ que a ampla base
na parte de baixo, representando os agricultores (small-
scale farmers) € constituida por muitos produtores
(mais de quatro milhdes no Brasil), dispersos e portan-
to com pouca forca. Forma-se depois um gargalo logo
acima ao nivel dos traders (comercializagdo primaria),
e o gargalo se afina mais ainda no nivel dos processa-
dores do produto, ¢ se mantém muito concentrado no
nivel dos retalhistas. No nivel dos consumidores, a am-
pulheta se abre novamente de maneira radical, pois sdo
milhdes os consumidores, sem nenhuma for¢a indivi-
dual para influenciar os pregos. Quando perguntamos,
nos consumidores do produto final, porque o prego
subiu, nos dizem que o produto “estd vindo mais caro”.
Vindo mais caro de onde?

A importancia deste tipo de estudos, que apenas
ocasionalmente aparecem em alguns casos extremos, €
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que mostram onde surge efetivamente a inflagdo (¢ o
momento de “salto” radical do pre¢o), e portanto onde
se trava também o desenvolvimento dos processos pro-
dutivos. Temos hoje inumeras instituigdes que fazem
um seguimento muito detalhado da inflagdo, inclusive
porque ¢ importante para o reajuste de aluguéis, de
salarios e assim por diante. Mas a analise sobre de onde
vem a mudanca do nivel geral de precos busca os seto-
res que se destacam, por exemplo os alimentos, ¢ ndo
as variagoes de pregos dentro de cada cadeia produtiva.

Market concentration offers fewer
opportunities for small scale farmers

Domestic tradels

Small-scale farmers

,AASTD ‘? (ke

Figure SR-TM7. Market concentration:

s D o NESSHD demre

Praticamente ninguém estuda onde o prego esta
sendo aumentado, em que clo da cadeia produtiva. Os
dois graficos que apresentamos acima sdo muito raros,
e em todo caso nem sistematicos nem regulares no sen-
tido de formar uma imagem da evolugao no tempo. E
no entanto, todos os dados da composi¢ao de custos de
cada produto existem, pois uma empresa precisa deles
para definir o preco final de venda. O que ¢ necessario
¢ fazermos um tipo de engenharia reversa, tomando um
produto final, por exemplo um medicamento, e ver a
evolucdo dos custos em cada nivel de transformagao e
intermediacgao.

Isto permitiria, por exemplo, deixar mais claro o
custo da intermediacao financeira nos processos produ-
tivos, outro tipo de gargalo que encarece muito o pro-
duto final e reduz a produtividade da cadeia. Permitiria
também estimular investimentos complementares nas
areas do gargalo, de forma a diversificar a oferta e re-
duzir o efeito de cartelizagdo (monopsonios ou oligop-
sonios no jargdo econdmico). Seria um instrumento
poderoso para o CADE identificar pontos de incidéncia

para politicas antitruste e de defesa de mecanismos de
mercado. E melhoraria a relacao de for¢a dos produto-
res frente aos intermediarios, relagdo cada vez mais
desequilibrada.

O que ndo podemos continuar a manter, ¢ esta
situacdo em que todos sabemos do entrave que repre-
sentam os atravessadores de diversos tipos para a dina-
mizagdo da producdo e do consumo, mas nio se produz
nenhuma informagdo adequada sobre como se constroi
o preco final de cada produto. Ndo basta medir a infla-
¢do, temos de ver como se gera, ¢ quem a gera. Ndo ¢
particularmente complexo comparar quanto vale no
mercado atacadista o acido ascorbico, a popular vitami-
na C, com o que pagamos na farmécia.

Em termos de dinamizagao do processo produti-
vo em geral, trata-se de identificar os gargalos que ge-
ram lucros extraordinarios sem agregacao de valor cor-
respondente. Sdo os elos da cadeia produtiva que in-
flam os pregos e travam a expansao do ciclo produtivo.
Com cada vez menos grandes intermediarios atraves-
sando as principais cadeias produtivas, trazer um pouco
de luz para a compreensdo da formagdo da cadeia de
pregos seria fundamental. As diversas instituigdes que
hoje seguem a inflagdo com tanto detalhe poderiam
sem muita dificuldade abrir uma janela de atividade
promissora, ¢ prestar um bom servigo para a racionali-
zacdo dos processos produtivos.

O poder dos intermediarios

Olhar a cadeia de precos nos leva portanto a
identificar o gargalo, onde efetivamente se faz o dinhei-
ro, onde se acumulam os lucros sem comum medida
com o esforgo produtivo ou contribuigio econdmica. E
o universo dos commodity traders. Um dossié divulga-
do pela Reuters, insuspeita de antipatia com sistemas
especulativos, e organizado por Joshua Schneyer, ajuda
a entender o processo.

“Para o pequeno clube de companhias que co-
mercializam alimentos, combustiveis e metais que fa-
zem o mundo funcionar, a ultima década tem sido sen-
sacional. Estimulado pela subida do Brasil, da China e
da India e outras economias em rapida expansdo, o
boom de commodities globais turbinou os lucros nas
maiores empresas de intermediacdo. Formam um grupo
fechado, cujos membros pouco regulados (loosely re-
gulated) estdo frequentemente baseados em paraisos
fiscais como a Suiga. Juntos, valem mais de um trilhao
de dolares em entradas anuais e controlam mais da me-
tade das commodities livremente comercializadas. As
cinco maiores renderam $629 bilhdes no ano passado
(2010), logo abaixo das cinco maiores corporagdes
financeiras e mais do que as vendas agregadas dos prin-
cipais players de tecnologia ou telecomunicacdes. Mui-
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tas acumulam posi¢des especulativas valendo bilhdes
em matérias-primas primas, ou estocam commodities
em depdsitos ou super-tanqueiros durante periodos de
oferta fraca.”?

Como trabalham com bens fisicos, os esforgos
atuais de regulag@o da especulagdo financeira (como as
propostas Dodd-Frank nos EUA e correspondentes na
UE) ndo os atingem, o que significa que ninguém os
regula. “Fora da area de commodities, muitos destes
gigantes silenciosos, corretores dos bens basicos do
mundo, sdo pouco conhecidos. O controle que exercem
esta se expandindo. As grandes firmas de trading sdo
proprietarias de um numero crescente de minas que
produzem muitas das nossas commodities, dos navios e
dos dutos que as carregam, bem como dos depositos,
silos e portos onde sdo estocados. Onde as suas cone-
x0es e informacao interna — os mercados de commodi-
ties s3o basicamente livres das restricdes de insider-
trading — as empresas de trading se tornaram mediado-
ras de poder, especialmente nas economias em fase de
rapido desenvolvimento da Asia, América Latina e
Africa.”

A visdo que temos, em grande parte devida aos
comentarios desinformados ou interessados da impren-
sa econdmica, ¢ que as flutua¢des de precos da commo-
dities resultam das variagdes da oferta ¢ da demanda.
Ou seja, mecanismos de mercado. Na realidade, ndo se
pode imaginar que uma commodity com niveis tdo am-
plos e equilibrados de produgdo e consumo como o
petréleo sofram variagdes entre 17 e 148 dolares o bar-
ril em poucos anos. E um comércio que lida com bens
que sdo vitais para a economia mundial, mas cujos pre-
¢os ¢ fluxos resultam essencialmente de mecanismos de
especulagdo econdmica e de poder politico. O estudo
de Schneyer cita Chris Hinde, editor do Mining Journal
de Londres: “A maior parte dos compradores de com-
modities no mundo sdo tomadores de pregos (price
takers). As maiores empresas de trading sao formado-
ras de pregos (price makers). Isto as coloca numa posi-
¢do tremenda [de poder]”.

O fato maior, aqui, ¢ que um conjunto de produ-
tos que constituem o sangue da economia, como ali-
mentos, minérios ¢ energia, ndo sdo regulados nem por
regras, nem por mecanismos de mercado, e muito me-
nos por qualquer sistema de planejamento que pense os
problemas de esgotamento de recursos ou de impactos
ambientais.

A regulagdo formal, por leis, acordos e seme-
lhantes ndo se d& antes de tudo porque se trata de um
mercado mundial, e ndo ha governo mundial. Os paises
individualmente ndo t€ém como enfrentar o processo.

2 Joshua Schneyer - Commodity Traders: the Trillion Dollars Club —
http://dowbor.org/2013/09/joshua-schneyer-corrected-commodity-
traders-the-trillion-dollar-club-setembro-201319p.html/ ou
www.reuters.com/assets/print?aid=USTRE79R4S320111028

Quando a Argentina quis restringir as exportacdes de
graos para priorizar a alimentagcdo da prdpria popula-
¢do, caiu o0 mundo em cima dela, como se a producao
de alimentos ndo devesse satisfazer as necessidades
alimentares. O caos gerado pode ser visto em nimeros
simples: o planeta produz 2 bilhdes de toneladas de
graos por ano, o que equivale a cerca de um quilo por
dia e por habitante, e temos um bilhdo de pessoas pas-
sando fome. Temos aqui um vazio regulatério, onde as
grandes corporagdes da intermediagdo navegam livre-
mente.

O segundo fator de caos ¢ a oligopolizagdo do
sistema. Na pratica, além das cinco operadoras princi-
pais, poucas sdo as que tém importancia sistémica. Isto
significa que estas corporagdes t€ém como definir os
pregos ¢ manipular a oferta de maneira organizada.
Chamam isto de “mercado” na imprensa, mas ndo se
trata de mercado no sentido econdmico, de livre jogo
de oferta e procura. Na auséncia de concorréncia efeti-
va, os mecanismos de manipulagdo tornam-se pratica
corrente. Um exemplo? A Glencore controlava, em
2010, 55% do comércio mundial de zinco, e 36% do
comércio de cobre. Vitol e Trafigura venderam em
2010 8,1 milhdes de barris de petréleo por dia, equiva-
lente as exportagdes de petroleo da Arabia Saudita ¢ da
Venezuela juntas. (Schneyer, p.2).

Um terceiro fator, ¢ o segredo. As empresas
gozam de pouca visibilidade mundial, apenas especia-
listas acompanham o que acontece neste pequeno clu-
be. E ninguém tem autoridade formal para exigir os
dados neste espago mundial. As poucas acgdes legais
movidas contra as praticas — que seriam ilegais em
qualquer pais que tenha regulacdo contra manipulagdo
do mercado, inclusive no Brasil — sdo resolvidas com
os chamados “settlements out-of-court”, acertos com-
pensatorios sem que a empresa precise reconhecer a
culpa. No estudo sobre os 22 bilhdes de ddlares da for-
tuna de Charles Koch, a Forbes cita o comentario de
um ex-lobista da empresa: “A ideia é, porque abrir os
livros para o mundo?” O resultado sdo imensas fortu-
nas nas maos de quem nao produziu riqueza nenhuma,
mas cobra pedagio sobre todas as transagdes significati-
vas.

O estudo detalha os principais grupos mundiais,
nomes frequentemente pouco conhecidos, ainda que
sejam players fundamentais da economia global. Abai-
x0, alguns dados basicos sobre os principais grupos,
com os nomes dos respectivos pesquisadores, sempre
no relatorio de Schneyer, com alguns dados comple-
mentares de outras fontes:

VITOL, fundada em 1996, sediada em Rotter-
dam e Genebra, negociou US$195 bilhdes em 2010.
Intermedeia petroleo, gas, carvao, metais, acucar.
“Navegam tao perto quanto podem do limite da legali-
dade” comenta um analista que pede anonimato. Forne-
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ceram clandestinamente combustivel para os rebeldes
da Libia, o que lhes vale hoje uma posicdo de forca.
(Richard Mably). Informag¢des mais recentes indicam
faturamento de US$ 313 bilhdes em 2012, e controle
pelo grupo americano Blackstone, de Nova York.

GLENCORE, fundada em 1974 por Marc Rich,
um dos fundadores do sistema de pedagio mundial so-
bre commodities. Sediada também na Suica, lida com
metais, minerais, energia, produtos agricolas. Negociou
145 bilhdes em 2010. Rich foi processado nos EUA,
mas recebeu o perddo do presidente Clinton. O sul-
africano Ivan Glasenberg ¢ o maior acionista. (Clara
Ferreira Marques). Em 2012 o faturamento teria sido de
USS$ 150 bilhdes.

CARGILL, fundada em 1865, empresa familiar,
vendas de US$108 bilhdes em 2010, ramo de grios,
sementes, sal, fertilizantes, metais, energia. Uma cultu-
ra de confidencialidade e agressividade, com campa-
nhas publicitirias para criar uma imagem amigavel.
Busca dominar novos mercados de plastico reciclavel e
produtos de baixo teor calérico para Kraft, Nestlé e
Coca-Cola. Quando o governo da Ucrania buscou pri-
vilegiar o consumo interno de grdos pela populagéo,
Cargill, junto com as também americanas Bunge e
ADM, “se puseram de acordo para realizar um esforgo
de relagdes publicas com o objetivo de criar um proble-
ma politico para o governo da Ucrania”, o que exigiria
“recrutar fazendeiros para que tomem um papel ativo”.
S6 se soube porque as instrugdes para o embaixador
americano foram vazadas pela Wikileaks. (Christine
Stebbins).

ADM, ex-Archer Daniels Midland, fundada em
1902, comercializa grios, sementes, cacau, no valor de
US$81 bilhdes em 2010. “Entra milho de um lado, sai
lucro do outro”. Como companhia sediada nos EUA,
tem sido submetida a numerosos processos de manipu-
lacdo de precos e crimes ambientais, mas regularmente
transformados em acordos financeiros (settlements). A
folha corrida da empresa pode ser vista em ADM settle-
ments no Google. (Karl Plume).

GUNVOR, fundada em 1997 pelo sueco Torng-
vist e pelo russo Timchenko, sediada em Genebra, ne-
gocia em petrdleo, carvao e gas. Empresa fortemente
alavancada pelo poder politico russo. A empresa da
uma ideia da rapidez com que se ganha dinheiro nesta
area: atingiu US$80 bilhdes em 2011, contra US$5
bilhdoes em 2004. As relagdes politicas sdo essenciais
neste ramo.

TRAFIGURA, outra empresa sediada em Gene-
bra onde o sigilo bancério permite tanto evasdo fiscal
como fontes nao declaradas de recursos, negocia petro-
leo, US$ 79 bilhdes em 2010. Fundada em 1993 por
Marc Rich, que escapou da prisdo nos EUA ao migrar
para Europa. Ilegalidades numerosas ndo impediram a
expansdo da empresa que se tornou a terceira maior

empresa independente na intermediacdo de petroleo, e
segunda na area de metais. Trabalha muito com stora-
ge, dispondo de enorme infraestrutura para estocar as
commodities e alavancar pregos. (Dmitry Zhdannikov e
Ikuko Kurahone). Em 2012 o faturamento teria sido de
US$124 bilhdes. Em 2013 Trafigura comprou o porto
do Sudeste em Itaguai, em parceria com o fundo de
investimentos Mubadala Development.?

MERCURIA, fundada em 2004, muito nova
mas ja uma das cinco maiores traders de energia, fatu-
rou US$ 75 bilhdes em 2011. Sede naturalmente em
Genebra. A empresa ¢ dona de minas e campos de pe-
troleo em numerosos paises. Levantaram o seu capital a
partir de Jankielewicz e Smolokowski, J+S Group, que
devem a sua fortuna a intermediacdo de petroleo russo
para a Polonia. (Christopher Johnson).

NOBLE GROUP, trabalha com agucar, carvao e
petréleo e graos. Faturou US$57 bilhdes em 2010. Foi
fundado em 1986 pelo britdnico Richard Elman, sedia-
da em Cingapura, outro paraiso fiscal, com forte perfil
de intermediacdo de commodities com a China e Hong
Kong. (Luke Pachymuthu).

LOUIS DREYFUS, empresa familiar antiga
(1851) hoje nas maos de Margarita Louis-Dreyfus, pe-
ga tudo desde trigo a suco de laranja, no valor da or-
dem de US$46 bilhdes (2010), a proprietaria diz que é
para manter o nome da familia, e do Olympique de
Marseille. Tudo na empresa ¢ segredo. (Gus Trompiz,
Jean-Francois Rosnoblet).

BUNGE, fundada pelo holandés Johann Bunge
em 1818, negocia US$46 bilhdes (2010) em graos, ole-
aginosas, acucar, grande intermediario do agronegdcio
do Brasil e da Argentina para alimentagdo de porcos e
outros animais na China. O CEO ¢ o brasileiro Alberto
Weisser. Processada por 300 milhdes de dolares de
evasao fiscal na Argentina. Maior processador mundial
de oleaginosas. Faturamento em 2012 de US$50 bi-
Ihdes. Muito forte no Brasil.

WILMAR INTERNATIONAL, fundada em
1991, sede em Cingapura (outro paraiso fiscal), negocia
USA$30 bilhdes em 2010, dirigida por Kuok Khoon
Hong, 20% do mercado da soja na China, integracdo
vertical de toda cadeia produtiva, do plantio a comerci-
alizagdo final, passando por refino, engarrafamento,
transporte etc. Muito peso no o6leo de palma. Fortale-
cendo posi¢do no mercado de aglicar no Brasil. (Harry
Suhartono e Naveen Thakral)

ARCADIA, fundada em 1988 pela Mitsui japo-
nesa, ¢ propriedade de John Fredriksen, negocia o que a
Reuters estima serem US$29 bilhdes (2010) em petro-
leo. Processada por manipulagao de precos de petrdleo
em 2008, estocando gigantescas quantidades de produ-

’ Carta Capital, 9 de outubro de 2013, p. 33
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to para criar aparéncia de crise de abastecimento e lu-
crar no mercado de derivativos. Fredriksen abandonou
a nacionalidade norueguesa em 2006, pela de Chipre,
onde se paga menos impostos. Wikileaks e Reuters
divulgaram manipulagdes politicas no Yemen e na Ni-
géria.

O que vemos neste pequeno levantamento de
uma duzia de grupos? Primeiro, evidentemente, o i-
menso poder de um nimero tdo restrito de grupos que
controlam o sangue da economia mundial, sob forma
de graos, petroleo, minérios, energia, sistemas de trans-
porte, com a infraestrutura correspondente financeira e
o gigantesco sistema especulativo complementar dos
derivativos. Nao se trata de “mercado” no sentido de
livre mercado cada um concorrendo para servir melhor
(a chamada competitividade), e sim de sistemas de pe-
dagio onde os usuarios finais das commodities tém
pouco a dizer, e os paises de origem em geral menos
ainda.

Importante também ¢é constatarmos a preferéncia
destes grupos por estarem sediados em paraisos fiscais.
Interessante constatar que ganham dinheiro intermedi-
ando o que em geral ndo produzem, manipulam os pre-
¢OS para que paguemos mais caro — este pre¢o nds con-
sumidores finais vamos encontrar embutido ou incor-
porado nos produtos de prateleira — e sdo suficiente-
mente internacionais para se beneficiarem dos paraisos
fiscais onde ndo pagam impostos. De certa maneira, ¢
lucro liquido.

Constatamos igualmente a que ponto grande
parte destes grupos sdo recentes. Ha algumas muito
antigas como a Cargill ou a Bunge, mas mesmo elas se
reconverteram para processos especulativos em gigan-
tesca escala. De forma geral, boas relagdes, um fortissi-
mo apoio politico e militar quando necessario, permi-
tem saltos como por exemplo da Guvnor que passa de
um faturamento de US$5 bilhdes a 80 bilhdes em 7
anos. Estamos aqui assistindo a um processo muito
atual de oligopolizagdo do sistema de acesso as maté-
rias-primas primas essenciais do planeta.

Constata-se igualmente um deslocamento geo-
politico significativo, com forte expansdo da presenca
russa e em particular chinesa, podendo-se dizer que ha
de forma geral um peso crescente da Asia. Mas os no-
vos atores entram ao que tudo indica na logica tradicio-
nal de comportamento especulativo, de manipulagao de
mercados e de truculéncia politica, ajudando a confor-
mar um poder encastelado de acesso as matérias-primas
primas que alimentam as cadeias produtivas de pratica-
mente todas as 4reas econémicas.

Fato importante, tudo indica que estes grandes
grupos mundiais estdo simplesmente acima de qualquer
sistema juridico. A sua dimensdo transnacional lhes
permite de migrar a sua sede legal conforme as pres-
soes. Todas elas tém problemas com a lei, mas quando

sdo condenadas, com raras excegdes com o encarcera-
mento de trés executivos da ADM em 1993, resolvem
com os chamados settlements, acordos que lhes permi-
tem pagar uma determinada soma para ndo precisarem
reconhecer a culpa. Colocar o nome de qualquer em-
presa destas junto com settlements no Google nos da
acesso imediato a ficha corrida do grupo.

A articulacdo com o sistema financeiro

Os grandes sistemas de intermediacdo em geral
ndo t€ém muito interesse nos produtos em si. Estdo inte-
ressados essencialmente nas flutua¢des de mercado no
tempo e no espago, inclusive na provocagdo e aprovei-
tamento destas flutuagdes. Ou seja, a dimensdo finan-
ceira das suas atividades ¢ essencial. Os mecanismos de
suporte de que dispdem consistem essencialmente nos
paraisos fiscais, nos derivativos e em particular os mer-
cados de futuros. De certa maneira, os gigantes da in-
termediagdo financeira e os da intermedia¢ao comercial
sdo a mdo ¢ a luva do processo, ainda que cada um
tente maximizar naturalmente o seu pedago do bolo.

A existéncia dos paraisos fiscais ¢ essencial nes-
te processo, ao assegurar que toda e qualquer atividade
econdmica, legal ou ilegal, tenha um espago de extra-
territorialidade planetaria, ou seja, possa migrar para
um limbo juridico com nomes ficticios, sem prestar
contas a ninguém, e reintroduzirem-se nos processos
legais em diversos paises sem risco. Ja abordamos este
mecanismo em outro estudo, vamos aqui apenas relem-
brar o que nos ajuda a situar os processos da intermedi-
a¢do comercial.*

Com a crise financeira iniciada em 2008, au-
mentaram radicalmente as pressdes para controlar os
sistemas especulativos mundiais, e o tema dos paraisos
fiscais e da ilegalidade/opacidade dos fluxos entrou
inclusive em sucessivas reunides do G20. Com isto
foram aparecendo os dados. No essencial, temos a pes-
quisa coordenada por James Henry, para a Tax Justice
Network, onde se constatou que o estoque de recursos
financeiros em paraisos fiscais, frutos de evasdo fiscal,
lavagem de dinheiro de drogas, de venda ndo declarada
de armas ou de corrupgdo, atingem entre 21 e 32 tri-
lhoes de dolares, para um PIB da ordem de 70 trilhdes,
ou seja, algo entre um ter¢o ¢ metade do PIB mundial.
A pesquisa, insuspeita na sua origem ¢ metodologia,
causou um choque planetario, pois nao se tinha ideia
das dimensdes do fendmeno.O Brasil tem estimados
520 bi de délares em paraisos fiscais.’

O Economist complementou esta pesquisa com

* Os Caminhos da Corrupgdo: uma visio sistémica, Economia Glo-
bal e Gestao/Global Economics and Management Review — N°
3/2013, Vol. XVII, Dez. 2012, ISSN 0873-7444.
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um dossi€ que indagava basicamente onde estdo 20
trilhdes de dolares, e identificando as principais pracas
financeiras que gerem estes recursos: o Estado america-
no de Delaware, Miami e Londres. As ilhas paradisia-
cas, portanto, servem de localizagdo legal, e de prote-
¢do em termos de jurisdi¢do, fiscalidade e informagao,
mas a gestdo ¢ realizada pelos grandes bancos que co-
nhecemos nas pragas financeiras acima, basicamente 0s
28 grupos financeiros como “sistemicamente significa-
tivos”, como Barclays, HSBC, Goldman&Sachs, UBS
e assim por diante.’®

A terceira grande fonte de dados € o IC1J, Inter-
national Consortium of Investigative Journalists, que
recebeu um manancial de informagdes internas nos
paraisos fiscais, tendo recentemente comegado a divul-
gar os nomes, valores das contas e assim por diante. Os
dados das diversas fontes coincidem e se refor¢am.’

Trata-se de um gigantesco dreno que permite
que os ciclos financeiros fiquem ao abrigo das investi-
gagdes. Em excelente e breve resumo de Kofi Annan
sobre as ilegalidades praticadas por corporagdes trans-
nacionais na Africa, em particular o “transfer mispri-
cing”, pregos ficticios artificialmente baixos nas expor-
tacOes de matérias-primas primas africanas, para pagar
menos impostos. A venda a pregos ficticios ¢ feita a
empresas do mesmo grupo situadas em paraiso fiscal,
para depois ser revendida a prego cheio no mercado
internacional. Assim, o mispricing Junto com o sistema
de paraisos fiscais e de empresas laranja custa $38 bi-
lhdes de dolares anuais ao continente, mais do que a
soma das ajudas e investimentos externos. O sistema ¢
planetario.®

O sistema de derivativos coroa o processo. E
importante constatar que o volume de transagdes espe-
culativas ¢ incomparavelmente superior ao volume de
transagdes reais. O petréleo de navio tipicamente mu-
dara de maos dezenas de vezes durante um dia, negoci-
ado por grupos que ndo t€ém o minimo interesse no pe-
troleo, e sim no jogo sobre variagdes de precos. Os
derivativos emitidos (outstanding derivatives) na se-
gunda metade de 2012 eram da ordem de 633 trilhdes
de dolares, nove vezes o PIB mundial total.’

* Tax Justice Network, The Price of off-shore revisited - http:/
www.taxjustice.net/cms/front content.php?idcat=148 Os dados
sobre o Brasil estdo no Appendix III, (1) p. 23 http:/
www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Appendix%203%20-%
202012%20Price%200%200ffshore%20pt%201%20-%20pp%201
-59.pdf

® The Missing $20 trillion: special report on offshore finance - The
Economist, February 16th 2013, Editorial, p. 13;

7 Para os dados do ICIJ, ver www.icij.org/offshore/how-icijs-project
-team-analyzed-offshore-files

8 Kofi Annan — G20: how global tax reform could transform Africa’s
fortunes — september — 2013 “ Between 2008 and 2010, transfer
mispricing cost Africa an average $38.4 billion every year, more
than its inflows from either international aid or foreign direct in-
vestment.” http://dowbor.org/2013/09/kofi-annan-g20-how-global-
tax-reform-could-transform-africas-fortunes.html/

Isto atinge diretamente tanto produtores como
consumidores de commodities, ao gerar uma imensa
instabilidade nos pregos nas duas pontas. A especula-
¢ao lucra justamente nesta instabilidade. Tomemos um
pais que depende da exportacdo de graos para importar

Commodity prices’
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o petréleo de que necessita. Precisa ter certas garantias
de poder abastecer o seu mercado interno. O mercado
de futuros, segmento dos derivativos, lhe garante um
prego determinado de venda dos seus graos, o mesmo
ocorrendo com opgdes de compra sobre o petrdleo.
Teoricamente, na origem, disto gera mais seguranga
nas duas pontas. Na realidade, quanto mais instavel o
“mercado” e volateis os precos, mais os produtores e
consumidores nas pontas t€ém de recorrer aos mercados
de futuros, e mais os pregos dependem de comporta-
mentos de intermediarios. Para os intermediarios, as
flutuagdes sdo um fator de lucro, e permitem-lhes co-
brar pedagios cada vez mais elevados sobre a produgao
e consumo, sem precisar produzir nada.'

E importante mencionar que Wall Street e ou-
tros centros de especulagdo sempre buscaram justifica-
¢Oes académicas para estes desmandos. Grande parte
da fama da Milton Friedmann se deve a aura de respei-
tabilidade cientifica que as suas opinides conferiam as

? “The over-the-counter (OTC) derivatives market shrank slightly in
the second half of 2012. The notional principal of outstanding
contracts fell by 1% to $633 trillion,”  BIS Quarterly Review,
June 2013, International banking and financial market develop-
ments — p. 19 http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1306.pdf

10 gIS Quarterly Review, June 2013, p.3 - http://www.bis.org/publ/
qtrpdf/r_qt1306.pdf. Um video didatico de 7 minutos no YouTube
ajuda a entender o mecanismo: http://www.youtube.com/watch?

v=rpM9XxJ-vod&feature=youtube gdata player
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atividades especulativas. Esta ponte entre as grandes
instituigdes cientificas e o mundo da especulagdo en-
contra-se por exemplo descrita pelo New York Times,
que cita uma série de professores de universidades fi-
nanciados pelos grupos financeiros, inclusive o grupo
Trafigura visto acima, e cujos trabalhos recebem ampla
divulgacdo na midia em geral, indo ao ponto de susten-
tar que as atividades especulativas ajudam a estabilizar
os pregos.''

A concentracio da riqueza mundial acumulada

Estamos acostumados a nos centrar sobre a con-
centracdo da renda. Mais significativo para analisar o
impacto dos processos acima, ¢ analisar a riqueza acu-

Figure 3-2: The global wealth pyramid
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mulada. A pesquisa do Crédit Suisse levantou a quem
pertencem 223 trilhdes de dolares de patrimoénio, e
constatam por exemplo que 69,3% dos adultos do mun-
do (na base da piramide, mais pobres), possuem apenas
3,3% do patriménio. Quem recebe salario médio ou
baixo paga comida e transporte, quem tem alta renda
compra casas para alugar, a¢cdes que rendem etc., o que
leva a uma concentragdo da riqueza acumulada incom-
paravelmente superior a da renda. Enquanto tipicamen-
te o Gini que mede a concentragdo de renda esta na
faixa de 0,30 a 0,45 (e 0,50 no Brasil), a concentracao
da riqueza se situa no mundo em torno de 0,80, desi-
gualdade incomparavelmente maior. Esta metodologia
¢ muito importante, e apenas recentemente estd sendo
mais divulgada e incluida nas analises. Elaborada pelo
grupo financeiro suico Crédit Suisse, a pesquisa ¢ in-
suspeita de antipatia para com os ricos. '

USD 87.5 trn (36.3%)

USD 95.9 trn (43.1%)

USD 32.1 trn (14.4%)

USD 7.3 trn (3.3%)

Total wealth
(percent of werld)

Number of adullts (percent of world population)

Source: Original estimates; see text for explanation of methods

A leitura da pirdmide é simples. No topo, por
exemplo, adultos que tém mais de um milhdo de dola-
res sao 29 milhdes de pessoas, 0,6% do total de adultos
no planeta. Somando a riqueza de que dispdem, sdo
87,5 trilhdes de dodlares, o que representa 39,3% dos
223 trilhdes da riqueza avaliada. E importante para a
nossa analise, que as grandes fortunas desta parte de
cima da piramide ndo sdo propriamente produtores, e

"' David Kocieniewski, New York Times, 27/12/2013 http:/
www.nytimes.com/2013/12/28/business/academics-who-defend-
wall-st-reap-reward.html?
pagewanted=1& r=0&adxnnlx=1388405488-1DXVPx3vNxfy%
20VclhdNkrg Resenha do artigo, em portugués, em Carta Maior
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Especuladores
-recompensam-quem-os-defenda-no-meio-academico/7/29897

sim gente que lida com papéis: Segundo o relatdrio
suigo, “o portfolio de riqueza dos individuos tende a ser
similar, dominado por capital financeiro e, em particu-
lar, por agdes em empresas cotadas em bolsa negocia-

12 Crédit Suisse Global Wealth Report — 2012 - https:/www.credit-
suisse.com/ch/en/news-and-expertise/topics/wealth.article.html/
article/pwp/news-and-expertise/2012/10/en/the-global-wealth-
pyramid.html ; Com diferente metodologia, o WIDER (World
Institute for Development Economics Research) da Universidade
das Nagdes Unidas conclui que “no mundo, estima-se que os 2%
mais ricos sdo donos de mais da metade da riqueza global total, e
que esta elite reside quase exclusivamente na América do Norte,
Europa Ocidental, e paises ricos do Pacifico Asiatico”. James B.
Davies, Personal Wealth from a Global Perspective, http://
www.wider.unu.edu/publications/books-and-journals/2008/
en_GB/personal-wealth-paperback/
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Produtores, intermediarios e consumidores...

das nos mercados internacionais.”

Particularmente interessante para nds aqui, €
naturalmente o topo da pirdmide, cujo detalhe mostra a
extrema concentra¢cdo no nivel dos ultra ricos (ultra
high net worth individuals). Estamos falando aqui de
basicamente 84.500 pessoas com fortunas pessoais
acima de 50 milhdes de dolares. A dominagdo dos cen-
tros tradicionais de riqueza ¢ esmagadora: 47% destes
individuos estdo na América do Norte, € 26% na Euro-
pa. Ou seja, 73%, praticamente trés quartos das grandes
fortunas acumuladas no mundo estdo no chamado
“Norte”, alimentadas por sistemas de intermediagdo
financeira e comercial que reproduzem a concentragdo
planetaria de riqueza. O Brasil participa, neste conjunto
de 84.500 ultra ricos, com 1500 individuos em 2012.

No estudo mencionado do WIDER da Universi-
dade das Nagdes Unidas, o Brasil aparece como sétimo
pais com distribui¢do de renda mais desigual. E impor-
tante aqui resgatar também a analise de James Henry
do relatorio para a TIN visto acima, de que grande par-
te da riqueza dos muito ricos ndo ¢ suficientemente
contabilizada por estar em paraisos fiscais, o leva a
subestimagdo geral da concentracao.

Implicacoes

O eixo essencial da mudanga € o deslocamento
do lucro e do poder econdémico e financeiro dos produ-
tores, os capitalistas no sentido do século fabril passa-
do, para intermediarios, cobradores de pedagio de di-
versos tipos. A dominagdo passa para intermediarios
financeiros, intermediarios de commodities, e interme-
diarios de sistemas de comunicagao.

Voltando a analise da rede mundial de controle
corporativo claborada pelo Instituto Federal Suico de
Pesquisa Tecnologica (ETH na sigla alemad), torna-se
mais evidente o mecanismo pelo qual, entre os 147
grupos que controlam 40% do mundo corporativo, ha
tal prgdominéncia de grupos financeiros, da ordem de
75%.

Esta visdo desloca naturalmente o raciocinio
sobre a estrutura do poder corporativo. Uma coisa € o
faturamento de cada grupo. Outra dimensdo nos vem
do calculo de controle em rede, a partir de cada grupo,
sobre um conjunto de outras atividades por meio de
controle financeiro e acionario. Na pesquisa do ETH,
resulta que ao incluirmos o controle, portanto, as for-
mas indiretas que determinado grupo tem de influenciar
o uso de recursos de outros grupos, a concentracao de
poder € dez vezes superior ao que faria supor o simples

'3 A tabela completa de concentragio de riqueza por pais, da mesma
fonte, pode também ser consultada em http:/en.wikipedia.org/
wiki/List of countries_by_ distribution_of wealth

faturamento de cada grupo. “Encontramos que apenas
737 dos principais atores (fop-holders) acumulam 80%
do controle sobre o valor de todas as empresas transna-
cionais (ETN)... Isto significa que o controle em rede
(network control) ¢é distribuido de maneira muito mais
desigual do que a riqueza. Em particular, os atores no
topo detém um controle dez vezes maior do que o que
poderia se esperar baseado na sua riqueza.”"*

Na listagem a seguir, os autores da pesquisa
colocaram os 50 maiores grupos mundiais. No codigo
NACE que categoriza a area de atuagdo, os nimeros
que comecam com 65, 66 € 67 correspondem a grupos
financeiros."

Na discussdo dos resultados, os pesquisadores
sugerem fortemente a erosdo que isto significa para os
mecanismos de competicdo de mercado. O poder dos
intermediarios tornou-se planetario, sdo poucos grupos
sistemicamente significativos, e a manipulacdo de pre-
¢os torna-se perfeitamente factivel'®. No conjunto, nio
se trata mais de avaliar apenas o impacto da concentra-
¢do de riquezas em poucas maos na sua dimenséo ética,
e sim de entender o grau de erosdo dos mecanismos de
mercado que se imaginava que gerassem equilibrios
através da concorréncia. Aqui estamos claramente evo-
luindo para o que em outros trabalhos temos chamado
de “economia de pedagio”, onde os maiores prejudica-
dos sdo os produtores de um lado, e os consumidores
de outro.

Na medida em que o sistema de formagao de
precos, em um conjunto de areas estratégicas, passa a
obedecer a manipulacdes especulativas induzidas, em
detrimento de mecanismos tradicionais de oferta ¢ pro-
cura, torna-se importante adotar a analise estatistica das
cadeias de pregos, pois os dados irdo refletir onde efeti-
vamente se ddo as alteragdes, tanto em termos de lucros
excessivos por quem ndo produz, como em termos de
nucleos geradores de inflagdo e de movimentos pro-
ciclicos que desequilibram a economia mundial e tra-
vam as capacidades de organizagdo econdmica a nivel
das nacoes.

14 “This means that network control is much more unequally distrib-
uted than wealth. In particular, the top ranked actors hold a con-
trol ten times bigger than what could be expected based on their
wealth”.(p.6) - http://arxiv.org/pdf/1107.5728.pdf
S. Vitali, J.B Glattfelder and S. Battiston — The Network, of
Global Corporate Control - Chair of Systems Design, ETH Zu-
rich — corresponding author sbattiston@ethz.ch — Full text avail-
able in arXiv (pre-publishing), and published by PloS One in
October, 26th 2011 http://www.plosone.org/article/related/info%
3 A d o i % 2 F 1 0 . 1 3 7 1 %
2 F i o) u r -
nal.pone.0025995:jsessionid=31396C5427EB79733EE5C27DA
FBFCD97.ambra02. — Na tabela, a Lehman Brothers tem direito
a um comentario a parte pela debacle sofrida em 2007.

“What are the implications for market competition? Since many

TNCs in the core have overlappng domains of activity, the fact

that they are connected by ownership relations could facilitate the

formation of blocs, which would hamper market competition”.
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ETH — Maiores grupos em termos de controle corporativo mundial

Rank  Economic actor name Country NACE code Network Cumul network

position  control (TM, '4)
1 BARCLAYS PLC GR 6512 8CC 4.05
2 CAPITAL GROUP COMPANIES INC, THE USs 6713 IN 6.66
- FMR CORP us 6713 IN BO94
4 AXA FR 6712 sCC 1121
5 STATE STREET CORPORATION us 6713 sCC 13.02
G JPMORGCAN CHASE & CO. us 6512 8CC 14.55
T LEGAL & GENERAL GROUP PLC GRB G603 8CC 16.02
8 VANGUARD GROUP, INC.,, THE us 7415 IN 17.25
9 UBS AG CH 65612 sCC 18,46
10 MERRILL LYNCH & CO., INC. us 6712 8CC 19:45
11 WELLINGTON MANAGEMENT CO. L.L.P. Us 6713 IN 20.33
12 DEUTSCHE BANK AG DE 6512 8CC 21.17
13 FRANKLIN RESOURCES, INC, us 6512 8CC 21.99
14 CREDIT SUISSE GROUP CH 65612 8CC 22.81
15 WALTON ENTERPRISES LLC Us 2023 TET 23.56
16 BANK OF NEW YORK MELLON CORP. Us 6512 IN 24.28
1T NATIXIS FR 6512 8CC 24,98
18 GOLDMAN SACHS GROUP, INC., THE Us 6712 sCC 25.64
19 T. ROWE PRICE GROUF, INC, Us 6713 8CC 26.20
20 LEGG MASON, INC. Us 6712 8CC 26.92
21 MORGAN STANLEY Us 6712 8CC 27.56
22 MITSUBISHI UF] FINANCIAL GROUP, INC, JP 6512 5CC 28.16
23 NORTHERN TRUST CORPORATION Us 65612 8CC 28,72
24 SOCIETE GENERALE FR 6012 sCC 29,26
25 BANK OF AMERICA CORPORATION Us 6512 8CC 29.79
26 LLOYDS TSB GROUP PLC GB 6512 BCC 30.30
. g INVESCO PLC GB 6523 sCC 30,82
28 ALLIANZ SE DE T15 sce 31.32
29 TIAA Us G601 IN 3224
30 OLD MUTUAL PUBLIC LIMITED COMPANY GR i ] SCC 32,69
31 AVIVA PLC GB (e 8CC 33.14
32 SCHRODERS PLC GB G712 SCC 33.57
DODGE & COX Us 7415 IN 34.00
34 LEHMAN BROTHERS HOLDINGS, INC, us 6712 sCC 34.43
4 SUN LIFE FINANCIAL, INC. CA G601 8CC 34.82
L0 STANDARD LIFE PLC GB G601 8CC 352
ar CNCE FR 6512 scc 3557
38 NOMURA HOLDINGS, INC, JP 65612 sCC 35,92
39 THE DEPOSITORY TRUST COMPANY us 6512 IN 36.28
40 MASSACHUSETTS MUTUAL LIFE INSUR. Us L) IN 36.63
41 ING GROEP N.V. NL G603 scC 36.96
42 BRANDES INVESTMENT PARTNERS, L.P. us 6713 IN 37.29
43 UNICREDITO ITALIANO SPA IT 65612 sCC 37.61
M DEPOSIT INSURANCE CORPORATION OF JP JP 6all IN 37.93
15 VERENIGING AEGON NL 6512 N 38.25
a6 BNP PARIBAS FR 6512 8CC 38,56
47 AFFILIATED MANAGERS GROUP, INC. Us 6713 8CC 38.88
48 RESONA HOLDINGS, INC, JP 6512 8CC 39.18
19 CAPITAL GROUP INTERNATIONAL, INC. Us T414 IN 39.48
50 CHINA PETROCHEMICAL GROUP CO. CN 6311 TET 39.78
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Resumo: a relagdo de consumo e escassez dos recursos
hidricos ¢ foco do presente trabalho, na tentativa de
mensurar o volume de dgua consumido na comunidade
de Fortaleza/CE/Brasil. Para tanto, foi utilizada como
instrumento a aplicacdo de um questionario contendo
as duas metodologias de calculo de pegada hidrica,
utilizada por Water Footprint Network (WFN). A anali-
se das pegadas rapida (PHy) e estendida (PHg) foi utili-
zada em uma comunidade de 140 individuos, em 55
bairros de Fortaleza. Os resultados apontaram: a média
da PHg variando entre 606 m’/ano a 3.667 m’/ ano,
com maior representagdo espacial em 20 bairros
(consumo entre 801 m*/ano a 1.600 m*/ano); a média
da PHg, variando entre 699 m*/ano e 3.407 m*/ano, mais
representada em 26 bairros (consumo entre 1.601 m’/
ano a 2.400 m3/ano); a baixa correlagdo entre a PHy ¢
PHg, com coeficiente de determinagdo (r=0,046); a
homogeneidade da PHr na variancia dos grupos do
componente habito alimentar (p=0,019); dos oito
componentes resultantes das PHs, dois apontaram
correlagdo positiva, o componente ‘industrializados’ e
o ‘domésticos’; e, por fim, somente, 42,56% do
componente doméstico na PHg foram validados com o
consumo doméstico de agua medido pela CAGECE.

Palavras-chave: Metodologia Water Footprint Net-
work (WFN). Pegada hidrica rapida. Pegada hidrica
estendida.

Abstract: the ratio of consumption and scarcity of wa-
ter resources is the focus of this study in an attempt to
measure the volume of water consumed in the commu-
nity of Fortaleza/CE/Brazil. To this end, it was used a
questionnaire containing the two methodologies for
calculating water footprint, used by Water Footprint
Network. The analysis of the footprints PHg and PHg
was used in a community of 140 individuals in 55
neighborhoods in Fortaleza. The results showed: the
average of PHy varying between 606 m’/year to 3.667
m’/year, with higher spatial representation in 20
neighborhoods (consumption between 801 m’/year to
1,600 m*/year); the average of extended water footprint
ranging from 699 m’/year to 3.407 m’/year, mainly
represented in 26 neighborhoods (m*/year consumption
between 1,601 to 2,400 m3/year), the low correlation
between the PHR and PHE, with determination coeffi-
cient (1=0.046), the homogeneity of variance of PHR in
feeding habits of the component groups (p = 0.019), the
eight components resulting from culverts, two showed
positive correlation, the ‘industrial’ and ‘domestic’
components and, finally, only, 42.56% of the
‘domestic’ component PHE was validated with the
domestic water consumption measured by CAGECE.

Keywords: Water Footprint Network (WFN) Method-
ology. Quick water footprint. Extended water footprint.
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1 Introducao

O agravamento e a complexidade da crise da
agua decorrem dos problemas de indisponibilidade e
aumento da demanda por este recurso; do processo de
gestdo, ainda, setorial; das respostas as crises e proble-
mas sem atitude preditiva, dentre outros
(SOMLYODY; VARIS, 2006). Além disto, menos de
um por cento da agua na Terra esta acessivel para uso
humano direto (UNESCO, 2006) causando indisponibi-
lidade deste recurso natural para atender as necessida-
des humanas e ambientais, desafiando a gestdo hidrica
em assegurar agua suficiente para todos, sem a destrui-
¢do dos ecossistemas das fontes de agua (rios, lagos e
aquiferos).

No entanto, o uso de agua doce estd muito além
dos niveis que podem ser mantidos nas demandas atu-
ais (HASSAN; SCHOLES; ASH, 2005). Gleick et al.
(2009) mostraram que as previsdes sugerem que a de-
manda por agua continuard a subir na maior parte do
mundo.

Alguns impactos da pegada hidrica no mundo,
em ccossistemas de dgua doce, demandam aplica¢des
de técnicas de pegada hidrica. Dentre esses impactos
merecem destaque a diminuigdo dos rios; a avaliagdo
da escassez quantitativa e qualitativa do recurso hidri-
co; a reducdo das vazoes fluviais e as mudangas clima-
ticas.

Neste contexto, a mensuragdo da quantidade de
recursos hidricos, por individuo, faz-se necessaria para
uma gestdo eficiente e sustentavel desse recurso em
torno do seguinte questionamento: Qual a relagdo entre
a pegada hidrica rapida e a pegada hidrica estendida,
utilizada pela metodologia da Water Footprint Network
(WFN), em uma comunidade em Fortaleza/CE/Brasil?

A fim de responder a esta pergunta o trabalho se
propde a avaliar as pegadas hidricas rapida e estendida
pela metodologia WFEN através dos seguintes objetivos
especificos: estudar os conceitos sobre pegada hidrica,
stress hidrico e agua virtual; demonstrar a técnica da
pegada hidrica pela metodologia WFN; aplicar o ques-
tiondrio da metodologia WFN em uma comunidade em
Fortaleza, avaliar os modelos das pegadas hidricas
(PHg e PHg) da metodologia WFEN e analisar os com-
ponentes resultantes em ambas as pegadas hidricas da
metodologia WEN.

O trabalho estd segmentado em quatro segoes,
incluindo esta primeira se¢do como a introdugdo; a
segunda se¢do como a fundamentagdo tedrica da apli-
cabilidade da pegada hidrica, baseada em estudos ante-
riores; a terceira secdo, a metodologia utilizada para
obtencao e manipulacdo dos dados da pesquisa; a quar-
ta secdo, a analise dos resultados e, por fim, a quinta
se¢do com as consideragoes finais.

2 Pegada hidrica: conceito e aplicabilidade no con-
sumo humano

Para quase todos os propositos humanos faz-se
necessario o consumo de agua doce — recurso escasso,
normalmente, disponivel pelo escoamento superficial
(rios e corregos) e, parcialmente, pelo fluxo de agua
subterranea. Em atendimento a esta necessidade huma-
na, associada a sua relag¢do de escassez, foi desenvolvi-
do em 2002 o conceito de pegada hidrica, como:

O volume total de agua doce utilizada
para producao de bens ou servigos, o
qual demonstra a apropriagdo, por
parte do homem, das fontes limitadas
de 4gua no mundo e providencia uma
base para avaliar os impactos da pro-
dugao de bens e servigos em sistemas
de agua doce, formulando estratégias
para a reducdo desses impactos
(HOEKSTRA, 2009).

O conceito formulado para pegada hidrica difere
da teoria classica - restrita ao consumo direto da agua,
denominada por Hoekstra et al. (2011) como agua azul.
Ampliando a simples defini¢do de retirada da agua para
o conceito de uso da agua, excluindo a parte ndo con-
sultiva que retorna ao fluxo da agua, o novo conceito
de pegada hidrica considera os seguintes aspectos: i)
utilizagdo dos conceitos de dgua verde e agua cinza, e
ii) ndo restri¢do ao uso direto de 4gua (consumo e polu-
icdo da 4dgua em casa ou no jardim), ou seja, inclusao
do uso indireto da mesma (consumo e poluigdo da agua
associados a producdo de bens e servigos utilizados
pelo consumidor).

A pegada hidrica, portanto, oferece uma pers-
pectiva ampla sobre como o consumidor ou produtor se
relaciona com o uso de sistemas de agua doce. E uma
medida volumétrica dos consumos de agua e poluicao
que contabiliza informagdes espago-temporais a respei-
to de como a agua ¢ apropriada a diversos fins. Com
relacdo ao espacgo, as informagdes sdo dispostas pela
localizagdo da pegada hidrica em uma area geografica;
jé em relagdo ao tempo, pela quantificagdo de processo,
do produto ou do consumidor em um periodo.

Em termos gerais, o principal objetivo da pega-
da hidrica ¢ analisar como as atividades humanas ou
produtos especificos dizem respeito as questoes de es-
cassez de agua e poluigdo, bem como as atividades e os
produtos podem ser sustentaveis na perspectiva do con-
sumo da agua.

A avaliagdo da pegada hidrica depende do foco
que o interessado tem em mensurd-la atendendo aos
enfoques de parte de um processo especifico na cadeia
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de produgdo, e de um produto final, consumidor final,
grupo de consumidores, produtor ou toda a economia
do setor, dentro de uma area geografica, na perspectiva
de verificar o total de pegada em uma éarea delimitada
(municipio, estado, pais, bacia hidrografica e outros).
Essa avaliagdo completa é composta por quatro fases
distintas (HOEKSTRA et al., 2011, p. 4): 1? fase) esta-
belecimento de metas e alcance; 2* fase) contabilidade
da pegada da agua; 3* fase) avaliagdo da
sustentabildade da pegada da agua ¢ 4* fase)
formulag@o-resposta da pegada da agua.

Para o presente trabalho abordar-se-a a pegada
hidrica até a 2? fase, dentro de uma comunidade de
consumidores, no municipio de Fortaleza/CE, a qual se
define como a soma das pegadas hidricas dos indivi-
duos — consumidores finais que representam suas pega-
das pela fun¢do do consumo de diferentes produtos
consumidos.

2.1 Componentes da pegada hidrica e stress hidrico

A concepcdo de pegada hidrica (water footprint)
¢ definida por Resende Neto (2011) como o total anual
de agua utilizado na produgdo de bens e servigos rela-
cionados a certo padrdo de consumo. Discorre, ainda,
que a pegada hidrica ¢ um indicador da quantidade de
agua necessaria para produzir bens e servigos que serao
consumidos por um pais ou individuo, ou seja, eviden-
cia a perspectiva de consumo.

Os calculos para estimar a quantidade de pegada
hidrica envolvida na producdo sdo bastante complexos
¢ para obté-los consideram-se toda a dgua envolvida na
cadeia produtiva; as particularidades de cada regido e,
as caracteristicas ambientais e tecnoldgicas do processo
a ser examinado. Desta forma, as principais caracteris-
ticas analisadas sdo o volume de agua doce usado por
pessoas para produzir bens e como esse volume ¢ utili-
zado nos domicilios e nas industrias, especificados geo-
grafica e temporalmente em trés componentes, segundo
WWF (2012): pegada d’agua verde (1), pegada d’agua
azul (2) e pegada d’agua cinza (3).

A pegada hidrica verde ¢ o volume de agua da
chuva consumida durante o processo de producdo
(decorrente da evapotranspiragao), além da agua incor-
porada para a cultura colhida (Equag@o 1).

A pegada hidrica azul ¢ o volume de agua de-
corrente de fontes superficiais ¢ subterraneas, consumi-
das durante o processo de producdo, além da agua in-
corporada para a cultura colhida (Equacao 2).

A pegada hidrica cinza ¢ o volume de agua doce
necessario para assimilar a carga de poluentes, com
base em concentragdes de fundo natural e da qualidade
de agua existentes em padrdes ambientais. O cinza,

como conceito de pegada hidrica, tem crescido a partir
do reconhecimento de que o tamanho da poluigdo da
agua pode ser expresso em termos do volume de agua
necessario para diluir os poluentes até que estes se tor-
nem inofensivos. E calculado dividindo-se a carga po-
luente pela diferenga entre o padrdo de qualidade da
agua para o ambiente desse poluente e sua concentra-
¢do natural no corpo receptor (Equagio 3).

WFpr()c.verde(vol/t) = Everde + Iverde
(1
WFproc.azul(vol/t) = Eazul + Iazul + Fretorno
)
L
WFproc.cinza(vol/t) =
max — Crar (3)

Onde:

WFprocverde(vOl/t): pegada hidrica verde do processo;
WFproc.azui(vol/t): pegada hidrica azul do processo;

WF 1o cinza(VOl/t): pegada hidrica cinza do processo;
Eyerge: 4gua da chuva evaporada das plantas e solo;

E..u: dguas superficiais e subterraneas evaporadas;
Lyerge: gua da chuva incorporada ao produto na produ-
¢do;

L,u: dguas superficiais ou subterraneas incorporadas ao
produto na produgao;

Fretomo: retorno do fluxo da agua ao mar ou bacias;

Cmax (Massa/volume): concentragdo maxima aceitavel
do poluente;

Cnat (Massa/volume): concentragdo natural do corpo
hidrico receptor;

L (massa/tempo): carga poluente.

Em sintese, a pegada hidrica total do processo
de cultivo agricola (WF) é representada pela soma
da verde, azul e cinza (Equagao 4).

WF

proc(vol | m)

+WF

= WF verde + WF cinza
“4)

azul
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O consumo dos recursos hidricos, no processo
produtivo, tem gerado consequéncia de escassez da
agua no Pais, que ¢ denominada no contexto de pegada
hidrica como stress hidrico, o qual analisa crescimento
populacional, produgdo de alimentos (principalmente
através da agricultura, que responde por 90% da de-
manda por dgua), pobreza e gestdo dos recursos hidri-
cos. Esta situagdo resulta em graves consequéncias, ndo
s6 ambientais como também econdmicas € sociais.

Tal consumo da-se, principalmente, na produgdo
de produtos agricolas, para individuo ou grupo de con-
sumidores (empresas ¢ paises), onde a pegada hidrica
verde representa o volume de agua da chuva que eva-
pora durante a producdo de mercadorias agricolas; a
pegada hidrica azul o volume de agua retirada de fontes
superficiais ou subterraneas utilizado por individuos,
que ndo retorna, principalmente, por conta da evapora-
¢do da agua na irrigacdo e, por fim, a pegada hidrica
cinza representa o volume de dgua necessario para dilu-
ir os poluentes liberados no processo de produgdo, de
tal forma que a qualidade da agua do ambiente retorne
aos padrdes para consumo.

De acordo com o Relatorio Planeta Vivo
(WWEF, 2012), o stress hidrico tem sido experimentado
em diferentes paises que usam e poluem os recursos
hidricos, em diversos volumes. O stress € calculado
pela razdo entre a soma das pegadas hidricas azul e
cinza da produg¢do, na disponibilidade de recursos reno-
vaveis. Chapagain e Hoekstra (2008) esclarecem que os
numeros sdo atribuidos a todos os usudrios de agua e
poluidores deste recurso, independentemente de onde
os produtos finais foram consumidos.

Para os paises, a pegada hidrica possui um com-
ponente interno e um externo. O componente interno
refere-se a utilizagdo dos recursos hidricos do Pais para
produzir os bens e servigos consumidos para a popula-
¢do e o externo refere-se a quantidade de agua utilizada
em outros paises, para produzir os bens e servigos que
sdo posteriormente consumidos por essa populagdo.

Segundo Carmo et al. (2007), o Brasil € o maior
exportador, dentre os 130 paises com populagdo com
mais de um milhdo de habitantes, que apresenta alto
stress hidrico, antecedido, em ordem decrescente, por
India, China e Estados Unidos da América. Esse uni-
verso inclui grandes produtores de bens agricolas para
mercados nacional e internacional, ndo deixando de
considerar que essa pressao (stress) por recursos hidri-
cos se torna mais aguda com o aumento da populagdo
humana; com o crescimento econdmico € com os efei-
tos de mudanga climatica.

Apesar de todas essas variaveis, a analise da
pegada hidrica limita-se ao calculo em nivel nacional,
enquanto que o uso da agua ¢ muito especifico em ni-
vel local ou de rio/bacia, ¢ isto demandaria uma analise
mais refinada. Independentemente dessa limitagdo, a
pegada hidrica estd embasada em projetar o volume de
consumo direto e indireto d’adgua, em uma proposta
futurista, de que em 2050 a média mundial de calorias
diarias consumidas atingira 3.130 kcal por pessoa —
aumento de 11% em relagdo ao nivel de 2003 (FAO,
2006).

O Manual de Avaliagdo da Pegada Hidrica, de-
senvolvido por Hoekstra et al. (2011, p.36), define que
a pegada hidrica pode ser calculada para um individuo
ou para um grupo de consumidores, multiplicando to-
dos os bens e servigos consumidos, pelos seus respecti-
vos conteudos de agua virtual. O conceito de pegada
hidrica ndo se refere simplesmente ao volume de agua,
como ¢ o caso do conceito de dgua virtual de um pro-
duto, mas a soma do uso da dgua nas diversas fases da
cadeia de produgdo incluindo o termo ‘virtual’ — diz
respeito ao fato de que a maioria da agua usada para
produzir um produto ndo estd contida no produto
(CARMO et al., 2007).

A Figura 1 demonstra o processo de pegadas
hidricas como o elemento basico para todas as outras
pegadas hidricas, embutindo uma andlise desde a extra-
¢do dos insumos in natura - utilizados na producao -

Pegada Hidrica de um grupo de
produtores (ex: setor)

Pegada Hidrica de um grupo de consumi-
dores (ex: bairro. cidade)

Pegada Hidrica de uma drea geograficamente
delimitada (ex: nagfo, bacia)

3

[y

A

Pegada Hidrica do Produtor | ‘

Pegada Hidrica de Consumo

s

Adig@o de pegadas hidricas de todos
0s produtos

Adigio de pegadas hidricas de
todos os produtos consumidos

Adigao de pegadas
hidricas de todo
processo ocorren-

Pegadas Hidricas do Produto |

A

A

Adigdo de pegadas hidricas de todos os
processos na fabricacio de um produto

Processo de Pegadas Hidricas

Figura 1 — Processo de pegadas hidricas como o elemento basico para fluxo de todas

as pegadas hidricas

Fonte: The Water Footprint Assessment Manual (2009, p. 19).
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até o consumo final desses produtos por individuos,
produtores, consumidores, comunidades, area e paises.

A pegada hidrica ¢ representada em um bloco
basico de construgdo de toda contabilidade das pegadas
hidricas (Figura 1), ou seja, a pegada hidrica de um
produto intermediario ou final (bem ou servigo) ¢ o
total das pegadas hidricas do processo de varios passos
relevantes na produgao do produto.

Dentro deste contexto, explicando cada pegada
hidrica: a um consumidor individual é uma funcdo das
pegadas de agua dos diferentes produtos consumidos
pelo consumidor; a de uma comunidade de consumido-
res ¢ igual a soma das pegadas hidricas de um indivi-
duo, multiplicada pela quantidade de individuos dessa
comunidade; a de um produtor ou qualquer tipo de ne-
gocio ¢ igual a soma das pegadas hidricas dos produtos
que o produtor ou empresa oferece; a de dentro de uma
area geograficamente delimitada ¢ igual a soma das
pegadas de agua de todos os processos ocorrendo nessa
area; e, a total da humanidade ¢ igual a soma das pega-
das de agua de todos os consumidores do mundo, que ¢
igual a soma das pegadas de agua de todos os bens de
consumo ¢ servigos consumidos anualmente e também
iguais a soma de toda a agua de consumidores-
poluentes ou processos no mundo.

Vale ressaltar que a pegada hidrica dos
consumidores de uma comunidade nao ¢ igual a pegada
hidrica dentro da comunidade, uma vez que a primeira
representa a soma das pegadas de agua de seus
membros e a Ultima representa a soma de todos os
processos de pegadas de agua que ocorrem nessa area
(p-ex.: no municipio de Fortaleza).

2.2 Pegada hidrica de um consumidor ou grupo de
consumidores

De acordo com o que fora abordado (item 2.1),
a pegada hidrica pode ser calculada para o produto; o
consumidor ou grupo de consumidores; uma area
geograficamente delimitada; uma na¢do, um estado, um
municipio ou uma bacia hidrografica e, ainda, um
negocio. Na presente pesquisa, serd aplicada a pegada
hidrica de um consumidor ou grupo de consumidores,
em um municipio, definida segundo Hoekstra et al.
(2011, p. 47) como “o volume total de agua doce
consumida ¢ poluida para producdo de bens e servigos
utilizados pelo consumidor”. Por consequéncia, a
pegada hidrica de um grupo de consumidores ¢é igual a
soma das pegadas hidricas dos consumidores
individuais.

O calculo da pegada hidrica de um consumidor
(WF o) € calculado pelo somatoério de suas pegadas
direta e indireta por recursos hidricos (Equagdo 5).

WF =WF

cons(vol /1) — cons.direto

+WF

cons.indireto

O consumo direto ¢ medido pelo consumo da
agua ¢ da poluigdo da agua, relacionados ao uso da
agua em casa ou fora de casa (ex: jardim, garagem,
piscina e outros afins). J& o consumo indireto refere-se
ao consumo de agua e a poluicdo da agua associados
com a producdo de bens e servigos utilizados pelo
consumidor. Este ¢ calculado pela multiplicagdo de
todos os produtos consumidos com seus respectivos
produtos de pegada hidrica (Equagao 6).

WFcons *indireto (vol / t) = z (C[p]’XWF *prod [p])
p
(6)

Onde:

C [p]: é o consumo do produto p (unidades de produto/
hora)

WF* dp]: ¢ a pegada deste produto (unidade de
volume de agua/produto).

O conjunto de produtos considerado refere-se a
toda a gama de bens de consumo e servigos finais. O
volume total de consumo “p” geralmente se origina de
diferentes lugares “x”. A pegada hidrica média de um

€699

produto “p” consumido ¢ calculada como (Equagdo 7):

D (L pRIF* g [ p))

D clxp)

WF *prod [P](vol/unprod) =

(7
Onde:

(3% 1

C[x,p]: ¢ o consumo do produto “p” da origem
“x” (unidades de produto/hora)

WFprod[X,p]: € 0 volume de dgua da pegada hidrica do
produto “p” da origem “x”(vol agua/un.prod.)

A pegada hidrica de um municipio, provincia ou
outra unidade administrativa se assemelha a pegada
hidrica para uma nacdo ou uma bacia. O mesmo
sistema de contabilidade da pegada hidrica pode ser
aplicado, inclusive a nivel de estado/provincia. Estudos
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realizados para a China (MA et al., 2005), a india
(VERMA et al., 2009), a Indonésia (BULSINK;
HOEKSTRA; BOOIJ, 2010) e a Espanha (GARRIDO
et al, 2010) mostraram que a menor unidade
administrativa, com maior fragdo externa da pegada
hidrica dos consumidores na area sera mais, em
particular, para as areas urbanas onde cada um dos

consumidores leva.

3 Metodologia

A presente pesquisa baseia-se em um estudo
exploratério, pela aplicagdo da técnica de mensuragdo

do uso e do consumo dos recursos hidricos, desenvol-
vida por Hoekstra em 2002, através do célculo das
pegadas hidricas rapida e estendida (WFN, 2011),
envolvendo as areas de estudo de economia, contabili-
dade e engenharia de recursos hidricos.

Para utilizacdo dessa ferramenta foram aplica-
dos 140 questionarios, contendo todas as informacdes
para calculo da pegada hidrica rapida e da pegada hi-
drica estendida, em uma populagdo amostral no muni-
cipio de Fortaleza/CE — composto por 2,5 milhdes de
habitantes (IBGE, 2011), distribuidos em 117 bairros,
dos quais 55 foram objeto de estudo na amostra
(Tabela 1).

Tabela 1 — Representaciio dos 140 questionarios aplicados nos bairros de Fortaleza/CE/Brasil

Seq. Bairros de Fortaleza Quant. Seq. Bairros de Fortaleza Quant. Seq. Bairros de Fortaleza Quant.
1 Aerolandia - 40  Dunas 79  Panamericano 1
2 Aecroporto 1 41  Edson Queiroz 1 80  Papicu 2
3 Aldeota 6 42 Ellery 2 81  Parangaba 4
4 Alto da Balanca - 43 Farias Brito - 82  Parque Araxa -
5 Alvaro Weyne 2 44 Fatima 5 83 Parque Dois Irméaos 1
6  Amadeu Furtado - 45 Floresta - 84  Parque Iracema 1
7  Ancuri - 46 Genibau - 85  Parque Manibura -
8  Antonio Bezerra 3 47  Granja Lisboa - 86  Parque Santa Maria -
9  Autran Nunes - 48  Granja Portugal - 87  Parque Santa Rosa -
10 Bairro De Lourdes - 49  Guajeru - 88  Parque Sdo José -
11  Barra do Ceara 19 50  Henrique Jorge 3 89  Parquelandia 10
12 Barroso - 51  Itadca - 90  Parredo -
13 Bela Vista 1 52 Itaperi - 91  Passaré 2
14  Benfica 9 53 Jacarecanga 1 92  Patriolino Ribeiro -
15 Bom Futuro - 54 Jangurussu 1 93  Paupina -
16 Bom Jardim 1 55 Jardim América 2 94 Pedras -
17  Bom Sucesso 1 56  Jardim Cearense - 95  Pici 3
18  Cais do Porto - 57  Jardim das Oliveiras 2 96  Pirambu -
19  Cajazeiras - 58  Jardim Guanabara - 97  Planalto Ayrton Senna -

20 Cambeba 1 59  Jardim Iracema 1 98  Praia de Iracema 1
21  Canindezinho 1 60  Joao XXIII 3 99  Praia do Futuro I 1I -
22 Carlito Pamplona 3 61  Joaquim Tavora - 100  Prefeito José Walter 1
23 Castelao 1 62  Jockey Clube 1 101  Presidente Kennedy 4
24  Centro 1 63 José Bonifacio 2 102  Presidente Vargas -
25  Cidade 2000 1 64 José de Alencar - 103 Quintino Cunha -
26  Cidade Funcionarios - 65  Lagoa Redonda 1 104  Rodolfo Teofilo 3
27  Coagu - 66  Luciano Cavalcante 105 Sabiaguaba -
28  Coco 2 67  Manuel Satiro - 106  Salinas 1
29  Conjunto Ceara 2 68  Maraponga 4 107  Sao Bento -
30 Conjunto Esperanca 2 69  Mata Galinha - 108  Sao Gerardo -
31 Couto Fernandes - 70  Meireles 8 109  Sao Jodo do Tauape -
32  Cristo Redentor - 71 Messejana - 110  Sapiranga -
33 Curio - 72 Mondubim - 111  Serrinha 1
34  Damas 1 73 Monte Castelo 1 112 Siqueira -
35 Democrito Rocha 1 74  Montese 3 113 Varjota 2
36 Dendé - 75  Moura Brasil 1 114 Vicente Pinzén -
37  Dias Macedo - 76  Mucuripe - 115 Vila Pery -
38  Dionisio Torres - 77  Novo Mondubim - 116  Vila Unido 1
39 Dom Lustosa - 78  Padre Andrade - 117 Vila Velha -

Fonte: elaboracdo dos autores.
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Dos 140 questionarios aplicados foram
alcancados 48% dos bairros de Fortaleza, sendo os 10
mais representados (Figura 2): Barra do Ceara (19
questionarios), Parqueldndia (10 questionarios),
Benfica (9 questionarios), Meireles (8 questionarios),

Aldeota (6 questiondrios), Fatima (5 questionarios),
Presidente Kenedy (4 questiondrios), Parangaba (4
questionarios), Maraponga (4 questionarios) e Pici (3
questionarios).

533000 540000 547000

554000 561000

N

S

9588000

Quantidade de Questionarios

1° BARRA DO CEARA - 19
2* PARQUELANDIA - 10

3° BENFICA -9

o
9588000

9581000

4 MEIRELES - 8
5" ALDEOTA - 6
6° FATIMA - 5

7 PRESIDENTE KENNEDY| - 4
8" PARANGABA - 4

9581000

9574000

9 MARAPONGA - 4

9574000

101 PICI - 3

o 2 4 8

533000 540000 547000

554000 561000

Legenda
[ ] Bairras com mais questionarios coletados

[ ] Bairras da Pesquisa
Fortaleza

MAPA DOS 10 BAIRROS COM MAIOR
QUANTIDADE DE QUESTIONARIOS
APLICADOS SOBRE A PESQUISA

1 - Aldeota 6 - Meireles

2-Barra do Ceara 7 - Parangaba

3 - Benfica 8 - Parquelandia

4 - Fatima - Pici

5 - Maraponga 10 - Presidente Kennedy

Figura 2 — Representacio espacial dos 10 bairros mais pesquisados em Fortaleza/CE

Fonte: dados da pesquisa plotados no programa ArcGis 10.

A coleta de informagdes da pegada hidrica rapi-
da foi realizada em trés questdes abordando: sexo, ren-
da bruta anual e habito alimentar da populagdo, este
ultimo classificado em vegetariano, consumo médio de
carne e consumo alto de carne. J4 em relacdo a pegada
hidrica estendida foram abordadas 29 questdes sobre
consumo de alimentos (11 questdes), uso doméstico da
agua (17 questdes) e consumo de bebidas industriais
(uma questdo). Os dados de renda bruta anual da
pegada hidrica rapida foram obtidos em reais (R$) e
convertidos para dolar (US$), a fim de evidencia-lo de
acordo com a moeda utilizada na metodologia Water
Footprint Network. A cotacdo do dolar para uso da
paridade cambial do dia 15/10/2011 foi de
R$1,7449997 para cada US$1,00.

Ap6s tabulacdo dos questionarios, foi calculada
a pegada hidrica de cada um, dos 140 individuos da
comunidade de Fortaleza, no simulador divulgado no
sitio da Water Footprint (http://
www.waterfootprint.org), demonstrada em termos de
volume de 4gua por tempo (m’/ano) — uma das formas
de representacdo por unidades de medida da pegada
hidrica (item 3, Tabela 2).

Os mapas foram distribuidos em cinco faixas de
consumo hidrico, a cada 800 m’, variando de 0 a 4.000

m’, a fim de evidenciar a visualizagio das cores por

regido, agrupando os valores de pequena variancia.

Tabela 2 — Unidades de medida para representacio
da pegada hidrica

Unid.de

Seq. Tipo de Pegada Hidrica Medida

1  Pegada hidrica de um processo m’/t (tempo)

2 Pegada hidrica de um produto m’/ton ou kg/l

Pegada hidrica de um consumidor

3

3 (ou grupo de consumidores) m/t (tempo)
Pegada hidrica de um produtor (ou 3

4 grupo de produtores) m/t (tempo)

5 Pegada hidrica dentro de uma area i (tempo)

(ou bacia ou nagao)

Fonte: Water Footprint Netwok (2011).
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4 Analise de resultados

A andlise dos resultados foi efetuada em quatro
etapas, sendo estas: analise da pegada hidrica rapida;
analise da pegada hidrica estendida; interagdo entre as
pegadas hidricas rapida e estendida; e relagdo entre a
pegada hidrica estendida e a demanda por agua da
CAGECE (Companhia de Agua e Esgoto do Ceard),
em um grupo de 140 pessoas - 63% (88 pessoas) do
sexo feminino e 37% (52 pessoas) do sexo masculino.

4.1 Pegada hidrica rapida (PHg)

Com base no pais de residéncia e no padrao de
consumo proprio do individuo, tem-se uma pegada
hidrica tnica no Brasil de 1.381 m’ano, segundo a
metodologia empregada por Water Footprint Network
(BORBA, 2009). Comparando os valores médios das
PHy (Tabela 3) com a média da pegada hidrica padrao
do Brasil (1.381 m*/ano), apenas 25 bairros da amostra
estdo dentro do valor de referéncia, no intervalo de 606
m’/ano a 3.667 m’/ano, sendo o minimo no bairro
Panamericano e o maximo no bairro Jacarecanga.

Sabe-se que a analise da PHy ndo especifica a
realidade individual de forma mais apropriada, uma vez
que ndo considera o padrdo de consumo do individuo
com as diversas variaveis envolvidas, mas somente o
sexo, da renda bruta e do habito alimentar, dentro do
pais. Ela estima de forma genérica com base no padrao
de consumo médio de uma pessoa em seu pais de
residéncia, sem base no padrdo de consumo especifico
(caso da PHE).

A representacdo espacial (Figura 3) demonstra a
média da PHg, de cada bairro, compreendendo de 1 m®/
ano a 3.850 m’/ano, sendo as faixas escalonadas a cada
800 m*/ano. Percebe-se que os 25 primeiros bairros da
Tabela 3 estio dentro do consumo de 1.381m’*ano
(valor médio de pegada hidrica do Brasil) ficando
distribuidos nas cores rdsea e amarela, sendo esta
ultima representada por 20 bairros na regido oeste -
faixa de consumo entre 801 m*/ano a 1.600 m*/ano.

Tabela 3 — Média da pegada hidrica rapida, em
ordem crescente, em Fortaleza/CE/
Brasil

Bairros de Forta- PHy (m®/ Bairros de PHy (m*/

Seq leza ano) Seq Fortaleza ano)
1 Panamericano 606,00 29 Barra do Ceara 1.573,32
2 Parque Iracema 618,00 30 Lagoa Redonda 1.592,00
3 Cidade 2000 629,00 31 Pici 1.599,00
4 Bom Sucesso 646,00 32 Passaré 1.664,00
5 Luciano Cavalcante 646,00 33 Benfica 1.688,44
6 Democrito Rocha 664,00 34 Fatima 1.714,80
7 Jardim Iracema 680,00 35 Conj. Esperanga 1.746,50
8 Jockey Clube 707,00 36 Montese 1.810,00
9 Pref. José Walter 707,00 37 Edson Queiroz 1.828,00
10 Praia de Iracema 776,00 38 Maraponga 1.880,25
11 José Bonifacio 791,00 39 Meireles 1.919,75
12 Jodo XXIII 886,67 40 Cambeba 1.926,00
13 Bela Vista 923,00 41 Aldeota 2.107,50
14 Parque 2 Irmaos 926,00 42 Salinas 2.186,00
15 Varjota 932,00 43 Rodolfo Tedfilo 2.237,00
16 Cocod 961,50 44 Papicu 2.304,75
17 Casteldo 976,00 45 Parquelandia 2.309,70
18 Carlito Pamplona  1.080,00 46 gménio Bezer- 5 446,33
19 Parangaba 1.167,00 47 Aeroporto 2.808,00
20 Damas 1.255,00 48 Ellery 2.926,50
21 g:;dim das Olivel- 1 55500 49 Serrinha 3.028,00
22 Pres. Kennedy 1.309,50 50 Monte Castelo 3.036,00
23 Alvaro Weyne 1.347,50 51 Bom Jardim 3.075,00
24 Moura Brasil 1.348,00 52 Conj. Ceara 3.136,00
25 Jardim América 1.360,00 53 Jangurussu 3.262,00
26 Henrique Jorge 1.416,67 54 Centro 3.286,00
27 Canindezinho 1.425,00 55 Jacarecanga 3.667,00
28 Vila Unido 1.544,00

Fonte: elaborada pelos autores (2012).

Segregando os valores obtidos na PHg (m’/ano)
em trés grupos de habitos alimentares com alto
consumo de carne (42 pessoas), médio consumo de
carne (72 pessoas) e vegetariano (26 pessoas), através
de testes paramétricos, observou-se resultados que ndo
seguem a normalidade (p=0,002). Para tanto, utilizou-
se o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis o qual ndo
apontou diferenga significativa entre as médias dos
grupos, ou seja, apresentou homogeneidade da
variancia nos grupos (p=0,019).
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MAPA DA PEGADA HIDRICA RAPIDA
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Figura 3 — Representacio espacial da pegada hidrica rapida, em Fortaleza/CE/Brasil

Fonte: dados da pesquisa plotados no programa ArcGis 10.

Verificando no modelo a correlagdo das outras
duas variaveis (renda e sexo) com o valor da PHg,
observou-se entre as variaveis renda e habito alimentar
relacdo positiva de 0,11, mas ndo significante
(p=0,0907), ou seja, a medida em que a renda aumenta,
0 consumo por carne nao necessariamente aumenta
(variavel habito alimentar). Avaliando as variaveis sexo
(73,26% feminino e 26,74% masculino) e habito
alimentar, percebeu-se nao haver relacdo de
dependéncia entre elas (X*=2,375), sendo tal analise
nao validada estatisticamente (p=0,305).

A evidéncia fundamentada na teoria de Hoekstra
et al. (2011) demonstra uma relagdo direta entre o
consumo de carne e o aumento da pegada hidrica.
Neste alicerce tedrico, a amostra da pesquisa confirmou
que o grupo de alto consumo de carne tem maior PHy
média (1.985,14 m*/ano), o de médio consumo de carne
tem PHr média de 1.761,68 m’/ano e o dos
vegetarianos tem PHp média de l.l37,08m3/an0,
definido pela significdncia no teste ndo paramétrico
Kruskal-Wallis (p=0,019).

4.2 Pegada hidrica estendida (PHg)

Embasado no conceito de pegada hidrica
individual como a quantidade de 4gua necessaria para a
producdo de bens e servigos consumidos, direta e
indiretamente, o calculo da PHg busca quantificar a
agua necessaria para produzir uma unidade de produto,
considerando o pais de residéncia, para fins de
utilizagdo da metodologia no que tange ao stress
hidrico.

A Figura 4 demonstra que a maior parte da PHg
estd na faixa de 1.601 m’/ano a 2.400 m*/ano, em
consumo de recursos hidricos (cor verde), e que 15
bairros tém consumo dentro da média nacional (1.381
m’/ano). A regido leste-centro evidencia predominancia
em 26 dos 55 bairros da amostra, ressalvando o bairro
Ellery que foi incorporado ao bairro Alvaro Weyne, no
programa ArcGis 10.
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MAPA DA PEGADA HIDRICA ESTENDIDA

NOS BAIRROS DE FORTALEZA - CEARA
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Figura 4 — Representacio espacial da pegada hidrica estendida, em Fortaleza/CE/Brasil

Fonte: dados da pesquisa plotados no programa ArcGis 10.

Os dados visualmente identificados na Figura 4
mostram a existéncia de, somente, dois bairros (25-
Jacarecanga e 48-Prefeito José Walter) enquadrados na
Gltima faixa de consumo hidrico — de 3.201 m*/ano a
4.000 m’/ano. Os valores médios das PHg (Tabela 4),
nos 55 bairros da amostra, variaram entre 699 m*/ano e
3.407 m*/ano.

Um estudo realizado por Maracaja et al. (2013),
segregando uma amostra de 90 pessoas em dois grupos
(vegetarianos e ndo vegetarianos) em fungdo da
variavel renda familiar, precisou inserir dados da
pegada hidrica direta (quantitativo de consumo ¢
poluicao de agua nas atividades internas e externas das
casas) e da pegada hidrica indireta (quantitativo de
consumo e poluicdo de 4agua utilizada na producdo de
bens e servigos pelo consumidor — Equacdo 6) para
complementar a andlise da PH. Tal evidéncia aponta
que as trés perguntas utilizadas no calculo da PHg,

contra as 29 perguntas utilizadas no calculo da PHg,
sdo insuficientes para avaliagdo completa da PH.
Enfatizando esta observacdo, Hoekstra et al. (2011)
afirmaram que quando ¢ feito o rastreamento da origem
dos produtos consumidos ha maior precisao da PH por
seu nivel de detalhamento, porém quando isto ndo ¢
possivel, deve-se confiar nas estimativas médias
globais ou nacionais das pegadas hidricas dos produtos
consumidos.

4.3 Interacido entre as pegadas hidricas rapida e
estendida: correlaciao

A relagdo ou dependéncia entre as duas
variaveis (PHr e PHg) evidenciou relacionamento
linear de baixo coeficiente de determinacdo (Grafico

1.
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Tabela 4 - Média da pegada hidrica estendida, em

ordem crescente, em Fortaleza, Ceara,

Brasil
Seq. Bairros de PHg (m3/ Seq Bairros de PHg (m3/
Fortaleza ano) Fortaleza ano)
1 Coco 699,00 29 Henrique Jorge 1.758,67
2 Cidade 2000 712,00 30 Vila Unido 1.878,00
3 Varjota 802,00 31 Jangurussu 1.883,00
4 Damas 836,00 32 Meireles 1.908,13
5 Cambeba 865,00 33 Maraponga 1.920,25
6 Parque 2 Irméos 959,00 34 Jockey Clube 1.958,00
7 Castelao 967,00 35 Monte Castelo 1.979,00
8 32“““” Ro- 1 014,00 36 Bom Sucesso 2.049,00
9 Edson Queiroz 1.086,00 37 Ellery 2.085,50
10 Panamericano 1.108,00 38 Canindezinho 2.105,00
11 Bela Vista 1.270,00 39 Parque Iracema 2.131,00
12 Rodolfo Teéfilo  1.271,67 40 Pici 2.133,00
13 Moura Brasil 1.330,00 41 Serrinha 2.139,00
14 Jodo XXIII 1.362,33 42 Barra do Ceara 2.162,37
15 José Bonifacio 1.362,50 43 Praia de Iracema 2.211,00
16 Bom Jardim 1.444,00 44 Parquelandia 2.236,40
17 Conj.Ceara 1.462,00 45 Centro 2.313,00
18 Montese 1.533,50 46 Luciano Caval- 5 440 00
cante

19 Conj.Esperanca  1.539,00 47 Papicu 2.415,50
20 Aldeota 1.60833 48 E;rhm Pamplo-— 453,67
21 Pres.Kenedy 1.634,75 49 Jardim América  2.769,50
22 Benfica 1.663,00 50 Salinas 2.772,00
23 iﬁf;fsn dasOli- | £6500 51 Alvaro Weyne  2.910,00
24 Aeroporto 1.671,00 52 Lagoa Redonda  3.139,00
25 Fatima 1.694,40 53 Jardim Iracema 3.192,00
26 Parangaba 1.717,50 54 Pref. José Walter 3.260,00
27 Ant. Bezerra 1.725,33 55 Jacarecanga 3.407,00
28 Passaré 1.749,50

Fonte: elaborada pelos autores.

O Grafico 1 demonstra que a PHg (eixo x) nao

representa bem a PHg (eixo y), com tendéncia a baixa
linearidade, pelo coeficiente de determinagdo (R* =
0,046), ou seja, aproximadamente 5% da variabilidade
da pegada rapida influencia a pegada estendida. Diante
disto, enfatizou-se a andlise na PHgpelo histograma
(Grafico 2), a fim de comparar as varias sequéncias que
apresentaram maior custo de amostragem na classe de
2.252 m*/ano de pegada hidrica, com base nos dados da
Tabela 5.
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Grafico 1 — Representacdo entre as PHy (eixo x) e

PHE, (eixo y) no diagrama de dispersao

Fonte: elaborado pelos autores (2012).

Tabela 5 — Dados do histograma da PHg (ordem

crescente de consumo e frequéncia)

Bloco Frequéncia  Cumulativo (%)
712 1 1,82%
1097 8 16,36%
1482 11 36,36%
1867 10 54,55%
2252 14 80,00%
2637 3 85,45%
3022 4 92,73%
Mais 4 100,00%
Frequéncia acumulada 55 -
2252 14 25,45%
1482 11 45,45%
1867 10 63,64%
1097 8 78,18%
3022 4 85,45%
Mais 4 92,73%
2637 3 98,18%
712 1 100,00%
Frequéncia acumulada 55 -

Fonte: elaborada pelos autores (2012).
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Grifico 2 - Histograma da pegada hidrica
estendida

Fonte: elaborado pelos autores (2012).

Dentro deste contexto, buscou-se analisar a
relacdo metodoldgica entre a PHre a PHgnos valores
obtidos em ambas as pegadas. Sabendo que tais
resultados de pegadas foram distribuidos na PHyem
oito componentes (cereais, carnes, vegetais, frutas,
lacteos, industrializados, doméstico e outros) ¢ na PHg
em 12 componentes (cereais, carnes, vegetais, frutas,
lacteos, estimulantes, gorduras, agucares, o0voOs,
industrializados, doméstico e outros), a analise foi
realizada, nos 140 entrevistados, em oito componentes
que intersecionam as PHr e PHg, sendo seis
componentes de alimentos, um industrial ¢ um
doméstico.

A Tabela 6 demonstra a correlagdo entre estes
oito componentes de intersecdo, mediante teste ndo
paramétrico Spearman's evidenciando correlagdo sig-
nificativa (p<0,01) positiva perfeita (Pspearman=1,0) nos
componentes industrializados, além de correlagao sig-
nificativa (p<0,05) positiva (Pspearman=0,004) nos com-
ponentes domésticos.

Os resultados apontados na Tabela 6 decorrem
de 140 PHgindividuais dos questiondrios aplicados,
enquanto que os dados apresentados na Tabela 4
decorrem das PHgmédias nos 55 bairros alcangados
pelos 140 questionarios.

A Figura 1 vislumbra os graficos de dispersdao
dos oito componentes analisados nas PHr e PHg
evidenciando a plotagem dos dados estatisticamente
sumarizados na Tabela 6 e demonstrando que nas
metodologias das pegadas hidricas da WFN ndo ha
interagdo de forma significativa na maioria dos oito
componentes estudados, apesar da existéncia de
correlagdo positiva em seis destes (carnes, frutas,
industrializados, domésticos e outros).

Outro componente que resultou uma correlagao
significativa foi o ‘consumo doméstico ou
domésticos’, apontando também relagdo direta com as
variaveis pais (neste estudo o Brasil) e renda anual.

Tabela 6 — Correlacio entre oito componentes da

PHg e da PHg
Componentes Resultado
Correlagdo ,065
Cereais Significancia ,451
N 138
Correlag@o ,049
Carnes Significancia ,603
N 113
Correlagdo -,035
Vegetais Significancia ,702
N 123
Correlagdo ,035
Frutas Significancia ,692
N 132
Correlagdo -,030
Lacteos Significancia ,732
N 131
Correlagdo 1,000(1)
Industrializados Significancia
N 124
Correlagdo ,004
Domésticos Significancia ,963
N 140
Correlagao -,028
Outros Significancia ,740
N 140

Fonte: elaborada pelos autores (2012).

Nota: (1) - Correlagdo ¢ significativa até o nivel de 0,01.

Uma analise detalhada na PHg demonstra que a
metodologia utilizada por Hoekstra et al. (2011)
considera os atributos do Pais, ou seja, a pegada
hidrica do consumo nacional do Brasil, uma vez que a
calculadora é genérica sem det alhes disponiveis de
produtos. Desta forma, para Hoekstra et al. (2011, p.
53) “é possivel adotar a pegada hidrica média global
do produto apresentada em estudos anteriores”.

Apesar de tais esclarecimentos na literatura
apontada, ndo ha evidéncias no sitio da ONG
(www.waterfootprint.or) e nem em estudos anteriores
das formulas de calculo realizadas nas pegadas. Na
tentativa de verificar se estimativa da PHg apontada no
componente ‘consumo doméstico’ tem coeréncia com
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a demanda média por recursos hidricos da Companhia

metodologia pode ser utilizada na gestdo de recursos

7
de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE), nos 55 bairros hidricos.
da amostra, analisou-se essa relagdo a fim de saber se a
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Figura 1 - Graficos de dispersao de oito componentes das PHy e PHg.

Fonte: elaborada pelos autores.
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4.4Relacdo entre o componente ‘consumo
doméstico’ da PHg e a demanda por dgua da
CAGECE

Os calculos das PHy e PHg, criados por
Hoekstra, t€ém o propoésito de compreender como ¢ em
quais quantidades o ser humano utiliza os recursos
hidricos. Desta forma, todos os produtos fabricados,
inclusive as embalagens, entram nessa soma, ja que a
agua ¢ utilizada direta ou indiretamente em qualquer
processo de fabricagdo.

Para analise da relagdo dos valores obtidos na
PHg com a demanda por agua da CAGECE foi
considerado, somente, o componente ‘domésticos’ da
agua utilizando as seguintes variaveis: quantidade de
banhos por dia e duracdo média de cada banho,
quantidade de vezes que se escova os dentes por dia,
quantidade de quilos de roupas que se lava por semana,

tipo de descarga utilizadas no banheiro (dupla ou ndo),
quantidade de vezes em que os pratos sdo lavados por
dia e quantos minutos a torneira fica aberta durante a
lavagem, se utiliza maquina de lavar lougas e quantas
vezes por semana, quantidade de vezes por semana que
se lava o carro, quantos minutos gasta para regar o
jardim e, por ultimo, se existe piscina em casa e qual a
capacidade de armazenamento de dgua da mesma (em
m’).

Ap6s insercdo das varidveis de uso doméstico
da 4gua, dentre outras variaveis, na ferramenta de
calculo da PHg, os resultados do componente
‘domésticos’ foram comparados aos dados anuais
médios obtidos na CAGECE (Tabela 7). A obtengao do
consumo médio por familia, resultante da divisdo do
volume anual faturado em m’ pelo nimero de
economias (estabelecimentos), demonstrou que
somente 42,54% do valor da CAGECE estdo contidos
nos valores da PHg.

Tabela 7 — Comparativo do uso doméstico da agua (m*/ano): PHg versus CAGECE

Uso Doméstico dos Recur-
sos Hidricos (m*/ano)

Diferenca entre

Uso Doméstico dos Recur-
sos Hidricos (m*/ano)

iDiferenca entre

Bairro IPegada Hidrica PHg e CAGE- Bairro Pegada Hidrica PHg e CAGE-
Estendida | Cooume | CE Estendida | Cooue | CE
(PHg) (PHg)
1 Aeroporto 220,0 145,6 74,4 29 Jardim das Oliveiras 575,0 1543 420,7
2 Aldeota 335,0 170,8 164,2 30 Jardim Iracema 307,0 130,2 176,8
3 Alvaro Weyne 381,0 134,9 246,1 31 Jodo XXIII 336,7 157,1 179,6
4 Antonio Bezerra 2393 141,0 98,4 32 Jockey Clube 337,0 151,1 185,9
5 Barra do Ceara 426,8 125,9 300,9 33 José Bonifacio 466,0 170,2 295.8
6 Bela Vista 449.0 1533 295,7 34 Lagoa Redonda 603,0 216,3 386,7
7 Benfica 286,8 169,3 117,5 35 Luciano Cavalcante 521,0 152,2 368,8
8 Bom Jardim 3420 153,1 188,9 36 Moura Brasil 310,0 174,8 135,2
9 Bonsucesso 356,0 150,9 205,1 37 Maraponga 546,5 197,5 349,0
10 Cambeba 290,0 205,3 84,7 38 Meireles 346,6 1514 195,2
11 Canindezinho 441,0 147.8 2932 39 Monte Castelo 715,0 152,0 563,0
12 Carlito Pamplona 2773 136,2 141,1 40 Montese 257,0 139.4 117,6
13 Casteldao 275,0 167,6 107.4 41 Panamericano 499.0 156.4 342.,6
14 Centro 436,0 142,7 2933 42 Papicu 404,3 171,9 2323
15 Cidade 2000 276,0 150,7 1253 43 Parangaba 2773 1574 119.9
16 Coco 229,0 1714 57,6 44 Parque Dois Irmaos 538,0 160,4 377,6
17 Conj. Esperanca 336,0 150,9 185,1 45 Parque Iracema 606,0 171,0 435,0
18 Conjunto Ceara | 277,0 1494 127,6 46 Parquelandia 2744 169,9 104,5
19 Conjunto Ceara II 571,0 151,5 419,5 47 Passaré 313,0 1523 160,7
20 Damas 335,0 171,0 164.,0 48 Pici 531,0 140,9 390,1
21 Democrito Rocha 168,0 161,1 6,9 49 Praia de Iracema 263,0 149,7 1133
22 Edson Queiroz 275,0 186,5 88,5 50 Prefeito José Walter 458,0 155,2 302,8
23 Fatima 471,4 181,5 289.9 51 Pres. Kennedy 328,5 147,5 181,0
24 Henrique Jorge 357,0 158,0 199,0 52 Rodolfo Teobfilo 2513 151,1 100,3
25 Jacarecanga 173,0 1314 41,6 53 Salinas 346,0 188.,0 158.,0
26 Jangurussu 492.0 1428 349,2 54 Serrinha 325,0 1587 166,3
27 Jardim América 476,5 163.,3 313,2 55 Varjota 2235 157,3 66,2
28 Jardim das Oliveiras 575,0 1543 420,7 56 Vila Unido 300,0 151,8 148,2
Total 11.259,0 4.486,2 60,15%

Fonte: elaborada pelos autores (2012).
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Diante deste fato, verificou-se com a Geréncia
de Perdas da CAGECE, o montante das perdas entre o
volume fornecido pela ETA (Estagdo de Tratamento de
Agua) e o consumido (medido) pelos usuarios
domésticos (na categoria residencial), a fim de
identificar se o volume perdido pela CAGECE e nao
consumido pelos usuarios representa a diferenca
apontada (57,46%). Porém, tal informagdo nao foi
fornecida em virtude do controle de perdas da
CAGECE ser um montante anual, sem segregagao por
categorias, ndo permitindo a obten¢do das perdas
exclusivamente de uso residencial.

Percebe-se que, no comparativo da Tabela 7, a
média de PHg na subclassificagdo de uso doméstico
nos 55 bairros da amostra somam 20.451,2 m*/ano e
que o volume consumido pela CAGECE, na categoria
equivalente (uso residencial), montam 8.699,8 m*/ano,
ou seja, gera uma diferenga de 57,46% a qual poderia
ser esclarecida, se a metodologia WFN demonstrasse
como a calculadora estima tal resultado com base nas
variaveis utilizadas. Apesar da auséncia de disposi¢do
do codigo do programa que calcula as pegadas, existem
Apéndices ao Relatorio n* 50 da UNESCO
(MEKONNEN; HOEKSTRA, 2011) que dispde sobre
as contas nacionais de PH, distribuiidas por pais e por
tipologia (verde, azul e cinza), as quais devem
parametrizar parcialmente os calculos.

5 Consideracdes finais

A disponibilidade de terras cultivaveis e de
recursos hidricos, além dos custos relativamente baixos
de produgdo, fazem com que o Brasil ocupe uma
posicdo de destaque no cendrio internacional na
transferéncia dos recursos hidricos (exportador de
agua) por possuir grande disponibilidade deste recurso
ambiental em algumas regides do Pais. Esse processo
de transferéncia gera implica¢des de risco no que diz
respeito ao consumo de d4gua e consequente
necessidade de mensuragcdo deste consumo por uma
metodologia. Dentro deste contexto, a presente
pesquisa buscou mensurar as pegadas hidricas (PHy e
PHg) pela metodologia Water Footprint Network
(WFN), dando maior destaque a esta tltima.

Os resultados obtidos em 140 questionarios a-
plicados, utilizando a metodologia WFN, demonstram
melhor aplicabilidade da técnica a PHg, a qual eviden-
cia o consumo direto e indireto da agua em todas as
fases do processo de produ¢do. Na analise da PHi me-
nor e maior valores foram, respectivamente, para os
bairros Panamericano (606 m’/ano) e Jacarecanga
(3.667 m’/ano); ja na PHE menor e maior valores
foram, respectivamente, para os bairros Coco (699 m*/
ano) e Jacarecanga (3.407 m*/ano).

A PHi apontou homogeneidade na varidvel
habito alimentar nos trés grupos (consumo alto de
carne, consumo médio de carne e vegetariano), ou seja,
sem diferenga significativa entre eles (p=0,019). A
correlag@o das outras duas variaveis (renda e sexo) com
o valor da PHy observou-se, primeiramente, entre as
variaveis renda e habito alimentar possuem relagdo
positiva de 0,11, mas ndo significante (p=0,0907); e
que nas variaveis sexo (73,26% feminino e 26,74%
masculino) e habito alimentar ndo ha relacdo de
dependéncia entre elas (X*=2,375), de acordo com a
invalidagdo estatistica (p=0,305).

Para Hoekstra et al. (2011), ha uma relacdo
positiva entre o consumo de carne e o aumento da
pegada hidrica. Neste alicerce a pesquisa confirmou
que o grupo de alto consumo de carne tem maior PHy
(alto consumo de carne em média 1.985,14 m’/ano,
médio consumo de carne em média 1.761,68 m’/ano e
o vegetariano em média 1.137,08m’/ano), definido pela
significancia no teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis
(p=0,019).

A PHgevidencia, através de 29 perguntas, a
precisdo da PH através do nivel de det alhamento,
quando rastreada a origem dos produtos consumidos.
Quando isto ndo ¢ possivel deve-se confiar nas
estimativas médias globais ou nacionais das pegadas
hidricas dos produtos consumidos. Neste contexto,
evidenciou-se baixa linearidade, pelo coeficiente de
determinagdo (R* = 0,046), ou seja, aproximadamente
5% da variabilidade da pegada rapida influencia a
pegada estendida.

Em outra analise realizada, buscou-se a
correlagdo entre os componentes de ambas as pegadas
hidricas, demonstrando que o0s componentes
‘industrializados’ e ‘domésticos’ possuem boa
correlagdo, em virtude das variaveis pais e renda. Além
disto o componente ‘domésticos’ foi comparado com a
média de volume consumido pela CAGECE (8.699,8
m’/ano) evidenciando somente 42,54% das pegadas,
gerando uma diferenca de 57,46% para ser analisada
nos célculos da metodologia WFN quando da
disponibilidade dos célculos, ainda, ndo sdo divulgados
no cédigo da ferramenta.

Desta observagdo foram desprezados,
posteriormente, os dados da PHg para outras analises,
uma vez que a mesma nao espelha o det alhamento da
metodologia difundida pela WEN, consequentemente
gera extragdo do valor completo da pegada hidrica.
Para tanto, novas pesquisas devem ser realizadas a fim
de entender, com maior amplitude, a metodologia
aplicada neste estudo, bem como buscar evidéncias dos
calculos feitos com as variaveis utilizadas. Além disto,
poder-se-ia aplicar questionarios sobre todos os bairros
de Fortaleza/CE e, ainda, analisar os componentes
apresentados em suas respectivas pegadas hidricas.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 17-32, jul-set., 2014



Jackeline Lucas Souza, Fabio E. F. Rodrigues, Ticiana M. C. Studart, Francisco de Assis Souza Filho 32

Referéncias

BORBA, P. Ameagas de escassez: pegadas. SABESP:
Revista DAE, n. 180, p.44-49, mai. 20009.

BULSINK, F.; HOEKSTRA, A. Y.; BOOlJ, M. J. The
water footprint of Indonesian provinces related to the
consumption of crop products. Hydrology and Earth
System Sciences, v. 14, n. 1, p.119-128, 2010.

CARMO, R. L.; OJIMA, A. L. R.de O.; OJIMA, R;
NASCIMENTO, T. T. Agua virtual, escassez e gestio:
o Brasil como grande “exportador” de 4gua. Revista
Ambiente & Sociedade, Campinas, v. X, n.1, p.83-
96, jan-jun.2007.

CHAPAGAIN, A. K; HOEKSTRA, A. Y. The global
component of freshwater demand and supply: An as-
sessment of virtual water flows between nations as a
result of trade in agricultural and industrial products.
Water International, v.33, n.1, p.19-32, mai. 2008.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION
(FAO). World agriculture: towards 2030/2050.
Prospects for food, nutrition, agriculture and ma-
jor commodity groups. Interim Report, Roma, jun.
2006.

GARRIDO, A.; LLAMAS, M. R.; VARELA-
ORTEGA, C.; NOVO, P.; RODRIGUEZ-CASADO,
R.; ALDAYA, M.M. Water Footprint and Virtual
Water Trade in Spain. 1st Edition, XII. New York:
Springer, 2010. 153p.

GLEICK, P. H.; COOLEY, H.; COHEN, M. J.;
MORIKAWA, M.; MORRISON, J.; PALANIAP-
PAN, M. The World’s Water 2008-2009: the bien-
nial report on freshwater resources. Island press,
Washington, D.C., USA, 2009. 18p.

HOEKSTRA, A. Y.; CHAPAGAIN, A. K.; ALDA-
YA, M. M.; MEKONNEN, M. M. Manual de Avalia-
¢do da Pegada Hidrica: Estabelecendo o Padrio
Global. Water Footprint Network, 2011. 191p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ES-
TATISTICA (IBGE). Metodologia das estimativas
da populacgao residente nos municipios brasileiros
para 1° de julho de 2011. 2° Edicdo. Rio de Janeiro,
2011.

MA, J.; HOEKSTRA, A. Y.; WANG, H.; CHAPA-
GAIN, A. K.; WANG, D. Virtual versus real water
transfers within China, Philosophical Transactions of
the Royal Society. Biological Sciences, v. 361, n.
1469, p.835-842, Published online 20 out.2005. Dis-
ponivel em: <http://www.waterfootprint.org/Reports/
Ma et al 2006.pd>. Acesso em: 20 dez.2012.

MARACAIJA, K. F. B.; SILVA, V. P. R. DA; DAN-
TAS NETO, J. Pegada hidrica dos consumidores ve-

getarianos e nao vegetarianos. Qualit@s Revista Ele-
tronica, Paraiba, v. 14, n. 1, p.1-18, 2013. Disponivel
em: < http://revista.uepb.edu.br/index.php/qualitas/
article/view/1710/>. Acesso em: 10 dez. 2013.

MEKONNEN, M. M.; HOEKSTRA, A. Y. National
water footprint accounts: The green, blue and grey
water footprint of production and consumption,
Value of Water Reserch Report Series n. 50,
UNESCO-IHE, Delft, the Netherlands. Disponivel
em: < http://www.waterfootprint.org/Reports/
Report50-National WaterFootprints-Voll.pd >. Acesso
em 02 fev. 2014.

HASSAN, R. M.; SCHOLES, R.; ASH, N. (Ed.). Eco-
systems and human well-being: current state and
trends: findings of the Condition and Trends
Working Group. Island Press, 2005.

RESENDE NETO, A. Sustentabilidade, agua virtual
e pegada hidrica: um estudo exploratorio no setor
bionergético. 2011. §1f. Dissertagao (Mestrado) -
Programa de P6s-Graduagao em Engenharia de Produ-
¢do, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Por-
to Alegre. Disponivel em: < http://
hdl.handle.net/10183/3200 >. Acesso em: 02 jan.2013.

SOMLYODY, L.; VARIS, O. Freshwater under pres-
sure. International Review for Environmental
Strategies, v.6, n.2, p.181-204, 2006.

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC
AND CULTURAL ORGANIZATION (UNESCO).
Water a shared responsibility: The United Nations
World Water Development. Report 2. Paris, France,
2006, 52p.

VERMA, S.; KAMPMAN, D. A.; VAN DER ZAAG,
P.; HOEKSTRA, A. Y. Going against the fow: a criti-
cal analysis of inter-state virtual water trade in the
context of India’s National River Linking Program.
Physics and Chemistry of the Earth, v. 34, p.261-
269, 2009.

WATER FOOTPRINT NETWORK (WFN). The wa-
ter footprint calculators. Disponivel em: <http://
www.waterfootprint.org/?page=files/
YourWaterFootprin>. Acesso em: 15 mar. 2011.

WWF-BRASIL. Relatério Planeta Vivo 2012. Dis-
ponivel em: http://<http://
d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/
relatorio_planeta vivo_sumario_rio20 final.pd>. A-
cesso em: 10 jan. 2013.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 17-32, jul-set., 2014



ISSN impressa 0100-4956
ISSN eletronica (on line) 2357-9226

INFLUENCIA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA REDUCAO DO TRABALHO INFANTIL: EVIDEN-
CIAS PARA O NORDESTE BRASILEIRO

Child labor decreasing in Brazil influenced by the Bolsa Familia Program: evidences found in northeast study

Aracy Alves de Aratjo

Doutora em Economia Aplicada; Professora Adjunta II, Faculdade de Gestdo ¢ Negocios, Universidade Federal de Uberlandia —
UFU — Campus Santa Ménica; aracy.araujo@gmail.com

Marilia Fernandes Maciel Gomes

Doutora em Economia Rural; Professora Associada (DER, UFV); Professora do Programa de Pds — Graduagdo em Economia Apli-

cada. mfimgomes@ufv.br

Jodo Eustaquio Lima

Pos-Doctor Métodos Quantitativos, Professor Titular (Econometria), Departamento de Economia Rural, Universidade Federal de
Vigosa - UFV; Professor do Programa de Pos-Graduagdo em Economia Aplicada. jelima@ufv.br

Resumo: no Nordeste, em 2006, em torno de 1,9 mi-
Ihdo de criangas e adolescentes, de 5 a 17 anos, desen-
volviam alguma atividade laboral. Na tentativa de eli-
minar ou a0 menos amenizar o problema do trabalho
infantil, o Governo Federal vem, ao longo dos anos,
adotando politicas que visam a combater a pobreza e
suas consequéncias e, para tanto, em 2004 foi criado o
programa de transferéncia de renda com condicionali-
dades, o Programa Bolsa Familia - PBF. Questiona-se,
entretanto, se o Programa Bolsa Familia tem sido um
programa social capaz de colaborar para a diminuigdo
do trabalho infantil no Nordeste. Objetivou-se, neste
trabalho, verificar se ocorreu reducdo no trabalho in-
fantil entre as criangas pertencentes a familias benefici-
arias do Programa Bolsa-Familia, para o ano de 2006,
utilizando o método de pareamento com base no escore
de propensdo. Os dados utilizados sdo da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios — PNAD, 2006. Os
resultados estimados indicam que o PBF foi eficaz para
reduzir o trabalho infantil no Nordeste e a quantidade
de meninas e de criangas declaradas negras trabalhan-
do. No entanto, quando verificada a eficacia do PBF
sobre a incidéncia de trabalho infantil doméstico, notou
-se que ndo houve redugao deste tipo de trabalho.

Palavras-chave: trabalho infantil, trabalho infantil
doméstico, politicas publicas, programa Bolsa Familia,
Nordeste.

Abstract: in 2006, around 1,9 million children from 5
to 17 years old in the Northeast of Brazil developed
some labor activity. In an attempt to eliminate, or at
least ease, this problem, over the years the Federal gov-
ernment has adopted policies to combat poverty and its
consequences, such as the cash transfer program called
Bolsa Familia Program (BFP) created in 2004. How-
ever, the efficiency of this Program has been ques-
tioned when considered its contribution to the decreas-
ing of child labor among the Northeastern children
whose parents has received that cash transfer. In order
to find an answer to this question, a cross section study
was developed by analyzing data from the National
Household Sample Survey — PNAD, for the year 2006,
based on the propensity score matching method. The
achieved results indicate that, in general, BFP has con-
tributed to the reduction of child labor in Northeast,
especially when considering female children and also
those who declared themselves as black children. The
same effectiveness could not be confirmed in relation
to the household child labor, though.

Keywords: child labor, household child labor, public
policy, Bolsa Familia Program, Northeast.

JEL: C21,J18, J13

1 Introducao

O trabalho infantil ¢ um problema que atinge
algo em torno de 215 milhdes de criangas no mundo
(DIALLO et al., 2010). Entendido como qualquer ativi-
dade laboral remunerada, ou ndo, que seja exercida por

pessoas com idade entre 5 e 17 anos, tal problema re-
quer especial atencdo pelos efeitos nocivos que pode
causar nas criangas, principalmente nas areas da saude
e da educagio.

Estritamente associado a pobreza, o trabalho
infantil subjuga meninos e meninas no Brasil e em es-

Recebido em 2/4/2013.
Aprovado em 12/2/2014.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 33-45, jul-set., 2014



Aracy Alves de Aratijo, Marilia F. M. Gomes e Jodo Eustaquio Lima

34

pecial no Nordeste brasileiro, onde se verifica grande
concentragdo de criangas trabalhando. O Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica — IBGE registrou, em
2006, 5,1 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17
anos de idade trabalhando no Brasil. Este total repre-
sentava 5,7% da populag@o ocupada com cinco anos ou
mais de idade. No mesmo ano, no Nordeste, o nivel de
ocupagdo de criangas na faixa de 5 a 17 anos era de
14,4%, superior a todas as outras regides do Pais
(IBGE, 2007).

As medidas adotadas para enfretamento do pro-
blema sdo diversas e abrangem desde a cria¢do de leis e
resolucdes a programas sociais destinados ao combate a
pobreza. Empenhada na erradicagdo do trabalho infantil
no mundo, a Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT estabeleceu resolugdes que tentam coibir tal prati-
ca. Nesse sentido, o trabalho infantil foi definido tendo
como base a Convengdo sobre Proibi¢do das Piores
Formas de Trabalho, 1999, de n® 182, e a Conveng¢io n®
138, sobre a Idade Minima para Admissdo a Emprego,
de 1973 (OIT, 1973).

Aos Estados-membros que ratificassem a Con-
ven¢do n® 182, caberia adotar medidas imediatas e efi-
cazes que garantissem a proibi¢do e a eliminagdo das
piores formas de trabalho infantil em regime de urgén-
cia (Artigo 1°). Por piores formas de trabalho, a OIT
classifica, por exemplo, todas as formas de escravidao,
utilizag@o de crianga para fins de prostitui¢ao, de ativi-
dades ilicitas, particularmente para a producao e trafico
de drogas e algumas formas de trabalho doméstico,
entre outras (OIT, 1999).

A legislagdo brasileira que trata do trabalho in-
fantil também ¢é vasta. Registra-se que, ja no ano de
1891, o Decreto Lei 1.313 definia que os menores do
sexo feminino, com idade entre 12 e 15 anos, € os do
sexo masculino, na faixa entre 12 e 14 anos, teriam
uma jornada didria, maxima, de 7 horas e fixava uma
jornada de 9 horas para os meninos de 14 a 15 anos de
idade (BRASIL, 1998). Em 1998, o Brasil adotou idade
minima de 15 anos, para, a partir dela, admitir o ingres-
so de adolescentes no mercado de trabalho. Este limite
de idade era superior ao estabelecido pela Convengao
n? 138 da OIT, que permitia que paises cuja economia e
sistemas educacionais ndo estivessem em efetivo de-
senvolvimento, adotassem a idade minima de 14 anos
para trabalho.

A adogdo de programas sociais ¢ também uma
acdo bastante difundida na tentativa de erradicar ou
amenizar os efeitos negativos gerados pelo trabalho
infantil, sejam eles educacionais, psicologicos, fisicos
ou até mesmo economicos. Neste sentido, lembramo-
nos dos paises da América Latina e Caribe, que enfren-
taram o problema de implementar programas sociais
que, em geral, tém condicionalidades. Como exemplo
de tais programas, tem-se, em curso, desde 1997, o

Progresa - Oportunidades (Programa de Alimentagdo,
Saude e Educacdo), criado pelo Governo do México
para o desenvolvimento de capital humano, voltado
para familias pobres (RIVERA et al., 2004).

Na Jamaica, foi criado em 2001, fruto de parce-
ria entre o governo e o Banco Mundial, o Programa
para o Progresso Através da Satde e da Educagao
(PATH, sigla em inglés). O programa consistia em re-
passe de beneficios em dinheiro a titulo de subvengdes
as pessoas mais necessitadas e vulneraveis da socieda-
de. Entre outros, o programa beneficiava criangas ca-
rentes que eram atendidas desde o nascimento até a
conclus@o do ensino secundario (LEVY; OHLS, 2007).
Além desses programas relatados, destacam-se ainda o
programa Chile Solidario, em curso desde 2002 no
Chile; Familias em Accion, na Colémbia; Programa
Bolsa Familia em Honduras; Rede de Protecdo Social,
na Nicaragua; e Programa Rede de Oportunidades, exe-
cutado no Panama.

No Brasil, varios programas ja foram implanta-
dos com vistas a erradicar o trabalho infantil. Entre
eles, o Programa Bolsa Escola (PBE), Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) e, em 2004, o
Programa Bolsa Familia (PBF), que unificou todos os
programas sociais até entdo vigentes. Esses programas
tinham em comum o fato de apresentarem uma série de
condicionalidades para serem executadas pelos benefi-
ciarios.

O Peti foi um importante passo dado para com-
bater o trabalho infantil. Com a integragdo ao PBF,
muitos questionamentos surgiram sobre a eficiéncia
desse novo programa no combate ao trabalho infantil.
Uma importante discuss@o ¢ feita por Rua (2007), em
que a autora afirma que a unido dos dois programas
elevou o nimero de familias atendidas, mas nio au-
mentou o valor financeiro do beneficio e, além disso,
ndo contribuiu para a execugdo de objetivos e metas de
combate ao trabalho infantil no Brasil. A esse respeito,
¢ importante lembrar que somente em 2010 comegou a
ser implantado o Sistema de Controle e Acompanha-
mento das Ac¢des Socioeducativas e de Convivéncia do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) em
fase piloto.

Certo ¢ que a implantagdo de tais programas no
Brasil suscitou discussdo relevante, presente cada vez
mais no debate académico, envolvendo a efetividade
dos impactos de tais programas na redugdo do trabalho
infantil. Véarias sdo as abordagens, como a de Ferro e
Kassouf (2003, 2004), que avaliaram o Programa Bolsa
Escola (PBE); Soares e Pianto (2003), que fizeram uma
analise sobre o Peti; e Cardoso e Souza (2004) e Cacci-
amali et al. (2008), que pesquisaram a incidéncia do
trabalho infantil e a frequéncia escolar das criangas de
familias beneficiadas com o PBE e o PBF, respectiva-
mente.
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Diante da expressividade do PBF, alguns auto-
res levantam questionamentos acerca da efetividade
dos beneficios gerados para os participantes do progra-
ma, uma vez que, conforme mostraram Fernandes e
Felicio (2005), Tavares e Pazello (2006), Silva (2004),
Cardoso e Souza (2004) e Cacciamali et al. (2008), ha
tendéncia de que os resultados efetivos das politicas de
desenvolvimento estejam muito distantes do que se
pretendia alcangar com os programas sociais.

E neste contexto que se faz o questionamento
sobre a eficacia do PBF na reducédo do trabalho infantil
no Nordeste brasileiro. Objetivamos verificar os efeitos
do programa bolsa familia sobre a incidéncia de traba-
lho infantil no Nordeste, no ano de 2006, utilizando
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). Para maior acuidade, sera verificado o efeito
do PBF para meninas, criangas negras e sobre o traba-
lho infantil doméstico. Guiados pela hipétese de que o
PBF ¢ eficaz no combate ao trabalho infantil no Nor-
deste, apresentamos este trabalho no qual consta ainda
a exposi¢do de resultados de pesquisas precedentes
sobre o trabalho infantil no Brasil e no mundo, no topi-
co 2. O método utilizado para atingir aos objetivos ¢
exposto no topico 3. Os resultados sdo apresentados na
parte 4 ¢ as conclusdes, na parte 5 deste trabalho.

2 O trabalho infantil na literatura: aspectos do
Brasil e do mundo

O trabalho infantil ¢ um tema que tem sido bas-
tante investigado, especialmente nos ultimos anos do
século XX e nos anos 2000. Kassouf (2007) relatou que
ja havia indicios de trabalho infantil desde a Antiguida-
de e que o problema se acentuou no periodo da Revolu-
¢do Industrial, e a questdo voltou a ganhar destaque na
atualidade. Kassouf (2007) citou ainda, que o motivo
renovado do interesse na problematica do trabalho in-
fantil se da pela necessidade de desenvolvimento das
nacdes, uma vez que, quando uma crianca trabalha,
aumentam as chances de ela se tornar um adulto com
pouca ou até mesmo nenhuma qualificagdo, o que pode
se tornar barreira ao seu proprio progresso’. No entan-
to, ressalta-se que este desafio ndo ¢ exclusividade de
nagdes pobres ou em desenvolvimento, ¢ registrado
também em nagdes desenvolvidas como Portugal, Esta-
dos Unidos e Italia, entre outras (KENNY, 1999).

Viarios autores tém voltado a atengdo para o
estudo desta questdo, uma vez que identificar e diag-
nosticar as causas e consequéncias do trabalho infantil
€ um passo importante para sua erradicagdo. Neste sen-
tido, Psacharopoulos (1997) estudou o tema trabalho

! Para completa explanagdo sobre o historico do trabalho infantil no

mundo, ver Oliva (2006).

infantil, abordando os casos da Bolivia ¢ da Venezuela.
Para a Bolivia, o autor chegou a resultados que apon-
tam a presenga do trabalho infantil em todas as classes
de renda. O autor identificou ainda que as criangas in-
digenas, mais velhas e do sexo masculino, pertencentes
as familias que tém uma mulher como chefe, detém
mais chances de decidir pelo trabalho.

Na Venezuela, o mesmo autor observou que
meninos mais velhos, pertencentes as familias que tém
mulher como chefe e renda doméstica mais baixa, sdo
mais propensos ao trabalho. Por outro lado, se a crianga
reside no meio urbano, é do sexo feminino, tem alta
renda familiar ¢ mora em familia pequena, a predispo-
si¢do ao trabalho diminui, aumentando o tempo dedica-
do aos estudos.

Jensen e Nielsen (1997) desenvolveram estudos
sobre o trabalho infantil e a presenga escolar na Zam-
bia. A hipotese definida por ele foi que a pobreza faz
com que os pais retirem seus filhos da escola e os envi-
em ao trabalho. Os resultados indicaram que tanto as
variaveis econdmicas quanto sociais sdo importantes na
escolha entre frequéncia escolar e trabalho infantil.
Foram encontrados indicios de que a pobreza ¢ forte
determinante para a crianga deixar a escola. J4 Maga-
lhaes (2005), ao analisar o trabalho infantil na Ucrania,
observou que ele ¢ influenciado pela idade da crianga e
ocorre, principalmente, em regides menos desenvolvi-
das.

Observamos, pelo estudo de Psacharopoulos, a
confirmagdo dos resultados de Kenny (1999), quando
afirma que nacdes desenvolvidas também apresentam
trabalho infantil. O trabalho infantil ndo escolhe classe
social, o que pode ocorrer ¢ uma diferenciacdo da ativi-
dade exercida. Os estudos de Jensen e Nielsen apontam
que a pobreza ¢ fator preponderante para a ocorréncia
de trabalho infantil na Zambia, sendo causado também
por aspectos sociais de forma geral. Entende-se que
assim, ndo ha uma regra ou padrdo quando estamos
tratando do problema do trabalho infantil. As causas e
0s motivos sdo os mais diversos e cada situagdo deve
ser estudada no intuito de se encontrar uma saida viavel
para resolu¢ao do problema.

No Brasil, varios sdo os autores que versaram
sobre o tema. Por exemplo, Leme e Wajnman (2000)
fizeram pesquisa para os anos de 1981 a 1998 e identi-
ficaram, entre outros fatores, que viver no meio urbano
aumenta a probabilidade de estudar, trabalhando ou
ndo. Corseuil et al. (2001), analisando escolhas criticas
dos adolescentes, concluiram que a probabilidade de
um jovem estar na escola cresce com o nivel de educa-
¢a0 dos pais. Tomas (2006) analisou as criangas, sepa-
radamente, em varias faixas de idade, ¢ uma de suas
conclusoes foi que o sexo do chefe da familia tem rele-
vancia na hora da decisdo de a crianga ir, ou nao, traba-
lhar.
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Uma particular e interessante analise foi feita
para o semiarido brasileiro por Gomes Filho (2003). O
autor relata que o trabalho infantil ¢ mais grave na regi-
do semiarida na qual 13,48% das criangas trabalham,
fato que causa impactos negativos na educagdo, como
reprovagdes e abandono dos estudos pela dificuldade
de conciliar as duas atividades.

A titulo de sugestdo, Gomes Filho (2003) reco-
menda que, para reduzir ou erradicar o trabalho infan-
til, ¢ necessaria uma atitude completa, que envolva
desde a conscientizagdo da sociedade ¢ organizagao das
escolas até a adogdo de politicas publicas que sejam
eficazes no sentido de garantir que as familias das cri-
angas envolvidas no trabalho infantil tenham acesso ao
trabalho, educagdo, satde e habitagdo.

Além disso, € necessario considerar as nuances
do trabalho infantil e, neste sentido, € interessante des-
tacar uma forma particular de trabalho infantil, que é o
realizado dentro do préprio ambiente familiar, tratado
como afazeres domésticos, ou em domicilios de ou-
trem, o trabalho infantil doméstico®. Além dos proble-
mas usuais relacionados com todas as formas de traba-
lho infantil, o doméstico gera preocupagdes extras, em
especial, por ser de mais dificil fiscalizagdo e por ser
maior sua aceitacdo, chegando a ser considerado uma
forma de aprendizagem e de afastamento das criangas
das ruas (Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia -
ANDI, 2009). Na maioria das vezes, esta atividade ¢é
praticada por meninas, deixando-as em situagdo maior
de vulnerabilidade.

Cabe ressaltar que o presente artigo se diferenci-
a por verificar se as criangas que recebem o Bolsa Fa-
milia, ou seja, os participantes do programa, estdo em
situagdo melhor, em relagdo ao trabalho infantil, do que
as criangas que ainda ndo eram beneficiarias do PBF,
fato ndo abordado pelos autores aqui citados.

3 Metodologia, varidveis e dados utilizados

Neste trabalho, avaliou-se o efeito do Programa
Bolsa Familia sobre o trabalho infantil. O método usa-
do foi o de efeito de tratamento com pareamento por
escore de propensdo (Propensity Score Matching), que
¢ Dbastante conhecido ¢ utilizado na literatura de
avaliacao®.

2 O trabalho infantil doméstico nao ¢ explicitamente citado na Con-
vencdo n°® 182, mas ela recomenda (acompanhando a Recomenda-
¢do 190) que seja dada especial ateng@o as meninas e aos proble-
mas do trabalho escondido, em que as meninas tém um risco
especial (...), além disso, o trabalho infantil doméstico no Brasil,
da forma como ele ¢ caracterizado (falta de remuneragdo, abuso
fisico, psicologico)... pode ser, nestas circunstancias, considerado
uma das piores formas de trabalho infantil (HASS et al., 2003).

Para verificar o efeito da participacdo em um
programa social (Bolsa Familia) sobre uma varidvel
especifica de interesse (trabalho infantil), a literatura
sugere o uso de duas médias: Efeito do Tratamento

- ETM = E(y1 —y9)
Médio -
mento Médio sobre 0

ETM, = E(y, =y, |d =1)

e Efeito do Trata-
Tratado -

o ET™M ¢ o efeito parcial de uma variavel explicati-
va bindaria sobre qualquer variavel dependente de inte-

ETM

1, 1 .
resse ¢ ¢ a média do efeito para aqueles que
realmente participaram do programa.

s . N E(y,—y,)
Nao ¢ possivel, a priori, estimar
pela dificuldade em verificar os dois status
(beneficiario e nao beneficiario) para um mesmo indi-

Vi
e

. Yo L
viduo ( ), a0 mesmo tempo, ou seja, nao se
observam para o individuo tratado e nem 4
para o individuo ndo tratado, fato gerado por um pro-
blema de missing data (dados faltantes).

Admiti-se que o tratamento ¢ aleatorio

ETM  ETM,

(participagdo no programa), e serao

iguais, ¢ a estimacdo de ambos podera ser feita da mes-
ETM = ETM, =E(y|d =1)-E(y|d =0)

ma forma,

, ou seja, apenas pela diferenca na média das amostras.

No entanto, a selecdo para participagao em pro-
gramas nao ¢ aleatdria, além disso, na maioria dos ca-
sos, o individuo pode determinar se recebe ou ndo o
tratamento, mesmo tendo caracteristicas que o habili-
tem a ser beneficidrio. O fato de ele optar por ser bene-
ficiario ou ndo, caracteriza a existéncia de autosselegao.
Igualmente, a imposicdo de caracteristicas especificas
para ser beneficiario garante que ndo existe aleatoriza-
¢do.

Quando a participag@o no tratamento nao ¢ defi-
nida aleatoriamente, mas depende estocasticamente de

um vetor de variaveis observaveis de * , COmo em
dados observacionais, ou quando o tratamento ¢ dire-
cionado para algumas populagdes definidas por algu-
mas caracteristicas observaveis (tais como idade, géne-
ro ou status socioecondmico), ¢ necessario recorrer a

* Mais informagdes sobre o método podem ser obtidas em Resende
(2006), Aratjo (2009), Aratjo (2010), Becker e Ichino (2002),
entre outros.
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métodos quase experimentais de avaliagdo, como o
~ 4
escore de propensdo .

De acordo com Rosenbaum e Rubin (1983), o
escore de propensdo ¢ a probabilidade condicional de
receber um tratamento dadas as caracteristicas preesta-
belecidas, visto que, tanto em amostras grandes como
em pequenas, ¢ comprovada sua eficiéncia para remo-
ver o viés originado das variaveis observadas.

Em geral, o escore de propensdo nio é conheci-
do e precisa ser estimado. A estimagdo pode ser feita
pela utilizagdo de qualquer modelo de probablidade,
por exemplo, um modelo /ogit. A escolha das varidveis
para compor o modelo deve considerar a necessidade
de obter uma estimativa do propensity score que satis-
faga a Hipdtese do Balanceamento (BECKER; ICHI-
NO, 2002).

Nesta pesquisa, as caracteristicas que servirdo
de base para a formagao dos grupos, tanto de tratados
como de controle, sdo as que influenciam a participa-
¢do no programa definido pelo Governo Federal, além
de outras relacionadas na literatura e que, potencial-
mente, influenciam a inclusdo no programa.

A variavel dependente do modelo serd a dummy
bolsa familia (bolfam), que indica se a familia é ou nao
beneficidria do programa social. As variaveis explicati-
vas sdo descritas a seguir:

i) Caracteristicas familiares e pessoais:

- Renlig é a renda liquida das transferéncias gover-
namentais, que representa a renda per capita da
familia, isenta de transferéncias governamentais5 R

Ocup indica se existe no domicilio um adulto
ocupado;

Raga ¢ a designacdo de etnia;

- Anoestudo indica o nivel de escolaridade do chefe
da familia;

- Tipofam mostra se a familia ¢ formada por casal
com filhos;

- Tipofaml mostra se a familia é composta por
maes com filhos;

- Tipofam?2 indica familia formada por mae com
filhos maiores de 14 anos;

- Tipofam3 indica outros tipos de familias;

- Familia categoria de base e representa familias
formadas por casais com filhos menores de 14
anos, ¢;

*Cameron e Trivedi (2005) indicam que, além do propensity score,
poderia ser utilizado na montagem de um bom grupo de controle o
método das Variaveis Instrumentais e Diferengas em Diferengas.
Neste trabalho, sera usado o matching nos observaveis, utilizando o
propensity score matching, assim como em resende (2006).

° A varidvel renda liquida das transferéncias governamentais foi
elaborada e cedida por Aratjo (2009).

- Tamfam variavel que aponta o tamanho das fami-
lias.

ii) Caracteristicas fisicas dos domicilios:

- Conddomi ¢ a variavel que indica se o domicilio ¢
proprio ou alugado;

- Casa indica o tipo de construgdo da casa - alvena-
ria ou outro tipo de material;

- Casal indica o tipo de cobertura da casa — telha
ou outro tipo de material;

- Agua informa o tipo de abastecimento de agua do
domicilio, se rede geral ou outro tipo;

- Lixo indica se o domicilio ¢ abastecido com cole-
ta de lixo;

- Esgoto indica se o domicilio ¢ abastecido com
servi¢o de esgoto;

- Luz indica se o domicilio possui energia elétrica,
€;

- Localmora identifica se a familia reside no meio
urbano ou rural;

- Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Alagoas, Bahia e Pernambuco (Ma, Pi,
Ce, Rn, Se, Al, Ba ¢ Pe, sendo Pe categoria de
base).

A escolha dessas variaveis considerou os crité-
rios que o Ministério do Desenvolvimento Social —
MBDS utiliza para conceder o beneficio para as familias.
Igualmente, as mesmas variaveis foram utilizadas por
outros autores para fazer essa analise, com algumas
modificagdes, como Neder et al. (2007), Tavares
(2008) e Duarte et al. (2007).

Sera verificado o efeito do PBF sobre a variavel
de interesse trabalho infantil (trabinfantil) e também
para o trabalho infantil doméstico (trabinfdom) e para
as variagdes especificando o género (trabinfmeninas) e
a raga (trabinfnegros).

Os dados utilizados nesta pesquisa foram extrai-
dos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), ano de 2006, reponderados em 2009, para
todos os Estados do Brasil’. A escolha deste ano se
deve ao fato de nele ter sido feita uma pesquisa suple-
mentar sobre o Programa Bolsa Familia e trabalho in-
fantil no Brasil, informagdes essenciais para desenvol-
ver o tema e responder aos objetivos propostos.

E oportuno esclarecer que a idade das criangas

® A PNAD ¢é uma pesquisa amostral complexa e todas as estimagdes
deste trabalho foram feitas considerando o plano amostral. Para
maiores informagdes, ver Silva et al., (2002).
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foi limitada a faixa de 10 a 15 anos por dois motivos:
primeiro, devido ao fato de o Brasil ter adotado a idade
minima de 15 anos para o adolescente ingressar no
mercado de trabalho e, segundo, como ¢ parte impor-
tante da analise verificar o efeito do PBF sobre o traba-
lho infantil doméstico no Nordeste, foi necessario limi-
tar a amostra as criangas de 10 anos, uma vez que a
PNAD nio coleta informagdes sobre trabalho domésti-
co para as criangas com idade de 5 a 9 anos, sendo con-
siderada para esta faixa etaria somente a realizagdo de
afazeres domésticos. A esse respeito, ressalta-se que o
IBGE considera as atividades realizadas dentro do pro-
prio domicilio como uma inatividade econémica e nio
como trabalho ndo remunerado. Para mais discussdo
em relagdo a este fato, ver Bruschini (2006).

Para identificar os efeitos do PBF sobre o traba-
lho infantil, foi necessario, na elaboragdo do banco de
dados, adotar alguns critérios, como a exclusdo de fa-
milias formadas por casais sem filhos, sem filhos me-
nores de 15

anos, familias que tinham apenas criangas menores de
10 anos e familias com um membro.

A elaboragdo das variaveis de interesse trabin-
fantil, trabinfdom, trabinfmeninas e trabinfnegros teve
como critério o fato de o individuo de 10 a 15 anos de
idade ter declarado que estava empregado na semana
de referéncia em pelo menos uma atividade, remunera-
da ou ndo’. Nio foi considerada a quantidade de tempo
empregado no trabalho, somente a declaracdo se traba-
lhava ou nao.

A amostra foi dividida em dois grupos de renda:
R$ 100,00 ¢ R$ 300,00. Em ambos os grupos, a renda ¢
liquida das transferéncias governamentais. Tal divisdo
¢ devida ao fato de a renda que habilitava a familia a
ser beneficiaria do PBF em 2006 ser de R$ 100,00.
Uma divisdo em um limite superior de R$ 300,00 vai
possibilitar o entendimento da situacdo de outras fami-
lias beneficiarias com relagdo ao trabalho infantil e,
também, identificar possiveis vazamentos, dado que
somente em casos especiais familias com renda per
capita superior ou igual a R$ 300,00 seriam eleitas para
o beneficio. Ressalta-se que a mesma divisao foi pro-
posta por Resende (2006) e Araujo (2009).

Todos os procedimentos econométricos serdo
realizados no software STATA 10° e as rotinas que se-
rao utilizadas para estimagdo do efeito do tratamento
sdo pscore, psmatch, psmatch?2 (LEUVEN; SIANESI,
2003) e rbounds (GANGL, 2002).

7 Semana de Referéncia ¢ definida pelo IBGE como a semana refe-
rente ao periodo de 24 a 30 de setembro de 2006.

8 Software produzido e comercializado pela StataCorp, college
Station, Texas.

4 Resultados e discussao

Neste topico, sdo apresentados e discutidos os
resultados obtidos pela estimagdo do modelo efeito de
tratamento, com escore de propensdo, com vistas a i-
dentificar os efeitos do Programa Bolsa Familia nos
resultados de interesse para o Nordeste.

4.1 Calculo do escore de propensao para o Nordeste

Para chegar aos resultados expostos nesta se¢ao,
foram testados varios algoritmos de pareamento, con-
forme descrito em Caliendo e Kopeinig (2005). Os
resultados obtidos com os métodos testados foram bas-
tante semelhantes, porém, neste trabalho, serdo apre-
sentados apenas os resultados obtidos pelo método do
vizinho mais préximo’.

A verificag@o dos efeitos do PBF sobre as varia-
veis de interesse foi feita pela comparacao entre benefi-
ciarios e ndo beneficiarios do PBF. Para fazer o empa-
relhamento dos beneficiarios ¢ ndo beneficiarios, utili-
zou-se um método quase-experimental, o matching,
com o objetivo de encontrar um grupo de controle que
seja, dadas as caracteristicas observaveis, 0 mais proxi-
mo possivel do grupo de tratados. Para fazer tal compa-
racdo, foram estimados os escores de propensao, calcu-
lados por meio de um modelo logit, dado que ndo se
conhecia antecipadamente o valor destes escores.

A varidvel dependente ou tratamento é a dummy
Bolsa Familia (bolfam), que tem valor 1 para familias
beneficidrias do PBF ou tratadas e 0, para familias ndo
beneficiarias ou controle. Na Tabela 1 sdo apresentados
os valores dos coeficientes das variaveis explicativas
estimados pelo modelo logit para o grupo de renda até
R$ 100,00.

? Os autores disponibilizam os resultados completos das estimagdes
realizadas. Além disso, os autores disponibilizam os testes feitos
para verificar a qualidades dos pareamentos conforme Caliendo e
Kopeinig (2005) e para verificar a existéncia de viés causado por
variaveis omitidas no modelo — a analise de sensibilidade ou
analise dos limites de Rosembaum, desenvolvido em Rosembaum
e Rubin (1983).
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Tabela 1 - Estimativas do modelo logit para o grupo
de familias com renda per capita liquida
das transferéncias de até R$ 100,00, Nor-

deste, 2006
Variavel . Erro- Intervalo de
(1) Cocficiente Padrao T P confianca

Raga 20,0088 0,0390 0,23 0,821 -0,0853 0,0677
Ocup 0,0599 0,374 1,60 0,109 -0,0134 0,1333
dA:"eStu' 20,1788(4) 0,0333  -536 0,000 -0,2442 -0,1134
Crianca 0,3725(4) 0,0144 2577 0,000 0,3442 0,4009
Tipofam  -0,1755(4) 0,0515 -3,40 0,001 -0,2766 -0,0743
(Tz‘§’°fam 20,0480 0,0563 -0,85 0,393 -0,1585 0,0623
(T;f"far“ 0,1260(4) 0,0480 -2,63 0,009 -0,2201 -0,0319
(Tif"fam -0,8505(4) 0,0819 -10,38 0,000 -1,0112 -0,6899
Tamfam 0,0504(4) 0,0091 5,50 0,000 0,0324 0,0683
Renlig -0,001(3) 0,0005 -2,04 0,042 -0,0021 -0,0000
Conddomi  0,2307(4) 0,039 5,84 0,000 0,1533 0,3081
Casa 0,0266 0,0873 030 0,760 -0,1445 0,1978
Casa(2) 0,7412(4) 0,0677 10,95 0,000 0,6085 0,8739
Agua -0,1919(4) 0,0471 -4,07 0,000 -0,2843 -0,0995
Lixo 0,1044(4) 0,0395 2,64 0,008 0,0270 0,1818
Esgoto 0,11154) 0,399 -2,79 0,005 -0,1899 -0,0331
Luz 20,0011 0,1295 -0,01 0,993 -02549 02527
Rutbano  -04110 (4) 0,0499 -823 0,000 -0,5088 -0,3131
Ma -0,1558(2) 0,0841 -1,85 0,064 -0,3207 0,0090
Pi 0,0366 0,1018 0,36 0,719 -0,1630 0,2363
Ce 0,4061(4) 0,0504 8,05 0,000 03072 0,5049
Pb 0,9574(4) 0,0817 11,72 0,000 0,7972 1,1175
Rn 0,1997(3) 0,0786 2,54 0,011 0,0455 0,3539
Se 20,1110 00795 -1,40 0,163 -02670 0,0448
Al 0,1276(2) 0,0721 -1,77 0,077 -0,2690 0,0137
Ba 0,0979(3) 0,0471 2,08 0,038 0,0056 0,1902
Constante  -0,8942(4) 0,1766 -5,06 0,000 -1,2404 -0,5481

Fonte: resultados da pesquisa, 2006.

Nota: (1) Variaveis: raga, ocupacdo, quantidade de anos de estudo,
criangas na familia, tipo de familia, tamanho da familia,
renda liquida das transferéncias governamentais, condi¢do
do domicilio, casa de tijolo, casa coberta de telha, agua
encanada, coleta de lixo, esgoto sanitario, energia elétrica,
localizagdo do domicilio, domicilio localizado no Mara-
nhao, Piaui, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Alagoas, Bahia;

(2), (3) e (4) significativos a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Erro-padrao linearizado.

As variaveis raga, ocup, tipofaml, casa, luz, Pi e
Se ndo se apresentaram estatisticamente significativas.
As varidveis ndo significativas ndo foram retiradas do
modelo porque, segundo Caliendo e Kopeinig (2005),
sO ao se constatar que de fato a variavel ndo é necessa-
ria para o modelo ¢ que ela deve ser excluida, de outro
modo, a omissdo de variaveis importantes pode gerar
aumento do viés na estimagdo dos resultados. Todas as
outras variaveis foram significativas em 1%, 5% e 10-
%.

Em geral, as variaveis apresentaram sinal espe-
rado. A interpretagdo dos coeficientes sugere que as
familias com maior nivel educacional no agregado fa-
miliar tém menos chances de serem beneficiarias do
PBF. Este resultado esta de acordo com o esperado,
uma vez que o nivel maior de escolaridade pode propi-
ciar melhor condicao de vida para a pessoa ¢ a indepen-
déncia de um programa de transferéncia de renda. Mas
devemos considerar também o fato de que ¢ necessario
um nivel minimo de instrug¢do educacional para ao me-
nos conhecer os direitos que tém e, neste sentido, o
MDS estima que muitas pessoas ndo sao beneficiarias
do PBF porque desconhecem os critérios de elegibili-
dade do programa.

Mesmo nao sendo condigdo necessaria para con-
cessdo do beneficio, a presenca de criangas eleva as
chances de a familia ser beneficiaria do PBF. Porém,
quando existem criangas na familia, ha um diferencial
no valor do beneficio e tal evento pode se constituir
incentivo para familias com criangas buscarem a parti-
cipacdo no programa. As chances de serem eleitos ao
Programa Bolsa Familia aumentam também em fami-
lias que tém maior agregado familiar. No entanto, de
acordo com MDS (2007), em marc¢o de 2005, o tama-
nho médio das familias beneficiarias do PBF era de
4,26 membros, o que pode ser considerado um agrega-
do familiar pequeno. E ainda de acordo com MDS
(2007), e somente para efeitos comparativos, entre as
unidades da federacdo, o Pard apresentou o maior tama-
nho médio de familias beneficiarias (4,72 membros) e
Sédo Paulo teve a menor média, com 3,99 membros.

As familias representadas pelas variaveis tipo-
fam, tipofam?2, tipofam3 t€m menos chances de serem
beneficiarias do PBF do que as familias representadas
pela variavel familia (categoria de base). Este fato a-
ponta que as familias consideradas tradicionais tém
mais chance de serem eleitas ao programa.

Observou-se que melhoria na renda assim como
aumentos no acesso a servicos de agua e esgoto dimi-
nuem as chances de ser beneficiario do PBF. Residen-
tes em domicilios proprios, em casas cujo material pre-
dominante na cobertura ¢ telhas e servidas de coleta de
lixo sdo mais propensos a serem beneficiarios do PBF.
Estes coeficientes mostram uma melhoria das condi-
¢oes de vida das familias beneficiarias do PBF, uma
vez que tém acesso a servigos basicos e melhoria nas
condigdes do domicilio.

As familias residentes no meio rural no Mara-
nhdo e em Alagoas tém menos chances do que as fami-
lias que residem, respectivamente, no meio urbano e
em Pernambuco, de serem beneficiarias do PBF. Além
disso, as familias que residem no Ceard, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Bahia se mostraram com mais chan-
ces de serem selecionadas a participar do programa do
que as familias residentes em Pernambuco, que ¢ a ca-
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tegoria de base.

Quando se analisa o grupo de renda até R$
300,00, Tabela 2, verifica-se que o modelo estimado,
com 26 variaveis, apresentou oito variaveis nao signifi-
cativas ou sem influéncia sobre a participagdo das fa-
milias no PBF.

Tabela 2- Estimativas do modelo logit para o grupo
de familias com renda per capita liquida
das transferéncias de até R$ 300,00 Nor-

deste, 2006
Variavel . Erro- Intervalo de
(1) Cocficiente Padrao T P confianca

Raca 20,0088 0,0390 0,23 0,821 -0,0853 0,0677
Ocup 0,599 0,374 1,60 0,109 -0,0134 0,1333
dAé‘OCSt“' -0,1788(4) 0,0333  -536 0,000 -0,2442 -0,1134
Crianca 0,3725(4) 0,0144 25,77 0,000 0,3442  0,4009
Tipofam  -0,1755(4) 0,0515 -340 0,001 -0,2766 -0,0743
(Tzli"’fam -0,0480 0,0563 -0,85 0393 -0,1585 0,0623
(T3‘§’°fam 0,1260(4) 0,0480 -2,63 0,009 -0,2201 -0,0319
(T;f"fam 0,8505(4) 0,0819 -10,38 0,000 -1,0112 -0,6899
Tamfam 0,0504(4) 0,0091 5,50 0,000 0,0324 0,0683
Renliq 0,001(3) 0,0005 -2,04 0,042 -0,0021 -0,0000
Conddomi  0,2307(4) 0,039 5,84 0,000 0,1533 0,3081
Casa 0,0266 0,0873 0,30 0,760 -0,1445 0,1978
Casa(l) 0,7412(4) 0,0677 10,95 0,000 0,6085 0,8739
Agua 0,1919(4) 0,0471 -4,07 0,000 -0,2843 -0,0995
Lixo 0,1044(4) 0,0395 2,64 0,008 00270 0,1818
Esgoto 0,1115(4) 0,0399 -2,79 0,005 -0,1899 -0,0331
Luz 20,0011 0,1295 -0,01 0,993 -0,2549 0,2527
Rutbano  -04110 (4) 0,0499 -8,23 0,000 -0,5088 -0,3131
Ma -0,1558(2) 0,0841 -1,85 0,064 -0,3207 0,0090
Pi 0,0366 0,1018 0,36 0,719 -0,1630 0,2363
Ce 0,4061(4) 0,0504 8,05 0,000 03072 0,5049
Pb 0,9574(4) 0,0817 11,72 0,000 0,7972 1,1175
Rn 0,1997(3) 0,0786 2,54 0,011 0,0455 0,3539
Se 20,1110 0,0795 -1,40 0,163 -0,2670 0,0448
Al 0,1276(2) 0,0721 -1,77 0,077 -0,2690 0,0137
Ba 0,09793) 0,0471 2,08 0,038 0,0056 0,1902
Constante  -0,8942(4) 0,1766 -5,06 0,000 -102404 -0,5481

Fonte: resultados da pesquisa, 2006.

Nota: (1) Variaveis: raga, ocupagdo, quantidade de anos de estudo,
criangas na familia, tipo de familia, tamanho da familia,
renda liquida das transferéncias governamentais, condigao
do domicilio, casa de tijolo, casa coberta de telha, agua
encanada, coleta de lixo, esgoto sanitario, energia elétrica,
localizagdo do domicilio, domicilio localizado no Mara-
nhao, Piaui, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Alagoas, Bahia;

(2), (3) e (4) significativos a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Erro-padrao linearizado.

O sinal apresentado pelas variaveis esta de acor-

do com o esperado. As familias com pessoas ocupadas
tém mais chances de serem beneficiarias do PBF, e
essas chances aumentam com a presenga de criangas e
para as familias maiores. As familias representadas
pelas variaveis tipofam, tipofaml, tipofam?2 e tipofam3
tém menos chances, em relagdo as familias formadas
por casais com filhos menores de 14 anos, de serem
beneficiarias do PBF.

A variavel raca, que apresentou sinal negativo,
indica que os negros tém menos chances de serem be-
neficiarios do PBF. A esse respeito, cabe ressaltar que
o principal critério de sele¢do do programa estabelecido
pelo MDS ¢ a renda per capita, ser negro ou branco
ndo ¢ critério direto de decisdo.

Aumentos no nivel educacional bem como au-
mentos na renda também diminuem as chances de uma
familia se tornar beneficiaria do PBF. Pressupde-se que
uma melhoria nas condigdes de vida representada pela
elevacdo do nivel educacional e por uma renda mais
alta faz com que as familias deixem de ser atendidas
pelo PBF.

Familias com domicilios préprios ¢ com boa
infraestrutura, representada pela variavel casal, sdo
mais propensas a serem beneficiarias do PBF. No en-
tanto, as familias do meio rural e as familias abasteci-
das com agua e esgoto tiveram menos chances de se-
rem beneficiarias do PBF. Ja as familias residentes no
Ceara, Paraiba e Bahia sdo, em relago as familias resi-
dentes no Pernambuco, mais suscetiveis a serem bene-
ficiarias do PBF.

Observa-se, tanto para o grupo de renda até R$
100,00 quanto para o de até R$ 300,00, que as varia-
veis que influenciaram positivamente o acesso ao pro-
grama foram criancga, tamfam, conddomi, casal, ce, pb
ern.

4.2 Efeito do Programa Bolsa Familia sobre o traba-
lho infantil no Nordeste'’

Neste topico, sdo apresentados os resultados do
modelo efeito de tratamento com propensity score para
os resultados de interesse sobre o Nordeste: trabalho
infantil (trabinfantil), trabalho infantil doméstico
(trabinfdom),  trabalho  infantil para  negros
(trabinfnegros), trabalho infantil para meninas
(trabinfmeninas).

1 Antes de calcular estes resultados, verificou-se a qualidade dos
pareamentos realizados por dois indicadores: reducado do viés e do
parametro de pseudo R?. A analise mostrou que a maioria das
variaveis teve redugdo significativa do viés padronizado, excecdo
feita para as variaveis raga, ocup, tipofam2, renliq, ma, rn e al, no
grupo de renda de até R$ 100,00. Nos dois grupos de renda, regis-
trou-se também significativa redugdo do parametro pseudo R
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Os resultados desta se¢do foram obtidos pelo
método do vizinho mais proximo, tanto para as familias
com renda de até R$ 100,00, Tabela 3, quanto para
renda até R$ 300,00 (Tabela 4).

Tabela 3 - Efeito de tratamento médio sobre o trata-
do para as variaveis trabainfantil, tra-
binfmeninas, trabinfnegros e trabinfdom,
grupo de familias com renda de RS$
100,00, Nordeste, ano de 2006.

Estimador do

Varidvel de Tratamento Controle  ATT (Vizinho
Resposta . .

mais Proximo)

Trabinfantil 0,1522 0,2315 -0,0793 (-4.23)

Trabinfmeninas 0,0943 0,1358 -0,0415 (-1.95)

Trabinfnegros 0,1433 0,2432 -0,0998 (-2.64)

Trabinfdom 0,2015 0,0581 0,1434 (3.61)

Fonte: resultados da pesquisa (2006).

Tabela 4- Efeito de tratamento médio sobre o trata-
do para as variaveis trabainfantil, tra-
binfmeninas, trabinfnegros e trabinfdom,
grupo de familias com renda R$ 300,00,
Nordeste, ano de 2006

Variavel de Tratamento Control Estimador do ATT
Resposta atamentofontrofe (Vizinho mais Préximo)
Trabinfantil 0,1351 0,1608 -0,0256 (-2,42)

Trabinfmeninas 0,0857 0,1047
Trabinfnegros 0,1310 0,1606
Trabinfdom 0,1519 0,0745

-0,0190 (-1,54)
-0,0296 (-1,43)
0,0774 (2,91)

Fonte: resultados da pesquisa (2006).

A estimag@o do ATT para a variavel trabinfantil
aponta para uma reducdo do trabalho infantil no Nor-
deste em até 7,9%. Este percentual mostra que o PBF ¢
eficaz para a redug@o do trabalho infantil no Nordeste.
Quando se analisa especificamente a variavel trabinf-
negros, nota-se que o PBF foi capaz de reduzir em qua-
se 10% o trabalho infantil para as criancas negras.

Verificamos que o PBF ndo conseguiu reduzir o
trabalho infantil doméstico, pelo contrario, o que se
observa ¢ que o coeficiente estimado ATT elevou em
14,34% este tipo de trabalho.

Para o grupo de familias com renda de até RS
300,00, os valores estimados do ATT sdo mostrados na
Tabela 4. Os resultados indicam que o PBF nao teve
qualquer influéncia sobre o trabalho infantil para meni-
nas (trabinfmeninas) e para negros (trabinfnegros).

Houve redugao do trabalho infantil (trabinfantil)
em 2,56%, mesmo ndo sendo objetivo direto do progra-
ma reduzir o trabalho infantil, conforme sinalizam Fer-

ro e Kassouf (2003). Por outro lado, constata-se que o
trabalho infantil doméstico, mesmo na presenga do
PBF, nao foi reduzido e, de acordo com coeficiente
estimado, apresentou elevacgdo de 7,74%.

Nas duas faixas de renda, constatou-se, pelas
estimativas, reducdo do trabalho infantil no Nordeste.
Este fato pode ser confirmado pelos dados da PNAD de
2008, que acusam redugdo desta atividade em todo o
Pais, no entanto, o Nordeste brasileiro continua com a
maior concentragdo de criancas trabalhando (IBGE,
2009), tendo sido registradas ainda 4,5 milhdes de pes-
soas com idade entre 5 a 17 anos, ocupadas. A Regido
Nordeste apresentava, no periodo em estudo, a maior
propor¢ao de pessoas de 5 a 17 anos de idade ocupadas,
12,3%, ¢ a Sudeste, a menor, 7,9%. A implantagdo do
PBF pode ser uma das causas da diminui¢@o do traba-
lho infantil, conforme mostram os resultados obtidos
nesta pesquisa.

Notou-se, porém, que o trabalho infantil domés-
tico ndo apresentou redug@o, pelo contrario, registrou
aumento para as duas faixas de renda estudadas. Este
fato pode ser atribuido a auséncia e dificuldade de fis-
calizagdo nesta categoria de emprego. Mesmo sendo
considerada uma das piores formas de trabalho infantil,
a atividade doméstica esta presente em todo o Brasil
(OIT, 2004).

A dificuldade de fiscalizagdo ¢é oriunda da carac-
teristica principal dessa atividade: ocorre dentro dos
lares, escondido e, como referéncia, Oliva (2006) afir-
ma que € uma “chaga oculta”. As criangas que praticam
essa atividade estdo sujeitas a toda forma de exploracao
e a jornadas de trabalho mais longas do que o trabalho
infantil fora dos lares.

Esta atividade ¢ registrada principalmente no
meio rural, onde as criangas sdo deixadas em casas de
familia para, na maioria das vezes, em troca de salarios
baixos, chegando até a nulidade, executar atividades
domésticas. Sabdia (2000) expde que o nivel de sala-
rios € baixo, porém, pode ser até maior que o salario
registrado em outras atividades. A mesma autora cons-
tatou que existe, mas ¢ rara a auséncia de remuneragao,
e as regides Norte e Nordeste sdo as que mais registram
meninas trabalhando sem perceberem qualquer remu-
neracao (12,6% e 6,3%, respectivamente).

E importante destacar que, para o trabalho in-
fantil doméstico, por ser uma atividade diferente das
demais, como ja colocado, deve-se usar outra forma de
mensuracao da atividade, com variaveis diferentes das
selecionadas aqui, ou seja, tratar como diferentes os
tipos diferentes de trabalho. Sobre o assunto, Araujo
(2010) estimou dois modelos, com as mesmas varia-
veis, para verificar o que influenciava o trabalho infan-
til e o trabalho infantil doméstico. Percebemos que o
modelo para o trabalho infantil doméstico nao ficou
bem especificado, fato constatado pela insignificancia
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da maioria das variaveis selecionadas.

Em face da ndo redug@o do trabalho doméstico
frente ao beneficio do PBF, é importante a focalizagao
de politicas publicas especificas para este tipo de ocu-
pacdo, visando a diminui¢do e posterior erradicagdo
deste tipo de atividade.

Os resultados ora apresentados ddo uma visdo
sobre a eficacia de um programa social para diminui¢ao
do trabalho infantil e avanca no sentido de que ndo
somente aponta os motivos que levam as criangas ao
trabalho. Notamos que ocorreu reducdo do trabalho
infantil, porém, os resultados obtidos faz refletir sobre
as politicas de desenvolvimento para diminui¢ao e con-
sequente erradicagdo do trabalho infantil. Estas politi-
cas devem visar a caracteristicas especificas dos esta-
dos e das regides do Brasil, em razdo de haver uma
heterogeneidade nos determinantes do trabalho infantil.
Atengao especial deve ser despendida ao trabalho do-
méstico, dado que ha uma escassez de politicas especi-
ficas e estudos sobre este problema.

E necessario ressaltar o efeito na diminui¢do do
trabalho infantil que o Programa Bolsa Familia promo-
veu e considerar esta politica um dos pilares no proces-
so de erradicacdo do trabalho infantil, sendo para isso
necessario ainda um aprimoramento dos mecanismos
de fiscaliza¢do, das medidas socioeducativas e de ativi-
dades complementares para as criancas beneficiadas,
objetivando retirar as criangas da situagdo de trabalho.

5 Conclusoes

O trabalho infantil ¢ um problema que atinge
todos os paises do mundo, quer sejam desenvolvidos
ou ndo. O Brasil, desde a década passada, vem reduzin-
do os numeros relativos a este problema, tendo, porém,
muito ainda por fazer. Como esta questdo tem em sua
génese a pobreza, uma das medidas adotadas pelo Pais
tém sido os sucessivos programas de transferéncia de
renda com condicionalidades. Neste sentido, em vigor
desde 2004, o Programa Bolsa Familia tenta fornecer
melhores condigdes de vida para as familias, condicio-
nado, entre outros fatores, a manutengdo das criangas
na escola, o que potencialmente diminui o tempo que a
crianca dedicara as atividades laborais.

Diante desta situagdo, esta pesquisa buscou veri-
ficar se ocorreu reducdo do trabalho infantil entre as
criangas pertencentes a familias beneficiarias do Pro-
grama Bolsa Familia no Nordeste brasileiro.

A estimacdo do escore de propensdo, através do
modelo logit, mostrou que a participagdo no Programa
Bolsa Familia, para o grupo de familias com renda de
R$ 100,00, foi influenciada pela presenga de criangas
na familia, tamanho do agregado familiar, condigdo do

domicilio, tipo de casa, servi¢o de coleta de lixo e do-
micilios localizados nos estados do Ceara, Paraiba, Rio
Grande do Norte ¢ Bahia.

Para o grupo de familias com renda de R$
300,00, as variaveis que influenciaram o acesso ao PBF
estao relacionadas a ocupagdo de um adulto no domici-
lio, a presenga de criangas, ao tamanho da familia, ao
fato de o domicilio ser proprio ou alugado, ao tipo de
casa e domicilios localizados nos estados do Ceara e
Paraiba.

Nota-se que, mesmo ndo sendo necessaria a
presenca de criangas na familia para ela ser beneficiaria
do PBF, familias com criangas tém mais chances de
serem eleitas ao programa. As familias com maior ni-
mero de pessoas também sdo mais selecionaveis, fato
que pode ser atribuido a uma diminuigdo da renda per
capita da familia. As caracteristicas fisicas dos domici-
lios foram decisivas para a selegdo ao PBF, indicando
que, mesmo em situa¢do de pobreza, muitas familias
tém acesso a servigos essenciais, inclusive moradias
proprias. Em geral, para os dois grupos de renda, foi
mais forte a presenca de beneficiarios residentes nos
estados do Ceara e Paraiba do que no estado de Per-
nambuco, que era a categoria de base.

Na analise da influéncia do PBF sobre o traba-
lho infantil, nas duas amostras analisadas, percebe-se
que o PBF conseguiu diminuir o trabalho infantil, po-
rém, foi ineficaz na redugdo do trabalho infantil domés-
tico. Este resultado ¢ bastante revelador, pois permite
inferir que, de fato, ocorre uma diminuigdo do trabalho
infantil, e o advento do PBF é um forte motivo para tal.
Considerando que ocorreu redugdo do trabalho infantil
em geral, que diminuiu o nimero de meninas e negros
trabalhando e que somente o trabalho doméstico nao
registrou melhora frente ao beneficio do PBF, ¢ impor-
tante a focalizacdo de politicas publicas especificas
para este tipo de ocupagdo, visando a diminuicao e pos-
terior erradicagdo deste tipo de atividade.

Como sugestdo de pesquisa, a divisdo em faixas
de renda menor do que a proposta no presente trabalho
poderia explicar melhor o trabalho infantil do que a
realizada na faixa de R$ 300. Além disso, o aprofunda-
mento dos estudos sobre o trabalho das meninas e do
trabalho doméstico é importante para esclarecer as nu-
ances desse tipo de atividade.

Independente do tipo de trabalho praticado pelas
criangas, da condicdo social, da raga ou do sexo, ¢ pa-
pel do Brasil, como signatario de acordos internacio-
nais contra o trabalho infantil, combater este problema
como meta prioritaria de governo, para, entre outros
fatores, preservar os direitos sociais ¢ humanos das
criangas.
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Resumo: o objetivo deste estudo foi analisar o efeito
das mudancas climaticas sobre os niveis de produtivi-
dade agricola dos estados da regido Nordeste do Brasil.
Em especifico, buscou-se avaliar o impacto dos niveis
de temperatura e precipitagdo sobre a produtividade de
culturas como o milho, a cana-de-ag¢ticar e a mandioca.
Para esse fim, foram utilizadas regressdes para dados
censurados, ou seja, modelos fobit, porém na estrutura
de dados em painel. A medida das variagdes nas produ-
tividades decorrentes das altera¢des no clima foi simu-
lada a partir de dados baseados no terceiro relatorio do
IPCC, e os periodos analisados compreendem os anos
de 2040 a 2070 e 2070 a 2100. Os resultados encontra-
dos apontam que os niveis de produtividade das trés
culturas poderdo ser bastante superiores aqueles que
poderiam vigorar caso ndo houvesse mudangas no cli-
ma. Além disso, estados como o Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco poderdo apresentar perdas de
produtividade nas trés culturas, tanto no médio quanto
no longo prazo. Ainda, mesmo que numa perspectiva
otimista, verificou-se que as mudangas climaticas im-
pactardo negativamente os niveis de produtividade dos
municipios do sul e do centro-sul da Bahia.

Palavras-chave: mudanga climatica, agricultura, pro-
dutividade.

Abstract: the objective of this paper is to analyze the
impacts of climate change on the agricultural produc-
tivity of the Northeast region of Brazil. Specifically, we
sought to evaluate the impact of levels of temperature
and precipitation on the productivity of crops like corn,
sugar cane and cassava. A model 7obit for panel data is
estimated and changes in the corn, sugar cane and cas-
sava productivity are projected to the periods 2040-
2070 and 2070-2100. The results show that productiv-
ity levels of the three crops could be significantly af-
fected by changes in climate. In addition, the states of
Rio Grande do Norte, Paraiba and Pernambuco may
suffer loss of productivity in all three cultures, both in
the medium or long term. Still, even an optimistic per-
spective, the simulations show that climate change will
impact negatively on productivity levels in the counties
of southern and south-central Bahia.

Keywords: climate change, agriculture, productivity.

1 Introducao

Atualmente, existe um nimero crescente de tra-
balhos cientificos que buscam investigar a relagao entre

o clima e a economia. No entanto, devido ao alto grau
de incerteza dos fendmenos climaticos, muito pouco ¢é
sabido sobre a dimensdo na qual a economia ¢ afetada
pelas mudancas climaticas. Apesar disso, a literatura
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aponta que, no longo prazo, os impactos do aquecimen-
to global serdo bastante significativos sobre os recursos
hidricos, sobre setores como o de energia e, em particu-
lar, sobre a produgdo agricola. Nesse sentido, inicial-
mente ¢ necessario conceituar que:

Mudanga climatica refere-se a variagdes no
clima que podem ser identificadas (usando
testes estatisticos) por mudangas na média e/
ou na variabilidade de suas propriedades, e
que persistem por um longo periodo de tem-
po, tipicamente décadas ou mais. Ela refere-se
a qualquer mudanga do clima ou qualquer que
seja sua decorréncia, tanto por variagdes natu-
rais ou pelas atividades humanas (IPCC,
2007, p. 8).

No caso da economia brasileira, em termos de
seu desempenho, existem evidéncias de que as regides
mais afetadas seriam a Amazonica e a Nordeste
(ECONOMIA DA MUDANCA DO..., 2010). Contudo,
Féres et al. (2009) constataram que, para a Regidao Nor-
deste, as mudancas climaticas impactardo negativamen-
te os niveis de produtividade de culturas como a do
milho, da cana-de-agucar, da soja, do fumo e do feijao.
Muito além de resultados especificos, na auséncia de
politicas de mitigagao, existe consenso de que a produ-
¢do agricola brasileira sofrera perdas bastante expressi-
vas, com exce¢do da cultura da mandioca e da cana-de-
acucar (ASSAD; PINTO, 2008).

Dentre as diversas consequéncias para a econo-
mia brasileira, ressaltam-se essas que estdo relaciona-
das diretamente com as perdas do agronegocio, haja
vista seu importante papel para a producdo nacional de
alimentos. Além disso, esse segmento ¢ reconhecido
por ser responsavel por cerca de 30% do PIB nacional,
por empregar aproximadamente 16,4 milhdes de pesso-
as ¢ ainda por ter alcancado patamares de produtivida-
de préximos as principais economias produtoras de
géneros agricolas (IBGE, 2010). Embora o desempe-
nho do agronegdcio esteja muito ligado ao crescimento
da economia brasileira, deve-se reconhecer que essa
atividade se manifesta por meio da produgdo de diver-
sos géneros agricolas nas distintas regides brasileiras, e,
por esse mesmo motivo, nota-se que seu desenvolvi-
mento ¢ dispar entre as unidades da federacdo. Nesse
sentido, regides como a Nordeste do Pais sdo bastante
dependentes dos resultados advindos da atividade agri-
cola, fato esse muito potencializado pela producao agri-
cola familiar.

Ao assumir o contexto econdmico influenciado
pelas mudancgas climaticas, acredita-se que, para os
estados da regido Nordeste, a produc@o dos principais
géneros agricolas cultivados sofrerdo impactos signifi-
cativos, certamente, potencializados por eventos clima-
ticos extremos, como longos periodos de seca. De acor-
do com dados publicados pelo IBGE, em 2006, a pro-
ducdo nordestina de cana-de-agucar, milho e mandioca

representavam 15,4%, 13% e 40% da produgdo nacio-
nal, respectivamente. No entanto, essas culturas sdo
atividades economicas relevantes, principalmente, para
estados como Alagoas e Bahia, que, em 2006, eram os
seus principais produtores da regiao Nordeste. Em ge-
ral, a preocupacao com a produgdo agricola no Nordes-
te vai muito além dos niveis de volume produzido e dos
niveis de produtividade. Elas recaem, diretamente, so-
bre o niimero de nordestinos que estdo envolvidos com
a atividade agricola, que, em 2006, totalizava 46% de
toda a populacdo ocupada na agropecudria brasileira.

Ao levar em consideragdo as provaveis conse-
quéncias das mudancgas do clima para a agricultura nor-
destina, neste estudo buscou-se responder em que in-
tensidade os niveis de produtividade das culturas de
cana-de-agticar, milho e algoddo serdo afetados pelas
provaveis variagdes na temperatura e nos niveis de pre-
cipitagdo. Ainda, com o objetivo de mensurar os im-
pactos das mudangas climaticas sobre o desempenho da
agricultura nordestina, simulou-se niveis futuros de
produtividades para essas culturas, de acordo com ce-
narios estipulados pelo Painel Intergovernamental de
Mudanga Climatica — IPCC. Em detrimento da literatu-
ra analisada, a principal contribui¢do deste estudo resi-
de nos resultados desagregados em niveis estaduais e
municipais, bem como pelo fato desses resultados te-
rem sido gerados a partir de regressdes em painel para
variaveis dependentes censuradas. Sendo assim, este
trabalho preocupou-se com um provavel viés de varia-
vel dependente censurada que vigorava nas estimativas
encontradas pela literatura.

O artigo estd organizado da seguinte maneira.
Além desta introducdo, a segunda secdo faz uma breve
revisdo da literatura sobre o impacto das mudangas
climaticas na atividade agricola. A terceira sec¢do trata
da metodologia de andlise que, basicamente, resume
todas as técnicas e variaveis utilizadas neste estudo. A
quarta se¢do apresenta discussdes acerca dos resultados
obtidos. Finalmente, a quinta se¢do resume as conclu-
soes.

2 Revisao de literatura

A literatura cientifica, sob a qual sdo desenvol-
vidas as analises deste trabalho, esta relacionada a duas
abordagens distintas, que, de acordo com suas peculia-
ridades, sdo conhecidas como abordagem agrondmica e
abordagem ricardiana. No que se referem as suas apli-
cagdes, muitos foram aqueles estudos que buscaram
estudar a relagdo existente entre os fatores climaticos e
a agricultura, seja para a economia brasileira ou para
outras economias. Nessa perspectiva, ressaltam-se os
trabalhos de Adams (1989) ¢ Lang (1999) pelo uso do
enfoque agrondmico, e, da mesma forma, Féres et al.
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(2009) pela aplicagdo do modelo agronémico para a
economia brasileira. Por outro lado, Mendelsonh et al.
(1994), Sanghi et al. (1997), Evenson e Alves (1998),
Deschénes et al. (2007) e Féres et al. (2007) utilizaram
do modelo ricardiano.

No ambito do modelo agrondmico, observa-se
que, para determinadas culturas agricolas, variaveis
como producdo, lucratividade e produtividade sdo con-
dicionadas a outras variaveis de natureza climdtica, a

saber, niveis pasréncia, tanto por variagdes naturais ou pelas
atividades humanas (IPCC, 2007, p. 8).

sados de temperatura e precipitacdo. A principal
hipotese dessa abordagem reside, segundo Féres et al.
(2009), na forma funcional da fung¢do de producao a ser
estimada, a qual mantém fixos todos os demais fatores
que influenciam a produtividade. Além disso, cabe
enfatizar que essa abordagem exclui a possibilidade de
adaptacdo por parte dos produtores, gerando, por esse
motivo, viés negativo para as estimativas de producdo,
lucratividade e até mesmo produtividade (FERES et al.,
2009).

Para aprimorar a fungdo de producdo, a literatu-
ra passou a considerar a possibilidade de adaptagdo
indireta do produtor entre diferentes culturas. Dessa
maneira, por meio do método ricardiano, os trabalhos
comegaram a investigar como varidveis climaticas de
localidades diferentes interferem no preco da proprie-
dade agricola. Deschénes et al. (2007) apontam que o
aspecto desvantajoso desse método consiste no proble-
ma da omissdo de varidveis relevantes, haja vista os
inimeros determinantes do prego da propriedade agri-
cola e a impossibilidade, algumas das vezes, de mensu-
ra-los.

Em linhas gerais, os principais resultados verifi-
cados pela literatura que utilizaram os dois enfoques
mostram que os impactos das mudangas climaticas na
economia, e em especial na agricultura, serdo negativos
em paises de baixas latitudes. Também observaram que
nesses paises as temperaturas ja se aproximam de ni-
veis bem similares aos limites toleraveis de cultivo de
muitos géneros agricolas. No entanto, no que se refe-
rem aos paises de alta latitude, existem expectativas de
aumentos nos niveis de precipitagdo, o que, de certo
modo, parece favorecer o desempenho agricola. Ja em
termos metodologicos, Mendelsohn, Nordhaus e Shaw
(1999) relatam que, em geral, as perdas agricolas esti-
madas pelo modelo ricardiano se mostraram, pelo me-
nos para a economia norte-americana, menos severas
que aquelas sugeridas pelo enfoque agronémico.

No tocante a producdo agricola brasileira, San-
ghi et al. (1997) fizeram uso do modelo ricardiano,
enquanto Siqueira et al. (1994) empregaram o método
agrondmico, mas, de modo geral, os resultados encon-
trados pelos dois estudos sdo convergentes. Ou seja,
segundo os seus resultados, a atividade agricola sera

mais prejudicada pelas mudangas climaticas nas regi-
Oes Nordeste e Centro-Oeste. Entretanto, salienta-se
que esses trabalhos desconsideraram possiveis agdes de
mitigacdo por parte dos agentes econdmicos, mas que,
de forma aprimorada, foram tratadas por Evenson e
Alves (1998). Para tratar essa questdo, esse estudo le-
vou em consideragdo variaveis tecnoldgicas que miti-
gassem parte dos efeitos provenientes do aquecimento
global sobre a produtividade agricola. No contexto do
modelo ricardiano, os resultados encontrados por Even-
son ¢ Alves (1998) apontam uma relativa diminuigao
das florestas naturais e um aumento das areas de pasta-
gem.

Deschénes et al. (2007) salientaram, ao contra-
rio dos demais estudos citados, que varias das estimati-
vas realizadas poderiam incorrer de viés, indicando,
como a principal causa, a omissdo de variaveis relevan-
tes ao explicar a influéncia das mudangas climaticas
sobre o lucro e a produtividade agricolas. Para corrigir
esse problema, adotaram um modelo de efeitos fixos
com dummies, controlando, assim, determinantes ndo
observaveis tanto ao longo do tempo quanto por regi-
Oes. Essa abordagem ¢ reconhecida por controlar os
determinantes da produtividade agricola que ainda nao
haviam sido considerados, como, por exemplo, o efeito
ndo observado do progresso tecnologico.

As aplicagdes para a economia brasileira foram
realizadas por Féres et al. (2007), que, de acordo com o
proposto por Deschénes et al. (2007), buscaram anali-
sar o impacto das mudangas climaticas na lucratividade
do setor agricola brasileiro através do uso de um mode-
lo de efeitos fixos. Os resultados desse trabalho mostra-
ram que os efeitos das mudangas no clima serdo muito
heterogéneos nas diferentes regides do Pais e, no perio-
do de 2070-2099, a lucratividade agricola nacional po-
derd se reduzir em aproximadamente 26%.

Outro estudo elaborado por Féres et al. (2009)
buscou responder, por meio de um modelo agronémico,
qual o impacto do clima sobre a produtividade média
de produtos agricolas como o arroz, a cana-de-agucar, o
feijao, o milho, a soja e o trigo. Os resultados encontra-
dos sugerem que as maiores perdas de produtividade
poderdo ser registradas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Por outro lado, as regides Sudeste e, em
especial, a Sul poderdo ser bastante beneficiadas pelo
processo de mudanca climatica no que diz respeito aos
niveis de produtividade de todas as culturas analisadas.

Além desses estudos, ressaltam-se aqueles que,
para avaliar os impactos das mudangas climaticas na
economia, foram encomendados por alguns paises.
Esses trabalhos procuram mensurar os custos e os be-
neficios da mudanga no clima, sendo, um exemplo
classico, o relatorio The Economics of Climate Change
(2005), que, em linhas gerais, estabeleceu um contras-
senso com os relatorios do IPCC e seus resultados para
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o Reino Unido. De acordo com esse estudo, existem
algumas duvidas sobre determinados exercicios dos
cenarios de emissoes do IPCC, em particular, o cenario
de alta emiss@o. Um dos seus principais resultados con-
centra-se no Protocolo de Kyoto, apontando que esse
acordo ndo apresentou resultados significativos e, em
termos de negociagdo, os principais governos ainda tém
muito que avangar.

Com o mesmo propdsito, para a economia brasi-
leira, foram realizados dois estudos elaborados por As-
sad e Pinto (2008) ¢ Economia da Mudanga... (2010). O
primeiro preocupou-se em estudar os impactos das mu-
dancas climaticas na geografia da produgdo agricola no
Brasil e, suas principais conclusdes foram que, o au-
mento nos niveis de temperatura decorrentes do proces-
so de aquecimento global poderd provocar perdas nas
safras de grdos, ja em 2020, de aproximadamente R$
7,4 bilhdes. No que se referem as culturas agricolas,
constatou-se que “a mandioca pode desaparecer do
semidrido, e o café terd poucas condigdes de sobrevi-
véncia no Sudeste”. As consequéncias serdo, caso nao
haja programas de mitigacdo, a migracdo de culturas
agricolas para a regido Sul do Pais, pois essa deve, pro-
vavelmente, “experimentar uma reducdo de gea-
das” (ASSAD; PINTO, 2008). O segundo estudo, Eco-
nomia da Mudanga... (2010), constatou que sem a mu-
danca do clima, o PIB brasileiro seria, em 2050, apro-
ximadamente R$ 16 trilhGes, mas, caso sejam efetivas
as mudangas projetadas para o clima, esse valor podera
ter reducdes de 0.5% até 2.3%. Esse estudo também
realizou progndsticos para os recursos hidricos, para a
produgdo agricola e o padrdo do uso da terra, para a
biodiversidade da floresta amazonica e para a zona
costeira. A vantagem de estudos como esse, reside,
exatamente, nas minuciosas informagdes que foram
segregadas por setores e regides.

3 Metodologia

O objetivo central deste estudo consiste em ava-
liar a influéncia exercida pelos fatores climaticos sobre
a produtividade das culturas de mandioca, milho e cana
-de-agucar da regido Nordeste. Dessa forma, torna-se
necessario um método abrangente, tanto em termos
estaduais como em termos temporais. Para esse fim,
entdo, o adequado parece ser a metodologia economé-
trica para dados em painel, que, no geral, permite levar
em consideracdo a heterogeneidade de distintos muni-
cipios ao longo do tempo.

3.1 Analise da produtividade das culturas de man-
dioca, milho e cana-de-acticar em 1970-1995

A fim de construir uma analise distinta para
mandioca, milho e cana-de-agticar, os dados foram
agrupados em trés painéis com, respectivamente, 1001,
1044 e 793 municipios para cinco anos, em especifico,
referentes aos censos agropecuarios de 1970, 1975,
1980, 1985 e 1995. Geralmente em modelos economé-
tricos, uma vez que a variavel dependente apresenta
observag¢des omitidas ou com valor igual a zero, o mé-
todo mais recomendado € um modelo Tobit. A estima-
¢do por esse método, modelo de regressdo para dados
censurados, em painel, e em detrimento ao método dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), permitiu a
geracdo de estimadores ndo-viesados (GREENE,
2003). A formulacdo geral, segundo Greene (2003),
pode ser representada pela seguinte equagao:

In(P,,) = max(0,9h, +w,),t = 1970 ..1995

“"frl-ﬂr“”(oﬂﬁ

de forma que:

In(P) = {

(P, ) se n(P,.)" = 0
0 caso contrario
» (D)
In [P ijt] . -
representa a produtividade média

h h;

e , it e
do municipio i no periodo t, denota o vetor de

)

varidveis explicativas, enquanto

Em que,

trata do vetor de

. Wi it ,
parametros e do comp onente de erro aleato-
rio. Assim, ao assumir uma distribuigdo normal, Almei-
da (2009) enfatiza que, para efeitos aleatorios, a fungao
de densidade conjunta de dados observados, ou incon-

. it S . .
dicional , N0 i-ésimo painel, pode ser descrita pela
equacdo 2 :
#u g nf f2ufy -
FPogyenPglbyys o By} = Ly = f — {1_[ F(Py,dh; + Wi-,:)}dwi
-z 4 270, =1
Em que:
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e i (%) se P, €EE

N . (2)

Nessa equacdo, N representa um conjunto de
observagdes ndo censuradas, isto €, todos aqueles valo-
res em que a produtividade média foi maior do que
zero, enquanto £ ¢ um conjunto de observagdes censu-

radas e  simboliza a distribui¢do normal cumulativa.

O método de estimacdo do modelo Tobit ¢ por
Maxima Verossimilhanga (MV), o qual ndo produz
resultados imediatos em razdo da condi¢do de ndo-
negatividade da variavel dependente. Segundo Almeida
(2009), esses resultados podem ser encontrados a partir
do computo do efeito marginal, no entanto, pelo fato de
este estudo buscar prever o impacto das mudangas cli-
maticas na produtividade média, ndo se fez necessaria a
estimag¢ao dos efeitos marginais.

Haja vista que o modelo Tobit serd estimado a
partir de dados em painel, torna-se necessario identifi-
car uma melhor especificacdo, para tanto se utilizou o
teste de Breusch-Pagan que, em linhas gerais, torna
possivel a escolha entre 0 modelo de Efeitos Aleatorios
e 0 modelo Pooled. A inser¢do de variaveis invariantes
no tempo' impossibilita a utilizacdo do modelo de Efei-
tos Fixos para o presente problema de pesquisa e, por
isso, ndo se fez necessaria a realizacdo de testes compa-
rativos entre esse e outros modelos. Embora muitas
vezes seja desconsiderado, Greene (2003) destaca que,
frequentemente, o modelo Tobit apresenta o problema
da heterocedasticidade, o qual tem implicagdes sobre
os erros-padrdes das estimativas. Com o intuito de cor-
rigir esse problema, neste trabalho, os erros-padrdes
foram estimados pelo método de re-amostragem de
bootstrap.

3.2 Projecdes da produtividade da mandioca, milho
e cana-de-acucar

Apbs a estimacdo, para fins de simulagdo, foram
utilizadas as projegdes climaticas do modelo PRECIS,
as quais, a partir dos coeficientes estimados na equagao
1, resultaram em estimativas futuras de produtividade
de cada cultura para cada municipio brasileiro

Yo fut) analisa Yo fut) do. Essa fase da metodo-
logia encarrega-se de fornecer estimativas para os peri-
odos de 2040-2070 e 2070-2100. Essas estimativas
serdo consistentes se os cendrios climaticos previstos
pelo IPCC se concretizarem.

! Referem-se as variaveis agrondmicas, descritas a seguir.

3.3 Mudancas na produtividade média da mandio-
ca, milho e cana-de-acucar

Dessa forma, a partir da equagdo 3, torna-se
possivel inferir sobre a variagdo média de produtivida-
de num horizonte de tempo de até 2100, para dois cena-
rios distintos previstos pelo IPCC, o A2 e o B2.

(For ~ V)

est

AProdmédia = x100D

» 3)

APradmédin R .. 1
em que corresponde a variagdo média
Vi,
da produtividade?;, 7

corresponde a produtividade

média futurae = 3 produtividade média referente ao
periodo (censo agropecuario) de 1995/96.

3.4 Variaveis e fonte de dados

Os dados utilizados neste trabalho sdo proveni-
entes da reunido de diferentes levantamentos estatisti-
cos sistematicos em nivel municipal. As informagdes
de caracteristicas agricolas e econdmicas foram obtidas
no IPEADATA que, por sua vez, realizou a coleta des-
ses dados através da EMBRAPA e dos Censos Agrope-
cuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 € 1995/96. As infor-
magdes climaticas sobre a temperatura e os niveis de
precipitagdo de cada municipio brasileiro onde sdo pro-
duzidos mandioca, milho ¢ cana-de-agucar foram extra-
idas da base de dados CL 2.0 10’ do Climate Research
Unit (CRU — University of East Anglia), cedidas exclu-
sivamente pelo IPEA. Além dessas, os dados climati-
cos referentes aos periodos de 2040-2070 e 2070-2100
sdo projecdes de temperatura e precipitacdo provenien-
tes do terceiro relatorio de avaliacdo do IPCC, e, tam-
bém foram cedidos com exclusividade pelo IPEA. As
varidveis consideradas na andlise encontram-se discri-
minadas a seguir.

2 Essa variagdo considera as variaveis climaticas observadas no
periodo de 1970-1995 e também aquelas previstas através do
terceiro relatorio de avaliagdo do IPCC, computando, portanto, a
medida na qual a produtividade da mandioca, milho e cana-de-
acucar ¢ afetada pelos fatores climaticos.
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Produtividade média das culturas

A variavel referente a produtividade média dos
municipios brasileiros que produzem mandioca, milho
e cana-de-agucar ¢ proveniente da razao entre a quanti-
dade colhida (kg) e a area colhida (ha), portanto sdo
expressas em kg/ha. A analise restringiu-se aos munici-
pios que apresentaram produtividade média para pelo
menos um ano dos cinco em estudo.

Variaveis climdticas?®

As variaveis climaticas utilizadas para essa esti-
magdo econométrica foram temperatura (°C) e os niveis
de precipitacdo. Assim como Féres et al. (2009), este
estudo considerou os distintos efeitos das estagdes do
ano sobre o padrdo de produtividade da mandioca, mi-
lho e cana-de-agucar, isto ¢, para incorporar a questdo
da sazonalidade dos efeitos climaticos, as varidveis
climaticas foram expressas em médias trimestrais tanto
de temperatura como de precipitacdo. Assim, foram
extraidas as médias das variaveis de dezembro a feve-
reiro, de mar¢o a maio, de junho a agosto e de setembro
a novembro, correspondentes ao verdo, outono, inverno
e primavera, respectivamente.

Os dados climaticos provenientes das projegdes
do modelo PRECIS para os periodos de 2040-2070 e
2070-2100 foram organizados, conforme o Painel Inter-
governamental de Mudanga Climatica — IPCC, em dois
cenarios de emissdes A2 (pessimista) e B2 (otimista).

Variaveis agricolas

Com o objetivo de capturar o impacto agricola
na produtividade foram incluidas seis varidveis que
correspondem a caracteristicas de solo. Dentre essas se
destacam as varidveis de erosdo e de presenca de agua,
fatores que certamente afetam a produtividade de algu-
mas culturas. Além dessas foram incluidas mais trés
variaveis objetivando uma melhor compreensdo do
impacto de fatores agricolas sobre a produtividade mé-
dia das culturas.

3 Uma lista com a descri¢do de cada variavel climatica utilizada encontra

-S€ €m anexo.

Cenarios de mudanca climadtica

As analises das mudancas climaticas elaboradas
nesse estudo consideraram dois cenarios, o cenario A2
e o cenario B2, todos eles sdo projecdes elaboradas
pelo IPCC de aumento de temperatura. O cendrio A2 é
0 mais pessimista e estima um aumento de temperatura
entre 2°C e 5,4°C até 2100, enquanto o cenario B2,
relativamente o mais otimista, prevé um aumento de
temperatura entre 1,4°C e 3,8°C até 2100.

4 Resultados e discussao

Seja pelo valor bruto da producao, ou seja, pelo
nimero de municipios produtores, a Regido Nordeste
brasileira ¢ reconhecida pela sua importancia na produ-
¢do de géneros agricolas como a cana-de-agucar, o mi-
lho ¢ a mandioca. A partir desse fato, este estudo bus-
cou avaliar em que medida as mudangas climaticas
serdo capazes de influenciar os niveis de produtividade
dessas culturas.

Conforme os dados observados para os niveis de
temperatura expostos na figura 1, no geral, até 2100, a
Regido Nordeste brasileira podera apresentar aumentos
de temperatura de até 3,4°C. Num cendrio como esse,
verifica-se que, ao se estabelecer um nivel de 10% de
confianca e uma margem de erro de aproximadamente
0,13°C, a temperatura média futura estd compreendida
no intervalo de 28,37 a 28,63°C. Com base nessas esti-
mativas, nota-se que culturas como a mandioca, cujo
plantio acontece em temperaturas médias entre 20°C e
27°C, estara muito suscetivel ao clima, o que, direta-
mente, refletem em impactos econdmicos para os esta-
dos produtores do Nordeste.

u Temperatura passada = Temperatura futura

Figura 1 - Temperatura média (°C) dos estados da
regiio Nordeste brasileira, PB

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: as temperaturas passadas referem-se as médias dos anos de
1970-1994, enquanto as temperaturas futuras tratam da média
das projegdes para o periodo de 2070-2100, elaboradas de
acordo com cenario A2 do IPCC.
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A figura 2 mostra que, em média, o nivel de
precipitagdo da Regido Nordeste podera se reduzir em
cerca de 10%, e, sem excec¢ao, todos os estados dessa
regido também apresentardo o mesmo comportamento.
Além disso, ¢ necessario ressaltar que os Estados do
Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco estardo,

Os modelos estimados neste trabalho foram re-
gressdes em painel com efeitos aleatorios para dados
censurados, a estrutura basica da estimagao segue aque-
la desenvolvida por Féres et al. (2009) que, especifica-
mente, estabelece a relagdo entre produtividade e os
niveis de temperatura e precipitacdo. Ao nivel de 1%

no que se refere aos niveis de precipitagdo, muito a-
quém da média encontrada para a Regido Nordeste.

de significancia, pelo teste de Breusch-Pagan, atesta-se
que em todos os modelos a especificagdo de efeitos
aleatorios ¢ preferivel ao modelo pooled.

A seguir, os resultados expressos na tabela 1
referem-se as estimativas dos modelos estimados para
as culturas de mandioca, milho e cana-de-agticar. Para
a geragao destes resultados foram considerados mais de
750 municipios da regido nordeste que apresentaram,
nas Ultimas décadas, niveis de produtividade para as
culturas do milho, da mandioca e da cana-de-agucar.

Figura 2 - Precipitacio média (mm) dos estados da
regido Nordeste brasileira.

8o Fe....| 7. 0

a0 Em geral, nos meses em que os niveis médios de
temperatura foram favoraveis as produtividades das
culturas analisadas, os coeficientes estimados foram
estatisticamente significativos, bem como seus respec-
tivos sinais foram coerentes. As caracteristicas nao-
observaveis, medidas pelas dummies de tempo, revela-
ram significativo impacto sobre os niveis de produtivi-
dade, justificando, portanto, suas inclusdes na especifi-

Py H0 passada Precipi futura

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: os niveis de precipitagdo passados referem-se as médias dos
anos de 1970-1994, enquanto os niveis futuros tratam da média
das proje¢des para o periodo de 2070-2100, elaboradas de
acordo com cenario A2 do IPCC.

Tabela 1 - Estimativas econométricas dos impactos das varia¢des climaticas sobre a produtividade da mandioca, do milho e da cana-de-
agucar nos municipios da regiio Nordeste

Variaveis climaticas Culturas Variaveis climaticas Culturas
Temperatura Mandioca Milho C;:;C_jf_ Temperatura Mandioca Milho Cana-de-aglicar
I -0,51 0,266 -42,30*%**  Precipita¢do

[2,55] [0,201] [12,48]  Termos ao quadrado
arabrmai 5,78 01978 994 ey 0,0000004  0,0000002%* -0,00013%*
[5.40] [0,356] [21,49] [0,0000] [0,00000] [0,00005]
o 7,04%%% 0,3168#** -13,95* 4 -0,00001 %% -0,0000001 *** -0,00006%**
jun-jul-ago [1,95] [0,1186] [743] Mmar-abr-mai [0,0000] [0,00000] [0,00001]
cetoutnov _14,47%%% 0,851 #%* 687 ulago -0,00001  -0,0000001 0,00021 %+
[1,97] [0,271] [10,54] [0,0000] [0,00000] [0,00005]
Termos ao quadrado -0,0002%** -0,0000003 -0,000018
doz-jan-fov 20,026 20,0031 0795kk  Sctoutmov [0,0000] [0,00000] [0,00026]
[0,05] [0,0037] 2400 o7 0,3 0,082+ _6,75%*
arabrma 0,09 0,0012  -1,94%%* [0,23] [0,020] [1,170]
[0,1] [0,0069] 0421 o -1,94%5% -0,464%%+ 0,659
. 0,14%%% 0 0071 *** 0,221 Y [0,28] [0,020] [1,19]
jun-jul-ago [0,04] [0,0024] (0,158 1085 -0,04%+* 0,161%+* -9 45k
set-out oy 0,26+ 0,017%%x 0,1502  “Hmmy [0,29] [0,033] [1,62]
[0,03] [0,0037] 02021 1005 0,38 20,0127 -10,59%%%
Precipitagdo [0,25] [0,0257] [1,41]
doz-jan-fov 0,01%#% 0.0006% 000042 4 0,00001*  0,0000003%** 0,0000006
[0,003] [0,0003] [0,019] [0,0000] [0,0000] [0,000037]
arabrma -0,006* 000009 0109%* -1,58 -0,209%* 5,85
[0,0033] [0,0002] [0,013] [1,00] [0,093] [6,34]
o 0,009%* 0,0004  -0,052%** _ -1,58 -0,162% 0,723
jun-jul-ago [0,004] [0,0002] [0,019] Frosdo2 [1,10] [0,090] [6,38]
set-out-nov 0,047+ 0,0028%*** 0,098***  fndice de Potencial -1,81%* 0,0092 -7, 44%%
[0,006] [0,0005] [0,036]  Agricola 1 [0,83] [0,037] [3,73]
Indice de Potencial -0,84%* 0,0019 0,846
Agricola 2 [0,39] [0,0195] [2,13]
indice de Potencial 0,93 %** -0,01 6,34%%*
Agricola 3 [0,27] [0,019] [1,58]
Constane 199,35%#* 7,07%5% 406,577+
[36,14] [2,26] [133,06]

Fonte: dados da pesquisa.
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cacdo da regressdo. Além disso, destaca-se que, pelos
critérios de Akaike, fez-se a opgao por incluir as varia-
veis agrondmicas nos modelos estimados e, de um mo-
do geral, essas variaveis foram significativas para ex-
plicar os niveis de produtividade das culturas analisa-
das.

Ainda, no que se refere a estimag@o das regres-
soes, salienta-se que para corrigir possiveis problemas
de heterocedasticidade, os erros-padrdes foram gerados
por re-amostragem de bootstrap. Os resultados encon-
trados para os respectivos niveis de produtividade estdo
segregados em culturas a seguir:

4.1 Mandioca

O nivel de temperatura ideal para o cultivo da
mandioca, segundo informag¢des disponibilizadas pela
Embrapa (2011), deve encontrar-se entre 20 e 27°C. No
entanto, ao analisar os dados mostrados na Figura 1,
espera-se para o periodo de 2070-2100, em média, que
em nenhum dos estados nordestinos sejam registradas
temperaturas inferiores a 27°C. Assim, conforme os
resultados dispostos na Tabela 2, estados como a Bahi-
a, responsavel pela metade da producdo nacional desse
género agricola, apresentara ganhos de produtividade
menores que a média registrada para toda a regido Nor-
deste.

Tabela 2 — Variaciio percentual média da produtivi-
dade da cultura da mandioca na regido
Nordeste brasileira

Fonte: dados da pesquisa.

Nordeste e o B2 A2
M unicipios
Estados 2040-70  2070-100 | 2040-70  2070-100

Nordeste 1001 4.13 6.84 4.79 13.07
Maranhdo 104 12.45 20.92 15.42 37.02
Piaui 75 7.64 18.27 10.83 36.12
Ceard 109 2.63 10.38 4.95 20.58
Rio Grande

101 -0.67 5.19 1.5 14.97
do Norte
Paraiba 93 -2.14 -1.84 -1.54 1.54
Pernambuco 134 -1.31 0.09 1.22 0.98
Alagoas 64 10.69 11.04 10.76 14.95
Sergipe 59 11.24 14.45 11.66 22.41
Bahia 262 2.76 0.95 1.09 0.81

Os resultados apontam para um relativo aumen-
to dos niveis de produtividade na produ¢do de mandio-
ca no Maranhdo, no Ceard, no Alagoas, no Sergipe e no
Piaui. Salienta-se nesse contexto que, de acordo com o

IBGE (2011), os estados do Maranhdo e do Ceara apre-
sentaram-se, em 2006, dentre aqueles estados com os
maiores volumes de producdo de mandioca do pais e, ja
neste estudo constatou-se que esses ganhos poderiam
ainda ser mais elevados, caso ndo houvesse alteragoes
no clima. Assad e Pinto (2008) ratificam que, dentre
todas as regides do Pais, serdo os estados nordestinos
aqueles mais prejudicados no cultivo da mandioca.

Para a confec¢do dos mapas da Figura 3 foram
levantados dados para cerca de 1000 municipios nor-
destinos que apresentaram informagdes de produtivida-
de nas ultimas quatro décadas. As simulagdes realiza-
das sugerem que, no longo prazo, para cenarios com
niveis de temperatura mais elevados (A2), as perdas
municipais de produtividade poderao se tornar maiores,
principalmente, nos municipios do Sul e do Centro-Sul
da Bahia. Desse modo, caso ndo haja medidas de miti-
gacgdo ¢ adaptagdo, a produgdo nordestina de mandioca
podera ser comprometida até 2100.

Cendrio-B2 (2040-2070)

Cenario-B2 (2070-2100)

TR

W soan
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I e 41800
=3 w100
B 30054500

Figura 3 — Mapa do efeito municipal das mudancas
climaticas sobre os niveis de produtivi-
dade da mandioca na regido Nordeste.

Fonte: dados da pesquisa.

4.2 Milho

De acordo com as estimativas encontradas para
os niveis de produtividade da producdo de milho, ob-
serva-se nos coeficientes estimados e expostos na Ta-
bela 1, que niveis mais elevados de produtividade estdo
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relacionados com temperaturas mais amenas. Entretan-
to, de acordo com a Embrapa (2011), onde a temperatu-
ra no verdo ¢, em média, abaixo de 19,5°C e acima de
26°C, o cultivo do milho nao tem condic¢des de ser con-
duzido. Assim, torna-se claro que a temperatura ¢ fator
limitante para o cultivo desse género agricola.

Tabela 3 — Variacio percentual média da produtivi-
dade da cultura de milho na regiio Nor-
deste brasileira

Nordeste € Esta-  Muni- B2 A2
dos cipios  2040- 2070 2040-  2070-
70 100 70 100

Nordeste 793 2637  -43.64 -32.13 66
Maranhio 98 4679  -83.1 -62.96 -111.83
Piaui 65 -3998  -68.11 -49.46  -95.46
Cear4 97 2685  -4138 -30.74  -57.77
%‘;’ggf{;‘ie 56 4691  -68.46 -5345 9575
Paraiba 87 2449 3718 289  -56.29
Pernambuco 109 -166  -27.12 -1939  -46.16
Alagoas 43 571 -1542 727 -35.02
Sergipe 31 2732 469 3241 -72.32
Bahia 207 -1672  -284 -20.15  -50.87

Fonte: dados da pesquisa.

De modo geral, a regido nordeste ndo apresenta-
rd ganhos de produtividade decorrentes da mudanga no
clima, e, provavelmente, nenhum de seus estados vira a
ser um dos principais produtores de milho do pais.
Mas, no contexto da produgdo nordestina, a Bahia se
destaca como o principal estado produtor desse grio e,
em comparacdo a produtividade média simulada para o
nordeste, em qualquer que seja o cenario, mesmo que
em baixas magnitudes, esse estado apresentou ganhos
de produtividade superiores a média da regido. Porém,
sera no Ceara — o segundo maior produtor de milho da
regido nordeste — que a produtividade vird apresentar as
maiores perdas e, j4 em estados como o Piaui, o Rio
Grande do Norte, Pernambuco ¢ Paraiba, as mudancas
climaticas poderdo conduzir ao desaparecimento dessa
cultura.

Na confecgdo dos mapas apresentados na Figura
4 foram considerados quase 1050 municipios que pro-
duziam milho na Regido Nordeste do Pais. Os resulta-
dos em vermelho traduzem perdas que poderdo chegar
até 20% nos atuais niveis de produtividade desse grao,
e, nessas circunstancias, os municipios do Ceara pare-
cem ser bastante prejudicados quanto maior os niveis
projetados de temperatura.

Cenizio-B2 (2040-2070) Cenirio-B2 (2070.2100)

Figura 4 — Mapa do efeito municipal das mudancas
climaticas sobre os niveis de produtivi-
dade do milho na regido Nordeste.

Fonte: dados da pesquisa.

4.3 Cana-de-ac¢ucar

A cana-de-agucar foi, dentre as culturas analisa-
das, aquela que apresentou maiores redugdes médias de
produtividade, principalmente, naqueles cendrios em
que os niveis de temperatura simulados eram mais ele-
vados. E possivel notar que, tanto no médio, quanto no
longo-prazo, sem excecdo, todos os Estados nordesti-
nos terdo seus niveis de produtividade reduzidos. Esta-
dos como Alagoas e Pernambuco serdo altamente pre-
judicados, mas, ainda ndo se compara as perdas que
sofrerdo o Rio Grande do Norte e Sergipe. Nesses dois
estados, juntamente com o Maranhdo, o Piaui ¢ o Cea-
ra, espera-se que a produgdo de cana-de-agucar seja tao
comprometida que, certamente, havera risco elevado de
ela deixar de existir (TABELA 4).
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Tabela 4 — Variacio percentual média da produtivi- Cendrio-B2 (2070-2100)
dade da cultura da cana-de-acicar na
regiao Nordeste brasileira
Nordes- Munici- B2 A2
tee pios
a1 -20 00
Estados 2040-70  2070-100  2040-70  2070-100 v
001 4001
Nordes- 1044 0.05 -0.14 -0.63 0.9 e
te 30,00 45,00
45,00 80,00
Mara- 104 45 5.79 1.95 12.07 ~
nhdo Cendrio-A2 (2070-2100)
Piaui 75 -1.1 3.27 -0.31 12.85
Ceara 111 -10.38 -8.48 -9.09 -4.77
Rio
dGéa“de 113 -1584  -1616  -15.16 -3.83
F B 000
B 10000 000
M sco0..zE00
Paraiba 126 -6.78 -7,5 -6.55 -5.83 E AR
401 4001
Pernam- o
¢ 128 -1.64 3.97 2.15 -4.78 i
buco
Alagoas 66 15.39 13.59 14.91 14.33 Figura 5 — Mapa do efeito municipal das mudancas
Sergipe 59 1427 13.94 13.33 17.37 climaticas sobre os niveis de produtivi-
Bahia 262 6.92 57 46 037 dade da cana-de-acucar na regiao Nor-

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com a figura 5, praticamente todos os
municipios nordestinos produtores de cana-de-acucar
terdo seus niveis de produtividade reduzidos, e, até
2100, caso se concretize o cenario A2, essa redugdo
podera chegar a quase 100%. Sendo assim, em face dos
resultados encontrados para a cultura do milho ¢ da
mandioca, na regido nordeste, a cana-de-agucar pode
ser considerada como o género agricola que mais sera
afetado pelo aquecimento global.

deste

Fonte: dados da pesquisa.

5 Consideracées finais

O objetivo deste trabalho foi analisar o impacto
das mudangas climaticas sobre os niveis de produtivi-
dade das culturas de milho, cana-de-ac¢ticar ¢ mandioca,
para todos os municipios produtores da Regido Nordes-
te do Pais. Nesta analise foram envolvidos dados de
temperatura e precipitacdo para todos os municipios
nordestinos no periodo de 1970 a 1995 e, baseado no
terceiro relatorio do IPCC, foram levantadas projecdes
dessas variaveis para os periodos de 2040 a 2070 e
2070 a 2100. Os dados de produtividade para cada cul-
tura analisada sdo provenientes dos Censos Agropecua-
rios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995.

A medida do efeito das mudangas do clima so-
bre as variagdes médias das produtividades foram en-
contradas a partir de estimativas passadas e futuras que,
em detrimento da literatura abordada neste estudo, fo-
ram geradas por modelos fobit em painel. A escolha
desse método pareceu adequada, ja que havia auséncia
de informagdes para os niveis de produtividade em
certos anos de quase 40% de todos os municipios anali-
sados. Nessas circunstancias, foi possivel obter estima-
tivas mais consistentes, ou seja, ausentes de um possi-
vel viés de variavel dependente censurada.
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A partir da metodologia empregada, destacam-se como
os principais resultados: i) os niveis de temperatura e
precipitagdo foram fatores decisivos para explicar os
niveis de produtividade das culturas em analise; i) num
contexto de mudangas climaticas, os niveis de produti-
vidade das trés culturas serdo bastante inferiores aque-
les que poderiam ser alcangados; iii) estados como Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco apresentardo
perdas de produtividade nas trés culturas; iv) os niveis
de produtividade das trés culturas serdo significativa-
mente afetados nos municipios do Sul e Centro-Sul da
Babhia.

Em ultima instancia, diante das perdas de produ-
tividade que o agronegocio do milho, da mandioca e da
cana-de-agucar poderdo apresentar, politicas de mitiga-
¢do e até mesmo de adaptacdo climatica se fazem ne-
cessarias a regido nordeste do pais. Por esse motivo,
recomenda-se para trabalhos futuros que sejam feitas
analises a niveis municipais, assim como as desenvol-
vidas neste trabalho, para outros géneros agricolas pro-
duzidos no Nordeste, especificamente, a fruticultura.
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ANEXO
Variavel Etapa 1: Estimagdo do modelo econométrico Variavel Etapa 2: Simulagio
Temperatura Descricio
Precipitacio Descricio (segundo 3 relatério do IPCC)
dez-jan-fev Meédia dos meses de dezembro, janeiro e fevereiro.
. Precipitacga jetad: 2040-2070 d d
mar-abr-mai Meédia dos meses de margo, abril ¢ maio. djfs21p reeipt aqafJ pr(?]e ada para- OS meses de
dezembro, janeiro e fevereiro para o cenario A2.
jun-jul-ago Meédia dos meses de junho, julho e agosto. - .
dif22 Precipitagdo projetada para 2070-2100 dos meses de
set-out-nov Média dos meses de setembro, outubro ¢ novembro. Jiscep dezembro, janeiro e fevereiro para o cendrio A2.
Precipitaca .. .
recipitacio difs24 Precipitacao projetada para 2040-2070 dos meses de
dez-jan-fev Média dos meses de dezembro, janeiro e fevereiro. J1824p dezembro, janeiro e fevereiro para o cenario B2.
mar-abr-mai Média dos meses de margo, abril e maio.
jun-jul-ago Meédia dos meses de junho, julho ¢ agosto difs25p Precipitagdo projetada para 2070-2100 dos meses de
dezembro, janeiro e fevereiro para o cendrio B2.
set-out-nov Média dos meses de setembro, outubro ¢ novembro.
Etapa 2: Simulagio mams21p Precipitacao projetada para 2040-2070 dos meses de
Temperatura Descri¢io (segundo 32 relatério do IPCC) margo, abril e maio para o cendrio A2.
. Temperatura projetada para 2040-2070 dos meses de o )
djfs21t dezembro, janeiro e fevereiro para o cenario A2. mams22 Precipitagdo projetada para 2070-2100 dos meses de
P margo, abril e maio para o cenario A2.
. Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de
djfs22t NG . A
dezembro, janeiro e fevereiro para o cenario A2. L )
mams24p Precipitacdo projetada para 2040-2070 dos meses de
. Temperatura projetada para 2040-2070 dos meses de margo, abril e maio para o cenario B2.
djfs24t dezembro, janeiro e fevereiro para o cenario B2.
dif25t Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de mams25p Precipitagdo projetada para 2070-2100 dos meses de
J dezembro, janeiro e fevereiro para o cenario B2. margo, abril e maio para o cenario B2.
Temperatura projetada para 2040-2070 dos meses de
mams21t margo, abril e maio para o cenério A2. ffas21p Precipitagdo projetada para 2040-2070 dos meses de
junho, julho e agosto para o cenario A2.
Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de
mams22t . . g
margo, abril e maio para o cenario A2. o .
fias22p Precipitacao projetada para 2070-2100 dos meses de
Temperatura projetada para 2040-2070 dos meses de junho, julho e agosto para o cenario A2.
mams24t margo, abril e maio para o cendario B2.
mams2St Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de fjas24p Precipitacdo projetada para 2040-2070 dos meses de
margo, abril e maio para o cenario B2. junho, julho e agosto para o cenario B2.
. Temperatura projetada para 2040-2070 dos meses de
Jjas21t junho, julho e agosto para o cenéario A2. A0S Precipita¢do projetada para 2070-2100 dos meses de
n P junho, julho e agosto para o cenario B2.
.. Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de
jjas22t . . L.
junho, julho e agosto para o cendrio A2.
21 Precipitacdo projetada para 2040-2070 dos meses de
. Temperatura projetada para 2040-2070 dos meses de sons=ip setembro, outubro e novembro para o cenario A2.
Jjas24t junho, julho e agosto para o cenario B2.
<05t Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de sons22p Precipitagdo projetada para 2070-2100 dos meses de
Jas junho, julho e agosto para o cenério B2. setembro, outubro e novembro para o cendrio A2.
01 Temperatura projetada para 2040-2070 dO,S meses de Precipitacdo projetada para 2040-2070 dos meses de
sons21t setembro, outubro e novembro para o cenario A2. sons23p .
setembro, outubro e novembro para o cenario B2.
- Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de sons24p Precipitacdo projetada para 2070-2100 dos meses de
setembro, outubro e novembro para o cenario A2. setembro, outubro e novembro para o cenario B2.
Temperatura projetada para 2040-2070 dos meses de Fonte: elaboragZo dos autores.
sons23t setembro, outubro e novembro para o cenario B2.
Temperatura projetada para 2070-2100 dos meses de
sons24t g
setembro, outubro e novembro para o cendrio B2.
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Resumo: o artigo trata da distribuigdo do crédito rural
do PRONAF no Brasil e entre as diversas categorias de
agricultores familiares a partir do ano de 2000. Além
de mostrar a evolugdo institucional do Programa, discu-
te-se a distribuicdo agregada do crédito para o setor
familiar. Posteriormente, analisa-se a participagdo espe-
cifica dos segmentos A ¢ A/C no total do crédito. A
principal conclusdo do estudo é que o crédito para a
agricultura familiar, além de estar concentrado na Regi-
do Sul do Pais, privilegia alguns segmentos do setor
familiar e exclui outros, particularmente os agricultores
assentados pela reforma agraria.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Politicas Publi-
cas, PRONAF.

Abstract: the article discusses the distribution of
PRONAF rural credit in Brazil and between several
categories of family farmers since 2000. Furthermore,
the paper shows the institutional evolution of the pro-
gram and discusses also all credit given for the family
sector. After them, we discuss also the participation of
A and A/C segments in the global credit for family
farmer. The main conclusion of the study is that the
family farmer credit is very concentrated in South re-
gion of the country, and has been given to specifics
family farmer segments. This situation causes problems
to other segments, particularly to the family farmer
settlement by agrarian reform programs.

Key-words: Family Farm, Public Policies, PRONAF.

1 Introducio

A distribuigdo do crédito rural no Brasil apre-
sentou, historicamente, distor¢des ¢ exclusdes de parte
dos segmentos de produtores rurais. Para enfrentar tal
problema foi criado em 1996 o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
com o objetivo de estimular a expansdo da agricultura
familiar no Pais. Em poucos anos, o Programa se disse-
minou por todas as grandes regides, sendo que atual-
mente encontra-se presente em praticamente todos os
municipios brasileiros.

A criacdo do PRONAF atendeu, de certa forma,
uma antiga reivindicagdo das organizacdes dos traba-
lhadores rurais que demandavam a formulagdo ¢ a im-
plantagdo de politicas de desenvolvimento rural especi-
ficas para o maior segmento da agricultura brasileira,
porém o mais fragilizado em termos de capacidade
técnica e de inser¢do nos mercados agropecuarios.

Deve-se ressaltar que neste processo os atores
sociais rurais, através de suas organizagdes e de suas
lutas, desempenharam um papel decisivo na implanta-
¢20 do Programa, considerado uma bandeira histdrica
pelos sindicatos de trabalhadores rurais, pois permitiria

0 acesso a diversos servicos oferecidos pelo sistema
financeiro nacional que até entdo eram negligenciados
ao segmento de agricultores familiares.

Ao mesmo tempo, a criagdo do PRONAF tam-
bém representou a legitimagéao, por parte do Estado, de
uma nova categoria social — os agricultores familiares —
que até entdo era praticamente marginalizada em ter-
mos de acesso aos beneficios da politica agricola, bem
como designada por termos genéricos como: pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa
renda ou agricultores de subsisténcia.

Em outras passagens, destacamos os principais
fatores que durante a década de 1990 foram decisivos
para mudar os rumos das politicas de desenvolvimento
rural. Resumidamente pode-se dizer que, por um lado,
o movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricul-
tura (CONTAG) e ao Departamento Nacional de Tra-
balhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNTR/CUT) ampliou suas reivindicagdes a partir da
década de 1990, através das “Jornadas Nacionais de
Luta” e dos “Gritos da Terra Brasil”, momentos em que
ganhou relevancia a luta por uma politica agricola es-
pecifica para esse segmento de produtores.
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Por outro lado, os estudos realizados conjunta-
mente pela FAO e INCRA, em 1994, definiram com
maior precisdo conceitual a agricultura familiar e, mais
ainda, estabeleceram um conjunto de diretrizes que
deveriam nortear a formulagdo de politicas publicas
adequadas as especificidades dos grupos de agriculto-
res familiares. E notorio e consensual entre os analistas
que esses estudos serviram de base para as primeiras
formulagdes desta nova politica publica para o meio
rural do Pais.

Em menos de duas décadas ocorreu a consolida-
¢do nacional do Programa, movimento este que se ex-
plicitou em duas dire¢des: por um lado o volume de
recursos disponibilizados anualmente cresceu de forma
consistente, especialmente a partir da safra agricola de
2002/2003, e por outro, o nimero de agricultores bene-
ficiados por esta politica publica atingiu patamares
nunca vistos anteriormente.

7

O objetivo central deste trabalho ¢ analisar a
evolucdo dos contratos e montantes de recursos desti-
nados as categorias A ¢ A/C entre os anos de 2000 ¢
2010. Para tanto, além desta breve introducdo, o artigo
contém mais cinco segdes. Na primeira delas discutem-
se algumas questdes gerais do Programa, com énfase
nas mudangas institucionais recentes. A segunda se¢do
trata dos procedimentos metodologicos adotados no
estudo, com énfase na organizagdo e tratamento geral
das informacdes, bem como das informagdes especifi-
cas relativas aos grupos A e A/C. A terceira secdo apre-
senta uma andlise da evolucao geral do Programa, em
termos de contratos e volume de recursos disponibiliza-
do, de forma agregada para o Brasil e para as grandes
regides geograficas. A quarta secdo analisa a evolugdo
dos contratos e do montante de recursos destinados as
categorias A e A/C. Finalmente, a quinta se¢do apre-
senta as consideragdes finais do trabalho, destacando as
principais tendéncias do Programa e os limites enfren-
tados pelas categorias especificas enfocadas neste estu-
do para acessar o crédito.

2 Notas sobre a evolucao institucional e as mudan-
cas recentes do Pronaf

A operacionalizagdo inicial do Programa se
concentrou em quatro grandes linhas de atuagdo, a
saber: a) financiamento da produgdo: o Programa
destina anualmente recursos para custeio e
investimento, financiando atividades produtivas rurais
em praticamente todos os municipios do Pais; b)
financiamento de infraestrutura e servigos municipais-
apoio financeiro aos municipios de todas as regides do
Pais para a realizacdo de obras de infraestrutura e
servigos basicos; c) capacitacdo e qualificagdo dos
agricultores familiares - promocdo de cursos e

treinamentos aos agricultores familiares, conselheiros
municipais € equipes técnicas responsaveis pela
implementagao de politicas de desenvolvimento rural;
d) financiamento da pesquisa e extensdo rural -
destinagdo de recursos financeiros para a geracdo e
transferéncia de tecnologias para os agricultores
familiares.

A modalidade denominada Financiamento da
Produg@o -que se traduziu no carro-chefe do Programa
e que comporta os recursos do crédito para custeio e
investimentos - esta voltada ao apoio financeiro aos
agricultores familiares, segundo cinco categorias de
beneficiario!. Essa categorizag¢do identificou distintos
grupos de agricultores familiares, de acordo com o
nivel da renda bruta familiar anual. Essa classificagao
diferenciada dos agricultores permitiu que as regras de
financiamentos fossem mais adequadas a realidade de
cada segmento social, sendo que os encargos
financeiros e os rebates visavam auxiliar mais aquelas
parcelas de agricultores com menores faixas de renda e
em maiores dificuldades produtivas.

Ao longo do tempo foram sendo realizadas alte-
racdes nas regras de funcionamento do Programa, des-
tacando-se a ampliacdo do limite de area para seis mo-
dulos fiscais nos sistemas de produgdo com predominio
da atividade pecudria, bem como a mudan¢a na forma
de célculo da renda bruta dos estabelecimentos com
atividades agroindustriais. Essas modificagdes visavam
ampliar ainda mais o nimero de agricultores familiares
que poderia usufruir dos diferentes beneficios do Pro-
grama, particularmente facilitando as condigdes de
acesso ao crédito aos agricultores familiares que histo-
ricamente haviam sido excluidos da politica de crédito
rural do Pais.

De um modo geral, pode-se dizer que em sua
curta trajetoria o PRONAF sofreu diversas alteragdes
de natureza normativa e institucional, objetivando o
aprimoramento de suas agdes, especialmente no que diz
respeito ao sistema de financiamento. Assim, ¢ possivel
agrupar o conjunto dessas mudangas em trés fases dis-
tintas. A primeira delas, que compreende o periodo
entre 1996 e 1999, se caracterizou por pequenas altera-
¢des nas regras de funcionamento, com a redugdo pro-
gressiva das taxas de juros (de 12% ao ano safra de
1996 para 6,75% a.a. em 1999).

A segunda fase, que compreende o periodo entre
1999 e 2008, pautou-se pela estratificagdo dos benefici-
arios com a adogao de seis diferentes grupos de agricul-
tores familiares que foram estratificados de acordo com
o nivel da renda bruta familiar anual. Esta mudancga faz

1 Essas categorias de beneficiarios foram definidas pela resolugdo
2.629, de 10.08.1999 do CMN, a qual passou a integrar as normas
gerais do Manual de Crédito Rural, definidas no capitulo 10. Esta
resolugdo foi alterada em 2008, conforme serd apresentado em
outra passagem deste artigo.
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parte da Resolugdo 2.629, de 10.08.1999, em que o
CMN alterou o capitulo 10 do Manual de Crédito Rural
do Pais. Com esta nova classificacdo, buscou-se tornar
as regras de financiamento mais adequadas a realidade
dos distintos segmentos que compdem o setor da agri-
cultura familiar brasileira.

Especificamente para fins de financiamento ru-
ral, até 2008 a agricultura familiar brasileira estava
oficialmente segmentada da forma como segue:

Grupo A: agricultores assentados da reforma
agraria que passaram a ser atendidos pelo PRONAF.
Pelas regras do Plano de Safra 2007/082, esses agricul-
tores podiam financiar até R$ 16.500,00 para investi-
mentos, com juros de 0,5% ao ano e com prazo de pa-
gamento de 10 anos (com caréncia de 5 anos). Para
agricultores adimplentes foi previsto um bonus
(desconto) de 40% sobre o valor financiado.

Grupo B: agricultores familiares e remanescen-
tes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas com
renda bruta anual de até R$ 4.000,00. Os valores dos
financiamentos (custeio mais investimento) sdo limita-
dos em R$ 1.500,00, com juros de 0,5% ao ano e prazo
para pagamento de dois anos, com caréncia de até 2
anos. Para agricultores adimplentes foi previsto um
bonus (desconto) de 25% sobre o valor financiado.

Grupo C: agricultores familiares com renda
bruta anual entre R$ 4.000,00 a R$18.000,00. O finan-
ciamento para custeio ¢ limitado em R$ 5.000,00, com
juros de 3% ao ano e prazo de pagamento de até dois
anos. Ja os financiamentos para investimentos tém li-
mite de R$ 6.000,00, juros de 2% ao ano e o prazo de
pagamento de até oito anos, com caréncia de até 5 a-
nos. Para agricultores adimplentes foi previsto um bo-
nus (desconto) de R$ 700,00 para valor financiado em
investimento e R$ 200,00 para operagdes de custeio.

Grupo A/C: agricultores oriundos do processo
de reforma agraria e que passam a receber o primeiro
crédito de custeio apds terem obtido o crédito de inves-
timento. Os financiamentos de custeio tém limite de RS
3.500,00, com juros de 1,5% ao ano e prazo de paga-
mento de até dois anos. Para agricultores adimplentes
foi previsto um bonus (desconto) de R$ 200,00.

Grupo D: agricultores com renda bruta entre
R$18.000,00 ¢ R$50.000,00. O financiamento para
custeio ¢ limitado em R$ 10.000,00, com juros de 3%
ao ano e prazo de pagamento de até dois anos. J& os
financiamentos para investimentos tém limite de R$
18.000,00, juros de 2% ao ano e o prazo de pagamento
de até oito anos, com caréncia de até 5 anos. Nao ha
bonus para agricultores adimplentes.

% Para todas as categorias, os valores sdo relativos ao Plano Safra
2007-2008.

Grupo E: agricultores com renda bruta anual
entre R$ 50.000,00 e 110.000,00. O financiamento para
custeio ¢ limitado em R$ 28.000,00, com juros de 5,5%
ao ano e prazo de pagamento de até dois anos. J4 os
financiamentos para investimentos tém limite de R$
36.000,00, juros de 5,5% ao ano e prazo de pagamento
de até oito anos, com caréncia de até cinco anos. Ndo
ha bonus para agricultores adimplentes.

A terceira fase compreende o periodo pds 2008,
uma vez que a Resolugdo 3.559 do CMN, de
28.03.2008, extinguiu as categorias C, D e E para fins
de acesso aos mecanismos de financiamento do Progra-
ma, mantendo apenas os grupos A, B e A/C para fins
de enquadramento funcional do PRONAF. Todos os
demais beneficiarios passaram a ser classificados como
agricultores familiares. Para acesso ao crédito, conside-
ra-se a faixa da renda bruta familiar dos ultimos 12
meses ¢ o limite de até dois empregados permanentes
por unidade de produgdo.

As taxas de juros, tanto para os créditos de cus-
teio como de investimentos, sdo correlacionadas aos
montantes financiados, obedecendo a uma ordem varia-
vel a cada safra agricola, exceto para os grupos A, B, e
A/C, que tém uma sistematica propria.

Os financiamentos para o Grupo B
(microcrédito) estdo limitados na safra 2010/2011° a
até R$ 2.000,00 por operagdo, com juros de 0,5% ao
ano e prazo de reembolso de até 2 anos. Neste caso,
esta previsto um bonus de adimpléncia de 25% até os
primeiros R$ 4.000,00 financiados.

Ja os financiamentos para o Grupo A sdo crédi-
tos de investimentos limitados a até R$ 20.000,00 por
familia, com juros de 0,5% ao ano e prazo de reembol-
so de até 10 anos, incluidos trés anos de caréncia. O
bonus de adimpléncia ¢ de 44% sobre o valor de cada
parcela paga em seu vencimento.

Os financiamentos para o grupo A/C (assentados
que ja tiveram crédito de investimento) sdo créditos de
custeio limitados a R$ 5.000,00, com juros de 1,5% ao
ano e prazo de reembolso de dois anos. Este grupo po-
dera obter até trés créditos de custeio antes de migrar
para a categoria geral de agricultor familiar.

O custo do crédito de custeio para a categoria
geral de agricultores familiares ¢ de acordo com o mon-
tante financiado. Assim, créditos da faixa I (até R$
10.000,00) tém uma taxa de juros de 1,5% ao ano; para
os créditos da faixa I (de R$ 10.000,00 a R$
20.000,00) a taxa de juros ¢ de 3% ao ano; enquanto
que créditos da faixa III (mais de R$ 20.000,00 até R$
50.000,00), a taxa de juros ¢ de 4,5% ao ano.

Essa mesma sistematica ¢ utilizada para os mon-
tantes de crédito de investimento para a categoria de
agricultores familiares. Assim, o crédito de investimen-
to de até R$ 10.000,00 tem uma taxa de juros de 1,5%
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ao ano; de mais de R$ 10.000,00 a R$ 20.000,00 tem
taxa de juros de 2% ao ano; enquanto o crédito na faixa
de R$ 20.000,00 até R$ 50.000,00 tem taxa de juros da
ordem de 4% ao ano.

O crédito de custeio tem um prazo de reembolso
de até dois anos, respeitando-se a natureza de cada fi-
nanciamento. Ja o crédito de investimento tem um pra-
zo de reembolso de até oito anos, incluidos até trés
anos de caréncia, que podera ser ampliada até cinco
anos, caso o projeto técnico comprove sua necessidade.

Com essas mudancas os gestores atuais do PRO-
NAF entendem que havera uma simplificagdo dos fi-
nanciamentos, tornando o acesso ao Programa mais
agil e adequado as necessidades dos agricultores famili-
ares. Além disso, entendem também que os juros dos
financiamentos poderdo se situar em patamares meno-
res, uma vez que eles serdo definidos a partir dos mon-
tantes financiados.

3 Procedimentos metodologicos

O carater do estudo € analitico-descritivo, uma
vez que se buscaram informagdes documentais e empi-
ricas com o objetivo de sistematizar um conjunto de
elementos que sejam capazes de sustentar as analises e
principais conclusdes do trabalho.

Além de revisar todo o processo recente de mu-
dancas de ordem legal do Programa, conforme apresen-
tado na se¢do anterior, foram priorizadas algumas in-
formacdes centrais relativas aos objetivos do estudo.
Considerando-se que a premissa basica ¢ a elaboracao
de um panorama particular da situagdo dos financia-
mentos do PRONAF para os grupos A ¢ A/C entre
2000 e 2010, adotou-se um conjunto de procedimentos
relativos aos dados disponiveis sobre o assunto, desti-
nando-se atencdo especial ao comportamento de varia-
veis relativas ao acesso ao crédito no periodo conside-
rado.

Neste caso, foram elaboradas e analisadas as
informagoes referentes a evolugdo do niimero de con-
tratos e do volume de recursos disponibilizado para o
conjunto das categorias de agricultores, bem como as
respectivas modalidades de financiamento ¢ a distribui-
¢ao regional desses recursos.

Posteriormente, foi organizada uma base de da-
dos especificos para os grupos A ¢ A/C com o objetivo
de mostrar a participagdo dos mesmos no contexto ge-
ral do Programa, tanto em termos dos contratos quanto
do volume de recursos liberados em cada safra agrico-

* Todos os valores citados para as demais categorias dizem respeito
a safra 2010/2011.

la. Este procedimento permite visualizar a porcentagem
de operacdes e o percentual de recursos destinados aos
agricultores beneficiarios do Programa de reforma a-
graria no contexto geral do PRONAF.

Estas informagdes organizadas a partir de um
corte espacial que contemple trés dimensdes: agregagao
nacional, agregacao por grandes regides do Pais e agre-
gacdo por unidades da federagdo. Com isso, ¢ possivel
identificar as regides e unidades da federa¢do onde o
PRONAF tem maior incidéncia sobre os grupos A ¢ A/
C.

Para realizar adequadamente esta etapa foram
utilizadas as informagdes referentes as transagdes fi-
nanceiras realizadas no periodo considerado pelo estu-
do, as quais se encontravam disponiveis na Secretaria
de Agricultura Familiar (SAF/MDA) e/ou nos agentes
financeiros publicos que operacionalizam os financia-
mentos do PRONAF.

Finalmente, registra-se que todos os valores
relativos aos volumes de recursos foram atualizados
monetariamente para a safra 2009-2010, com base no
IGP-DI.

4 Evoluciao dos contratos e montantes de recursos
do PRONAF para o Pais e grandes Regioes, en-
tre 2000 e 2010

A tabela 1 apresenta a evolugdo dos financia-
mentos do PRONAF em termos de niimero de contrato
e montante de recursos para as safras agricolas de 20-
00/2001 a 2009/2010, tanto para o conjunto do Pais
como distribuidos regionalmente.

O primeiro aspecto a ser destacado ¢ o forte
crescimento do Programa ocorrido no periodo, chegan-
do a um percentual acumulado de 147%. Em termos
monetarios, nota-se que o montante do crédito na safra
2000/2001 era um pouco superior a 4 bilhdes de reais’,
enquanto que no ultimo ano da série esse valor superou
os 10 bilhdes de reais, distribuidos entre 1.366.326 de
contratos.

O numero de contratos, que até a safra 200-
2/2003 permaneceu praticamente estagnado e abaixo de
um milhdo, passou a crescer fortemente a partir da sa-
fra agricola de 2003/2004, atingindo seu teto maximo
na safra agricola de 2005/2006, quando foram assina-
dos quase dois milhdes de contratos. Desta safra em
diante houve uma pequena redugdo desses contratos de
financiamentos, sendo que no ultimo ano do periodo
considerado, 0os mesmos se situaram em um patamar
muito semelhante aquele verificado na safra 2003-
/2004, periodo em que ocorreu o grande salto numéri-
co.
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Essas informagdes indicam que efetivamente
houve um processo de inclusdo de novos agricultores
como beneficiarios desta politica publica. Em grande
medida, isso diz respeito ao cumprimento das promes-
sas de campanha do Governo Lula, que elegeu o apoio
a agricultura familiar como uma das prioridades da
politica de desenvolvimento rural do Pais.

Em relagdo ao montante de recursos destinados
aos beneficiarios da politica verifica-se que, diferente-
mente do nimero de contratos, a disponibilidade de
recursos teve um aumento constante a partir da safra
2002/2003 até a safra 2008/2009, quando atingiu seu
valor maximo proximo a R$ 11 bilhdes, o que signifi-
cou um crescimento de 176% no total de recursos fi-
nanceiros disponibilizados no periodo.

Em grande parte, o que explica este movimento
invertido, ou seja, ocorreu uma retragdo do numero de
contratos acompanhada por uma expansao do montante
de recursos disponibilizado, ¢ o aumento da participa-
¢do dos grupos de agricultores familiares ja consolida-
dos de maior renda (os grupos C, D e E, que depois de
2008 passaram a ser chamados apenas de agricultores
familiares) como beneficiarios prioritarios do Programa
em detrimento dos outros grupos de menor renda. Com
isso, ¢ de supor que a categoria atualmente chamada de
“agricultores familiares” ¢ a que normalmente acessa
um volume de crédito de maior monta junto as entida-

des financeiras que trabalham com o PRONAF em todo
o Pais.

A crise economica global desencadeada a partir
de 2008/2009 pode ter provocado alguns efeitos negati-
vos sobre a trajetdria de crescimento do montante de
recursos financeiros, tendo em vista que ocorreram
reducdes no volume de crédito disponivel. Com isso,
nota-se que na ultima safra do periodo estudado
(2009/2010), houve uma redug@o de aproximadamente
3% do montante de crédito do Programa. Este movi-
mento reducionista foi interrompido rapidamente, sen-
do que no plano safra da agricultura familiar para 201-
0/2011 foi destinado um total de 16 bilhdes de reais,
para custeio e investimento.

Quando se analisa a distribuicdo regional do
Programa, fica evidente a sua elevada concentragdo na
Regido Sul do Pais. Na primeira safra da série, esta
Regido concentrava 52% do total de recursos liberados,
contra ndo mais de 5% para a Regido Norte, a menos
beneficiada por esta politica publica. Este percentual
chegou a ser reduzido para cerca de 43% na safra 200-
3/2004, entretanto voltou a crescer nos ultimos anos da
série, quando a regido Sul concentrou 51% dos recur-
sos. A elevada concentracdo dos créditos nesta regido ¢
explicada pela maior presenca de estabelecimentos
rurais de agricultores familiares ja consolidados, grande
parte deles ligados as agroindustrias de suinos, aves,
fumo e leite.

Tabela 1 - Distribuicdo dos contratos e montante de recursos do PRONAF para o Pais e por grandes re-
gides entre os anos-safra 2000/2001 e 2009/2010

Safra Variavel  Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
trati 28.94 196. .081 106. 27.384 112
Safra 2000/2001 Contratos 8.943 96.960 33.08 06.673 527.38 893
Montante 287.582.624 851.515.998  210.969.255 673.866.163  2.263.347.903 4.287.569.137
trati 1.1 264.34 24.2 1254 487. 2.92
Safra 2001/2002 Contratos 31.195 64.340 56 5.479 87.657 932.927
Montante 380.179.265 593.221.560  181.896.335 682.177.618  2.140.551.879 3.978.026.658
Contratos 30.104 285.595 35.145 118.358 435.009 904.214
Safra 200212003 Montante 310.633.139 654.161.641  334.625.562 648.844.405  2.006.447.572 3.954.752.576
Safra 2003/2004 Contratos 57.881 545.745 91.729 194.640 500.171 1.390.168
Montante 473.370.129  1.218.636.798  753.714.463  1.074.879.260  2.642.094.620 6.162.719.016
trati 57.704 562.860 99.592 236.569 678.312 1.635.051
Safra 20042005 COITAtos 7 o !
Montante 471.724.408  1.480.909.409  759.927.636  1.301.490.814  3.572.097.148 7.586.417.168
Safra 2005/2006 Contratos 67.443 809.245 101.594 303.940 630.821 1.913.043
Montante 636.223.019  2.333.957.856  862.337.489  1.764.739.724  3.500.144.549 9.097.402.637
trat 61.425 08.788 104.941 277.424 539.96 1.692.545
Safra 20062007  COITAtOS 708.7 7 !
Montante 666.055.261  2.410.141.246  966.510.985  2.112.064.519  3.692.137.089 9.846.909.100
Safra 2007/2008 Contratos 63.932 560.076 94.893 298.403 631.983 1.649.287
Montante 634.022.942  1.837.825.163  778.656.632  2.231.876.607  4.737.724.835  10.220.106.178
Safra 2008/2009 Contratos 47.894 452.174 75.051 252.096 622.465 1.449.680
Montante 632.634.017  1.609.666.268  688.428.523  2.369.547.616  5.615.624.663  10.915.901.088
Safia 2009/2010 contratos 48.749 415.387 42.963 233.553 625.674 1.366.326
Montante 819.480.122  1.353.149.070  519.022.865  2.509.375.796  5.425.234.399  10.626.262.252

Fonte: SAF/MDA. Nota: Todos os valores em todas as tabelas estdo atualizados monetariamente para a safra 2009/2010.

* Valores deflacionados segundo precos da safra 2009/2010.
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Do ponto de vista especifico da distribuigdo dos
contratos entre as regides, nota-se que houve algumas
mudangas que beneficiaram, principalmente, a Regiao
Nordeste, o que demonstra ter ocorrido um processo
positivo de inclusdo de agricultores que estavam a mar-
gem dos beneficios do Programa naquela Regido. As-
sim, verifica-se que na safra de 2000/2001, enquanto a
Regido Sul concentrou 62% dos contratos, no mesmo
ano para o Nordeste foram executados apenas 22%. Na
mesma safra, os demais contratos tiveram a seguinte
distribuigdo: Regiao Sudeste 11%; Centro-Oeste 3%, e;
Norte com apenas 3,5% do total de contratos. Esses
percentuais sofreram algumas alteragdes em algumas
safras, com certa diminuigdo da participa¢do percentual
da Regido Sul no total de contratos. Todavia, na safra
agricola 2009/2010 esta Regido ainda detinha quase
50% do total dos contratos.

Além disso, mais dois aspectos sobressaem nes-
sas informagdes. Por um lado, a baixa participacdo de
contratos efetivados nas regides Norte e Centro-Oeste
ao longo de todo o periodo analisado e, por outro, o
crescimento constante da participagdo da Regido Nor-
deste, porém permanecendo com percentual muito infe-
rior em relagdo a regido Sul.

Todavia, mais importante que o indicador ante-
rior ¢ a distribuicdo interna no Pais do montante de
recursos disponibilizado pelo Programa. Neste caso,
nota-se uma concentra¢gdo maior ainda na Regido Sul,
uma vez que ao longo de todas as safras consideradas
esta Regido sempre apresentou os maiores percentuais
de participacdo, embora a grande maioria dos estabele-
cimentos de agricultores familiares se localize na regi-
a0 Nordeste do Pais. Assim, entre as safras 2000/2001
a 2002/2003 mais de 50% dos recursos do Programa
foram destinados aos agricultores dos estados sulistas,
ao passo que a participagdo dos agricultores nordesti-
nos, nos mesmos anos, nao ultrapassou a 20% do total
de recursos disponibilizados.

Registre-se que apenas nas safras 2005/2006 e
2006/2007 ocorreu uma ligeira desconcentragdo regio-
nal dos recursos do crédito. Com isso, observa-se que
39% dos recursos foram destinados aos agricultores
sulistas, crescendo a participagdo do Nordeste para
aproximadamente 25% do montante total em ambas as
safras agricolas.

Este movimento sofreu uma inversdao novamente
a partir da safra 2008/2009, quando a participagdo da
Regido Sul voltou ao patamar superior a 50% do total e
a regido Nordeste teve a menor propor¢do dos recursos
disponibilizados desde a criagdo do Programa. Assim,
essa Regido respondeu por apenas 13% do total de re-
cursos liberados na safra 2009/2010.

Paralelamente a essa queda da participagdo do
Nordeste, nota-se um aumento da participagdo do Su-
deste no total de recursos liberados a partir da safra

2006/2007, desde entdo se situando sempre em um
patamar entre 22% e 24%. Com isso, na ultima safra da
série, 75% do total dos recursos foram disponibilizados
para agricultores familiares das regides Sul e Sudeste.

Isso representa uma elevada concentragdo dos
recursos do crédito rural do PRONAF no Centro-Sul do
Pais, em detrimento das demais regides, especialmente
do Nordeste, onde se localizam mais de 50% do total
dos estabelecimentos de base familiar do Pais. Em
grande medida, esse fenomeno guarda relagdes com os
diferentes sistemas de producdo familiar nas duas regi-
oes, uma vez que no Centro-Sul a maioria dos agricul-
tores familiares ja se modernizou e se encontra integra-
da ao sistema agroindustrial, quesitos que os torna pu-
blico prioritario para os agentes financeiros que operam
o referido Programa.

A tabela 2 apresenta a distribui¢@o desses recur-
sos por modalidades de financiamento ao longo de todo
o periodo considerado. Em termos dos contratos, nota-
se que na safra 2000/2001 o crédito de custeio respon-
dia por 83%, percentual que foi decrescendo ao longo
dos anos. Com isso, na ultima safra da série, verifica-se
que os contratos de crédito de custeio respondiam por
54% do total. Isso significa que os contratos do crédito
de investimento aumentaram consistentemente sua par-
ticipagdo, especialmente a partir da safra 2005/2006.
Essa inversdo pode estar relacionada a melhoria nas
condi¢des de oferta do crédito de investimento, tanto
em termos dos custos financeiros dos recursos como
dos prazos de pagamento.

Do ponto de vista do montante de recursos, essa
supremacia dos contratos de custeio fez com que os
valores desta modalidade superassem, ao longo de todo
o periodo, o volume de crédito para investimento, res-
saltando-se que apenas a partir da safra 2008/2009 ¢
que passou a ocorrer aproxima¢ao maior entre as duas
modalidades, em termos do total de recursos absorvi-
dos por cada uma delas. Com isso, na safra 2009/2010
a modalidade investimentos respondeu por 49% do
total de recursos utilizados.

Uma das explicagdes para esse crescimento
expressivo da participacdo do crédito de investimento
estd relacionada a politica geral do Governo Lula de
enfrentamento da crise macroeconomica a partir de
2008 .Como forma de estimulo ao crescimento da
demanda doméstica criou-se, no ambito do PRONAF,
o Programa “Mais Alimentos” com o objetivo de
expandir a oferta interna de alimentos basicos. Para
tanto, ampliou-se o sistema de financiamento de
maquinas e equipamentos de pequeno e médio portes
também para os agricultores familiares.

Em termos estritamente produtivos, essa
tendéncia de mudanca na participagdo das duas
modalidades de crédito ¢ positiva. Todavia, deve-se
questionar se essa logica de “modernizacdo da
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agricultura familiar” ndo poderia levar a construgdo de
um processo de producdo monocultor e excludente da
mesma maneira que ocorreu com a agricultura
comercial tradicional em periodos anteriores.

A tabela 3 apresenta a distribuicao dos contratos
e volume total de recursos segundo as distintas
categorias de agricultores familiares adotadas a partir
da safra 1999. Registre-se que tal categorizagdo foi
extinta a partir da safra 2008/2009, razao pela qual a
série historica se encerra na safra 2007/2008.
Inicialmente nota-se uma tendéncia, tanto em termos
do nimero de contrato como do montante de recursos,
de concentracdo do Programa naquelas categorias mais
bem posicionadas do setor agricola familiar, tema que
sera retomado e melhor explorado na se¢do seguinte
deste texto.

Tabela 2 - Numero de contratos e montante de re-
cursos do PRONAF por modalidade e
ano safra entre 2000/2001 e 2009/2010

Fonte: SAF/MDA.

Especificamente em relagdo ao nimero de
contratos, observa-se uma grande alteragdo em sua
distribuigdo durante o periodo considerado. Assim, do
total de contratos efetuados na safra 2000/2001
(893.112), apenas 5% deles foram destinados a

Montante a pregos

Ano Modalidade Contratos de 2009/2010 (RS
Custeio 745.011 2.870.026.159,76
200012001 Investimento 148.101 1.417.542.977,26
tei 792 2.421.406.864,32

2001/2002 Cus' €io 688.79. 06.864,3
Investimento 244.135 1.556.619.793.,43
Custei 656.489 2.319.088.289,70

2002/2003 useto :

Investimento 247.725 1.635.664.286,74
2003/2004 Cus'telo 914.970 3.521.607.435,61
Investimento 475.198 2.641.111.580,47
Custeio 1.083.129 4.700.455.783,09
200412005 Investimento 551.922 2.885.961.384,51
Custeio 1.077.666 4.886.741.455,30
2005/2006 Investimento 835.372 4.210.556.705,94
Outros Custeios 5 104.474,85
2006/2007 Cus.telo 1.015.287 6.345.095.349,10
Investimento 677.258 3.501.813.751,07
Custeio 1.054.277 6.603.194.709,50
2007/2008 Investimento 595.010 3.616.911.468,65
Comercializagdo 5 160.218,68
2008/2009 Custeio 900.177 6.011.989.432,52
Investimento 549.473 4.902.997.598,75
Outros Custeios 30 914.055,95
2009/2010 Cus'telo 737.133 5.364.111.881,86
Investimento 629.193 5.262.150.369,87
Total: 14.927.066  76.676.226.026,92

categoria A e 0,7% foram contraidos pela categoria A/
AC ,ou seja, menos de 6% do total de contratos naquela

safra foi destinado aos assentados do Programa de
reforma agraria.

Todavia, torna-se relevante observar o
comportamento do volume de recursos. Neste caso,
verifica-se uma intensa concentragdo dos recursos, uma
vez que o grupo enquadrado como A recebeu menos de
15% do volume total dos recursos disponibilizados na
referida safra agricola, enquanto os agricultores
classificados como A/AC tiveram acesso a menos de
1% do total. Com isso ,fica evidente a baixa
participag¢do dos assentados dos Programas de reforma
agraria no ambito do PRONAF.

Esta tendéncia se solidificou ao longo de toda a
série, mesmo que em alguma safra especifica possa ter
ocorrido uma pequena melhora nessa participagdo
relativa. Assim, na safra 2007/2008 —Gltimo ano com
os dados de acordo com a categorizagdo geral da
agricultura familiar —nota-se que do total dos contratos
efetuados (1.649.287), apenas 1,5% foi destinado a
categoria A ¢ 0,7% foi para a categoria A/AC,
significando que menos de 3% do total de empréstimos
efetuados na referida safra foram para os agricultores
assentados pela politica agraria.

Em termos de acesso ao montante dos recursos
financeiros, pode-se dizer que o disparate ¢ ainda
maior. Isto porque os grupos A (4% do total de
recursos) ¢ A/C (0,5% do total) ndo conseguiram obter
mais do que 5% do total de crédito disponibilizado na
safra 2007/2008, periodo em que foi utilizada pela
ultima vez a segmentagdo geral dos agricultores
familiares como forma de distribui¢do dos recursos do
PRONAF.

4 Evolucio do crédito do PRONAF para as catego-
rias Ae A/A

Nesta secdo sera discutida a participagdo dos
agricultores assentados pelos programas de reforma
agraria no conjunto do programa de crédito da agricul-
tura familiar, tendo em vista que apds as mudangas
efetuadas nesse programa no ano de 2008, a segmenta-
¢ao dos grupos A e A/C continuou sendo utilizada.

A tabela 4 apresenta a série completa de
informagdes com a segmentacdo até a ultima safra
agricola ja concluida. Em relagcdo ao primeiro ano da
série, as informagdes ja foram comentadas no item
anterior, destacando-se a baixa participagdo no
conjunto do Programa. Tal situagdo se deteriorou ao
longo de todo o periodo considerado, especialmente a
partir do segundo mandato do Governo Lula.
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Tabela 3 - Numero de contratos e montante de re-
cursos do PRONAF por enquadramento
e ano-safra entre 2000/2001 ¢ 2007/2008

Tabela 3 - Numero de contratos e montante de re-
cursos do PRONAF por enquadramento
e ano-safra entre 2000/2001 e 2007/2008
(continuac¢io)

Montante a precos de

Ano Enquadramento Contratos 2009/2010 (RS 1,00)

Exigibilidade Ban-

caria (sem enqua- 117.265 582.342.048,13
dramento)
Grupo A 44338 637.866.409,47
200022001 Gy A/C 6.150 18.315.275,14
Grupo B 52.442 51.559.049,13
Grupo C 359.210 1.048.665.068,12
Grupo D 313.707 1.948.821.287,03
Exigibilidade Ban-
caria (sem enqua- 61.313 281.587.185,34
dramento)
Grupo A 40564 712.175.133,05
2001/2002 Grupo A/C 6.420 18.364.435,46
Grupo B 154.481 140.114.514,90
Grupo C 382.820 1.079.342.135,74
Grupo D 287.329 1.746.443.253,27
Exigibilidade Ban-
caria (sem enqua- 11.848 65.241.991,39
dramento)
Grupo A 46823 768.601.599,79
20022003 G0 A/C 10.670 32.613.963,74
Grupo B 139.760 116.220.977,26
Grupo C 421.272 1.148.877.105,18
Grupo D 273.841 1.823.196.939,07
Exigibilidade Ban-
caria (sem enqua- 3.293 67.955.243,67
dramento)
Grupo A 39670 706.147.186,34
Grupo A/C 25.600 81.582.738,47
2003/2004 Grupo B 333.555 448.787.631,15
Grupo C 608.040 1.755.457.078,27
Grupo D 341.321 2.533.549.044,55
Grupo E 38.687 551.618.196,77
Ideg;gics?fa‘fi/fao 2 17.621.896,35
Agromdllliztrrla Fami- 4 61.925.29
Exigibilidade Ban-
caria (sem enqua- 98.039 629.081.029,12
dramento)
2004/2005 Grupo A 35.661 563.537.519,63
Grupo A/C 17.384 55.454.030,06
Grupo B 358.456 443.675.867,43
Grupo C 621.961 1.798.730.192,79
Grupo D 366.025 2.827.489.309,71
Grupo E 51.878 862.576.902,67
Mini-produtores 85.643 405.810.390,90

Fonte: SFA/MDA.

Essa tendéncia se solidificou ap6s as mudangas
realizadas no Programa de crédito para a agricultura
familiar no ano de 2008. Tal fato pode ser mais bem

Montante a precos de

Ano Enquadramento Contratos 2009/2010 (RS 1,00)

Agroindustria Fami-

; 76 1.015.119,08
liar
Exigibilidade Ban-
caria (sem enqua- 194.509 1.113.643.996,52
dramento)
Grupo A 36185 676.677.618,43
2005/2006 Grupo A/C 16.391 50.620.481,20
Grupo B 559.664 670.993.089,55
Grupo C 634.812 2.068.759.249,47
Grupo D 400.742 3.288.688.230,80
Grupo E 70.613 1.221.174.812,01
Identlﬁicado/Nﬁo 5] 5.830.039,02
Registrado
Agr01ndqstrla Fami- 48 553.883.15
liar
Exigibilidade Ban-
caria (sem enqua- 3416 68.652.697,88
dramento)
Grupo A 31.556 577.838.965,97
Grupo A/C 12.184 35.471.300,87
2006/2007 Grupo B 468.411 692.362.195,24
Grupo C 533.769 1.736.113.052,44
Grupo D 516.839 4.526.604.852,18
Grupo E 125.980 2.203.399.618,09
Identificado/Ndo 315 5.041.608,18
Registrado
Variavel 27 870.926,18
Exigibilidade Ban-
caria (sem enqua- 229.581 2.087.564.065,65
dramento)
Grupo A 25.622 424.428.984,71
Grupo A/C 12.033 40.140.015,09
2007/2008 Grupo B 396.324 633.846.936,66
Grupo C 478.920 1.603.275.839,33
Grupo D 409.619 3.584.131.519,31
Grupo E 96.348 1.830.356.613,85
Identificado/Ndo 784 14.167.336,97
Registrado
Variavel 56 2.194.866,57
Total: 11.010.347 55.133.902.469,27

observado na safra 2009/2010. Do ponto de vista dos
contratos, nota-se que o grupo A efetuou apenas 1,3%
do total de empréstimos contratados, enquanto o grupo
A/C nio ultrapassou a 0,5% do total. Isso significa que
os agricultores beneficiados pelos Programas de
reforma agraria responderam por menos de 2%
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empréstimos totais realizados na ultima safra da série
com informagdes completas disponiveis.

Do ponto de vista dos recursos disponibilizados
pelo Programa, verifica-se que os assentados pela
reforma agraria e enquadrados pelo Programa de
crédito como categoria A responderam por 2,4% do
total dos recursos contratados, enquanto a categoria A/
C respondeu por apenas 0,2% do total. Com isso,
conclui-se que menos de 3% do mais de 10 bilhdes de
reais aportados ao PRONAF na safra 2009/2010 foram
destinados aos agricultores familiares que se organizam
em assentamentos.

Essas informagdes anteriores sdo extremamente
relevantes, uma vez que explicitam as dificuldades
enfrentadas por esse segmento social da agricultura
familiar, particularmente em termos da disponibilidade
de recursos financeiros quando os mesmos iniciam uma
nova forma de organizagdo da producdo em terras
arrecadadas pelos Programas de reforma agraria. Nao
deve haver duvidas de que este ¢ um dos indicadores
mais relevantes que deveria ser considerado nas
analises de sucesso e/ou insucesso dos projetos de
assentamentos.

Esse cenario para as categorias A ¢ A/C ¢ ainda
mais dramatico quando se analisa a situacdo regional-
mente, conforme tabela constante do Anexo 1. Na safra
2000/2001, do total de contratos contraidos pelos agri-
cultores assentados pela reforma agraria, nota-se que
88% deles foram para grupo A, enquanto o restante foi

para grupo A/C. Isso fez com que o montante de recur-
sos disponibilizados naquele periodo ficasse pratica-
mente concentrado na categoria A (97%). Esse fato
pode ser explicado pelas normas do programa, uma vez
que o crédito de custeio (categoria A/C) s6 podera ser
acessado posteriormente ao crédito de investimento
(A), quando se iniciam as atividades nos assentamen-
tos. No ano considerado (2000/2001), provavelmente
muitos desses assentamentos, por serem novos, apenas
deveriam ter acessado ao crédito de investimento.

Regionalmente, nota-se maior participacdo da
Regido Nordeste no conjunto dos recursos destinado a
categoria A na safra 2000/2001 ,que respondeu por
aproximadamente 40% do total. Ja a participagdo das
demais regides ocorreu conforme segue: Regido Centro
-Oeste com 28%; Norte com 13%; Sudeste com 10% e
a Sul com 9%.

Os recursos destinados a categoria A/C, embora
praticamente inexpressivos na referida safra, se
concentraram quase que exclusivamente no Nordeste.
As razGes para tal concentragdo ndo sdo muito
evidentes, uma vez que existiam assentamentos mais
antigos em outras regides, particularmente no Sul e
Norte, em que os agricultores assentados ja haviam
tomado o primeiro financiamento, estando aptos a
buscar o crédito de custeio.

Na safra 2009/2010, os contratos para grupo A
foram reduzidos para 77% do total demandado pelos
assentados .Todavia, do total de recursos destinado aos

Tabela 4 - Distribuicdo dos contratos e montante do crédito rural do Pronaf por en-
quadramento e total para o Brasil. Ano safra 2000/2001 a 2009/2010

Enquadramento
Ano Safra Grapo A Grupo A/C Y. Total
2000/2001 Contratos 44.338 6.150 842.624 893.112
Montante  637.866.409 18.315.275 3.631.387.452 4.287.569.137
2001/2002 Contratos 40.564 6.420 885.943 932.927
Montante  712.175.133 18.364.435 3.247.487.089 3.978.026.658
2002/2003 Contratos 46.821 10.670 846.723 904.214
Montante  768.569.662 32.613.964 3.153.568.950 3.954.752.576
2003/2004 Contratos 39.668 25.600 1.324.900 1.390.168
Montante  706.123.440 81.582.738 5.375.012.837 6.162.719.016
2004/2005 Contratos 35.656 17.384 1.582.011 1.635.051
Montante  563.445.125 55.454.030 6.967.518.013 7.586.417.168
2005/2006 Contratos 36.185 16.391 1.860.467 1.913.043
Montante  676.677.618 50.620.481 8.370.104.537  9.097.402.637
2006/2007 Contratos 31.556 12.184 1.648.805 1.692.545
Montante  577.838.966 35.471.301 9.233.598.833  9.846.909.100
2007/2008 Contratos 25.622 12.033 1.611.632 1.649.287
Montante  424.428.985 40.140.015 9.755.537.178 10.220.106.178
2008/2009 Contratos 14.526 7.258 1.427.896 1.449.680
Montante  225.818.943 27.386.580  10.662.695.566 10.915.901.088
2009/2010 Contratos 16.511 4.868 1.344.947 1.366.326
Montante  264.956.757 18.917.496  10.342.387.999 10.626.262.252

Fonte: SAF/MDA.
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agricultores familiares oriundos de Programas de
reforma agraria, o grupo A respondeu por 94%. Isso
significa que a grande demanda por crédito ao longo do
periodo considerado ficou fortemente concentrada na
area de investimentos.

No ambito interno do Pais, observa-se que os
recursos para a categoria A se mantiveram bastante
concentrados na Regido Nordeste, com 39% do total.
Nas demais regides, a participagdo no montante de
recursos destinado a mesma categoria ficou assim
distribuida: 11% para a Regido Norte; 16% para o
Centro-Oeste; 14% para o Sudeste ¢ 20 para a Regido
Sul.

Neste ultimo caso, observa-se forte crescimento
da participacdo da Regido Sul no conjunto do crédito
para essa categoria. Esse movimento verificado na
categoria A pode estar conectado com o movimento
geral do Programa, cujo volume de recursos nos
ultimos anos voltou a ter uma fortissima concentragao
junto aos agricultores familiares sulistas.

Finalmente, chama ateng¢@o ao longo de todo o
periodo considerado a baixissima participagdo dos
contratos ¢ montante de recursos destinado a categoria
A/C .Tal categoria, apos se instalar nas novas unidades
de produgdo e fazer os investimentos necessarios,
deveria expandir o processo de producao .Este processo
¢ feito, normalmente, com apoio do crédito de custeio.
Talvez o baixo aporte de recursos desta natureza
contribui para explicar parte dos problemas produtivos
nas areas de assentamentos de reforma agraria.

5 Consideragoes finais

Ao longo de todo o texto sobressaem algumas
questdes relevantes sobre 0o PRONAF que precisam ser
rediscutidas, considerando-se que apos 15 anos de
existéncia do Programa nem todas as inovagdes que
foram introduzidas acabaram resultando em uma
politica publica que efetivamente contempla todos os
segmentos ligados ao setor da producao familiar.

E inegavel o fato de que hoje esse Programa se
traduziu em uma das principais politicas publicas de
incentivo e estimulo ao desenvolvimento da produgdo
familiar do pais, dando vez e voz a um segmento
produtivo da agropecuaria brasileira que historicamente
foi discriminado e excluido. Registre-se que tal
segmento social adquiriu uma importancia econéomica
no periodo recente, sobretudo ao auxiliar decisivamente
na disponibilizacdo de alimentos para fazer frente ao
crescimento da demanda doméstica na area alimentar.

Nesta 16gica, destaca-se, também, o fato de que
o PRONAF ¢ uma politica publica que vem sofrendo
aperfeicoamentos administrativos e institucionais

sequenciais — conforme mostramos na primeira se¢ao
do artigo - no sentido de transforma-la efetivamente em
um instrumento capaz de atender ao conjunto de
agricultores familiares em todos os municipios e
regides do Pais, dentro de uma perspectiva que
privilegie a inclusdo dos agricultores familiares.

Mas isso ndo significa dizer que o Programa
encontrou sua estrutura ideal e que a partir de agora
basta continuar sua operacionalizacdo. Ao contrario,
transcorridos mais de 15 anos desde sua criacdo,
observa-se que algumas questdes largamente debatidas
no periodo inicial continuam recorrentes e voltam a
agenda, uma vez que ainda existem diversos obstaculos
a serem superados, os quais acabam limitando o
Programa no sentido do mesmo se tornar uma politica
efetivamente capaz de alterar os rumos atuais do
desenvolvimento agropecuario brasileiro.

Dentre esses obstaculos, destacamos novamente
alguns deles como sendo centrais. Em primeiro lugar, a
operacionaliza¢do financeira do Programa continua
refém dos interesses dos agentes financeiros. Neste
caso, nota-se que pouca coisa mudou ao longo do
tempo, uma vez que os bancos continuam trabalhando
com seus clientes preferenciais, o que acaba
dificultando e limitando o acesso as diferentes
modalidades de crédito por parte de todos os segmentos
de agricultores familiares. Registre-se que o risco do
financiamento para as categorias de agricultores
familiares mais vulneraveis ndo pode ser motivo para a
pratica seletiva, uma vez que o Governo Federal
remunera o sistema bancdrio através do pagametno dos
custos administrativos de cada operagdo contratual,
além da equalizagdo da taxa de juros e do pagamento
do spread bancario.

Em segundo lugar, as informagdes apresentadas
¢ analisadas neste estudo revelam que o problema da
excessiva concentragdo de recursos na Regido Sul do
Pais — tantas vezes ja debatido — voltou a cena, tendo
em vista que nos ultimos trés anos foi revertida a
tendéncia de distribuicdo mais homogénea dos recursos
em todo o territério nacional. Com isso, nota-se que
nas duas ultimas safras, principalmente, grande parte
dos recursos se concentrou nas trés unidades da
federagdo que compdem o Sul do Pais, regido em que a
agricultura familiar estd mais integrada ao processo de
producdo agroindustrial.

Em terceiro lugar, as informagdes analisadas na
secdo III deste estudo revelaram que os recursos
financeiros, além de fortemente concentrados em uma
determinada regido geografica do Pais, sdo destinados
prioritariamente a um segmento especifico de
agricultores familiares. Neste caso, penalizam-se outros
setores, particularmente aqueles que estdo em processo
inicial de instalacdo e estruturagdo de suas unidades de
producdo, como ¢ o caso das categorias A e A/C
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priorizadas nesta andlise, bem como aquele setor que ja
estd hd mais tempo no processo produtivo e que se
encontra pouco capitalizado e com baixa capacidade
produtiva, caso tipico do segmento enquadrado como
grupo B, que ndo foi objeto de estudo neste artigo.

Desta forma, repetimos aqui que essas
limitagdes poderiam tranquilamente ser superadas, caso
a intervengdo governamental fosse mais qualificada e
tivesse como premissa os elementos centrais de um
modelo de desenvolvimento rural amparado na
sustentabilidade econdémica, social e¢ ambiental em
contraposi¢do aos valores do modelo dominante de
producdo agropecuaria do Pais. Tal modelo, em tempos
anteriores, excluia todos os agricultuores familiares da
politica de crédito. No tempo presente, a ldgica
operacional do PRONAF, associada aos interesses
bancarios, acaba atuando também como instrumento de
exclusdo de importantes segmentos da propria
agricultura familiar, particularmente dos agricultores
familiares assentados pelas politicas agrarias.
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Resumo: este trabalho visa analisar a relagdo entre
abertura comercial e desigualdade de renda nos estados
brasileiros, no periodo entre 1995 e 2007. Para alcangar
os objetivos ¢ utilizado o procedimento de dados em
painel dindmico. Os resultados revelam a existéncia de
uma consideravel inércia na desigualdade de renda e
que a abertura comercial contribui para reduzir a desi-
gualdade da renda, tanto no curto quanto no longo pra-
z0. Isso sugere que a integragdo dos estados ao comér-
cio mundial contribui para a redugdo do nivel da desi-
gualdade.

Palavras-chave: exportagdes, desigualdade, painel
dinamico.

Abstract: this paper aims to examine the relationship
between trade openness and income inequality in the
brazilian states from 1995 through 2007. Our empirical
analysis is implemented by running a regression of
dynamic panel data. Our findings are consistent and
indicate that there is considerable inertia in inequality
and trade openness reduces income inequality in both
the short and long term. This suggests that states with
higher levels of integration into world trade, on aver-
age, can achieve reduction in the level of income ine-
quality.

Keywords: exports, inequality, dynamic panel.

JEL: F15, O15.

1 Introducao

Nos ultimos anos, a relagdo entre integracdo
comercial e nivel de renda nos paises ¢ uma questdo
que tem chamado a atengdo, tanto de pesquisadores
académicos, quanto de formuladores de politicas. Esse
fato se deve, em parte, ao aumento da liberalizagio
comercial de muitos paises nas duas tltimas décadas do
século XX. Alguns pesquisadores [p.e., Frankel e Ro-
mer (1999); Chang et al. (2009)] apontam que existe
uma relacdo positiva entre abertura comercial e nivel
de renda. No entanto, outros autores [ver Rodriguez e
Rodrik (2000)] argumentam que essa relagdo nem sem-
pre ¢ mantida. Nessa discussdo, outras linhas de pes-
quisas buscaram entender se a abertura comercial ¢
importante ndo para aumentar o nivel de renda absoluta
dos paises, mas a sua importancia para um aumento de
renda dos paises de forma mais equanime [ver, Reu-
veny e Li (2003); Meschi e Vivarelli (2009); Rodriguez
-Pose (2012)].

Nesse contexto, outra questdo que é pouco
explorada pela literatura se coloca: como a abertura
comercial afeta a desigualdade de renda dentro dos
paises? A teoria tradicional — modelo Heckscher-Ohlin

e a sua extensdo com Stolper-Samuelson — nos ensina
que um aumento no nivel de abertura comercial dos
paises deve aumentar a desigualdade nos paises desen-
volvidos e diminuir nos paises em desenvolvimento.
Tal fato se deve porque os paises desenvolvidos tém
trabalho qualificado abundante, portanto devera au-
mentar a exportagao de produtos do setor intensivo em
mao de obra qualificada ¢ a importagdo de produtos do
setor intensivo em trabalho pouco qualificado. Isto am-
plia a dispersdo dos rendimentos nos paises desenvolvi-
dos, porque a renda dos setores de maior qualificagao
aumenta em resposta ao crescimento da demanda e a
renda do outro setor diminui porque o pais passa a im-
portar produtos intensivos em baixa qualificacdo dos
paises abundantes em trabalho ndo qualificado, neste
caso os paises ndo desenvolvidos. Como os paises nao
desenvolvidos produzem bens intensivos em baixa qua-
lificagdo, eles passam a exportar mais deste setor ¢ a
respectiva renda aumenta; por outro lado, os rendimen-
tos dos setores intensivos em trabalho qualificado dimi-
nuem porque o pais passa a importar bens intensivos
em qualificacdo dos paises desenvolvidos. Assim, tem-
se uma queda na desigualdade da renda.

No periodo recente, é possivel observar que o
nivel da desigualdade de renda no Brasil tem se atenua
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do [ver Barros et al. (2007)]. No entanto, essa reducao
observada em nivel agregado ndo ¢ homogénea entre os
estados brasileiros. O Brasil possui dimensdes conti-
nentais ¢ suas unidades federativas sdo heterogéneas.
Desta forma, para uma boa compreensao sobre a dina-
mica da desigualdade de renda brasileira, deve-se con-
siderar as caracteristicas dos estados.

Em geral, os estudos brasileiros sobre esta ques-
tao buscam verificar os efeitos da liberalizagdo comer-
cial sobre a desigualdade salarial [ver, Green et al.
(2001), Arbache et al. (2004), Menezes-Filho et al.
(2006)], controlando niveis de qualificag¢@o e/ou setores
da industria e, também, diferenciando entre rural e ur-
bano [p.e., Castilho et al. (2012)]. O entendimento so-
bre alguns determinantes da desigualdade de renda nos
estados ainda ndo € claro; poucos estudos, como Silvei-
ra Neto e Azzoni (2004), por exemplo, exploram essa
questdo, levando em consideracdo as especificidades
dos estados (ou regides) brasileiros.

Neste cenario, o objetivo desta pesquisa ¢ anali-
sar a relagdo entre abertura comercial dos estados brasi-
leiros e seus respectivos niveis de desigualdade de ren-
da, levando em consideragdo o nivel de qualificagdo,
estrutura produtiva (PIB setorial) e amenidades (efeitos
fixos) dos mesmos. Portanto, essa pesquisa ndo tem
pretensdo de explicar toda variacdo na desigualdade
nos estados brasileiros, mas, sim, contribuir para o de-
bate apresentando evidéncias da relagdo entre abertura
comercial e desigualdade.

Sumariamente, este trabalho busca contribuir de
duas formas. Inicialmente, especifica um modelo empi-
rico que leva em consideragdo a inércia temporal da
desigualdade de renda e a estrutura produtiva dos esta-
dos. Além disso, realiza estimativas através do procedi-
mento econométrico de dados em painel dindmico que
permite estimar efeitos de curto prazo e¢ o ajuste de
longo prazo. Salienta-se que, usualmente, na literatura
empirica sobre o tema sdo realizadas estimativas estati-
cas e esse procedimento ndo permite controlar adequa-
damente a potencial inércia da desigualdade da renda
nos estados.

Este trabalho estd organizado em seis segoes,
além dessa introducdo. Na secdo dois, faz-se uma revi-
sdo da literatura sobre o tema; na terceira se¢do, sdo
descritos os dados e o procedimento econométrico em-
pregado e o modelo empirico; posteriormente, na se¢ao
quatro, sdo apresentados os resultados e sua andlise.
Por fim, na ultima segdo, sdo feitas as consideragdes
finais.

2. Literatura relacionada

Com o aumento da integracdo comercial, a rela-
¢do entre comércio internacional e desigualdade de
renda se tornou fonte de continuos estudos e debates
nas diferentes perspectivas [ver, Harrison et al., (2011)]
e nos diversos ambientes académicos ¢ ndo académi-
cos. Apesar de essa literatura apresentar uma variedade
de trabalhos empiricos que analisam a relagdo entre
integragdo comercial ¢ desigualdade de renda, estes
sdo, em geral estudos para grupos de paises, o que dei-
xa uma lacuna quanto ao entendimento da dindmica
sobre essa relagdo dentro dos paises. A literatura empi-
rica indica uma falta de consenso sobre essa relacdo.
Enquanto alguns estudos apontam que um maior nivel
de integracdo comercial pode gerar uma diminui¢do na
desigualdade de renda, outros apontam no sentido con-
trario. Nissanke e Thorbecke (2010) ressaltam que o
efeito da globalizagdo sobre os paises em desenvolvi-
mento ndo ¢ homogéneo.

Savvides (1998) analisou a relag@o entre prote-
¢do comercial e desigualdade de renda, considerando
uma amostra de 41 paises, desenvolvidos ¢ em desen-
volvimento, no periodo entre 1978 e 1994. Os resulta-
dos encontrados pelo autor indicam que maior nivel de
abertura aumenta a desigualdade de renda nos paises
em desenvolvimento. Nessa mesma linha, Zhang e
Zhang (2003) verificaram a relacdo entre globalizagao
e desigualdade de renda na China. Os autores realiza-
ram estimativas com dados de 28 provincias chinesas,
organizados em painel, e encontraram que o aumento
da globalizagdo através de abertura comercial ¢ do in-
vestimento estrangeiro direto tem contribuido para ele-
var a desigualdade da renda. Esses resultados sdo cor-
roborados por Meschi e Vivarelli (2009). Esses autores
analisaram a relag@o entre o comércio internacional de
65 paises em desenvolvimento com paises de média/
alta renda e desigualdade de renda. Eles concluiram
que o comércio internacional ndo contribuiu para queda
da desigualdade de renda no periodo estudado (1980-
1999).

Reuveny e Li (2003) avancam em relacdo aos
trabalhos anteriores ao utilizar uma especificacdo empi-
rica que leva em consideragdo a questdo da persisténcia
temporal da desigualdade. Os resultados dos autores
mostram que o aumento no nivel de abertura comercial
¢ estatisticamente significativo para reduzir a desigual-
dade de renda, tanto nos paises desenvolvidos quanto
nos paises em desenvolvimento. Para checar a sensibi-
lidade dos resultados, foram realizadas estimativas com
sub-amostras e diferentes especificagdes do modelo,
constatou-se que os coeficientes sdao estatisticamente
similares aos primeiros resultados encontrados em mais
de 80% das estimativas.
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A partir de um indice de composig¢do comercial
entre os setores primario e de manufaturado, Rodrigues
-Pose e Gill (2006) buscaram verificar uma possivel
existéncia de causalidade entre a abertura comercial
(indicador de composicdo do comércio) e disparidade
de renda de oito paises’, em diferentes intervalos de
tempo entre 1970 e 2000. Eles concluem que a compo-
sicdo das exportagdes, evolucdo da parcela das exporta-
¢des agricolas ou manufatura em relagdo ao total pode
influenciar a desigualdade. Quando o comércio externo
muda do setor primdrio para o setor de manufaturados,
as disparidades tendem a aumentar e esse impacto ¢
mais forte nos paises sem desenvolvimento. Em estudo
recente, Rodriguez-Pose (2012) analisa novamente a
relacdo entre abertura ¢ desigualdade, considerando 28
paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, no perio-
do entre 1975 e 2005. Foram realizadas estimativas
estaticas (FE) e dinamicas (GMM), que considera a
questdo da inércia temporal da desigualdade. Também
foram estimados coeficientes de curto e longo prazos.
Em suma, os resultados do autor mostram que a abertu-
ra tem uma relacdo com a desigualdade de renda, ade-
mais esse efeito ¢ mais forte para os paises em desen-
volvimento.

Bergh e Nilsson (2010) utilizaram dois indica-
dores de abertura — indice de globalizag¢do ¢ indice de
liberdade econdmica — para constatar alguma relacao
entre abertura e desigualdade de renda para uma amos-
tra de 80 paises, no periodo de 1970 a 2005. Os autores
realizaram varias estimativas através do procedimento
GMM para controlar a potencial endogeneidade. Os
resultados mostram que, na maioria das especificacdes
testadas, a relagdo entre os indicadores de abertura e
desigualdade de renda ¢ positiva.

Visando entender a relagdo entre abertura co-
mercial e desigualdade dos estados/regides dentro de
paises especificos, alguns autores realizaram novas
estimativas a partir de dados cross-state. Krishna e
Sethupathy (2010) estudaram como as reformas econd-
micas, que ampliaram a abertura comercial na India,
afetaram a desigualdade de renda. Para alcangar os
objetivos, foram utilizados dados dos estados e trés
subperiodos de tempo. Constataram que a evolugdo da
desigualdade ndo foi monotonica no periodo considera-
do (1988-2005), sendo que a desigualdade caiu somen-
te nos periodos (1988-1994 e¢ 2000-2005). Os autores
concluem que ndo foi possivel constatar uma relagdo
entre a desigualdade daqueles estados e a abertura co-
mercial, mensurada pela protecdo tarifaria. Nessa mes-
ma linha, Castilho et al. (2012) verificam uma possivel
relacdo entre liberalizagdo comercial, desigualdade de
renda e pobreza a partir dos dados dos estados brasilei-
ros, no periodo 1987-2005. Para alcangar os resultados,

! Os paises sdo: Estados Unidos, Alemanha, Italia, Espanha, China,
India, México e Brasil.

foram realizadas varias estimativas através do procedi-
mento de dados em painel estatico, que considerou os
efeitos fixos, mas ndo levou em consideragdo a questao
de uma possivel inércia temporal da desigualdade. A
conclusdo do trabalho aponta que a desigualdade e a
pobreza se relacionam negativamente com o aumento
de abertura, através de uma exposi¢do maior das expor-
tagoes.

3. Dados e procedimento econométrico

3.1 Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa se referem
aos 26 estados brasileiros no periodo de 1995 a 2007,
totalizando 338 observagdes?. As varidveis referentes
ao comércio internacional foram obtidas junto a Secre-
taria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/
MDIC).

As demais variaveis foram obtidas junto ao
IPEADATA?®. A abertura comercial, ac, ¢ representada
por trés indicadores: 1) razao entre a soma das exporta-
¢des (X) mais as importagdes (M) dividido pelo produto
interno bruto (PIB) dos respectivos estados (X;+ M;)/
PIB;; 2) coeficiente das exportagdes industrializadas —
exportacdes industrializadas dividido pelo PIB (Xj,./
PIB) do respectivo estado, xind; 3) coeficiente das ex-
portacdes de produtos basicos — exportagdes basicas
dividido pelo PIB (Xpusico/ PIB) do respectivo estado,
xbasic.

Para mensurar a desigualdade de renda sdo con-
siderados os Indices de Gini, gini, e o T de Theil, theil,
para cada estado. Essas medidas sao calculadas a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), considerando o rendimento domiciliar per
capita®. Outra variavel obtida a partir da PNAD ¢ o
capital humano, %, definido como a escolaridade média
da populagio com 25 ou mais anos de idade’.

Por fim, para representar a estrutura produtiva
(ep) de cada estado, também sdo utilizadas as participa-
¢des no produto interno bruto, em porcentagem, dos
setores industrial (pibind), servigos (pibserv) e agrope-
cuario (pibagro).

2 O Distrito Federal nao faz parte das estimativas devido a particula-
ridade da sua estrutura econdmica.

3 www.ipeadata.gov.br.

* O indice de Gini a partir da renda domiciliar per capita segue o
padrdo da literatura apresentada na secdo 2, por exemplo, Rodri-
guez-Pose (2012).

* Na ha disponibilidade da variével capital humano no ano de 2000
porque ndo houve Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Portanto, foi feita uma interpolagdo para este ano.
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3.2 Métodos

Para alcangar os objetivos empiricos do tra-
balho ¢ empregado o procedimento econométrico de
dados em painel dinamico, conforme sugerido por A-
rellano e Bond (1991), Arellano e Bover (1995) e Blun-
dell e Bond (1998).

Essa especificagdo ¢ caracterizada pela presen-
¢a de um /ag da variavel dependente entre as variaveis
independentes. Assume-se a seguinte expressdo para o
modelo dindmico:

k
Y, = §Yit—l + ZﬂXl: 4+,
=

o<l
i=12, N t=12,...T (1)

Sendo Y; a varidvel dependente. Nesse caso,
desigualdade de renda do estado i no ano ¢. X;, € o con-
junto de variaveis explicativas, u; ¢ o efeito especifico

~ , .~ (0, O'j)
nao observavel dos estados, sendo

n~0,0,) _ . Sy

de erro sdo independentes e identicamente
distribuidos. A preferéncia por esse método de estima-
¢do se justifica por ele, além de corrigir o viés dos efei-
tos fixos, eliminar a potencial endogeneidade que pode
surgir da correlag@o dos efeitos especificos dos estados
com as variaveis independentes (BALTAGI et al.,
2009, p. 287). Ao mesmo tempo, esse procedimento
elimina o problema de causalidade reversa no modelo
estimado.

€ 0 termo

A estimagao da equagdo (1) pelo método GMM
-dif, que elimina os efeitos especificos (x;), consiste na
seguinte especificacdo:

Y, =Y, = 5(Y;x—1 =Y.+ ,B(Xit =X )+, =12) @)

Nesse modelo, para que tenha ortogonalidade, a
seguinte condi¢do de momento se faz necessaria:

ElYy_oxmy —ny-D]=0  V ¢=3,..T

E[Xy_oxmy —nz_)]=0 ¥V =3,

4)

Neste caso, Y., € um instrumento valido na e-
quagdo em primeira diferenca, uma vez que ¢ fortemen-

(Yitfl - Y;zfz)

te correlacionado com e nao é correlacio-

(77,' /s )
nado com os erros " . Como o modelo pode ser

sobreidentificado, o teste de Sargan deve ser aplicado
para verificar a validade dos instrumentos escolhidos.
Quanto aos erros, 7, a estimativa GMM-dif produz
erros correlacionados de primeira ordem. Arellano e
Bond (1991, p. 282) apresentam um teste de hipotese
de que ndo ha correlagdo serial de segunda ordem dos
distirbios da equagdo de primeira diferenga. Nesse
teste ndo se rejeita a hipdtese nula de correlagdo dos
erros de primeira ordem (AR1), mas rejeita-se a corre-
lag@o de ordem superior.

Blundell e Bond (1998), com base em Arrelano
e Bover (1995), apresentam como sugestdo estimar um
sistema de equagdes utilizando GMM system (GMM-
sys). Nesse sistema, utilizam-se tanto a equacdo em
primeira diferenga, conforme apresentado previamente,
quanto a equagdo em nivel com as primeiras diferengas
das variaveis como potencial instrumento para essa
equacdo. A segunda parte do GMM-sys (regressdo em
nivel) depende das seguintes condi¢des de momento:

El(Y = Yy_)xmyl=0 ¥V T=3..T .

El(X; = X;_)x1,]=0 ¥V T=3..T

(6)

Por fim, feita essa breve apresentagdo do proce-
dimento econométrico a ser utilizado, a proxima se¢io
apresenta o modelo empirico adotado.

3.3 Modelo empirico

Apresenta-se nesta secdo uma especificagdo
empirica que visa explicar o ritmo da desigualdade de
renda nos estados brasileiros considerando suas varia-
¢oes entre os estados/regides. Dado esse objetivo, para
implementar essa estratégia, ¢ utilizado um modelo
baseado em Rodriguez-Pose (2012). Propde-se uma
equacdo dindmica para a desigualdade de renda, inclu-
indo a variavel dependente defasada entre as variaveis
explicativas, isso porque a desigualdade regional/
estadual é um fendmeno que possui inércia temporal
[ver, Reuveny e Li (2003); Rodriguez-Pose (2012)].
Assim, os efeitos da abertura comercial e das demais
variaveis de interesse sobre a desigualdade no estado i
sao representados através da seguinte equagao:
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gini, = &+ &gini,_, + Bk, + Brep, + Prac, + B,(ac, xep,) +u, %)
u; € um termo de erro que contém efeito fixo do esta-
do e tempo:

U, =H;+ /’i’t +17,

sendo # o efeito especifico do estado (efeito fixo),

d 77:'1

efeito tempo e o termo de erro iid com média

O_Z
Z€10 €

A equagdo (7) postula que a desigualdade ¢ in-
fluenciada pela abertura comercial, estrutura produtiva
da economia — representada pela participacdo do PIB
setorial no PIB total, nivel de qualificacdo, o passado
histérico da desigualdade, que é resumido pelo /ag da
varidvel dependente, e os efeitos fixos dos estados:
condigdes geograficas, clima e fatores culturais. O pa-

rametro situa-se no intervalo 0<o<l Se 9 ¢
zero ndo existe inéreia e o ajustamento entre mudangas
nos determinantes tedricos (matriz de variaveis explica-
tivas) e as mudangas na desigualdade sdo rapidas. Nes-

se caso, a relagdo € estatica. Quando ¢ menor que
1, conforme Rodriguez-Pose (2012), torna-se necessa-
rio controlar os ajustamentos parciais através do mode-
lo dindmico.

O termo de interagdo entre abertura comercial e
estrutura produtiva da economia permitird uma analise
simultanea da variacdo no grau de abertura da econo-
mia condicionada a sua estrutura produtiva. Na mar-
gem, o efeito total da abertura comercial pode ser cal-
culado através das derivadas parciais da desigualdade

com respeito a variavel de abertura:® g
ogini
= s + Biep,
dac

)

Espera-se que apresente sinal negativo, ou
seja, um aumento no grau de integracdo comercial dos
estados podera, em média, contribuir para diminuigdo
na desigualdade de renda dos respectivos estados. Se

B B

e sdo negativos, isto implica que aumentos na

® Conforme Baltagi et al. (2009), quanto a interpretagdo dos coefici-
entes estimados na presenca do /ag da variavel dependente, vale
ressaltar que todos os coeficientes betas estimados representam
efeitos de curto prazo. Para obter os efeitos de longo prazo, deve-
se dividir os coeficientes estimados por , o coeficiente do
lag da variavel dependente.

abertura comercial e no PIB do setor i em relagdo ao
PIB total podem contribuir para a diminui¢do da desi-
gualdade.

Por exemplo, quando ambos os sinais dos coefi-
cientes sdo negativos e ep, a participagdo do setor de
servicos no PIB total (pibserv) de determinado estado,
pode-se afirmar que a variagdo positiva na abertura
comercial, com um simultdneo aumento da participagao
do pibserv no total de determinado estado, vai contri-
buir para uma queda na desigualdade no respectivo
estado.

Portanto os estados podem fomentar o cresci-
mento do PIB servigos na composicdo do PIB total
como uma alternativa para reduzir o coeficiente de Gi-
ni. A interpretacdo da analise simultanea da variavel de
abertura e os demais setores da estrutura produtiva dos
estados segue o mesmo raciocinio. Quanto ao nivel
médio de escolaridade (%), espera-se que um aumento
na qualificagdo da for¢a de trabalho contribuird para
reducdo na desigualdade.

3.4 Analise descritiva preliminar

Na tabela 1 estdo algumas estatisticas descritivas
das varidveis utilizadas na pesquisa, para o periodo
1995 - 2007. Inicialmente, verifica-se que ha diferencas
significativas nos valores desses indicadores nas unida-
des da federagao.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis, no
periodo 1995-2007

Variavel Média Desvio-padrdo  Minimo  Maximo

gini 0,5650 0,0372 0,43 0,66
theil 0,6598 0,1180 0,34 1,00
(X + M)/PIB 13,7115 11,7992 0,16 54,47
xind 4,6750 4,1742 0,00 16,50
xbasic 2,9476 3,8231 0,00 19,64
pibind 25,7747 9,7691 6,21 60,34
pibserv 54,9182 9,9505 28,92 84,46
pibagro 10,1675 6,4003 0,33 31,55
h 5,5652 1,0547 3,21 8,13

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do MDIC; IPEADATA.

Como exemplo, o Indice de Gini, com valor
médio de 0,565, varia entre 0,43 e 0,66. Apesar de o
Brasil ser uma das maiores economias do mundo, con-
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siderando o seu produto interno bruto, a evolucdo da
sua distribuicao de renda passou por sensiveis mudan-
cas sem, contudo, retira-lo do rol daqueles paises com
os piores indices de desigualdade na distribui¢ao de sua
riqueza. Conforme informagdes do Banco Mundial
(World Bank, 2012), o Brasil produziu US$ 2,476 tri-
Ihoes em 2011, sendo classificado como a sexta econo-
mia do mundo. Ademais, o valor médio do seu Indice
de Gini, para o periodo de 2000 até¢ 2010, foi menor
que apenas nove dos paises analisados no Relatorio de
Desenvolvimento Humano do PNUD (2010)’.

Na ultima década, diversos estudos tém indicado
reducdo da desigualdade no Brasil [Barros et al. (2007)
e Hoffmann (2007], mas ainda ha uma disparidade sig-
nificativa no seu nivel entre as unidades da federagdo.
Como pode ser observado na Figura 1, no inicio do
periodo estudado, enquanto o Estado de Roraima
(0,425) tinha a menor desigualdade na distribui¢do da
renda, o estado de Alagoas (0,643) apresentava o maior
nivel. Em 2007, Santa Catarina (0,463) e, novamente,
Alagoas (0,605), situaram nas posigdes extremas. Con-
tudo, apesar dessa diferenga regional, essas informa-
¢oes sugerem queda dessas disparidades de renda, o
que fica evidente pela reducdo da desigualdade nos
estados com os maiores indices.

Figura 1 - Coeficiente de Gini dos estados brasilei-
ros, 1995 e 2007

0,70
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0,60
0,55
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)

0,40
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w=b=1995 =fll=2007

Fonte: IPEADATA (2012).

A queda na desigualdade também pode ser ob-
servada nas cinco grandes regides do Pais, conforme a
Figura 2, com a média do Indice de Gini, em 1995 e
2007. A Regiao Nordeste se destaca no periodo, com o
maior nivel de desigualdade nos dois anos. Na Regido
Norte também se observa queda modesta da desigual-

7 Os paises com niveis de desigualdade maiores que o Brasil (55,0)
foram: Namibia (74,3), Comores (64,3), Botsuana (61,0), Belize
(59,6), Haiti (59,5), Angola (58,6), Colombia (58,5), Africa do Sul
(57,8) e Honduras (55,3).

dade, justificada pelo seu crescimento econdmico e
urbanizacgao.

Figura 2 - Coeficiente de Gini nas regioes brasilei-
ras, 1995 e 2007.
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Fonte: IPEADATA (2012).

Com relagdo a abertura comercial, no Brasil,
esse processo teve inicio a partir do final da década de
1980 e foi acompanhado por maior flexibilizagdo no
mercado de trabalho e por reformas no setor
financeiro®. Com relagio aos estados, o nivel de abertu-
ra comercial também apresenta grande diversidade,
como pode ser observado pelos indicadores da tabela
1°. Por fim, a estrutura produtiva nos estados brasilei-
ros também ¢ bem diversificada, embora se note que o
setor de servigos tem, em média, a maior participagdo,
seguido pela industria e agropecuaria'.

4. Estimativas e analises

A tabela 2 apresenta os resultados das regres-
sOes, utilizando trés diferentes indicadores de abertura
comercial. Nas regressdes (1-3), a varidvel que repre-
senta o grau de abertura comercial do estado i ¢ a razdo
entre volume de comércio e PIB do respectivo estado.
Inicialmente, foi realizado o teste de Hausman para
verificar se os efeitos fixos realmente devem ser consi-

8 Em 1988 e 1989, foram diminuidas as tarifas mais excessivas e
cancelados alguns regimes especiais. A partir de 1990, de forma
gradual, as barreiras ndo tarifarias e todos os regimes especiais,
com exce¢do dos da Zona Franca de Manaus e da industria de
computadores, foram extintos.

? Destaca-se que nas estimagdes foi aplicado logaritmo em algumas
variaveis independentes, como no caso dos trés indicadores de
abertura comercial. Visto que em alguns estados ha valores iguais
a zero, foram perdidas algumas observagdes, resultando num
painel nao balanceado.

10 Destaca-se que a soma da participagio percentual desses trés
setores analisados ndo compreende o total do PIB estadual, uma
vez que nao foi incluido, por exemplo, o PIB dos servicos domés-
ticos e do servico de transporte.
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derados. De acordo com a estatistica (c?), os efeitos
fixos devem ser considerados. Para estas estimativas
foram utilizados como instrumentos os lags das varia-
veis que representam a abertura comercial, a estrutura
produtiva em dois periodos e a variavel dependente,
defasada em quatro periodos.

Quanto a estimativa relacionada ao Indice de
Gini defasado, observa-se que o mesmo ¢ estatistica-
mente significante em todas as regressdes, portanto,
confirmando a importancia de se considerar o efeito

inércia (persisténcia) temporal da desigualdade de ren-

da dos estados (' ), conforme apontam Reuny e Li
(2003); Rodriguez-Pose (2012).

Inicialmente, verifica-se que a estimativa do
pardmetro para o indicador de abertura comercial
(X+M / PIB) foi negativo, conforme o esperado para o
caso de pais em desenvolvimento. No entanto, a regres-
sdo (1), quando se utiliza a variavel de interacdo

X
(acxep) da abertura'' com a participagio do PIB

agropecuario (ac X pibagro), observa-se que o coefici-
ente ndo ¢ estatisticamente significativo e o efeito mar-
ginal é economicamente muito pequeno. Através dessas
primeiras estimativas (2-3), observa-se que abertura
comercial pode contribuir para redugdo na desigualda-
de. A interagdo da abertura com o PIB servicos (ac *
pibserv) ¢ a Tnica que apresentou sinal negativo
(regressdes 3, 6 e 9) e € estatisticamente significativo
em duas estimativas. Isso mostra que estados comerci-
almente mais integrados ao mundo e com maior partici-
pacao do setor de servigos no PIB total tendem a con-
quistar maiores redugdes na desigualdade. Verifica-se
também, conforme o esperado, que o efeito total da
abertura comercial, definido na equagdo (8), também ¢
negativo para as estimacgdes com coeficientes estatisti-
camente significativos.

A variavel capital humano apresenta o sinal es-
perado e ¢ estatisticamente significante em todas as
estimativas, indicando que, a medida que a escolarida-
de média da populagdo dos estados aumenta, em média,
a desigualdade deve reduzir.

Isso porque ocorre uma redug¢do da fragdo de
trabalhadores com baixa qualificacdo — tornando esse
fator mais caro, e um concomitantemente aumento da
oferta de trabalhadores qualificados pressionando para
baixo o custo do fator trabalho qualificado.

"Para contornar potenciais problemas de multicolinearidade que
surgem com o termo de interagdo, o mesmo utilizado aqui foi
ortogonalizado, usando um procedimento de dois passos, confor-
me descrito por Burrill (2007). Primeiro, o termo de interagao foi
regredido sobre as variaveis ac e ep. Segundo, o residuo da re-
gressdo no primeiro passo foi usado para representar o termo de
interagdo [ver, Azman-Saine et al.(2010)].

Quanto ao efeito da estrutura produtiva sobre a
desigualdade, ¢ possivel observar que, considerando o
curto prazo, mudancas na estrutura produtiva da econo-
mia dos estados ndo parecem ser relevantes para redu-
zir a desigualdade, uma vez que as estimativas nao fo-
ram estatisticamente significativas, com apenas uma
excecdo. No caso da especificacdo (6), verifica-se que
ha um efeito significativo e positivo do setor industrial
sobre a desigualdade, que pode estar associado ao fato
deste setor apresentar os maiores niveis salariais e, por-
tanto, sua expansdo pode gerar aumento na desigualda-
de conforme indicado pela teoria. Esse aumento na
desigualdade, em parte, seria porque o setor industrial
ndo s6 remunera melhor, mas também, porque aumenta
a demanda por trabalhadores que possuem maior nivel
de qualificacdo, propiciando aumento na remuneragao
dos individuos que ja eram mais bem remunerados,
ampliando a desigualdade ainda mais'>.

Nas estimativas que utilizaram o coeficiente das
exportacdes industrializadas como indicador de abertu-
ra comercial, na especificagdo (6) que considera o ter-
mo de interagdo com o PIB do setor servigos, tanto o
efeito direto quanto o indireto foram estatisticamente
significativos e de acordo com o esperado. Vale salien-
tar que o setor de servigos tem aumentado sua partici-
pacdo no produto e contribuido para pressionar a de-
manda por mdo de obra, favorecendo a reducdo da de-
sigualdade.

Ja a abertura comercial, medida pelo coeficiente
das exportagdes basicas, mostra-se relevante para redu-
zir a desigualdade em todas as especificagdes apresen-
tadas (7-9). Esses resultados sugerem que, em média,
se os estados aumentarem suas exportacdes de basicos
como propor¢do do PIB, a desigualdade tende a cair
porque o Brasil ¢ um grande exportador de produtos
basicos ¢ ao ampliar a produgdo/exportagdo deste setor
estara absorvendo mais trabalhadores com baixo nivel
de qualificacdo e, potencialmente, gerando aumento na
remuneragdo destes, o que diminui o diferencial de
remuneragdo em relacdo aos mais qualificados e contri-
bui para reduzir a desigualdade no Pais. Rodriguez-
Pose e Gill (2006) obervaram tal tendéncia para o setor
primario, porém na composicdo das exportagdes
(exportagdes do setor primario/exportacdo total). Ou
seja, quando se exporta proporcionalmente mais produ-
tos primarios em detrimento de manufaturados, a desi-
gualdade deve cair. Quanto ao efeito indireto, termo de
interacdo, observa-se que os coeficientes ndo sdo esta-
tisticamente significantes, sinalizando que a abertura
comercial medida por esse indicador pode contribuir
para a reducdo da desigualdade, independente da estru-
tura produtiva do respectivo estado.

12 Para discussdo sobre o tema, ver Menezes-Filho e Rodrigues
(2003) e Ribeiro et al (2011).
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Conforme observa-se através da tabela 2, a inér-
cia temporal da desigualdade de renda dos estados (

) exerce um papel que deve ser destacado, sendo
seus coeficientes sempre entre 0,45 e 0,50. Isso mostra
que quase 50% das variagdes na desigualdade de renda
dos estados brasileiros sdo oriundos do nivel de desi-
gualdade em periodos anteriores. Reuveny e Li (2003)
¢ Rodriguez-Pose (2012) encontraram coeficientes de
inércia acima de 0,69 para grupos de paises em desen-
volvimento — dos quais o Brasil pertence, portanto,
uma transi¢do ainda mais lenta que as estimativas apre-
sentadas nesta pesquisa. Os resultados da tabela (2)
confirmam que existe uma razoavel diferenca entre os
efeitos de curto ¢ longo prazos das variaveis indepen-
dentes sobre a desigualdade, dado a velocidade de ajus-

tamento ( 1-6 ), entre 0,50 e 0,55. Neste caso, consta-
ta-se que a desigualdade dos estados ndo muda radical-
mente de um ano para o outro, portanto, estados com
maior nivel de desigualdade de renda devem demorar
mais para reduzirem os indices.

A validade dos resultados apresentados acima
esta condicionada aos testes de autocorrelagdo — Arella-
no-Bond (AR2), e o teste de validade dos instrumentos
— Sargan teste. Conforme as estatisticas, os testes mos-
tram que as estimativas sdo validas, considerando que
os valores encontrados para as estaticas (AR2) e o teste
de Sargan estdo em conformidade que os niveis con-
vencionais de aceitacao.

Para checar se os resultados sdo consistentes, as
diferentes especificacdes, o indice de Gini dos estados
foi substituido pelo indice de desigualdade de Theil.
Estimaram-se as regressdes 1 a 9 da tabela 3 (em ane-
x0), tendo como variavel dependente o indice de Theil.
Os resultados mostram que a principal variavel de inte-
resse (abertura comercial — ac) manteve o sinal espera-
do, e ¢ estatisticamente significante na maioria das esti-
mativas.

A velocidade de ajustamento do efeito de varia-
¢des contemporanea nas variaveis explicativas sobre a
desigualdade aumentou, sendo que o coeficiente de

inércia () caiu abaixo de 0,27 ante aos valores aci-
ma de 0,45 obervados para indice de Gini. Tal diminui-
¢do no coeficiente de inércia observado para o indice
de Theil dos estados brasileiros estd em linha com ou-
tros estudos empiricos, como Cunha e Vasconcelos
(2012). Estes autores mostram que, a partir de 1995, a
velocidade de reducdo no indice de Theil € maior que
aquela observada no indice de Gini, tal fendmeno em
parte se explica pela construgio de tais indices".

Quanto a variavel de interacdo (ac X ep) — aber-
tura comercial e estrutura produtiva —, somente a inte-
ragdo com o setor agropecuario apresentou sinal negati-
vo e apresentou-se como estatisticamente significante

nas estimativas. O termo de interacdo com o setor ser-
vigos manteve o sinal esperado. No entanto, ndo se
manteve estatisticamente significante como as regres-
soes utilizando coeficiente Gini, sendo variavel depen-
dente. Considerando esses resultados da interagdo entre
abertura comercial e estrutura produtiva sobre a desi-
gualdade de renda, torna-se dificil de gerar considera-
¢des seguras sobre os efeitos marginais.

Desse modo, em geral, os resultados do trabalho
sugerem que a abertura comercial tem efeito direto na
reducdo da desigualdade. Ha também indicios de efei-
tos indiretos através do setor de servigos que ¢ mais
intensivo em mao de obra, ¢ sua expansao pode contri-
buir para a redugdo da desigualdade, notadamente pelo
aumento da demanda por mao de obra menos qualifica-
da. Assim, apesar das dimensdes continentais do Brasil,
os efeitos da abertura comercial, na média, foram im-
portantes para a queda da desigualdade considerando o
painel contendo as diversas unidades da federacao.

5. Consideracoes finais

O presente trabalho propos analisar a relagdo
entre abertura comercial ¢ desigualdade de renda nos
estados brasileiros. Além disso, considerou-se o efeito
da inércia temporal da desigualdade e se a estrutura
produtiva dos estados exerce o papel de ampliar o efei-
to da abertura sobre a desigualdade nos estados.

Os resultados do trabalho sdo consistentes com a
literatura e apontam que os ajustes na desigualdade
diante de choques ndo sdo instantdneos, devido ao grau
de inércia que existe na desigualdade de renda, princi-
palmente quando considerado o coeficiente de Gini. A
abertura comercial tem contribuido para redugdo da
desigualdade de renda nos estados brasileiros. No en-
tanto, os efeitos indiretos (interagdo com a estrutura
produtiva dos estados) ndo foram relevantes na maioria
das estimativas. Portanto, abertura comercial afeta dire-
tamente o nivel de desigualdade nos estados e essa rela-
¢a0 ¢ consistente a mudangas na especificagao.

Esse trabalho, ao verificar empiricamente a rela-
cdo entre abertura comercial e desigualdade de renda,
contribui apresentando elementos adicionais para a
discussao acerca do tema no Brasil. Mais precisamente,
os resultados sugerem que aumentar o nivel de abertura
comercial dos estados brasileiros pode gerar beneficios
com maior equidade de renda. Por fim, em termos de
politicas a serem implementadas, constata-se que am-
pliar a integracdo dos estados ao comércio mundial

1 A justificativa para essa diferena nas medidas de desigualdade
pode ser explicada pela sua sensibilidade. Conforme Hoffmann
(1998), o indice T de Theil é mais sensivel a alteracdes na cauda
superior da distribui¢do de renda, por sua vez, o indice de Gini ¢
mais sensivel a mudangas na moda da distribuigdo.
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estimulando as exportagdes de produtos basicos, além
de investir em qualificacdo para incrementar o mix de
produtos exportados, pode contribuir para reducdo da
desigualdade, seja a curto ou longo prazo.
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Resumo: este artigo analisa o comércio entre a regiao
Nordeste do Brasil e a Venezuela no que se refere ao
seu desempenho e perspectivas, no periodo de 1989 a
2011. Para caracterizar o comércio e identificar as
mudangas ocorridas foram calculados diversos
indicadores, vantagens comparativas reveladas, indices
de concentra¢do de comércio, indicadores de diversifi-
cacdo de exportagdes ¢ o indice de comércio intra-
setor. Houve baixa participagdo do Nordeste no total
exportado pelo Brasil para a Venezuela e as exporta-
¢des nordestinas mostraram tendéncia declinante a par-
tir de 2001, enquanto as importagdes se mantiveram em
patamar superior, resultando em déficit comercial nor-
destino com a Venezuela em boa parte do periodo. As
exportagdes regionais para a Venezuela sdo constitui-
das de bens produzidos sob média-baixa condi¢des de
intensidade tecnoldgica. Os grupos de produtos com
maior potencial de exportacdo sdo Plasticos e Borracha,
Calgados e Couros, Téxteis e, em menor grau, Alimen-
tos e Bebidas, todos nessa ordem. Os indicadores evi-
denciam alta concentracdo do comércio nordestino com
a Venezuela em poucos produtos, principalmente pelo
lado das importagdes. Quanto ao tipo de comércio ob-
servado entre o Nordeste e a Venezuela, os resultados
obtidos apontam para o comércio essencialmente do
tipo intersetorial baseado em vantagens comparativas
estaticas, o comércio intra-setor explicado pelas econo-
mias de escala e diferenciacdo de produtos situa-se por
volta de 10% nos ultimos anos.

Palavras-Chave: comércio Nordeste e Venezuela;
vantagens comparativas; comércio intra-setor.

Abstract: this article aims at analyzing trade between
the Northeast region of Brazil and Venezuela with re-
gard to its performance and prospects., in the period
1989-2011. To characterize the trade and identify the
changes occurred several indicators were calculated.
There was low participation of the Northeast in total
exports from Brazil to Venezuela and northeastern ex-
ports have shown a declining trend since 2001; while
imports remained at higher level, resulting in a north-
eastern trade deficit with Venezuela over much of the
period analyzed. Regional exports to Venezuela consist
of goods produced under conditions medium-low tech-
nological intensity. Groups of products with greater
export potential to Venezuela are Plastics and Rubber,
Leather and Footwear, Textiles and, Food and Bever-
age to a lesser degree, all in that order. The first two
products are gaining export experience in the exports to
Venezuela and may be considered non-traditional in
that market. The indicators presented show a high con-
centration of the northeastern trade with Venezuela in a
few products, mainly on the import side. The diversifi-
cation of products exported to this country is an impor-
tant goal to be achieved, since it contributes to the sta-
bility of export revenues. Regarding the type of trade
observed between the two economies, the results point
to the trade essentially intersectoral type based on static
comparative advantages, intra-industry trade is little
observed.

Keywords: international trade Northeast and Vene-
zuela; export concentration; comparative advantages;
intra-industry trade.

1 Introducio

O ingresso da Venezuela no MERCOSUL foi
formalizado em julho de 2012. Apds seis anos da assi-

natura do Protocolo de Adesdo, a Venezuela adquiriu a
condi¢do de estado-membro do MERCOSUL. Segundo
os dados da CEPAL (2012), a Venezuela tem um mer-
cado de 29,5 milhdes de consumidores, com renda per
capita anual de US$10.633,00 - dados referentes ao ano

Recebido em 24/4/2013.
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de 2011. Dessa forma, o seu ingresso no bloco repre-
senta novas oportunidades de comércio para o Brasil e
para o Nordeste em particular’.

A entrada da Venezuela no MERCOSUL suscita
entre os pesquisadores a necessidade de investigar
quais sdo as principais caracteristicas do comércio exis-
tente entre esse pais e o bloco. Tendo em vista que esse
pais ¢ um dos principais produtores ¢ exportadores
mundiais de petrdleo, o seu ingresso no MERCOSUL ¢
relevante em termos de segurancga energética e ao mes-
mo tempo transforma o MERCOSUL em uma poténcia
energética e alimentar. Além de se tratar de um novo
integrante do bloco, existem perspectivas de aumento
do fluxo comercial entre os paises, principalmente pela
demanda venezuelana por produtos alimenticios, dado
que o pais consome mais do que produz e caracteriza-
se por ser um importador liquido de produtos desse
setor do Brasil®.

O ingresso da Venezuela no bloco do MERCO-
SUL tem gerado debates sobre os possiveis impactos
no fluxo de comércio entre o Brasil e a Venezuela®. Os
dados mostram a existéncia de um crescente intercam-
bio comercial entre os dois paises, principalmente du-
rante a Gltima década. Neste mesmo periodo, de acordo
com dados do Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria ¢ Comércio (MDIC), as exportacdes brasileiras
para a Venezuela cresceram 24,0 % ao ano, enquanto
que o crescimento das mesmas durante a década de
1990 foi de 14,0 % ao ano. Por outro lado, no que se
refere as importacdes brasileiras da Venezuela, verifica
-se que estas cresceram 16% ao ano durante a tltima
década, enquanto que na década de 1990, as mesmas
cresceram a 11% ao ano.

! Segundo o Protocolo de Adesdo a adaptagdo da Venezuela a nor-
mativa do MERCOSUL se realizara de maneira gradual e flexivel.
A adogao da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e da
Tarifa Externa Comum (TEC) deverdo se realizar em um periodo
de quatro anos. Por outro lado, a liberalizagdo do comércio entre a
Venezuela e os demais membros fundadores do bloco se realizara
em periodos diferentes segundo os paises envolvidos. Assim, a
Argentina e o Brasil deverdo concluir a desoneracgao da entrada de
produtos da Venezuela antes de agosto de 2016, por outro lado
ficou determinado que o Uruguai e o Paraguai realizardo o mesmo
trés anos mais tarde. Também ficou definido que a Venezuela
devera permitir a entrada livre de tarifa alfandegaria dos produtos
originarios dos membros do MERCOSUL em agosto de 2018.
Porém, alguns produtos sensiveis nao serdo desonerados até 2024.

N

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC) no ano de 1989 a Venezuela importou do Brasil
14,84 milhdes de dolares desse setor, passando para2,17 bilhdes de
dolares no ano de 2011. Nesse ano as exportagdes de produtos
alimenticios para a Venezuela representaram 47,25 % do total
exportado pelo Brasil para esse pais e 12,6% das importagdes
mundiais de produtos alimenticios da Venezuela, neste mesmo
ano.

w

Silva (2014), por exemplo, discute os impactos estaticos da criagdo
e o desvio de comércio entre o Brasil e a Venezuela com a entrada
desse pais no MERCOSUL.

Diante dessa expansdo comercial, surge uma
questdo importante a ser examinada relativa a inser¢ao
das regides brasileiras no comércio e ao aproveitamen-
to das oportunidades que o mesmo oferece para o cres-
cimento regional. No Brasil, segundo Maciel e Hidalgo
(2012), existe uma estrutura de comércio internacional
diferenciada bem marcante entre os estados e regides;
ao passo que, ao longo das tultimas décadas, alguns
estados obtiveram é&xito nesta inser¢do internacional,
enquanto outros nao obtiveram tal resultado, como ¢é o
caso dos estados da regido Nordeste®.

Segundo Hidalgo e Mata (2005), o conhecimen-
to dos produtos que detém vantagens comparativas no
comércio internacional ¢ de extrema relevancia para a
formulagdo de estratégias de crescimento e de bem-
estar econdmico de determinada regido ou estado.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objeti-
vo conhecer melhor as relagdes comerciais entre a regi-
30 Nordeste ¢ a Venezuela. Para tanto, o desempenho
do comércio nas ultimas décadas foi analisado, bem
como identificadas as mudangas ocorridas através de
indicadores de concentrac¢do setorial ¢ de destinos, de
vantagens comparativas reveladas e de comércio intra-
setor entre o Nordeste brasileiro e a Venezuela. O estu-
do dessa questdo ¢ relevante ndo apenas para conhecer
melhor os principais setores exportadores da Regido
Nordeste e de cada estado, mas principalmente como
um subsidio para o problema da inser¢ao da economia
nordestina no mercado da Venezuela e aproveitar me-
lhor as oportunidades que o ingresso desse pais repre-
senta no bloco.

Para atingir tais objetivos, o artigo esta estrutu-
rado em quatro segdes além desta introdugdo. Na se-
gunda secdo, uma breve analise da estrutura ¢ do de-
sempenho do comércio do Nordeste com a Venezuela
sera efetuada. Na terceira e quarta se¢des, sdo apresen-
tados os aspectos metodologicos e os resultados obti-
dos. Por fim, na ultima secdo, serdo apresentadas as
conclusoes do trabalho.

* Diversos trabalhos ja analisaram as relagdes comerciais do Nordes-
te, ou de estados da Regido, com o resto do mundo. Entre esses
trabalhos cabe destacar Hidalgo (1998) quem analisa os produtos
nordestinos com melhores possibilidades de inser¢@o internacional;
Farias (2000) discute as relagdes de comércio exterior do Rio
Grande do Norte; Hidalgo e Mata (2005) tentam identificar os
produtos da Regido Nordeste e do estado de Pernambuco que
detém vantagem comparativa no mercado internacional; Xavier e
Viana (2005) tentam identificar os setores de exportacdo mais
competitivos no comércio exterior de cada estado do Nordeste;
Galvao (2007) analisa a evolu¢do do comércio exterior da regido
Nordeste, periodo 1960 a 2004; Melo (2007) analisa o desempenho
do comércio exterior no que se refere as caracteristicas e tendén-
cias recentes 2002-2005; Silva e Montalvan (2008) analisam o
comportamento e a estrutura do setor exportador do Rio Grande do
Norte, periodo 1996-2006; Melo, Moreira e Veloso (2010) e Feis-
tel e Hidalgo (2011) discutem aspectos do intercambio comercial
Nordeste-China.
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2 Desempenho e estrutura do comércio da regiao
Nordeste com a Venezuela

A fim de conhecer melhor as perspectivas co-
merciais entre o Nordeste do Brasil e a Venezuela, um
resumo do desempenho do comércio Brasil-Venezuela
sera apresentado inicialmente nesta secdo e em seguida
a analise do comércio Nordeste-Venezuela. Por ques-
toes de simplificacdo e maior clareza na apresentagdo
das informagdes, os dados disponiveis sobre comércio
segundo capitulos da Nomenclatura Comum do MER-
COSUL (NCM) foram agrupados em 14 grupos de
produtos, conforme o critério de agregacdo utilizado
em Thorstensen et al. (1994).

2.10 desempenho do comércio Brasil-Venezuela

O comércio bilateral Brasil-Venezuela apresen-
tou desempenho recorde em 2011°. A corrente de co-
mércio entre os dois paises totalizou US$ 5,9 bilhdes
nesse ano, sendo a mesma 25% superior a do ano de
2010. O elevado crescimento do comércio em 2011 ¢
devido em parte ao bom desempenho das importagdes
brasileiras desse pais, as quais se elevaram em 52,4%
em relagdo a 2010, representando US$ 1,3 bilhdo. Por
outro lado, as exportagdes brasileiras para a Venezuela
subiram 19,1%, representando US$ 4,6 bilhdes em
2011. As importacdes brasileiras desse pais estdo con-
centradas em produtos de origem petrolifera, dada a
grande capacidade venezuelana de fornecimento ¢ a
necessidade de importagdo de seus derivados por parte
do Brasil.

No que se refere a participacdo da Venezuela no
total exportado pelo Brasil, o pais foi o décimo segun-
do destino comercial em 2011, com participagdo de
1,8% do total das exportagdes brasileiras. Quanto as
importa¢des, mesmo em crescimento a partir do ano de
2002, a participacdo da Venezuela como fornecedor do
Brasil ¢ relativamente baixa, sendo de apenas 0,6% em
2011.

Quanto ao desempenho do comércio exterior da
Venezuela®, as exportagdes apresentaram crescimento
de 172% na ultima década, chegando a cifra de US$
94,6 bilhdes em 2011. Do total exportado pelo pais em
2011, 1,4% destinou-se ao Brasil. No que se refere as
importagdes, houve aumento de 176% na ultima déca-
da, representando um montante de US$ 58,9 bilhdes

> Informagdes obtidas do Ministério do Desenvolvimento Indiistria e
Comércio (MDIC), disponiveis no Sistema ALICEWEB.

® No ranking elaborado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
em 2011 a Venezuela figurou como o 43° mercado mundial, sendo
0 39° exportador e 0 54° mercado importador.

em 2011. Cabe ressaltar que o Brasil aparece como
importante pais fornecedor para a Venezuela, sendo
que cerca de 8,0 % das importagdes venezuelanas tive-
ram como origem o Brasil no ano de 2011.

Outro aspecto importante do desempenho co-
mercial refere-se a composi¢do do fluxo comercial Bra-
sil-Venezuela. Os principais produtos exportados pelo
Brasil para o referido mercado estdo concentrados em
produtos primarios. Desse modo, 36,8% do total expor-
tado pelo Brasil para esse pais consistiram de Carnes,
Agucar e Animais Vivos em 2011. Quanto as importa-
¢oes, cerca de 90% correspondem a produtos dos seto-
res de combustiveis ¢ metais comuns (Combustiveis
59,6%, Aluminio 16,5% e Ferro ou Ago 13,9%).

A seguir, a analise do comportamento do comér-
cio da Regido Nordeste do Brasil com a Venezuela
analisando o desempenho e a estrutura dos fluxos co-
merciais com esse pais.

2.2 Desempenho do comércio da regiio Nordeste
com a Venezuela

No Grafico 1 é apresentada a evolugdo do co-
mércio das regides brasileiras com a Venezuela no pe-
riodo 1989-2011. O grafico mostra que a Regido Su-
deste ¢ a principal exportadora para a Venezuela; mais
de 50% das exportagdes brasileiras para esse pais tem
origem nessa Regido. Em seguida, vem a Regido Sul
com participagdo por volta de 20%, e finalmente as
Regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte com participa-
¢oes abaixo dos 10%.
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Grifico 1 - Participacido das regiées nas exportacoes
brasileiras para a Venezuela.

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — MDIC.

A evolugdo das participagdes relativas mostra
que as Regides Centro-Oeste e Norte elevaram a sua
participag@o nas exportagdes nacionais ao mesmo nivel
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da regido Nordeste, enquanto as demais regides Sudes-
te e Sul reduziram a participagdo relativa nessas duas
ultimas décadas. O Sudeste tinha participagdo em torno
de 63,0% no inicio dos anos 90 e reduziu para cerca de
57,0% em 2011. Por outro lado, a Regido Sul, cujo
apice de 28,0% ocorreu em 1997, foi a regido com mai-
or redugdo de participagdo no total exportado pelo Bra-
sil ao representar cerca de 18,0% em 2011.

Em relagdo a regido Nordeste, no inicio da
década de 90, a mesma contribuia com cerca de 9,0%
para as exportacdes nacionais € ocupava a terceira
colocag@o; no entanto, em 2011, a sua participagdo foi
de apenas 7,4% do total. Em termos relativos, no
ultimo ano da série, a Regido Nordeste foi a que menos
contribuiu para as exportacdes brasileiras. Isto mostra
perda de espago da Regido Nordeste no cenario do
comércio exterior brasileiro no periodo analisado.

Caracteristica importante do comércio entre o
Brasil ¢ a Venezuela ¢ o desempenho da balanga
comercial. Durante o periodo de 1989 a 2011 as
exportacdes brasileiras para a Venezuela apresentaram
crescimento médio de 19,8%, enquanto as importagdes
cresceram 16,6% em média. No entanto, no que se
refere a regido Nordeste, essa relagdo se inverte, uma
vez que as exportagdes para a Venezuela cresceram em
média 30,4% ao ano e as importagdes se elevaram em
média 49,7% ao ano. Desse modo, a regido Nordeste
apresenta déficit comercial com a Venezuela em boa
parte do periodo analisado, conforme pode ser
observado no Grafico 2, a seguir®.
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Grafico 2- Evolucio do Comércio Exterior Nordeste
-Venezuela, 1989-2011.

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — MDIC.

8 Esta tendéncia apresentada pelo Grafico 2 esti presente ndo so-
mente nas relagdes de comércio do Nordeste com a Venezuela,
mas também no comércio total da Regido. As estatisticas mostram
que o saldo comercial desta Regido geralmente situa-se proximo
de zero, sendo muitas vezes deficitarios.

Outra caracteristica importante no comércio
exterior do Nordeste, como apontado por Galvao
(2007), ¢ a auséncia de um padrio estavel do
comportamento das exportagdes nordestinas, que
crescem a altas taxas em alguns periodos, muito pouco
em outros e igualmente registram grandes declinios em
alguns anos e reduzidas quedas em outros, obviamente
refletindo a concentragdo da sua pauta exportadora em
poucas commodities ou bens semimanufaturados de
baixo valor agregado, sendo estes os bens que mais
sofrem com a instabilidade da conjuntura economica
internacional. Assim, na Ultima década, o setor
exportador da Regido ndo parece ter reagido nem
mesmo a desvalorizagdo cambial ocorrida no final da
década de 90 que ocasionou uma alteracdo nos precos
relativos dos produtos, tornando as mercadorias
nacionais mais competitivas no mercado internacional.

Na Tabela 1, a seguir, ¢ apresentada a estrutura
do comércio do Nordeste com a Venezuela para alguns
anos selecionados do periodo de 1989-2011.
Inicialmente, trés setores exportadores da Regido
Nordeste, Alimentos e Bebidas, Produtos Quimicos e
Plasticos ¢ Borracha foram os responsaveis por 73%
das exportagdes nordestinas para a Venezuela em 2011.
As exportagdes para a Venezuela mostram a
concentragdo recente em produtos de significativo
valor agregado como ¢ o caso do setor de Plasticos e
Borracha e em menor grau dos Produtos Quimicos.

A Tabela 1 mostra também que do ano de 1989
até o ultimo ano da série analisada nao ¢ possivel iden-
tificar a predomindncia de um tnico grupo de produtos,
ou seja, existe uma grande oscila¢@o de produtos dentro
da pauta exportadora nordestina. Nas ultimas décadas,
a participag@o das exportagdes do setor de Alimentos e
Bebidas oscilou de 21% em 1989 para 13% em 2011.
No altimo ano da série analisada, o setor de Plasticos e
Borracha foi o que mais se destacou na pauta de expor-
tacdes para a Venezuela. Assim, enquanto esse setor
representava 25% das exportagdes totais em 1989, a
participagdo passou para 49% em 2011. Um setor de
alto valor agregado que perdeu muito espaco no comér-
cio com a Venezuela ¢ o grupo de Material de Trans-
porte. Entre os anos 1997 e 2005, esse setor teve parti-
cipagdo média de aproximadamente 45% nas exporta-
¢des para a Venezuela, mas atualmente nenhuma ex-
portacio ¢é reportada para o referido Pais’. A indastria
Téxtil também ja teve seus anos de gloria nas exporta-
¢oes para a Venezuela, porém em 2011 as exportagdes
desse grupo de produtos corresponderam a apenas
4,5% do total.

? Durante esse periodo, as participagdes desse setor foram as seguin-
tes: 1997 (22,16%); 1998 (42,79%); 1999 (37,35%); 2000
(40,28%); 2001 (71,67%); 2002 (54,74%); 2003 (52,56%); 2004
(36,88%) ¢ 2005 (4,07%).
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Tabela 1 — Estrutura do comércio exterior da regiio Nordeste com a Venezuela por grupos de produtos (%)
Ano
Setor 1989 1995 2000 2005 2010 2011
Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp

Alimentos ¢ Bebidas 21,20 - 12,82 0,79 258 0,04 16,09 0,85 29,07 - 12,53 -

Minerais 735 9997 6,90 8728 0,39 99,04 13,05 86,07 1,08 8339 335 71,9

Produtos Quimicos 4,81 - 41,88 0,03 631 002 250 6,25 6,78 6,17 11,70 527
Plasticos e Borracha 2522 0,00 21,66 11,00 11,41 0,62 10,40 4,69 5327 0,09 49,00 -
Calgados ¢ Couros - - 3,12 - 1,30 0,00 6,96 0,16 5,18 0,57 5,75 -
Madeira e Carvao Vegetal - - - - 0,00 0,00 - - - - 0,00 -
Papel e Celulose - - 5,46 - 1,11 0,00 0,99 - 0,17 - 2,29 -
Teéxtil 1,66 - 6,60 - 3,57 0,00 11,66 - 1,27 - 4,50 -

Minerais Nao-Metalicos 34,39 - 0,08 0,39 1,74 0,02 024 - 0,32 8,73 2,15 22,69

Metalurgia 281 0,00 0,08 048 385 0,03 2754 0,05 0,71 039 3,72 0,11

Maquinas ¢ Equipamentos 0,02 0,00 1,35 - 334 003 581 1,94 2,00 0,65 4,75 -
Material de Transporte - - - 0,02 40,28 0,20 4,07 - - - - -
Otica e Instrumentos 255 0,02 0,06 0,02 0,37 - 0,49 - 0,11 - 0,21 -
Outros - - 0,00 - 0,45 000 0,19 - 0,05 - 0,05 -

Total 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados disponibilizados pelo MDIC/SECEX, sistema ALICEWEB.

O grupo de Produtos Quimicos ¢ outro setor que
apresenta muita oscilacdo na pauta exportadora para a
Venezuela. Com efeito, enquanto no inicio dos anos 90
chegou a ser o principal produto exportado para a Ve-
nezuela, com participagdo de 51% em 1990, valor que
corresponde a US$ 6,7 milhdes, sofreu uma forte redu-
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¢do ao longo das décadas. Porém, no ultimo ano da
série analisada parece mostrar sinais de recuperagdo,
quando foi responsavel por aproximadamente 12% das
exportagdes totais para esse pais. Outro setor que apre-
senta padrdo instavel de exportagdes ao longo dos anos
¢ o setor de Cal¢ados e Couro; entre os anos 2006-
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Griafico 3 - Participacdo por grupo de produtos nas exportacdes do Nordeste-Venezuela, 1989-2011

(grupos de produtos selecionados).

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.
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2008, a participacao média foi de 18% do total exporta-
do, mas em 2011 sua participagdo caiu para 5,7%. Os
demais grupos de produtos ndo tiveram ao longo do
tempo uma grande ascensdo ou um padrdo de compor-
tamento que possa trazer uma analise conclusiva.

As oscilagdes verificadas por alguns produtos na
pauta de exportagdes do Nordeste para a Venezuela
podem ser visualizadas no Grafico 3, a seguir. Observa
-se no grafico que ao longo do periodo analisado ha
uma volatilidade acentuada na participag@o relativa dos
grupos de produtos Material de Transporte, Produtos
Quimicos, Alimentos ¢ Bebidas, Plasticos e Borracha e
Metalurgia.

Outra caracteristica a ser destacada na pauta de
exportacdes nordestinas para a Venezuela ¢ que a mes-
ma estad formada principalmente por produtos produzi-
dos sob condigdes de intensidade tecnoldgica baixa e
média-baixa'’.

Diferente das exporta¢des, no que se refere as
importa¢des nordestinas da Venezuela ha uma predo-
minancia quase absoluta do grupo de produtos Mine-
rais. Com efeito, em 1989 esse grupo representava 99%
das importagdes totais, semelhante a participagdo re-
portada no ano de 2000. Mais recentemente, em 2011,
essa participagdo situou-se em 72%, o que corresponde
a um valor importado de US$193,6 milhdes. Os dados
da Tabela 1 mostram que ao longo do periodo analisa-
do, a participacdo média desse grupo de produtos nas
importagdes totais foi de 92,8%. Por outro lado, a partir
do ano de 2009 o grupo de Minerais Nao-Metalicos
passou a mostrar alguma participacdo significativa nas
importacdes, e em 2011 a mesma passou para cerca de
23% do total importado da Venezuela. Desse modo,
diferentemente das exportagdes, a Tabela 1 mostra uma
alta concentragdo das importagdes nordestinas proveni-
entes da Venezuela.

!0 Essa ¢, contudo uma tendéncia observada para todo o comércio
exterior nordestino, ver a respeito Melo (2007). A Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD) (2005),
classifica as industrias segundo a intensidade tecnologica, em: 1)
alta intensidade tecnologica os setores aeroespacial, farmacéutico,
de informatica, eletronica e telecomunicagdes, instrumentos; ii)
média-alta intensidade tecnologica os setores de material elétrico,
veiculos automotores, quimica, excluido o setor farmacéutico,
ferroviario e de equipamentos de transporte, maquinas e equipa-
mentos; iii) média-baixa intensidade tecnologica os setores de
construgdo naval, borracha e produtos plasticos, coque, produtos
refinados de petroleo e de combustiveis nucleares,outros produtos
nao metalicos, metalurgia basica e produtos metalicos; iv)baixa
intensidade tecnologica outros setores e de reciclagem, madeira,
papel e celulose, editorial e grafica, alimentos, bebidas e fumo,
téxtil e de confec¢do, calgados e couro.

3 Aspectos metodolégicos

O estudo sobre as perspectivas do comércio
Nordeste-Venezuela sera realizado utilizando uma série
de indicadores sobre competitividade. Serdo utilizados
indicadores de vantagens comparativas reveladas, indi-
ces de concentragdo de comércio, indicador de diversi-
ficagdo de exportagdes, e serd calculado o indice de
comércio intra-setor, a fim de melhor caracterizar o
comércio entre a Regido ¢ o pais considerado. A utili-
zagdo desses indicadores ndo é nova na literatura, eles
ja foram usados por diversos autores. Hidalgo (1998),
por exemplo, utiliza o indice de vantagem comparativa
revelada e o indice de comércio intra-setor para anali-
sar os produtos nordestinos com melhores possibilida-
des de insercdo internacional; Farias (2000) utiliza os
indices de vantagens comparativas reveladas e de con-
centracdo para discutir as relagdes de comércio exterior
do Rio Grande do Norte; Xavier e Viana (2005) com
base nesses indicadores tentam identificar os setores de
exportacdo mais competitivos no comércio exterior de
cada Estado do Nordeste, periodo 1995-2004; Cunha
Filho ¢ Carvalho (2005) por sua vez, utilizam os indi-
ces de concentragdo para analisar as exportagdes de
frutas brasileiras no mercado mundial; Silva e Montal-
van (2008) usam os indicadores citados para analisar o
comportamento e a estrutura do setor exportador do
Rio Grande do Norte, periodo 1996-2006; Casagrande,
Ilha e Fiihr (2013) utilizam os indices de concentragdo
e de comércio intra-setor a fim de analisar a participa-
¢20 da China no comércio internacional do Rio Grande
do Sul. A seguir, serdo apresentados os indicadores
utilizados, a fim de analisar o comércio Nordeste do
Brasil-Venezuela.

3.10s Indicadores de Vantagem Comparativa Re-
velada

Existem diversas abordagens teoricas para expli-
car os fluxos de comércio entre as economias'’. A a-
bordagem dos custos comparativos permite definir uma
ordenagdo dos diferentes bens produzidos em termos de
vantagens comparativas. A separacgdo entre bens expor-
tados e importados fica estabelecida pela taxa de cam-
bio e por outros precos, tais como os pregos dos fatores
de produgdo. Ha diversos indicadores para mensurar a
especializacdo no comércio internacional, esses indica-

! Entre as teorias mais importantes para explicar os fluxos de co-
mércio estd a teoria ricardiana do comércio internacional, a qual
enfatiza que as vantagens comparativas sao oriundas unicamente
de diferencas existentes na produtividade do trabalho entre os
paises. Outra vertente tedrica das vant  agens comparativas,
formulada por Heckscher-Ohlin, postula que o comércio interna-
cional ¢ explicado pelas diferencas nas dotagdes de fatores entre
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dores geralmente sao construidos com base nos fluxos
comerciais observados entre as economias. Um dos
mais utilizados na literatura é o indice de vantagem
comparativa revelada (VCR), desenvolvido por Balassa
(1965). Segundo Hidalgo e Mata (2004), tendo em vis-
ta que o calculo da VCR ¢ baseado em dados observa-
dos apds a realizagdo do comércio. Este indice ¢ uma
medida revelada, que ignora fatos cotidianos reais, tais
como distor¢des nas relagdes comerciais dos paises,
aflorados pelas restrigdes tarifarias e principalmente as
ndo-tarifarias, subsidios, acordos comerciais, os quais
indiretamente podem afetar o desempenho conforme o
previsto pela teoria das vantagens comparativas. O in-
dice de VCR serve para descrever o padrdo de comér-
cio observado, porém nio garante que o mesmo seja
otimo. Essa limitacdo deve ser levada em conta na in-
terpretacdo dos resultados a serem obtidos.

Segundo Maia (2002, p. 03), “o Indice de VCR
fornece um indicador da estrutura relativa das exporta-
¢des de uma regido ou pais”. De forma semelhante,
para Fonseca (2002), este indicador pressupde que a
eficiéncia produtiva relativa de um pais ou regido possa
ser identificada pelo seu desempenho no comércio in-
ternacional.

O indice de vantagem comparativa revelada de
Balassa (1965) calcula a participagdo de um dado pro-
duto de uma economia em relacdo as exportacdes de
uma zona de referencia desse mesmo produto, e com-
para esse quociente com a participacdo das exportagdes
totais dessa economia em relagdo as exportacdes totais
da zona de referencia. Assim, considera-se o indice de
VCR para uma regido, ou pais j, em um setor industrial
ou grupo de produtos i, como definido da seguinte for-

M

Em que: Xj; é o valor das exportagdes do setor/
produto i da regido/estado j; X;, é o valor das exporta-
¢oes do setor/produto i da zona de referéncia z; X; é o
valor total das exportagdes da regido/estado j; e, X, € o
valor total das exportagdes da zona de referéncia z.

Se o indice VCR;j> 1, entdo o setor/produto i
apresenta vantagem comparativa revelada e, se VCR;<
1, o setor/produto 7 apresenta desvantagem comparativa
revelada. Entretanto, esse indice calculado apresenta a
limitacio de que a desvantagem e a vantagem
comparativa apresentam dimensdo assimétrica, a
primeira varia de 0 a 1, ao passo que a segunda varia
entre 1 e infinito. A fim de superar essa dificuldade,

Laursen (1998) desenvolveu o Indice de Vantagem
Comparativa Revelada Simétrico (VCRS), o qual ¢é
definido da seguinte forma:

VCR , —1

VCRS , = ——1 —
" VCR , +1

(@)

Diferente do indice de VCR, os valores desse
outro indice situam-se entre -1 € +1. Assim, se o valor
do indice VCRSjestiver entre +1 e 0, entdo a regido/
pais j possui vantagem comparativa revelada no setor/
produto i. Por outro lado, se os valores da VCRS;;, se
situam entre -1 e 0, entdo a regido/pais apresenta des-
vantagem comparativa revelada no setor/produto i.

O indice de vantagem comparativa revelada,
desenvolvido por Balassa, leva em conta apenas as
exportacdes; isso ¢ explicado pelo fato de que quando o
indice foi desenvolvido as restricdes sobre importa¢des
eram muito elevadas, gerando viés no calculo do indice
caso fossem incluidas. Mais recentemente, Lafay
(1990) desenvolveu um indice de vantagem comparati-
va revelada que leva em conta também as importagdes,
esse indice chamado de Contribuigdo ao Saldo Comer-
cial (ICSC) ¢ expresso através da seguinte formula:

100 (x-M)(x,+M,))
ICSC,=——| X, — M, — S
PTX M| (X +M)
2

3

Em que X; representa as exportagcdes do bem i,

M; as importa¢des do bem i e X e M representam, res-

pectivamente, as exportagdes ¢ importagdes totais da

regido/pais analisada, (X;— M;) representa a balanga
(X —M)(x, +M,))

. . X+M
comercial observada do bem i e, ( ) a

balanca comercial tedrica do bem i. A constituicdo des-
te indice tem por base a comparagdo entre o saldo co-
mercial observado para cada produto e o saldo comer-
cial tedrico desse mesmo produto. Assim, € possivel
identificar a existéncia ou ndo de vantagens comparati-
vas reveladas através da diferenca entre o saldo comer-
cial observado e o tedrico.

Caso o indice /CSCj; < 0, o produto i detém des-
vantagem comparativa revelada, e, se /CSC;> 0, o
produto i/ detém vantagem comparativa revelada no
pais/regido j.
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3.20 indicador de concentracao do comércio: o in-
dice de Gini-Hirchman

Um indicador importante para analisar o desem-
penho comercial de uma economia ¢ o grau de concen-
tragdo do comércio; calculado ndo apenas quanto a
produtos, mas também quanto aos destinos comerciais.
Um coeficiente muito utilizado na literatura econdmica
para mensurar a concentracdo das exportagdes € impor-
tagoes, tanto com relag@o aos produtos, quanto em rela-
¢do aos destinos, ¢ o coeficiente de Gini-Hirchman.
Esse indicador considera fatores estruturais de oferta e
demanda das exportagdes e importacdes, identificando
pontos importantes na pauta de comércio de dado setor
de produgao ou de um pais/regido.

Segundo Love (1979), o indice de concentragdo
por setor ou produto utilizado para analisar o grau de
concentragdo da pauta de exportagdes/importagdes ¢
definido com base na raiz quadrada do somatério do
quadrado da participacdo de cada setor nas expo-
rtagcdes/importacdes totais de determinada regido ou
pais, ou seja:

X'
ij ~
onde representa o valor das exportacdes/
importacdes do setor i pelo pais/regido j, no n-ésimo
n
x;

periodo; representa o valor total das exportagdes/
importacdes do pais/regido j no n-ésimo periodo.

O indice de concentracdo por produtos assume
valores entre zero ¢ um (0 < ICP < 1). Um valor
préximo a unidade indica que as exportagdes/
importacdes estdo concentradas em poucos setores/
produtos. Por outro lado, quanto menor o indice de
concentragdo, maior a diversificagdo da pauta de
comércio por setores ou produtos. Valores desse
coeficiente proximos ao limite superior (inferior)
indicam que a economia tem seu desempenho externo
vinculado a poucos (muitos) setores, o que significa
alta (baixa) especializag@o, sendo assim, muito (pouco)
vulneravel as oscilagdes da demanda.

O indice de concentragao por destino ¢ utilizado
para mensurar o grau de concentragdo do comércio de
acordo com os paises de destino. Segundo Love (1979),
esse indice pode ser calculado com base na seguinte
formula:

©)

onde: ' representa o valor das exportagdes/
importacdes do pais/regido j para o pais i no n- €simo
n
, Xi ~ ~
periodo, e representa as exportacdes/importacdes
totais do pais/regido j.

De forma analoga ao /CP, o indice de concen-
trag@o por destino assume valores entre zero € um (0 <
ICD < 1). Um valor préoximo a unidade indica que as
exporta¢des/importacdes do pais/regido estdo concen-
tradas em poucos destinos. Por outro lado, um baixo
indice de concentragdo por destino reflete maior diver-
sificagdo do comércio do pais ou da regido segundo os
paises de destino.

Apesar dos indices de concentragdo serem muito
utilizados na literatura, eles estdo sujeitos a limitagdes,
principalmente pelo fato de que os valores obtidos de-
pendem do nivel de agrega¢@o das informacdes utiliza-
das no seu calculo.

Outro indicador importante ¢ o grau de diversifi-
cacdo das exportacdes de um determinado pais/regido.
Amin, Piferes e Ferrantino (1997) definiram a fun¢ao
de exportagdes cumulativas para cada produto e que
permite analisar a diversificagdo e as mudangas estrutu-
rais na pauta comercial de uma determinada economia.
Essa funcdo ¢ definida da seguinte forma:

t
2. €
_ ~i=ty St
QI - f
Zi:tn Cir

(6)

Onde, e;; representa a exportacdo do bem i no
ano ¢, em valores reais, Cjrepresenta as exportagdes
acumuladas, t,e t; representam o periodo inicial e final
da amostra. As propriedades da variavel C;; sdo seme-
lhantes as da fungdo de distribuicdo acumulada. Essa
fungdo de distribuicdo assume valor zero ou proximos
de zero em periodos iniciais da amostra, e valor proxi-
mo ou igual a um no periodo final da amostra. Se os
valores da fungdo crescem mais rapido no inicio do
periodo analisado, o produto ¢ considerado tradicional,
caso contrario, ¢ considerado um produto ndo-
tradicional. Desse modo, um bem com exportagdes
concentradas no comego do periodo analisado apresen-
ta sua distribui¢do cumulativa de exportagdes voltada
para a esquerda, enquanto que se o bem apresenta ex-
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portagdes concentrada no final do periodo amostral, a
sua funcao de distribuicdo cumulativa volta-se para a
direita.

3.3 O indicador de comércio intra-setorial

Outro indicador a ser utilizado com o intuito de
caracterizar o tipo de comércio do Nordeste com a Ve-
nezuela € o indice de comércio intra-setor. O comércio
intra-setor ¢ definido como transagdes de exportacdes e
importa¢des simultaneas de produtos classificados den-
tro de um mesmo setor econdmico. De modo analogo,
o comércio intersetorial expressa o intercambio realiza-
do de produtos oriundos de setores diferentes, num
mesmo horizonte temporal definido entre duas econo-
mias. O comércio intersetorial reflete as vantagens
comparativas de uma determinada economia.

Diferente do comércio intersetorial, o comércio
intra-setor ¢ explicado pelas economias de escala e pela
diferenciagdo dos produtos'?. Trocas intra-setoriais
mais acentuadas sdo conduzidas pelo desenvolvimento
e convergéncia progressiva dos niveis de renda per
capita dos paises ¢ pelo uso de novas tecnologias. Ge-
ralmente economias semelhantes quanto & renda per
capita tendem a efetuar trocas intra-setoriais mais in-
tensas.

Para calcular a intensidade das trocas de produ-
tos intra-setor sdo utilizados diferentes indices. O indi-
ce de comércio intra-setor elaborado por Grubel & L-
loyd (1975) é o mais conhecido. Esse indice pode ser
calculado tanto em nivel de produto ou setor, quanto
em nivel agregado para toda a economia. Assim, o indi-
ce de comércio intra-setor agregado (CISA) para uma
dada economia ¢ calculado com base na seguinte ex-
pressdo:

Z|Xi_Mi|

! (7)

Onde X; representa as exportacdes do setor i e
M; representa as importagdes do mesmo setor i para a
economia.

O valor calculado para esse indice varia entre
zero e um (0 < CISA <1). Um valor proximo ao limite
superior indica comércio intra-setor elevado, como ja

12 Ver a respeito Krugman (1979).

foi dito esse comércio é explicado pelas economias de
escala e pela diferencia¢dao de produtos. Por outro lado,
quando o CISA estiver proximo de zero, deparamo-nos
com um comércio do tipo intersetor, sendo esse comér-
cio explicado pela teoria de Heckscher-Ohlin.

De modo semelhante, o indice de comércio intra
-setor (CIS) em nivel de cada produto ou setor i pode
ser calculado com base na seguinte formula:

1

(X1+Mt)

X, —M,|
CIS, =1-——=

®)

Ressalta-se que o comércio intra-setor ndo ¢
restrito apenas a produtos manufaturados, mas também
pode acontecer em produtos primarios, em fun¢do do
fendmeno de sazonalidade com custos elevados de
transporte.

Apesar do indice de comércio intra-setor de
Grubel & Lloyd ser um dos mais utilizados na literatu-
ra, permitindo assim fazer comparagdes, ele apresenta a
limitagdo de que os valores obtidos estdo fortemente
influenciados pelo nivel de agregag¢do dos dados utili-
zados no seu calculo. Essa limitagdo deve ser levada
em conta na analise dos resultados a serem obtidos.

4 Resultados obtidos

A fonte de informacdes utilizada para calcular
os indices aqui abordados ¢ o Sistema ALICEWEB do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC), Secretaria de Comércio Exterior (Secex). Esse
sistema fornece informagdes sobre exportagdes e im-
portacdes por produtos e paises de destino. No que se
refere as informagdes sobre o comércio exterior da Ve-
nezuela, as mesmas foram obtidas do banco de dados
do World Bank (2012).

4.1 As vantagens comparativas reveladas no comér-
cio Nordeste-Venezuela

Na Tabela 2, a seguir, sdo apresentados os indi-
ces de vantagem comparativa revelada simétrica, obti-
dos para o comércio Nordeste-Venezuela no periodo de
1989 a 2011. Uma primeira analise dos resultados obti-
dos permite apontar que dos grupos de produtos comer-
cializados com a Venezuela, nenhum apresentou VCRS
positivo ou negativo em todos os anos do periodo ana-
lisado. Os valores do indice de vantagem comparativa
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Tabela 2 - indices de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica por grupos de produtos, regiio Nordeste-

Venezuela, 1989-2011

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Grupos de Produtos 1989 1991 1993 1995
Alimentos e Bebidas 0,61 0,57 0,13 0,28
Minerais -0,38 -0,19 -098 0,60
Produtos Quimicos 0,11 0,73 0,60 0,51
Plasticos e Borracha 047 0,69 0,75 0,46
Calgados e Couros -1,00 0,32 0,48 0,50
Madeira e Carvao Vegetal -1,00 -1,00 0,22 -1,00
Papel e Celulose -1,00 -1,00 033 0,24
Téxtil -025 038 -0,08 034
Minerais Nao-Metalicos 0,22 -1,00 -0,04 -099
Metalurgia -0,63 -1,00 -1,00 -0,98
Magquinas e Equipamentos - 1,00 -0,99 -0,99 -0,88
Material de Transporte -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
Otica e Instrumentos 0,45 0,59 0,56 -0,94
Outros -1,00 -1,00 -1,00 -0,99

038 -008 -031 0,0 004 007 -058
-0,72 0,03 -053 095 0,66 -031 0,66
-030 -046 -070 -038 -025 -054 0,5
0,53 -001 -012 041 065 065 075
-0,40 -0,13 028 0,73 082 0,74 0,79
-0,97 -1,00 -083 -1,00 -091 -070 -1,00
-0,55 -0,68 0,15 -046 -085 -046 -0,10
036 -001 046 072 087 053 039
-0,61 -087 0,09 -086 -050 -070 -0,09
-0,10 -0,04 -0,12 061 034 -011 001
20,79 -0,84 -072 -069 -066 -045 -047
047 036 051 -074 -100 -1,00 -1,00
-0,57 -0,79 -089 -028 -095 -082 -0,57
0,55 -0,80 -088 -061 025 -086 -089

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados disponibilizados pelo MDIC/SECEX, sistema ALICEWEB.

revelada apresentam grande variabilidade, o que difi-
culta a comparagdo entre grupos de produtos'”.

Ainda na Tabela 2, um dos grupos de produtos
que se destaca na pauta ¢ o de Plasticos e Borracha que
apresenta JV'CRS positivo em quase todos os anos do
periodo analisado. Em 1989 o indice calculado ¢ de
0,47, e em 1999 ¢ de 0,53. Esse grupo apresenta valor
positivo de 0,41 em 2005 e fecha a série com o valor de
0,75 em 2011, isto revela que o Nordeste possui vanta-
gem comparativa revelada no comércio desse grupo de
produtos com a Venezuela. Comportamento semelhan-
te ¢ apresentado pelo grupo de produtos Téxtil que a-
presenta indices de VCRS positivo para a maior parte
do periodo analisado. Outro grupo de produtos intensi-
vos em méo de obra que apresenta vantagem compara-
tiva revelada no comércio com a Venezuela no periodo
recente ¢ Calgados e Couros. O grupo de produtos de
Alimentos e Bebidas também apresenta indices de V-
CRS positivos para a maior parte dos anos analisados, o
indice médio obtido entre 1999 e 2000 é de 0,39, tor-
nando-se negativo entre 2001-2003, mas voltando a
mostrar indice de vantagem comparativa revelada posi-
tivo para o periodo 2005 a 2009.

120 calculo do indice de vantagens comparativas reveladas para o
Nordeste foi feito levando em conta apenas o comércio interna-
cional. A falta de dados completos sobre o comércio inter-
regional no Brasil torna inviavel o calculo do indice de vantagens
comparativas reveladas de forma mais adequada. Essa dificuldade
pode gerar um viés e deve ser levada em conta na interpretagdo
dos resultados obtidos.

Os grupos de produtos de Madeira e Carvdo
Vegetal, Papel e Celulose, Minerais Nao-Metalicos,
Magquinas e Equipamentos, Material de Transporte e
Otica e Instrumentos apresentam desvantagem compa-
rativa revelada durante o periodo. Finalmente, os de-
mais grupos de produtos sdo caracterizados por nao
apresentarem padrdo de vantagem comparativa revela-
da definido.

A fim de complementar a analise das vantagens
comparativas reveladas, na Tabela 3 a seguir, sdo apre-
sentados os indices de Contribui¢do ao Saldo Comerci-
al (ICSC), calculados com base na formula (3) para o
comércio Nordeste-Venezuela. A comparagdo dos indi-
ces de VCRS e ICSC constitui um processo de filtragem
para conhecer melhor os produtos com vantagem com-
parativa revelada.

Em termos gerais, os indices da Tabela 3 vém a
confirmar os resultados obtidos com base no indice de
VCRS da Tabela 2, ou seja, o Nordeste mostra para o
periodo recente no comércio com a Venezuela vanta-
gem comparativa revelada nos grupos de produtos de
Plasticos e Borracha, Cal¢ados e Couro, Téxtil e Ali-
mentos ¢ Bebidas.

Cabe destacar que o indice de Contribuigdo ao
Saldo Comercial para o grupo de produtos Calgados e
Couros se apresenta positivo para todos os anos do
periodo, exceto para o ano de 2001. Por outro lado, o
grupo de produtos Plasticos e Borracha mostra forte
evidéncia de vantagens comparativas reveladas, pois
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tanto o indice VCRS quanto o /CSC sdo positivos para 2001 e 2003.
todos os anos do periodo analisado, exceto para os anos
Tabela 3 - indices de Contribuicio ao Saldo Comercial Regisio Nordeste-Venezuela, 1989-2011.
Grupo de Produtos 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Alimentos ¢ Bebidas 344 334 092 250 6,84 543  -091 -0,52 3,34 7,63 14,06 -435
Minerais 213,04 9,10 -9.89 103 -18,77 -17,13 11,74 -1940 12,79 15,10 -21,51 17,20
Produtos Quimicos 0,78 3,26 2,51 5,22 2,62 -1,54 0,01 -0,25 -0,27 -0,01 -0,17 1,21
Plasticos e Borracha 409 2,53 4,12 2,22 2,02 4,19 -1,48 -1,07 1,25 5,63 7,31 12,64
Calgados e Couros 0,00 0,08 0,32 0,65 0,00 0,05 -0,23 0,50 1,49 5,38 3,55 3,82
Madeira e Carvao Vegetal 0,00 0,00 0,36 0,00 0,00 -0,02 -0,01 -0,04 0,00 -0,02 -0,06 0,00
Papel e Celulose 0,00 0,00 0,68 091 -0,70 -1,26 -0,38 2,55  -0,17 -0,04 -0,33 -1,15
Textil -0,21 042 -0,35 1,37 2,96 2,89  -0,33 3,70 2,55 7,62 2,40 1,68
Minerais Nao-Metalicos 5,01 0,00 -1,37 -0,06 -1,25 -1,17 -0,39 1,48 -0,05 -046 -6,71 -7,73
Metalurgia -0,35 0,00 0,00 -0,08 -1,13 -1,94 -240 -1,44 6,02 -0,01 -0,95 1,13
Magquinas e Equipamentos 0,00 -0,01 -0,01 -0,28 -18 -1,16 -0,92 -1,12 -0,85 -1,82 -2,34 -1,49
Material de Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 -837 3,73 6,56 -9,51 -0,89 0,00 0,00 0,00
Otica e Instrumentos 0,41 046 0,79 -0,01 -0,61 -0,58 -0,19 -0,02 -0,11 -0,01 -0,04 -0,09
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 -241 -1,29 -0,15 -0,03 -0,06 -097 -0,07 -0,04

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados disponibilizados pelo MDIC/SECEX, sistema ALICEWEB.

4.2 A concentraciio do comércio do Nordeste

A Tabela 4 a seguir, mostra os indices de con-
centracdo obtidos tanto para as exportagdes (ICPX)
quanto para as importagdes (ICPM) no comércio da
Regido Nordeste com a Venezuela. Para efeitos de
comparagdo, sao apresentados na mesma tabela os indi-
ces de concentragdo obtidos para o Brasil e para os
estados nordestinos. Conforme esperado, os indices de
concentragdo por produtos mostram que as importagdes
sdo mais concentradas do que as exportacdes. Com
efeito, enquanto o indice médio de concentragdo das
exportagdes do Nordeste no comércio com a Venezuela
se situa em 0,44, o indice médio de concentracdo das
importagdes ficou em 0,92. Para o Brasil também o
mesmo comportamento ¢ observado, embora os valores
calculados sejam menores conforme esperado; assim, o
ICP das exportacdes brasileiras para a Venezuela se
situa em 0,31, enquanto o /CP médio das importacdes ¢
de 0,76. Esses valores indicam que as exportagdes bra-
sileiras sao mais diversificadas do que as exportagdes
nordestinas no comércio com a Venezuela, ou seja,
mais produtos fazem parte da pauta de exportagdes'*.
Destaca-se na tabela a alta concentracao das importa-

14 Os valores dos indices obtidos neste trabalho sio semelhantes aos
encontrados por outros autores, ver, por exemplo, Farias (2000).
Para o periodo 1980-1990. Farias encontro ICPX de 0,34 no
comércio do Nordeste com o resto do mundo.

¢oOes brasileiras e nordestinas da Venezuela conforme
esperado. De fato as importagdes sdo altamente con-
centradas no grupo de Minerais conforme ficou eviden-
ciado acima, ver Tabela 1.

No que se refere aos indices de concentragdo das
exportacdes dos estados da Regido Nordeste no comér-
cio com a Venezuela, estes foram mais elevados, con-
forme esperado. Também se percebe um duplo padrido
de comportamento, onde os estados que tém uma pe-
quena participagdo no comércio total da Regido apre-
sentam elevados indices de concentragdo, esse é 0 caso
dos estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe, com /CPX médio de 0,92,
0,92, 0,83, 0,94, 0,75 e 0,90, respectivamente. Por ou-
tro lado os estados que apresentam uma representativi-
dade maior, com uma pauta mais dindmica, como € o
caso da Bahia, Ceard e Pernambuco mostram valores
menores, 0,52, 0,55 ¢ 0,65, respectivamente's.

15S'0 comportamento dos indices ¢ semelhante aqueles encontrados
por Viana e Xavier (2005) para todo o comércio exterior e para o
periodo de 1995 a 2004.
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Tabela 4 - indices de concentracio das exportacdes/importacdes, Brasil, Nordeste e Estados. 1989-2011

Brasil Nordeste AL BA CE MA PB PE PI RN SE

Ano ICPX ICPM ICPX ICPM ICPX ICPX ICPX ICPX ICPX ICPX ICPX ICPX ICPX
1989 0,33 0,85 0,46 1,00 1,00 0,58 0,55 - 1,00 0,63 1,00 - -
1990 0,31 0,83 0,50 1,00 0,96 0,47 0,63 - 1,00 0,82 0,71 - -
1991 0,31 0,95 0,35 1,00 0,63 0,48 0,58 - 0,58 0,68 0,92 - -
1992 0,30 0,94 0,32 1,00 0,75 0,47 0,70 1,00 0,98 0,50 1,00 - 1,00
1993 0,29 0,88 0,35 0,96 0,76 0,48 0,51 - 0,82 0,81 - 0,71 1,00
1994 0,27 0,87 0,39 0,98 0,74 0,51 0,58 - 1,00 0,72 1,00 1,00 -
1995 0,27 0,81 0,37 0,87 1,00 0,54 0,56 1,00 0,97 0,75 0,76 0,90 -
1996 0,30 0,83 0,42 0,90 - 0,50 0,88 - 0,63 0,75 0,98 0,71 -
1997 0,38 0,85 0,44 0,92 1,00 0,43 0,36 0,99 0,80 0,78 0,90 0,80 -
1998 0,36 0,80 0,46 0,94 1,00 0,52 0,45 - 0,92 0,54 1,00 0,78 -
1999 0,29 0,90 0,43 0,98 1,00 0,49 0,48 1,00 0,85 0,65 1,00 0,60 -
2000 0,31 0,90 0,47 0,99 1,00 0,59 0,42 1,00 0,69 0,62 1,00 0,51 -
2001 0,39 0,79 0,72 0,94 0,91 0,81 0,52 - 0,65 0,54 1,00 0,66 1,00
2002 0,33 0,78 0,57 0,94 - 0,61 0,59 1,00 0,90 0,55 1,00 0,73 1,00
2003 0,27 0,65 0,54 0,99 - 0,64 0,84 0,85 0,79 0,66 - 0,95 0,79
2004 0,32 0,41 0,42 0,83 1,00 0,63 0,61 0,92 0,92 0,53 1,00 0,87 0,54
2005 0,36 0,42 0,35 0,80 - 0,54 0,49 1,00 0,93 0,61 0,87 0,63 0,85
2006 0,37 0,76 0,37 0,96 - 0,41 0,59 - 0,83 0,62 1,00 0,67 0,81
2007 0,37 0,54 0,33 0,87 - 0,39 0,47 0,72 0,91 0,51 0,87 0,71 0,80
2008 0,29 0,57 0,34 0,94 1,00 0,46 0,46 0,78 0,88 0,48 0,71 0,93 0,98
2009 0,26 0,74 0,38 0,85 - 0,45 0,44 0,73 0,80 0,54 0,97 0,52 0,90
2010 0,28 0,76 0,57 0,84 - 0,53 0,56 - 0,61 0,74 0,97 0,98 0,99
2011 0,28 0,64 0,51 0,75 1,00 0,56 0,45 - 0,69 0,83 0,97 0,60 1,00
Meédia 0,31 0,76 0,44 0,92 0,92 0,52 0,55 0,92 0,83 0,65 0,94 0,75 0,90

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados disponibilizados pelo MDIC/SECEX, sistema ALICEWEB.

Obs.: os resultados referentes aos valores do indice de concentra¢@o para as importagdes dos estados nordestinos foram omitidos da tabela, os coefi-
cientes ndo diferem significativamente do coeficiente para a Regido Nordeste.

Na Tabela 5, a seguir, ¢ apresentado o indice de pectivamente), periodo 2000-2011. Os resultados obti-
concentragdo por destino das exportagdes e das impor- dos mostram que os indices de concentragdo por desti-
tagdes do Nordeste brasileiro (ICDEX e ICDIM, res- no, tanto das exportagdes quanto das importagdes do

Tabela 5 - Indice de concentraciio por destino das exportagdes e importaces do Nordeste, 2000-2011

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ICDEX 0,3527 0,3705 0,3582 0,3458 0,3045 0,2706 0,2693 0,2787 0,2786 0,2499 0,2410 0,2337

ICDIM 0,3310 0,3372 0,2865 0,1893 0,1695 0,1449 0,1724 0,1978 0,2286 0,2091 0,2777 0,2644

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados disponibilizados pelo MDIC/SECEX, sistema ALICEWEB.
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Nordeste, t€m comportamento relativamente estavel ao
longo do periodo analisado'®. A diversificagdo dos des-
tinos comerciais ¢ um objetivo importante e ela contri-
bui para a estabilidade das receitas de exportagdo, o
aumento do comércio com o novo sécio do MERCO-
SUL, a Venezuela, contribui para a diversificagdo das
exportagdes da Regido'”.

Para conhecer melhor a diversificagdo e as mu-
dangas estruturais acontecidas na pauta de exporta¢des
nordestinas destinadas a Venezuela, a fungdo cumulati-
va das exportagdes ¢ apresentada no Grafico 4. O grafi-
co mostra as exportagdes cumulativas para os seis prin-
cipais grupos de produtos nordestinos exportados para
a Venezuela.

Conforme analisado acima, apesar de existir um
crescimento significativo das exportagdes nordestinas
para a Venezuela durante o periodo analisado, inexiste
um padrdo definido para classificar alguns setores im-
portantes, tais como Alimentos e Bebidas, Produtos
Quimicos e Téxtil.

No Grafico 4 esses trés produtos apresentam
comportamento quase linear, indicando que as exporta-
¢des de cada produto aumentam a taxas aproximada-
mente constantes ao longo do periodo analisado. Por
outro lado, no caso do grupo de produtos Quimicos, a
sua fun¢ao de distribuigdo cumulativa encontra-se leve-
mente deslocada para a esquerda, indicando mais expe-
riéncia exportadora nos periodos iniciais da amostra;
assim, com base no grafico, pode-se considerar esse
produto como sendo tradicional.

o
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Distribuiciio Cumulativa das Exportacées

=== Alimentos e Bebidas === Produtos Quimicos ===P|dsticose Borracha

== Calcados de Couro e T ===Ndquinas e Equipamentos

Grafico 4 - Exportacées Cumulativas do Nordeste
para a Venezuela, 1989-2011.

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados disponibilizados
pelo MDIC/SECEX, sistema ALICEWEB.

' O ICD tanto das exportagdes quanto das importagdes foi calculado
com base nos 13 principais parceiros comerciais da Regido Nor-
deste em 2011, os quais representam conjuntamente, 68% e 69%
das exportagdes e importagdes totais da Regido, respectivamente.

"7 Desde ha algum tempo, a politica comercial externa brasileira
procura diversificar o destino comercial, buscando novos parcei-
ros comerciais em diferentes regides do mundo.

Por outro lado, o grupo de produtos Calgados e
Couro apresenta sua fungdo cumulativa deslocada para
a direita, indicando que uma maior propor¢ao das
exportacdes desse grupo foi efetivada no final do
periodo, isso caracteriza o grupo Calgados e Couro
como sendo um produto ndo tradicional.Por sua vez o
grupo de produtos Plasticos e Borracha tém sua fungéo
cumulativa deslocada para a direita da metade da déca-
da de 2000 em diante, o que indica maior experiéncia
exportadora a partir do ano de 2005. Esses novos pro-
dutos indicam que a pauta de exportagdes para a Vene-
zuela vem passando por uma mudanga na estrutura.

4.3 0 comércio intra-setor da Regido Nordeste com
a Venezuela

Com a finalidade de conhecer melhor a natureza
do intercambio comercial entre o Nordeste do Brasil e a
Venezuela, na Tabela 6, sdo apresentados os indices de
comércio intra-setor calculados com base na formula de
Grubel & Lloyd para o periodo 1989-2011, os indices
agregados ¢ também em nivel de setor produtivo. De
acordo com as informagdes contidas nessa tabela, nota-
se que o comércio exterior da regido Nordeste com a
Venezuela caracteriza-se como sendo essencialmente
intersetorial. Os indices agregados de comércio intra-
setor que foram encontrados se apresentam muito bai-
xo0s para todos os anos do periodo analisado, e nao pa-
recem mostrar tendéncia de aumento. O indice de co-
mércio intra-setor agregado médio (CISA) obtido para
o periodo foi de 0,07, sendo que em 1989 o valor regis-
trado foi de 0,02, enquanto em 2011 foi de apenas 0,10.
A evolug@o do comércio em nada altera esse padrdo de
comércio observado. Esses indices obtidos permitem
caracterizar o comércio do Nordeste com a Venezuela
como sendo intersetorial ou do tipo Heckscher-Ohlin.

Os indices de comércio intra-setor obtidos em
nivel de grupos de produtos também se apresentam
muito baixos, apenas alguns setores em determinados
anos mostram algum nivel significativo de comércio
intra-setor, sao eles: Produtos Quimicos para o periodo
2001 a 2011, exceto para os anos 2003 e 2008, e Meta-
lurgia para os anos 2007 e 2010.

5 Conclusoes

Este trabalho teve por objetivo analisar as rela-
¢Oes comerciais entre o Nordeste do Brasil e a Venezu-
ela, a fim de conhecer melhor as oportunidades de co-
mércio que se apresentam para a Regido diante do in-
gresso desse pais no bloco do MERCOSUL. Foram
mensurados diversos indicadores a fim de caracterizar
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Tabela 6 — indices de Comércio Intra-setor (CIS) por grupo de produtos, regiio Nordeste-Venezuela, 1989-2011

Grupo de Produtos 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2011
Alimentos ¢ Bebidas 0,00 000 000 056 021 0,01 002 001 004 000 000 000 000 0,00
Minerais 0,02 002 000 002 000 000 001 004 054 005 017 002 003 0,04
Produtos Quimicos 0,00 0,1 000 001 0,11 0,04 095 006 09 08 032 071 086 095
Plasticos e Borracha 0,00 000 091 047 067 019 026 0,07 031 008 015 005 000 0,00
Calgados de Couro - 000 000 000 000 000 000 000 002 000 003 000 017 0,00
Madeira e Carvao Vegetal - - 0,00 - 0,92 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00 0,00 -- 0,00
Papel e Celulose - - 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00
Téxtil 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00
Minerais Nao-Metalicos 0,00 000 046 006 035 09 0,00 0,00 000 000 000 008 008 007
Metalurgia 0,00 0,00 000 005 042 0,13 053 0,00 000 079 008 004 062 013
Maquinas e Equipamentos 0,66 0,00 000 000 001 005 0,00 00 024 000 000 000 042 0,00
Material de Transporte - - 0,00 0,00 0,00 0,03 0,01 0,00 0,00 - - - - -
Otica e Instrumentos 0,11 0,07 004 072 005 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00
Outros - - - 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
indice Agregado 0,02 002 007 009 011 003 006 002 027 013 009 004 009 010

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados disponibilizados pelo MDIC/SECEX, sistema ALICEWEB.

o comércio e identificar produtos com maior potencial
no comércio.

Foi verificada uma baixa participagdo do Nor-
deste no total exportado pelo Brasil para a Venezuela.
Em 2011 apenas 7,4% das exportagdes brasileiras para
a Venezuela tiveram como origem o Nordeste, sendo
que esta Regido foi a de menor participacdo nas expor-
tacdes brasileiras para esse pais em 2011. Por outro
lado, as exportagdes nordestinas para a Venezuela mos-
tram uma tendéncia declinante a partir do ano de 2001,
enquanto as importagdes se mantém em patamar supe-
rior as exportagdes. Esse desempenho acaba gerando
um déficit comercial nordestino com a Venezuela em
boa parte do periodo analisado. O comportamento con-
trasta com o desempenho brasileiro nesse mercado, que
apresenta significativos superavits comerciais durante o
periodo analisado.

A pauta de exportagdes regionais para o merca-
do da Venezuela ¢ fundamentalmente constituida de
bens produzidos sob condi¢des de intensidade tecnold-
gica baixa ¢ média-baixa, esta é, contudo, uma tendén-
cia que também vem sendo observada para o Brasil.

Os indicadores de vantagens comparativas reve-
ladas que foram obtidos sugerem que os grupos de pro-
dutos com maior potencial de exportagdo para a Vene-
zuela sdo, pela ordem, Pléasticos e Borracha, Calg¢ados e
Couros, Téxteis, e, em menor grau, Alimentos e Bebi-
das. Os dois primeiros produtos, Plasticos e Borracha, e
Calgados e Couros, vem ganhando experiéncia exporta-
dora na pauta de exportacdes para a Venezuela e po-

dem ser considerados como nao tradicionais nesse mer-
cado.

Por outro lado, os indicadores apresentados evi-
denciam alta concentracao do comércio nordestino com
a Venezuela em poucos produtos, principalmente pelo
lado das importagdes no grupo de Minerais. A diversi-
ficagdo dos produtos exportados para esse pais ¢ um
objetivo importante a ser atingido, pois ela contribui
para a estabilidade da receita de exportagdo.

Quanto ao tipo de comércio observado entre o
Nordeste e a Venezuela, os resultados obtidos apontam
para um comércio como sendo essencialmente do tipo
intersetorial baseado em vantagens comparativas estati-
cas, o comércio intra-setor observado é relativamente
pouco.

Do ponto de vista das perspectivas comerciais,
cabe observar que o ingresso da Venezuela no MER-
COSUL, com a elimina¢do de barreiras ao comércio
dentro do bloco, podera trazer efeitos importantes para
as exportagdes da regido Nordeste. A analise realizada
parece revelar competitividade nordestina em alguns
produtos manufaturados, diante de uma economia ve-
nezuelana fortemente primarizada. O surgimento de
novos polos industriais na regido Nordeste podera con-
tribuir nessa dire¢do. Por outro lado a possibilidade de
aumento do comércio com o novo soécio do MERCO-
SUL, a Venezuela, pode contribuir para a diversifica-
¢ao e estabilidade da receita de exportagdes da Regido.

Cabe destacar, porém que uma mudanga mais
profunda no padrao de comércio observado para o Nor-
deste exigiria alteragcdes na estrutura produtiva da eco-
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nomia que pressuporiam um nivel de investimento mai-
or do que o atual, bem como melhorias na infraestrutu-
ra, treinamento e qualificagdo da mao-de-obra para
assim consolidar exportagdes de produtos de nivel tec-
nolégico intermediario e ampliar o peso dos produtos
tecnologicamente mais sofisticados na pauta de expor-
tacdo. Uma estratégia desse tipo permitiria integrar a
Regido nas cadeias produtivas internacionais e aprovei-
tar as vantagens de um maior comércio intra-setorial e
de maior valor agregado.

O interesse dos pesquisadores por conhecer me-
lhor as relagdes comerciais com o resto do mundo ¢
crescente diante de um mundo cada vez mais globaliza-
do e integrado. No caso especifico do recente ingresso
da Venezuela no bloco, sugerem-se trabalhos futuros a
fim de conhecer melhor os setores onde possa haver
criacdo ou desvio de comércio como resultado do livre
comércio e seus efeitos sobre o comércio exterior da
Regido.
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Resumo: sera argumentado no artigo que a compreen-
sdo da dindmica das economias regionais passa, por um
lado, pela investigagdo da mudanga social em um ambi-
ente complexo e multideterminado e, por outro lado,
pela compreensdao da articulacdo de diferentes niveis
espaciais da realidade. Isso acontece desde o ambito
local até o ambito nacional e o global e, portanto, as
politicas econdmicas executadas nos diferentes niveis
impactam a dindmica regional. Para tanto, serdo apre-
sentadas criticamente seis abordagens: a escola da re-
gulacdo, a teoria neos-chumpeteriana, a teoria da acu-
mulagdo flexivel, a escola da estrutura social de acumu-
lagdo, a abordagem do GREMI e a abordagem da Re-
deSist. Tal literatura, de cardter eminentemente multi-
disciplinar — com autores escrevendo sobre economia,
relagdes internacionais, administragdo, sociologia, geo-
grafia, entre outras disciplinas — investiga o funciona-
mento das economias capitalistas com base em institui-
¢oes, rotinas, conflitos sociais e paradigmas técnico
organizacionais delimitando diferentes etapas do capi-
talismo. A segunda parte do artigo ilustra as conclusdes
principais da primeira parte com base na analise critica
de dois clusters brasileiros, os arranjos produtivos lo-
cais de Nova Serrana e de Santa Rita do Sapucai.

Palavras-Chave:

Abstract: it will be argued in the article that to under-
stand the dynamics of regional economies it is neces-
sary, on the one hand, to investigate the social change
in a complex and multidetermined environment and, on
the other hand, to understand the articulation of differ-
ent spatial levels of reality, from the local level to na-
tional and global levels, and therefore the economic
policies implemented at different levels impact the re-
gional dynamic context. For this purpose, we present
and criticize six approaches: the regulation school, the
neo-schumpeterian theory, the theory of flexible accu-
mulation, the social structure of accumulation ap-
proach, the GREMI approach and the RedeSist ap-
proach. Such multidisciplinary literature, — which au-
thors write about economics, international relations,
management, sociology, geography etc — investigates
the character of capitalist economies based on institu-
tions, routines, social conflicts and techno-
organizational paradigms delimiting different stages of
capitalism. The second half of the paper illustrates the
main conclusion of the first half, based on the critical
analysis of two Brazilian clusters, Nova Serrana and
Santa Rita do Sapucai local productive arrangements.

Keywords:

Introducao

O presente trabalho tem por objetivo argumentar
contra dois tipos de reducionismo presentes em parte
da literatura sobre desenvolvimento regional. O primei-
ro é o determinismo tecnoldgico, que explica as trans-
formagdes da sociedade principalmente pelas mudangas
técnicas. O segundo ¢ o localismo metodologico, termo
empregado para designar a opgdo tedrica de explicar o

desenvolvimento regional com base em caracteristicas
das localidades. Em outras palavras, sera argumentado
que o processo de desenvolvimento de uma regido deve
ser apreendido por meio de uma analise evolucionaria e
multinivel. Isto €, a compreensdo da dindmica das eco-
nomias regionais passa, por um lado, pela investigagao
da mudanga social em um ambiente complexo e multi-
determinado e, por outro lado, pela compreensdo da
articulacdo de diferentes niveis da realidade, desde o
ambito local até o ambito nacional e o global. Nesse
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sentido, vale dizer que as politicas econdmicas executa-
das nos diferentes niveis impactam a dinamica regio-
nal. O principal método adotado no artigo ¢ a compara-
¢do critica de diferentes escolas de pensamento. Além
disso, com o intuito de complementar a discussao teori-
ca, empregamos uma breve analise critica da experién-
cia de dois arranjos produtivos locais (APLs) brasilei-
ros que servira para ilustrar o argumento’.

Desde a década de 1970, uma crescente literatu-
ra tem procurado teorizar as transformagdes tecnologi-
cas, sociais, politicas, produtivas, organizacionais e
espaciais que sofre a economia mundial. Tal literatura,
de carater eminentemente multidisciplinar — com auto-
res escrevendo sobre economia, relagdes internacionais,
administracdo, sociologia, geografia, entre outras disci-
plinas — investiga o funcionamento das economias ca-
pitalistas com base em institui¢des, rotinas, conflitos
sociais e paradigmas técnico-organizacionais delimi-
tando diferentes etapas do capitalismo.

Phillip Anthony O'Hara (2007) chamou de
“economia politica institucionalista evolucionaria” o
grupo, ndo homogéneo, de autores identificados com
diferentes escolas de pensamento — institucionalismo
radical, feminismo institucionalista, pos-keynesianismo
institucionalista, economia neoshumpeteriana, neomar-
xismo, entre outras tendéncias — que rompem com 0
pensamento convencional em economia e enfatizam o
realismo das hipoteses, a causagdo circular e cumulati-
va, a reproducdo e as contradi¢cdes do sistema econdmi-
co, as institui¢des e o papel dos valores e fatores soci-
ais na vida economica.

Segundo tal conjunto de teorias, ndo é possivel a
redu¢do do comportamento humano a uma suposta
racionalidade maximizadora. Nesse sentido, a economi-
a politica institucionalista evolucionaria considera o ser
humano como um ser complexo, imerso em uma reali-
dade politica e social contraditéria e submetido a incer-
teza radical. Leis, regras, rotinas, habitos e costumes,
chamados de institui¢des, s3o os comportamentos cole-
tivos que guiam a a¢do humana e que podem ser altera-
dos por ela. A observagao realista da dinamica institu-
cional faz com que as teorias procurem apreender as
transformagdes da economia conforme o tempo histori-
co real.

As diferentes abordagens analisadas no presente
trabalho — a escola da regulacao, a teoria neoschumpe-
teriana, a teoria da acumulacdo flexivel, a escola da
estrutura social de acumulagdo, a abordagem do GRE-
MI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux

! Sio investigados os arranjos de Nova Serrana e de Santa Rita do
Sapucai, ambos em Minas Gerais. A evidéncia de que as transfor-
magdes econdmicas nacionais e globais importam para o compor-
tamento econdmico das regides serve para ilustrar o argumento
geral desenvolvido na parte tedrica e ndo para inferir qual teoria ¢
a mais adequada.

Innovateurs) e a abordagem da RedeSist (Rede de Pes-
quisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais) — podem ser consideradas parte integrante da
economia politica institucionalista evolucionaria. Ape-
sar de terem diversos pontos de contato e conceitos que
muitas vezes se sobrepdem, as escolas analisadas neste
artigo ndo sdo undnimes em apontar 0s mecanismos
causais da evolucdo da economia ¢ a escala adequada
de seu estudo.

Controvérsias tedricas

As escolas de pensamento descritas a seguir
observam, no pos-guerra, um padrdo de crescimento
econdmico que conjugava producdo em massa com
consumo de massa. Varios autores chamam o periodo
que vai do fim da década de 1940 até o inicio da déca-
da de 1970 de fordismo ou de “era de ouro do capitalis-
mo”. Nesse periodo predominavam, nos principais se-
tores da economia (produtores de automdveis, eletrodo-
mésticos, combustiveis e alimentos); grandes firmas,
verticalmente integradas, realizando ganhos de escala
advindos da produ¢@o em massa de bens padronizados.
Ao longo desse mesmo periodo, surgiram instituicdes
para regular os efeitos econdmicos e sociais desse tipo
de producdo. Entre as principais institui¢des, destacam-
se trabalhadores com barganha salarial coletiva e gran-
de especializag@o de tarefas e o Estado adotando medi-
das de prote¢do social e de estimulo a economia. As
escolas, entretanto, ndo possuem uma visao consensual
acerca das caracteristicas principais do capitalismo nas
ultimas décadas, como ficara claro nesta secdo do arti-

go.

Desde meados da década de 1960, o sistema de
producdo em massa entrara em crise. Algumas das es-
colas de pensamento analisadas — a escola da acumula-
¢ao flexivel, o GREMI, a abordagem neoschumpeteria-
na e a abordagem da RedeSist — enfatizam o surgimen-
to, a partir da década de 1970, de novas tecnologias e
formas organizacionais, baseadas em métodos mais
flexiveis de producao e intensivos em conhecimento, as
“tecnologias de informagdo e conhecimento” (TIC). Os
novos processos produtivos configuram uma
“economia intensiva em ciéncia”, a “acumulagio flexi-
vel”, a “globalizacdo” ou a “nova economi-
a” (STORPER; SCOTT, 1992; PIORE; SABEL, 1984;
SCOTT, 2006; CASSIOLATO; LASTRES; ZSAPIRO,
2000; CASSIOLATO; LASTRES, 2003b; AYDALOT,
1984; PEREZ, 1983; 2012; KLEIN, 2009). O Estado
nacional perde importancia devido a internacionaliza-
¢a0 da produgdo e devido a integragdo dos fluxos co-
merciais e financeiros. Como consequéncia, as politicas
de desenvolvimento devem se direcionar mais as locali-
dades, construindo infraestrutura, qualificando a forga
de trabalho e buscando construir formas institucionais
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que favorecam a conexdo entre as diferentes firmas
(STORPER, SCOTT, 1992; PIORE; SABEL, 1984;
PIORE, 1992; SCOTT, 1988, 2006; AYDALOT, 1984;
KLEIN, 2009).

A seguir, sera realizada uma breve apresentacao
de alguns dos principais pontos defendidos por essas
correntes de pensamento?, enfatizando as divergéncias
e os diversos elementos comuns, que fazem das seis
correntes bastante proximas®. Os principais elementos
destacados sdo as causas das transformagdes do capita-
lismo contemporaneo e o ambito mais adequado de
analise e de interven¢do na economia. As escolas serdo
apresentadas seguindo uma ordem cronoldgica que
parte daquelas correntes pioneiras (a abordagem neos-
chumpeteriana e a escola francesa da regulagdo) para
aquelas influenciadas pelas primeiras (a escola da acu-
mulacdo flexivel, o GREMI e a abordagem da Rede-
Sist). Por fim sera apresentada a escola da estrutura
social de acumulacdo que, apesar de ser tdo antiga
quanto as primeiras, ¢ menos conhecida e menos influ-
ente.

A teoria francesa da regulagdo surgiu no final
dos anos 1970. A edigdo francesa de Régulation et cri-
ses du capitalisme, de Michel Aglietta foi publicada em
1976 e a edi¢do em inglés em 1979. A teoria da regula-
¢do parte das intui¢des marxistas do funcionamento da
economia capitalista e se propde a atualizar a contribui-
¢do de Marx, ao criar conceitos intermediarios entre as
categorias marxianas fundamentais, modo de produgao,
valor, forga de trabalho, e os observados pela macroe-
conomia contemporanea, como produto, salario, infla-
¢do, entre outros (BOYER, 2004, p. 4). O principal
desenvolvedor da abordagem ¢ Robert Boyer. Alguns
dos autores de destaque sdo Michel Aglietta, considera-
do o fundador, Benjamin Coriat, Alain Lipietz, Bruno
Théret, Andre Orlean e Frédéric Lordon.

Marx, em um nivel bastante abstrato, definira o
modo de producao capitalista a partir de duas relagdes
sociais fundamentais, o assalariamento e a concorrén-
cia. A partir da analise destas relagdes, desenvolve as
caracteristicas e tendéncias basicas do modo de produ-
¢do, nos trés livros de O Capital. Ja a teoria da regula-
¢do observa variedade maior das chamadas formas ins-
titucionais, as quais possuem natureza diversa: normas,

2 Naturalmente que uma apresenta¢do pormenorizada das correntes
ndo ¢ possivel no ambito do presente artigo.

* Um indicio da proximidade das escolas ¢ a presenca de artigos de
autores das outras correntes em coletaneas organizadas por autores
de outros grupos. E o que ocorrem nos livros organizados por
Amin (1994), Storper e Scott (1992), Boyer e Saillard (2002) e
McDonough, Reich e Kotz (2010b). Diversos autores ja observa-
ram pontos de convergéncia e de divergéncia entre tais aborda-
gens, em textos que comparam subgrupos das seis correntes aqui
analisadas (OHARA, 1994; KOTZ, 1994; CORIAT; DOSI, 2002;
LASTRES; CASSIOLATO, 2003b; JESSOP; SUM, 2006; KLEIN,
2009).

valores, convencdes, leis, organiza¢des e rotinas sao
formas institucionais, as quais s3o responsaveis por
direcionar os agentes numa economia ndo coordenada
ex ante, diminuindo o grau de incerteza. Rejeita-se o
individualismo metodologico como principio explicati-
vo do funcionamento da economia (BOYER, 2004, p.
9; BOYER, 2002, p. 540-542).

As formas institucionais mais importantes sao:
1) a relagdo salarial; 2) as formas da concorréncia; 3) a
forma de intervengdo do Estado; 4) a inserc¢do interna-
cional; 5) a administra¢do da moeda. O conjunto destas
relagdes estabelece um modo de regulagdo da economi-
a, um padrdo organizacional, juridico e institucional
que determinara como se cria e se distribui o produto
social, a partir de determinadas condigdes tecnologicas.

Tais instituigdoes sdo mecanismos reguladores de
como se comportardo a produtividade, o salario, as
taxas de lucro, cambio e juros, o saldo no balango de
pagamentos, o crédito, a oferta monetaria, o grau de
intervencao estatal e a politica fiscal. Ou seja, as insti-
tui¢des ¢ o padrdo técnico-organizacional estabelecerdo
um comportamento macrodindmico num determinado
pais e em um determinado periodo; em outras palavras,
um regime de acumulagao.

A teoria francesa da regulagdo identifica a exis-
téncia de dois regimes de acumulacdo, o extensivo e o
intensivo. O primeiro regime descreve o crescimento
econdmico que ocorre com baixo progresso técnico,
enquanto o segundo descreve o crescimento econdmico
que ocorre com alto progresso técnico, aumentos subs-
tanciais de produtividade. Chama-se modo de desen-
volvimento a jungdo de um modo de regulagdo com um
regime de acumulag@o. Boyer (2004, p. 56-61) identifi-
ca quatro modos de desenvolvimento:

1. Acumulag@o extensiva com regulagdo concorren-
cial: Caracteristica da segunda metade do século
XIX, periodo de industrializacdo crescente, que
substitui os setores tradicionais pela manufatura.
A demanda ¢é puxada pelo consumo das elites, ja
que os salarios sdo determinados concorrencial-
mente;

2. Acumulagdo intensiva sem consumo de massa:
modo de desenvolvimento dinamicamente insta-
vel . Ciéncia e técnica foram mobilizadas para
racionalizar os métodos de producdo, mas os
salarios ndo acompanharam os ganhos de produti-
vidade. Crises de subconsumo acabaram por mos-
trar a inviabilidade do padrdo de crescimento;

3. Acumulag@o intensiva com consumo de massa:
fundada com a institucionalizagdo da participagdo
dos salarios nos ganhos de produtividade. A apli-
cagdo da ciéncia e da tecnologia ¢ intensiva. O
Estado garante investimentos publicos, estabilida-
de do crescimento e do emprego, além de direitos
sociais;
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4. Acumulagdo extensiva com aprofundamento das
desigualdades: regime que sucedeu o fordismo
nos Estados Unidos. A contestagdo do fordismo
levou ao retorno a um padrdo de crescimento com
baixos ganhos de produtividade. A relagao salarial
fordista foi enfraquecida, hd maior taxa de de-
semprego ¢ flexibilizagdo trabalhista, menores
niveis salariais e de protegdo social. A concorrén-
cia internacional ¢ maior.

As formas institucionais garantem a estabilidade
macroecondmica por um determinado periodo de tem-
po, sendo responsaveis pelos “ciclos virtuosos” de cres-
cimento. No fordismo, por exemplo, a produgdo em
massa possibilita grandes aumentos salariais, consegui-
dos pelos sindicatos. Isso faz com que o consumo au-
mente. Esse ultimo aumento estimula investimentos,
que ampliam a produtividade, o emprego e o consumo.
Ja a ampliagdo dos gastos publicos, favorece a coesdo
social e gera efeitos multiplicadores na economia. No
plano internacional, o comércio, o investimento e as
instituicdes multilaterais favorecem a adog¢ao do fordis-
mo por diferentes paises.

Por outro lado, os proprios fatores estabilizado-
res podem favorecer o surgimento das crises. Elas po-
dem ser de dois tipos principais: 1) as pequenas crises,
tais como as crises conjunturais de oferta e de deman-
da, resolvidas no ambito do modo de regulagdo e do
regime de acumulacdo vigentes; 2) as grandes crises, de
carater estrutural, destruidoras do sistema de regulagao
e do regime de acumulagdo, quando esses se mostram
incapazes de dissipar a instabilidade econdomica ou
politica. A crise do fordismo ¢ uma crise estrutural,
resultado da incompatibilidade das institui¢des fordis-
tas (o modo de regula¢do) com o regime de acumula-
¢do. Os principais elementos originadores da crise do
fordismo foram a concorréncia internacional, que des-
truiu os superavits comerciais estadunidenses, ¢ a dimi-
nui¢do do crescimento da produtividade que, associa-
dos aos aumentos salariais, provocaram a diminui¢io
da taxa de lucro e o aumento da inflagao.

A abordagem evolucionaria neo-schumpeteriana
se consolidou no inicio da década de 1980", procurando
teorizar o surgimento e a difusdo de inovacdes e de
conhecimento na economia, assim como as transforma-
coes técnicas e organizacionais que originam diferentes
ondas de progresso técnico e de crescimento econdomi-
co. Seguindo as contribuigdes de Schumpeter, a inova-
¢do ¢ considerada o principal elemento analitico do
capitalismo, responsavel pela sua dindmica.

Segundo Hanusch e Pika (2007), diferentemente
das abordagens tradicionais da economia, que se atém a
dicotomia micro versus macro, a corrente evoluciona-

* Alguns trabalhos fundadores da abordagem sio os de Nelson e
Winter (1982), Freeman (1982) e Perez (1983).

ria, além desses dois niveis de analise, concentra-se no
ambito mesoecondmico de andlise, no qual ¢ destacada
a relagdo entre os agentes e as instituigdes, ja que a
criagdo e a difusdo de inovagdes (e o proprio funciona-
mento das firmas) ¢ um processo que ndo pode ser re-
duzido ao nivel de uma firma individual, cujo limite
logico ¢ a firma representativa. Nos sistemas produti-
vos capitalistas, tanto a competicdo quanto a coopera-
¢do sdo importantes. O conhecimento ndo ¢ um bem
publico; deve ser analisado em toda sua complexidade,
que inclui elementos tacitos e uma importante dimen-
sdo local. No capitalismo, a competicdo ndo ocorre
apenas no ambito dos pregos, mas principalmente atra-
vés da inovagdo.

Uma das mais destacadas contribuigdes evolu-
cionarias no ambito mesoecondomico ¢ a referente ao
estudo das aglomeragdes industriais como unidade de
analise. Nesse sentido, uma contribui¢do central é o
estudo dos sistemas de inovagio’. Este conceito se refe-
re a interacdo entre firmas e instituigdes de ensino e
pesquisa na geragdo e difusdo de inovagdes. Os siste-
mas de inovagdo podem ser vistos a partir de diferentes
ambitos de analise. Segundo Lundvall (2007), os dife-
rentes autores estudam sistemas nacionais, sistemas
regionais e até mesmo sistemas setoriais de inovagao.
Ja de acordo com Freeman (2002), os sistemas de ino-
vacdo mais estudados s3o continentais, nacionais ou
regionais, embora 0s nacionais sejam mais importantes
para o desenvolvimento.

Lundvall (2007, p. 875-877) destacou algumas
caracteristicas centrais dos sistemas nacionais de inova-
¢do: 1) ha uma dependéncia mutua entre o que os pai-
ses fazem e o que pessoas ¢ firmas fazem; 2) sistemas
de inovacdo sao localizados e ndao podem ser facilmen-
te transplantados de uma regido para outra, ja que o
conhecimento possui importantes elementos tacitos; 3)
boa parte do conhecimento nio estd formalizado, mas ¢é
incorporado pela mente e corpo dos agentes, nas rotinas
das firmas e nas relagdes pessoais; 4) sistemas de ino-
vacao sdo interacionistas, pois se manifestam por meio
das instituicdes e rotinas; 5) como resultado de elemen-
tos Unicos da interagdo entre os agentes, cada sistema
de inovagao ¢ nico. Portanto, a historia importa.

Outro campo schumpeteriano de estudos, nao
mais contido nos ambitos micro e mesoecondmicos, ja
que analisa o sistema econdmico como um todo, é o
referente as ondas longas do capitalismo. Para Louga
(2007), uma onda longa ¢ provocada pelo surgimento
de uma grande inovacdo que se difunde na economia
por meio de imitacdo, de aplicacdo a outros setores e
atividades e pelo surgimento e difusdo de inovagdes
relacionadas aquela. Ainda que diferentes maneiras de

5 As raizes desse conceito remontam ao trabalho de Friedrich List
acerca dos sistemas nacionais de economia politica.
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produzir coexistam na economia, vale dizer que técni-
cas organizacionais associadas as inovagodes radicais
passam a influenciar as mais variadas atividades: desde
industriais até comerciais e de servigos. Outra impor-
tante caracteristica das ondas longas seria a presenca,
nas fases ascendentes do ciclo, de grande desemprego,
decorrente da reestrutura¢do da economia. Isso explica-
ria o grande excedente de trabalhadores das décadas de
1920 e 1930, no inicio do século XX, além do elevado
nivel de desemprego mais recentemente, nas décadas
de 1980 e 1990. Os conflitos relativos a educacdo, aos
direitos trabalhistas, sociais € dos consumidores, além
de disputas internacionais, levam a emergéncia de um
novo modo de regulagdo da economia, com variagdes
nacionais (PEREZ, 1983; LOUCA, 2007). Para Free-
man (1982), ndo importa tanto o momento em que sao
geradas as inovagdes radicais (que se ddo de forma
mais ou menos aleatéria durante o ciclo econdmico),
mas a sua difusdo, posterior a mudancgas politicas e
sociais.Tais mudancas levam as fases de expansdo eco-
ndémica. As politicas recomendadas pelo autor para
ajudar a superar os momentos de baixa do ciclo se dire-
cionam principalmente as agdes do Estado no sentido
da promogao das inovagdes.

Carlota Perez (1983; 2012) realiza uma impor-
tante colaboragcdo a literatura neoschumpeteriana. A
autora observa em cada onda longa da historia do capi-
talismo a ascensdo e a crise de paradigmas tecnoecono-
micos e de estruturas socioinstitucionais que, em con-
junto, formam um modo de desenvolvimento. Um esti-
lo tecnologico ¢ definido como o modo mais racional e
eficiente de tomar vantagem frente a estrutura de custo
da economia. Nao sdo apenas as mudangas tecnologi-
cas que importam, mas também a harmonia e a desar-
monia entre as estruturas econdmicas e institucionais.
As crises estruturais sdo provocadas pelo surgimento e
difusdo de novos paradigmas tecnologicos quando o-
corre o enfraquecimento do paradigma anterior’. As
mudancas no paradigma tecnoldgico ocorrem mais
rapidamente do que no subsistema socioinstitucional; e
sao motivadas pela busca por maiores lucros.

Ainda segundo Perez (1983; 2012), o novo para-
digma tecnologico fornecera as condigdes econdmicas
para o florescimento de um novo modo de desenvolvi-
mento. O arcabougo socioinstitucional a ser construido
deve ser complementar ao novo estilo tecnoldgico’.
Uma fase ascendente de uma onda longa ocorre quando
ha uma complementaridade harmoénica entre os padrdes
tecnoldgicos e os socioinstitucionais, o que acelera a
difusdo e generalizagdo do padrao tecnologico. Com a
generalizacao da tecnologia, alguns setores entram em
crise e comegam a procurar por inovagdes. Outros po-
dem investir recursos no setor financeiro. Quando a

® Fendmeno que pode ser expresso como a “destruigio criativa” de
Schumpeter.

tecnologia se aproxima de seus limites de lucratividade,
as empresas comegam a investir menos recursos na
produgdo e mais na especulagdo; ocorrem desequili-
brios nos mercados de trabalho, de insumos, de dinhei-
ro e de equipamentos. Enquanto as novas tecnologias
comegam a ser implantadas, a insatisfagdo da sociedade
estimula mudangas sociais, politicas e institucionais.

Ainda de acordo com Perez (1983, p. 10-13), no
caso do paradigma tecnoldgico do taylorismo e do for-
dismo, algumas das institui¢des que foram implantadas
¢ que contribuiram para a harmonia do modo de desen-
volvimento foram a publicidade, os sistemas de crédito
de massa, de consumo de massa, a legalizagdo dos sin-
dicatos e as politicas keynesianas de estimulo a econo-
mia. No caso dos Estados Unidos, o complexo industri-
al militar teria desempenhado importante papel no am-
bito das inovagdes militares, que acabaram também
rendendo frutos para os setores civis. No plano interna-
cional, o acordo de Bretton Woods, o Plano Marshall e
a descolonizacdo da Africa e da Asia teriam sido im-
portantes instituicdes. Em contraste, no caso do para-
digma microeletronico, as solugdes nacionais perderi-
am espago em relagdo as transnacionais, devido a cres-
cente integragdo da economia global. Com as tecnolo-
gias mais flexiveis, as firmas menores poderdo vir a ter
mais importancia, deve haver aumento do niimero de
trabalhadores qualificados e abertura de caminho para
tecnologias ecologicamente mais corretas.

Outro conjunto relevante de autores, cujo traba-
lho pioneiro deve-se a Piore e Sabel (1984), sdo os que
desenvolvem o conceito de especializagdo flexivel,
modelo produtivo que substituiria o fordismo. Para
esses autores, a crise do fordismo marcaria, além das
mudancas tecnoldgicas, a decadéncia dos ambitos na-
cionais de regulagdo, que seriam substituidos por niveis
locais e supranacionais.

De acordo com Piore e Sabel (1984, p. 184-
193), a crise do fordismo tem raizes profundas, dadas
pela saturacdo dos mercados consumidores de automo-
veis, eletrodomésticos e outros produtos, a partir do
final dos anos 1960. Havia, em 1979, um automoével
para cada dois habitantes dos EUA. Em 1970, 99% das
familias tinham televisdo, geladeira, radio, ferro de
passar elétrico, maquina de lavar roupa, torradeira e
aspirador de pd. Vale dizer que duas décadas antes,
esses bens eram restritos a menos de 50% da popula-
¢do. Outro ponto a ressaltar ¢ o descontentamento dos
consumidores em relagdo aos bens padronizados. Além
disso, os paises ricos teriam comecado a ampliar a con-
corréncia pelos mercados uns dos outros e pelos merca-

7 As mudangas tecnolégicas das ultimas décadas “could perhaps be
the flexible batch production network where all activities
(managerial, administrative, productive, etc) are integrated in a
total information intensive system to turn out information intensive
products or services” (PEREZ, 1983, p. 4).
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dos dos paises periféricos. Para piorar a situacdo, parte
da periferia — alguns paises da América Latina e do
Leste Asiatico — se industrializou e houve escassez de
algumas matérias-primas.

O sistema produtivo, entdo, se encontraria, no-
vamente, em um dilema, que ja teria sido enfrentado ao
longo do século XIX e do inicio do século XX: a esco-
lha do modelo produtivo. As opg¢des seriam, novamen-
te, um modelo mais artesanal, basecado em pequenas
firmas produtoras de pequenos lotes de bens diferencia-
dos, ou um modelo de produgdo em massa de bens ho-
mogéneos realizada pelas grandes firmas. De acordo
com Piore e Sabel (1984), na “primeira divisdo indus-
trial”, o segundo sistema prevaleceu, ndo por razdes de
eficiéncia e logica, mas por motivos sociais e politicos.
Ja na “segunda divisdo industrial”, o modelo artesanal
poderia se tornar o padrdo em varios setores.

As mudangas no mundo da produgdo indicavam
que poderia haver uma mudanga do paradigma tecnolo-
gico (do paradigma da produgdo em massa para o da
producdo artesanal) e do sistema de regulagdo da eco-
nomia, dependendo de como as instituigdes e a tecnolo-
gia fossem transformadas pelos homens. Em face disso,
vale dizer que a acumulacdo flexivel, com pequenas
firmas altamente inovadoras, apoiadas na produgdo
artesanal de produtos diferenciados, com menores ci-
clos de vida, poderia prevalecer em varios paises, em
parte gracas aos efeitos positivos associados ao desen-
volvimento da informatica. Diferentes cenarios podem
predominar nesse sistema, inclusive a reconstrugdo do
keynesianismo com producdo em massa (PIORE; SA-
BEL, 1984, p. 251-280): conglomerados regionais de
firmas pequenas envoltas em uma rede de cooperagdo e
competicdo; sistemas federados, analogos aos zaibatsus
japoneses, com empresas possuindo ativos e diretores
umas das outras; “sistemas solares” e oficinas, nos
quais ¢ formada uma rede de fornecedores subcontrata-
dos, tratados como “colaboradores” das grandes firmas;
sistema hibrido, no qual as fabricas fordistas migram
para o terceiro mundo e as fabricas flexiveis predomi-
nam no primeiro mundo.

O conceito de acumulagdo flexivel, criado por
Piore e Sabel, vem sendo adotado também por dois
geografos americanos, professores da UCLA
(University of California Los Angeles), Allen Scott e
Michael Storper. Estes autores identificam que o capi-
talismo ¢ um sistema voltado para a producdo de bens
com base em meios de produgdo ¢ em trabalho. Mas
esse sistema varia de lugar para lugar e de um periodo
para o outro, com base em sistemas tecnoldgico-
institucionais, que englobam organizagdo industrial,
relagdes de trabalho, base tecnoldgica, instituigdes re-
gulatorias, entre outros aspectos. O sistema tecnoldgico
-institucional pode estagnar, pois ndo esta imune a cri-
ses e, dependendo da severidade destas, pode ser dis-
solvido e substituido por outro (SCOTT; STORPER,

1992; SCOTT, 2006).

Com a substituigdo do sistema tecnoldgico-
institucional, também ¢ alterada a geografia da produ-
¢ao. No caso do fordismo, as poucas regides industriais
do mundo possuiam grandes firmas verticalizadas em
areas de urbanizagdo em larga escala. E, no caso da
producdo flexivel, haveria desintegracao vertical da
producdo, com numerosas firmas de diferentes tama-
nhos, integradas em rede. Tais firmas tenderiam a se
localizar proximas umas das outras, para aproveitar
economias externas derivadas da troca de bens e infor-
magdes, do compartilhamento do mercado de trabalho
e da infraestrutura.

Como consequéncia, fica mais claro que a eco-
nomia capitalista ndo ¢ movida apenas por relagdes de
troca; as relagdes pessoais, as institui¢des, as rotinas e a
cultura formam o ambiente no qual funcionam os mer-
cados. Os proprios empresarios inovadores estdo imer-
sos em um conjunto de relagdes e conhecimentos, tanto
formais quanto tacitos.

De acordo com os teoéricos da acumulagdo flexi-
vel, a economia global ¢ melhor descrita como um
“mosaico global de economias regionais”. Nos paises
periféricos podem prevalecer aglomeragdes com baixa
qualificagdo e superexploragdo do trabalho. Como con-
sequéncia disso, as politicas de desenvolvimento de-
vem passar pela promogdo de institui¢des, qualificagao,
educagdo formal, com vistas a melhorias tecnolégicas e
produtivas (SCOTT; STORPER, 1992; SCOTT, 1988;
2000).

Além dos ja citados trabalhos, ligados a acumu-
lagdo flexivel e aos sistemas de inovagdo, destacam-se
os trabalhos europeus — franceses, belgas e italianos —
do GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les
Milieux Innovateurs, fundado em 1984) que visa estu-
dar a geracdo e difusdo de tecnologias a partir do de-
senvolvimento local. Varias regides da Europa e da
América do Norte, se revelam principais objetos de
estudos de caso do grupo®. A partir dos estudos de ca-
sos sdo elaboradas tipologias para a compreensdo dos
tipos de firma, de rede, de interagdo entre os agentes e
de inovagdo predominantes nos diferentes meios. Adi-
cionalmente, tais estudos possibilitam o refinamento
dos conceitos utilizados. O GREMI destaca as condi-
¢oes exteriores & empresa para que ela adote ou desen-
volva novas tecnologias.

De acordo com o fundador da abordagem, Phi-
lippe Aydalot (1986), as empresas inovadoras nao sao
anteriores aos meios locais, mas sdo “secretadas” por
eles. Ainda de acordo com Aydalot (1986), o passado

8 Algumas das regides estudadas pelos membros do GREMI sio as
regides metropolitanas de Paris, Mildo e Madrid, a Catalunha, o
Vale do Silicio, as regides de Marselha, Bérgamo e Newcastle.
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de um territorio, sua organizagao, seus comportamentos
coletivos e consensos, seu acesso ao conhecimento
tecnologico, a presenga de savoir-faire (saber fazer ou
know-how) e a composi¢do do mercado de trabalho,
entre outros fatores, sdo determinantes da capacidade
inovativa da regido. “O meio ¢ definitivamente um
'mix" de pequenas ¢ médias empresas, de segmentos de
grandes empresas ¢ de atores mais institucionalizados,
mais ou menos ligados entre si por meio de redes e de
uma cultura local (...)” (TABARIES, 2005, p. 5). O
meio ndo se confunde com o local (dimensdo geografi-
ca) nem com o territério (dimensdo econémica ou poli-
tica), pois abarca tanto o elemento territorial quanto a
articula¢@o das relagdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais.

Os membros do GREMI observam um periodo
de transicdo tecnoldgica no capitalismo a partir da dé-
cada de 1970: os setores tipicamente fordistas perderam
relevancia vis-a-vis os novos ramos, alguns deles liga-
dos aos servicos e a cultura, enquanto outros sao inten-
sivos em tecnologia e em conhecimento (AYDALOT,
1986; TABARIES, 2005; PEYRACHE-GADEAU et
al., 2010). O avanco tecnoldgico, que até a década de
1950, era realizado principalmente por engenheiros
envolvidos no processo de produgdo, passou a ser res-
ponsabilidade dos setores de P&D (afastados da produ-
¢do) e também das universidades e laboratérios de pes-
quisa, exteriores as proprias firmas (AYDALOT, 1986).
Os custos elevados de pesquisa e aprendizado fazem
com que haja cooperacdo mesmo entre as grandes fir-
mas, que se tornaram estruturas com maior plasticida-
de, envolvidas em redes que incluem laboratérios, fir-
mas subcontratadas e fornecedores (TABARIES,
2005).

Mais recentemente, pesquisadores associados ao
GREMI tém procurado compreender a articulagdo entre
as diferentes escalas de estudo e a multiplicidade das
localidades na economia global. Essa articulagdo ¢ sin-
tetizada em dois eixos principais: os modelos territori-
ais de inovagdo (que incluem clusters, sistemas regio-
nais de inovagdo, meios inovadores etc) e as redes glo-
bais de producdo (PEYRACHE-GADEAU et al., 2010)

Os conceitos-sintese “desenvolvimento territorial
globalizado” e “desenvolvimento global territorializa-
do” refletiriam tanto as economias de aglomeragdo
quanto as pressdes competitivas ligadas a busca de ter-
ritorios mais baratos para a produgao.

No Brasil, os aglomerados foram conceitualiza-
dos principalmente como arranjos produtivos locais, a
partir de estudos iniciados pela Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
(RedeSist), fundada em 1997 e coordenada pelo Institu-

° Outro novo ramo de analise relaciona o meio com o desenvolvi-
mento sustentavel (PEYRACHE-GADEAU et al., 2010).

to de Economia da UFRJ. A rede conta ainda com a
participac@o de varias universidades e institutos de pes-
quisa do Brasil. Segundo a defini¢do da REDESIST:

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracdes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais — com foco em um conjunto especifico
de atividades economicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente
envolvem a participagdo ¢ a interagdo de em-
presas — que podem ser desde produtoras de
bens e servigos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de con-
sultoria e servigos, comercializadoras, clien-
tes, entre outros (...) Incluem também diver-
sas outras organizagdes publicas e privadas
voltadas para: formagdo e capacitagdo de
recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promoc¢do e financia-
mento (LASTRES; CASSIOLATO, 2003a, p.
).

Um conceito analogo, a expressdo arranjos pro-
dutivos e inovativos locais, refere-se aos APLs que
possuem uma dindmica de geragdo de inovagdes. Para
Lastres e Cassiolato (2003a, p. 11-12), o conceito de
arranjo produtivo e inovativo local privilegia a investi-
gacgdo das relagdes entre conjuntos de empresas e des-
tes com outros atores, focando os fluxos de conheci-
mento e de inovacgdo, inclusive em sua dimensdo técita.
Por isso também privilegiam a importancia da proximi-
dade geografica ¢ a identidade historica institucional,
social e cultural como fontes de diversidade e vanta-
gens competitivas. Os principais autores da RedeSist
(LASTRES; CASSIOLATO, 2003b) reconhecem a
proximidade da abordagem em relacdo a outras corren-
tes, como as abordagens neoschumpeterianas sobre os
sistemas de inovagdo e a escola dos meios inovadores.

Lastres e Cassiolato (2003a, p. 2) notam que as
transformagoes tecnoldgicas das tltimas décadas, espe-
cialmente a emergéncia das tecnologias de informagao
e comunicagao (TIC), ampliaram a capacidade de gera-
¢do e difusdo de informagdo, o que vem causando mu-
dancas na economia e na sociedade. Se por um lado,
tem ocorrido o avango da desmaterializagdo da econo-
mia, por outro, o poder das financas tem aumentado.

As diferentes formas de aglomeracdo favoreceri-
am a sobrevivéncia das firmas pequenas e médias, ca-
pazes de diluir os gastos associados a inovagdo e de
disseminar novidades em um ambiente econdmico glo-
bal marcado pela maior competi¢do ¢ pela mudanga
tecnologica acelerada.

Os autores apresentam uma visao critica sobre a
globalizagdo, que ndo tem diminuido as disparidades
econdmicas e tecnoldgicas entre as nagdes. As transfor-
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macodes associadas a globalizagdo e a financeirizagao
do capitalismo nao sdo neutras, mas fortemente influ-
enciadas pelo poder politico dos paises mais desenvol-
vidos (LASTRES; CASSIOLATO, 2003a). Além disso,
os paises centrais ndo perderam a capacidade de inter-
vir na economia. Os autores (LASTREZ; CASSIOLA-
TO, 2003a; CASSIOLATO et al., 2000) defendem que
deve haver uma articulagdo das politicas macro e mi-
croecondmicas buscando o desenvolvimento.

Em um texto voltado a analise dos sistemas de
inovacdo nos BRICS (Brasil, india, Russia, China e
Africa do Sul), Scerri e Lastres (2013) advogam que o
Estado ¢ necessariamente parte integrante de um siste-
ma de inovagdo'’. Haveria, portanto, uma ligagdo orga-
nica entre o corpo politico e o corpo econdémico, que
ndo podem ser analisados separadamente. Ainda de
acordo com Scerri e Lastres (2013), o Estado ¢ parte
constitutiva de um sistema de inovagdo por uma série
de motivos: por estabelecer leis, normas e regulamenta-
¢oes; por realizar aquisi¢cdes; por realizar politicas am-
bientais; e por realizar politicas macroecondmicas.

A ultima corrente a ser apresentada ¢ a da estru-
tura social de acumulag@o. Em artigos de 1978 ¢ 1980,
David Gordon introduziu o conceito de estrutura social
de acumulagdo para explicar as ondas longas do capita-
lismo e a crise econdmica da época. No livro de 1982,
Segmented Work, Divided Workers, Gordon, Edwards e
Reich estabeleceram as bases da teoria. A escola da
estrutura social de acumulacao é bastante influenciada
pelos paradigmas marxista, keynesiano e instituciona-
lista. Alguns dos principais tedricos dessa corrente de
pensamento sdo David Gordon, Michael Reich, Tho-
mas Weisskopf, Richard Edwards, Samuel Bowles e
David Kotz.

Segundo Kotz et al., (1994, p. 1), uma estrutura
social de acumulagdo ¢ um conjunto de instituigdes que
sustenta a acumulag@o de capital. Uma estrutura social
de acumulagdo promove crescimento relativamente
acelerado e estavel por um prolongado periodo. Com o
passar do tempo, a estrutura decai e origina uma crise,
a qual s6 ¢ superada com a construcdo de uma nova
estrutura social de acumulacao.

De modo geral, a escola da estrutura social de
acumulacdo identifica diversas instituigdes responsa-
veis pela estabilizacdo de uma determinada etapa do
capitalismo. Entretanto, alguns autores centram sua
analise em quatro dimensdes institucionais principais
(BOWLES et al., 1984; 1990): a) relagdo capital traba-
lho; b) relacdo capital cidadania; c¢) ordem internacio-
nal; d) competi¢io intercapitalista. E necessario desta-
car que uma estrutura social de acumulag¢ao inclui insti-

10 Tal concepgdo contrasta com as chamadas concepcdes neoliberais,
que advogam a possibilidade e a necessidade do Estado minimo.

tuigdes sociais, politicas e econdmicas, nacionais e
internacionais.

Partindo dessas dimensdes principais é possivel
listar um conjunto muito mais amplo de instituigdes.
Kotz et al. (1994, p. 1) destacam a organizagao do pro-
cesso de trabalho, o tipo de organizagdo setorial, o pa-
pel da moeda e do sistema financeiro, a relagdo do Es-
tado com a economia, o alinhamento partidario, as rela-
¢oes de género e raga, o tipo de cultura e de ideologia
dominantes, o padrdo de comércio e investimento inter-
nacional, o padrdo monetario internacional e o ambien-
te politico internacional.

A crise de uma estrutura social de acumulagio
pode ter varias origens, sempre associadas ao processo
de acumulacdo de capital ou ao funcionamento das
instituigdes. Dentre as possiveis crises estdao a saturagao
de mercados, o subconsumo e a crise financeira. Para
superar a crise e recriar condi¢des razoaveis para o
crescimento e a lucratividade, os grupos sociais pro-
pdem a criacdo de novas instituigdes. Conforme as for-
cas politicas em embate ¢ a caracteristica da crise, de-
terminados projetos tém maior condigdo de serem im-
plantados.

A breve apresentagdo realizada nesta parte do
trabalho focou nos aspectos teéricos das seis escolas
analisadas. A discussdo realizada a seguir enfatizara
que, embora partindo de pressupostos proximos acerca
do carater institucional do funcionamento do capitalis-
mo, as abordagens apresentam visdes diferentes sobre
0s mecanismos causais responsaveis pela evolucao do
capitalismo e sobre as escalas adequadas de estudo e de
interven¢do na economia. Na proxima se¢do, a ordem
em que aparecerdo as escolas ¢ uma ordem logica, que
parte das correntes que destacam mais os aspectos lo-
cais do desenvolvimento para aquelas que ressaltam os
elementos nacionais e globais da evolugdo do capitalis-
mo.

Tecnologia, instituicdes e territério

Para os teodricos da acumulagdo flexivel, o prin-
cipal foco de atuagdo do Estado deve ser a implementa-
¢ao de politicas no ambito local, voltadas para a dota-
¢do de infraestrutura, mado de obra qualificada, institui-
¢des e suportes técnico e financeiro. Do ponto de vista
teorico, ocorre determinismo tecnolégico (embora rela-
tivizado pelo papel que a politica apresenta na determi-
nagdo do paradigma tecnoldgico dominante), ja que as
diferentes etapas do capitalismo sdo explicadas confor-
me as mudancas técnicas e organizacionais.

Uma critica dirigida as concepg¢des da acumula-
¢ao flexivel diz respeito a visdo dual com que obser-
vam a historia do capitalismo no século XX. Segundo
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dois autores regulacionistas franceses, Boyer e Freysse-
net (2000, p. 3-5), nos anos 1980, ficou célebre uma
descri¢dao da historia industrial do século XX dividida
em trés partes. A primeira fase marca a predominancia
de uma produg@o quase artesanal, realizada por firmas
concorrenciais ¢ dedicada ao consumo de uma pequena
elite. A segunda refere-se a produgdo em massa e ao
consumo de massa de bens padronizados. A terceira
etapa revela a producdo enxuta ou modelo japonés,
aliando diversificagdo ¢ flexibilidade. Uma analise his-
torica mais aprofundada refuta tal visdo simplificada, ja
que nenhum dos sistemas se impos a0 mundo como um
todo nem a totalidade dos setores (BOYER; FREYS-
SENET, 2000, p. 3-5). Outra insuficiéncia da aborda-
gem ¢ a reducdo da economia global a um conjunto de
regides, ignorando o nivel nacional de analise e subesti-
mando a capacidade que politicas macroeconéomicas
tém de auxiliar em um processo de desenvolvimento
(AMIN, 1994).

Os pesquisadores ligados a0 GREMI se ocupam
do estudo de regides especificas da Europa e dos Esta-
dos Unidos, procurando compreender as articulagdes
entre os agentes sociais, politicos ¢ econdmicos que
formam uma rede, chamada de meio. O GREMI pode
ser criticado, entre outros motivos, pela auséncia de
estudos que privilegiem a compreensdo da economia
regional em paises periféricos. Mais recentemente, 0s
conceitos de “desenvolvimento territorial globalizado”
e “desenvolvimento global territorializado” deixam
transparecer tanto o foco local das investigagdes quanto
uma visao acritica acerca dos processos de globalizagao
econdmica e financeira. Tais processos sdo descritos
apenas como consequéncias de mudangas tecnoldgicas
e ndo como resultado de opgdes politicas em um mun-
do composto por economias nacionais ¢ por grupos
sociais hierarquizados'".

Os autores ligados a RedeSist possuem uma
visdo mais sofisticada e mais critica acerca das mudan-
cas do capitalismo contemporaneo. Eles sublinham que
as transformacdes associadas a globalizagdo e a finan-
ceirizacdo sdo influenciadas pelo poder politico dos
paises mais desenvolvidos. Scerri e Lastres (2013) de-
senvolvem uma analise apropriada do Estado, ao afir-
mar que este é necessariamente parte integrante da eco-
nomia. Tal argumento remonta ao institucionalismo
original, notadamente ao trabalho de Karl Polanyi
(1944), que criticou a possibilidade teorica e pratica de
uma economia inteiramente regulada pelo mercado.

Além disso, grupo ligado a RedeSist argumenta
que os Estados nacionais ndo perderam capacidade de
realizar politicas macroecondmicas, as quais devem se
associar, de forma virtuosa, com as politicas de nivel

' Essa tltima visdo ¢ apresentada pela escola da estrutura social de
acumulagdo.

micro. Apesar de notarem esses importantes pontos,
enfatizam as politicas econdomicas do lado da oferta,
voltadas a capacitagdo dos trabalhadores e a geragdo e
difusdo de tecnologias, sendo vagos na sugestdo de
outras politicas macroeconomicas (CASSIOLATO et
al., 2000).

Do ponto de vista fundamentalmente tedrico, ha
uma certa imprecisdao na definicdo do que seja um ar-
ranjo produtivo local. Tal imprecisdo faz com que prati-
camente qualquer produgdo de bem ou servico possa
ser considerada com um arranjo'?. Desse modo, o con-
ceito torna-se muito amplo e genérico, perdendo capa-
cidade explicativa. Sendo assim, vale dizer:

O argumento basico do conceito adotado pela
Rede é que onde houver produgdo de qual-
quer bem ou servigo havera sempre um arran-
jo em torno da mesma, envolvendo atividades
e atores relacionados a aquisicdo de matérias-
primas, maquinas e demais insumos. As exce-
cdes sdo muito raras. Tais arranjos variardo
desde aqueles mais rudimentares aqueles mais
complexos e articulados. Dessa forma, consi-
deramos que o numero de arranjos produtivos
locais existentes no Brasil seja tdo grande
quanto a capacidade produtiva nacional per-
mita (LASTRES; CASSIOLATO, 2003a, p.
12).

Com relagdo a abordagem neoschumpeteriana,
vale dizer que ela é considerada uma das mais bem
sucedidas correntes heterodoxas de economia'’. A e-
mergéncia, nas ultimas décadas, de uma variedade de
estudos sobre inovagdo influenciados por Schumpeter,
faz com que a corrente apresente uma grande riqueza
de conceitos, que enfatizam o carater autotransforma-
dor do capitalismo, a variedade de possiveis comporta-
mentos racionais dos agentes e a multiplicidade das
possiveis relacdes entre agentes econdmicos e institui-
¢des de pesquisa ou governamentais.

No caso especifico da vertente que se ocupa das
ondas longas do capitalismo, ha algum grau de deter-
minismo tecnoldgico, pois as mudangas na politica sdo
subordinadas as mudangas da técnica. Estas ¢ que ddo
ao sistema sua dindmica de transformagdo. Por exem-
plo, Freeman (2000) explica as mudangas de distribui-
¢ao de renda no capitalismo, principalmente por moti-
vos tecnologicos e coloca as lutas sociais em segundo
plano.

As politicas sugeridas por esse paradigma se

'2 Tal ponto ficara mais claro a seguir, quando forem mencionados
os diversos tipos de APLs fomentados pelo governo brasileiro.

'3 Veja-se, por exemplo, Hanusch e Pika (2007).
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atém especialmente ao nivel micro de andlise, enfati-
zando as acOes do Estado na dire¢do da construgdo de
um sistema de inovagdo. Adicionalmente, pode-se criti-
car a abordagem pelo fato de ignorar o papel da deman-
da na determinagao do crescimento, que fica totalmente
explicado pelo lado da oferta'®. Assim, ocorre perda da
importancia das politicas fiscal, tributaria, salarial, dis-
tributiva e cambial, que adquirem papel secundario e
sdo explicadas pelo lado da oferta.

A escola prevé a existéncia de diversas “eras de
ouro” no capitalismo (LOUCA, 2007; PEREZ, 2012),
mas, de fato, o periodo que vai do pds-Segunda Guerra
mundial até a década de 1970 apresenta niveis de cres-
cimento per capita superiores a qualquer outro da his-
toria do capitalismo, mesmo os conceitualizados pelos
neoschumpeterianos como “eras de ouro”. Em contras-
te, o sucesso econdmico do periodo é compreendido
pela escola francesa da regulagao e pela abordagem da
estrutura social de acumulag¢ao, mais como resultado de
politicas estatais keynesianas ¢ de bem-estar social,
resultantes dos embates politicos e geopoliticos da épo-
ca, do que como resultante do paradigma tecnologico
que trouxe ao mundo os automoveis e os eletrodomésti-
Cos.

A escola francesa da regulagdo, assim como a
escola neoschumpeteriana, ¢ uma das correntes hetero-
doxas com maior destaque nas ultimas quatro décadas,
tendo influenciado pensadores das mais diversas areas,
desde a geografia econdmica e as relacdes internacio-
nais até a engenharia de producdo (JESSOP; SUM,
2000). Entretanto, a abordagem comecou a perder forga
no fim dos anos 1990 (HUSSON, 2009), devido aos
problemas teodricos que serdo aqui debatidos.

Para a teoria da regulagdo, tanto a tecnologia
quanto as formas institucionais pos-fordistas ainda nao
estdo totalmente estabelecidas. De acordo com algumas
interpretagdes regulacionistas, os anos 1980 e 1990,
talvez mesmo a primeira década dos anos 2000, foram
marcados pela crise do modelo de producdo fordista e
pela procura de um modelo pos-fordista. Ainda de acor-
do com a teoria da regulagdo, o capitalismo necessaria-
mente construird formas estruturais que permitam o
estabelecimento de um novo padrdo de acumulagio,
capaz de assegurar um crescimento acelerado a médio
prazo (LIPIETZ, 2001; BOYER, 2004).

Pode-se concordar com a afirmacdo regulacio-
nista de que institui¢des sdo importantes para explicar o
funcionamento do capitalismo e para diferenciar os
periodos de acumula¢do rapida dos periodos de pior

14 Perez (1983, p. 5) afirma que ndo importa se a politica econd-
mica dominante na fase ascendente do ciclo seja ou nao
keynesiana: (...) state policies, be they laissez faire or Keyne-
sian or whatever, are seen more as objects of refinement than
of radical change because their effectiveness seems to have

19

been 'demonstrated' ”.

desempenho macroecondmico. Porém, a afirmagdo de
que todas as estruturas institucionais sustentam uma
acumulacdo acelerada ndo ¢ validada pela observagao
historica do capitalismo, ja que ¢ prioridade maior para
os capitalistas manter ou ampliar a taxa de lucro do que
ampliar o ritmo da atividade econdmica, como apontam
recentemente alguns autores que teorizam as estruturas
sociais de acumulag¢do (KOTZ, 2006, p. 5-6; WOLF-
SON; KOTZ, 2010).

A teoria francesa da regulagdo também pode ser
criticada uma vez que admite dois diferentes regimes
de acumulacgdo, o extensivo e o intensivo (BRENNER;
GLICK 1991). No primeiro padrdo, o crescimento da
acumulac¢do ocorre sem melhorias técnicas, sem au-
mento da produtividade do trabalho. No segundo pa-
drao, por outro lado, mudangas técnicas incitam a pro-
dutividade a crescer a taxas expressivas. Pode-se con-
testar se ¢ possivel a existéncia de uma fase de cresci-
mento do capitalismo com baixa melhoria técnica e
baixo aumento da produtividade ja que a propria logica
concorrencial do capitalismo impele as empresas a ino-
var (BRENNER; GLICK, 1991). Também ¢ dificil
compreender porqué, na atual etapa de desenvolvimen-
to do modo de producdo capitalista, prevaleceria um
regime de acumulagdo extensivo, ja que as melhorias
tecnologicas e organizacionais das ultimas décadas
favoreceram aumentos de produtividade em quase to-
dos os setores.

Em relagdo ao nivel adequado de analise do
capitalismo, por um lado, a escola da regulagdo, consi-
dera equivocadas as generaliza¢cdes que apontam a pre-
dominancia de distritos industriais marshallianos como
a forma preponderante de organizagdo espacial da pro-
dugdo (BENKO; LIPIETZ, 2002). Por outro lado, a
abordagem se concentra no nivel nacional, sendo por
isso, criticada pela adog@o do “nacionalismo metodolo-
gico”, em vez de investigar as articulagdes envolvidas
nas transformacdes mundiais do capitalismo
(MEDEIROS, 1998). O principal avango teoérico € o
estudo dos “ciclos virtuosos” de crescimento do consu-
mo, do investimento, da produtividade e da renda.

A tltima abordagem analisada, a da estrutura
social de acumulag@o, possui como principal limitagao
a caracteristica de ndo se ater a um nimero especifico
de formas institucionais no capitalismo. Assim, alguns
textos descrevem intimeras instituigdes, enquanto ou-
tros se atém a um nimero limitado das mesmas. Além
disso, a escola ndo apresenta uma abordagem sistemati-
ca sobre os niveis micro e mesoecondémicos de investi-
gacdo, diferentemente de algumas das demais escolas,
especificamente, a abordagem neo-schumpeteriana e a
escola francesa da regulagdo.

Em relacdo ao ambito adequado de analise utili-
zado pela escola, alguns trabalhos recentes empregam o
conceito de estrutura social de acumulagdo no estudo
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de partes do territorio americano, mas nao ha um con-
senso entre os autores acerca do nivel adequado de
investigagdo: se por um lado ha defensores de que uma
estrutura social de acumulagdo ¢ uma estrutura institu-
cional idiossincratica a cada pais, por outro lado exis-
tem autores que argumentam que o capitalismo con-
temporaneo possui determinadas caracteristicas
(mundializacdo comercial e financeira, por exemplo),
que transbordam os paises de origem e se transforma-
ram em institui¢des globais (MCDONOUGH, 2010, p.
33-36). A dificuldade de articular as diferentes esferas
espaciais de analise ¢ uma das deficiéncias da aborda-
gem.

Ja no que se refere a compreensdo das mudangas
pelas quais passou o capitalismo no século XX, a esco-
la da estrutura social de acumulagao apresenta proposi-
¢des nas quais as mudangas tecnoldgicas ndo sdo o
motor das transformagdes do capitalismo, que se move
mais devido a conflitos e por motivos de contingéncia
histérica. Os principais conflitos se dao entre fracdes
capitalistas, entre trabalhadores e capitalistas, entre
esses e os cidaddos e também entre diferentes nagdes. A
resolucdo desses conflitos cria as formas institucionais
que garantem o funcionamento de uma etapa do capita-
lismo. Segundo essa escola de pensamento, a estrutura
social de acumulacdo estadunidense do pods-guerra co-
megou a ser implantada durante o New Deal, com o
reconhecimento dos sindicatos e a responsabilidade que
o Estado passou a ter sobre os desempregados, os ido-
sos e os pobres. Foi se consolidando durante e apds a
Segunda Guerra Mundial, com o estabelecimento de
um sistema financeiro e comercial mundial relativa-
mente aberto (estabelecido nos acordos de Bretton Wo-
ods), com a hegemonia militar americana, com emer-
géncia do keynesianismo ¢ com ascendéncia das gran-
des corporagdes (BOWLES et al., 1984; 1990, p. 113-
114; MCDONOUGH et al., 2010)"°.

Segundo Wolfson e Kotz (2010), existe, desde
os anos 1980, uma estrutura social de acumulagio neo-
liberal nos Estados Unidos. O Neoliberalismo tem im-
plicado em crescente desigualdade de renda, desregula-
mentagdo, financeirizagdo, corte de impostos para os
mais ricos, diminuicdo dos gastos sociais e politica
monetaria voltada ao controle da inflagdo ¢ ndo para o
desemprego. Nao se trata de mera continuagdo da crise
por que passou o capitalismo na década de 1970, mas
da constru¢do de uma estrutura institucional coerente e
duradoura.

Nesse sentido, chega-se a conclusdo de que a
diminui¢ao do papel do Estado, principalmente, no que
se refere as politicas publicas nacionais de estabiliza-

'S Além das diversas referéncias presentes ao longo do texto, o livro
de Hobsbawn (2003) ¢ um classico sobre as transformagodes da
economia, politica e sociedade no século XX.

¢do0, crescimento ¢ desenvolvimento, ndo sdo necessi-
dades logicas dos tipos de tecnologia predominantes.
Elas sdo op¢des politicas originarias do poder exercido
nas ultimas décadas por diferentes classes e fragdes de
classes sociais.

7

A discussdo realizada nesta se¢do ¢ sintetizada

no quadro 1, a seguir, que apresenta as principais pro-
posi¢des das seis escolas no que se refere aos principais
pontos de analise do artigo: mudangas do capitalismo e
ambito das politicas propicias ao crescimento e ao de-
senvolvimento.

Quadro 1 - Sintese dos debates tedricos e normati-

VoS

Escola

Acunuhgao
flexivel

Mudangas do capitafsmo
Divisdes industriais ¢
nstiuigdes.

Capitalismo contemporaneo
Segunda divisio ndustral
Produg o fexivel.

Economia do conhec imento.

Ambito das politicas de desenv.

Politicas locais de qualificagio
elagos entre agentes. Lado da
Oferta. Inst. internacionais.

GREMI

Origindrias das
no mundo da tecnologia

Teenologias de Informagio ¢
Comniach

Local. Criagio de umambiente
inovador e com lagos solidos
entre os agentes

RedeSist

Tanto a tecnobgia quanto a
politica importam A

Economia do conhec imento.
T de Informagio e

nio é neutra.

Comniagio

Local ¢ nacional (ainda que as
politicas nacionais sejam sugeridas
de forma vaga).

Neoschump

Ondas de novagio e de
difusao. Contflitos sociais e
politicos.

Quinta onda de Kondratiev.
Tecnologias: informatica,
microeletronica, biotecnolog.

Ambito local e nacional.
Enfatiza oferta. Criagdo de
sisternas de fiovagdo.

Teoria da
Regilagio

Contradico entre modo de
regulagio ¢ regime de
acumulagio

Ainda busca regulagio
adequada a0 regime de
acunuh¢ao

Local, nacbmale nternacional.
Tanto oferta quanto demmnda
importam.

Estruturas
sociais de
acumulagio

Lutas de fragdes capitalistas,
entre capitale trabalho.
Contngéne i historica.

Neoliberal. Fragdes do capital
venceram trabalhadores e
cidadaos.

Ambitos nacional e internac.
Faltam politicas de desenvolv.
Enfatiza demanda.

Fonte: elaboragio propria.

Como decorréncia da concepcao de que as mu-
dancas técnicas e organizacionais desempenham um
grande papel nas transformagdes do capitalismo, a es-
cola da acumulagdo flexivel, a corrente neoschumpete-
riana, 0 GREMI e a RedeSist enfatizam politicas volta-
das para o lado da oferta: geragdo e difusdo de tecnolo-
gia e de conhecimento, além de criagdo de vinculos
entre Orgdos governamentais e empresas. Entretanto,
como enfatizado pelas teorias da regulacdo e da estru-
tura social de acumulagdo, as politicas de crescimento
nao se baseiam e ndo devem se basear apenas no lado
da oferta, ou ndo sera possivel repetir as taxas de cres-
cimento obtidas entre as décadas de 1950 e 1970. As
transformagdes qualitativas do capitalismo, ao longo do
século XX, ndo podem ser explicadas apenas com base
nas mudangas técnicas, pois as opgdes politicas realiza-
das apos a crise de 1929 e apds a crise da década de
1970 foram fundamentais, respectivamente, na confor-
macdo dos “ciclos virtuosos” de crescimento do pos-
guerra ¢ da década de 1980 em diante.

Tendo por base a discussdo tedrica elaborada
nas duas ultimas se¢des, duas conclusdes principais sao
alcancadas. Em primeiro lugar, vale dizer que tanto as
mudangas tecnologicas quanto as transformacdes no
mundo politico sdo relevantes para a compreensao de
uma determinada realidade socioecondmica; em segun-
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do lugar, a investigagdo da economia de alguma locali-
dade ndo pode prescindir do estudo da articulagdo da
regido com o plano nacional e com o plano econdmico
internacional. As teorias evoluciondrias e instituciona-
listas contemporaneas precisam avangar nesses dois
pontos se desejam oferecer um paradigma alternativo
as teorias dominantes no pensamento econémico. Mui-
to embora ndo seja possivel, no dmbito do presente
artigo, propor conceitos que procurem solucionar tais
lacunas, sera realizada nas proximas seg¢des, uma anali-
se que ilustra como elementos da politica ¢ da tecnolo-
gia, assim como instituicdes nacionais e internacionais,
se encadeiam para a compreensdo de realidades regio-
nais especificas.

Arranjo Produtivo Local de Nova Serrana

No Brasil, além de ser um conceito bastante
utilizado na analise espacial da economia, o termo ar-
ranjo produtivo local ¢ utilizado para nortear politicas
publicas. O governo federal, por exemplo, por meio do
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produti-
vos Locais (GTP APL), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior
(MIDC) e associado a 37 instituicdes governamentais e
ndo governamentais, identificou 957 APLs. Destes, 267
foram considerados prioritarios e sdo alvo dos Planos
Plurianuais desde o ano 2000, como o Plano Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 e a Poli-
tica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013, entre
outros planos (MDIC, 2014).

Em cada uma das Unidades da Federacdo foi
criado um Nucleo Estadual de Apoio a APLs. Em Mi-
nas Gerais, esse ntcleo se chama Grupo Gestor de A-
poio aos Arranjos Produtivos Locais de Minas Gerais,
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico e criado por meio do Decreto 44.972, de
2008. Em 2009 foi estabelecido o “Nucleo Gestor de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Minas Ge-
rais” ¢ nesse mesmo ano a identificagao foi de 33 APLs
em Minas Gerais. O apoio ¢ fomento aos APLs é um
dos planos estruturadores do governo do Estado de
Minas Gerais. No dia primeiro de agosto de 2006 foi
promulgada a Lei Estadual n. 16.296 que “Institui a
Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais”.

O Programa de Apoio a Competitividade dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs) de Minas Gerais
tem como objetivo aumentar a produtividade e a com-
petitividade das empresas envolvidas em sete Arranjos
Produtivos Locais selecionados do Estado: Biotecnolo-
gia na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH); Cal¢ados e Bolsas na RMBH; Calcados em
Nova Serrana; Eletroeletronica em Santa Rita do Sapu-

cai; Fruticultura na regido do Jaiba; Fundi¢ao em Divi-
nopolis, Itatna e Claudio; Méveis em Uba. Nesta se¢ao
do trabalho e na proxima serdo avaliadas criticamente
as experiéncias de dois dos mais bem sucedidos APLs
mineiros, os arranjos de calgados de Nova Serrana bem
como a experiéncia eletroeletronica de Santa Rita do
Sapucai.

A cidade de Nova Serrana estd localizada na
regido Centro-Oeste de Minas Gerais, as margens da
BR-262, a 134 quilometros de Belo Horizonte e tem
populagdo atualmente na ordem de 74 mil habitantes
(PNUD, 2013). Sendo rota dos bandeirantes no século
19, a regido de Nova Serrana se dedicou a fabricagdo
de produtos em couro, sela, arreios, botas e etc, para
atender a demanda das rotas comerciais de tropeiros.
Apds a emancipagdo politica (1954) surgiram as pri-
meiras fabricas e dois pequenos curtumes. O calgado
produzido era um tipo de botina de couro com solado
de pneu laminado. Nesta época, as dificuldades enfren-
tadas se relacionavam ao transporte e ao suprimento de
energia. Inclusive, tais problemas restringiam o cresci-
mento da produg@o. Na década de 60, ja eram 20 pe-
quenas empresas, com certa diversificacdo produtiva.
Somente apds a ligagdo a rede de energia elétrica da
Cemig, em 1967, a abertura ao trafego da BR-262, em
1969, a chegada das primeiras agéncias bancéarias ¢ a
instalagdo de rede de telefonia, completou-se a infraes-
trutura minima necessaria para a expansao da industria
(SUZIGAM et al., 2005).

Suzigam et al. (2005) relatam que apo6s viagem
dos fabricantes locais a Novo Hamburgo (RS) em 1971
e a fundagdo da Associacdo Comercial e Industrial de
Nova Serrana (ACINS), em 1974, o numero de fabricas
aumentou em pouco tempo, pois passou de 48 fabricas
existentes em 1972 para cerca de 400 em 1985
(FIEMG, 2013). Nos anos 80 tem inicio uma grande
mudanca no setor de cal¢ados da regido, que se foca na
fabricagdo de ténis. Alguns empresarios ao burlarem as
regulamentacdes de marcas e patentes, iniciaram a pro-
dugao de “similares” de marcas famosas de ténis. Devi-
do ao sucesso comercial desse tipo de produto, teve
origem um processo, que se revelou virtuoso, de apren-
dizado e disseminagdo de conhecimento na fabricagdo
de ténis.

Para Crocco et al. (2001) houve uma “janela de
oportunidade”, devido a alguns fatores, tais como o
boom dos materiais sintéticos no mercado e a simplici-
dade na produg¢do do ténis, a qual guarda, ainda, acen-
tuado contetido artesanal. Suzigam et al. (2005) afir-
mam que essa mudanca técnica representa verdadeira
bifurcacdo na evolugdo da industria. Isso acontece por
diversas razoes, dentre elas: mudanga no patamar de
taxas de crescimento da producgdo, alteracao radical na
base tecnoldgica e modificacdo na forma de organiza-
¢ao da producao industrial.
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Destaca-se, ainda, que o polo calgadista, atual-
mente, conta com 12 municipios que formam o Arranjo
Produtivo da Industria Calgadista de Nova Serrana:
Perdigdo, Araujos, Sao Gongalo do Para, Bom Despa-
cho, Concei¢ao do Para, Divinopolis, Pitangui, Igara-
tinga, Leandro Ferreira, Onga do Pitangui, Nova Serra-
na e Para de Minas. O processo de producédo de ténis na
regido em estudo apresenta-se de forma ndo continuada
e com o fluxo de produgdo acontecendo em distintos
estagios: modelagem, corte, costura, montagem ¢ aca-
bamento. Muitas empresas subcontratam profissionais
ao menos, parte da produgdo, na etapa do pesponto e de
costura manual. Essa pratica estimula o aparecimento
de uma série de pequenos e micro-produtores especiali-
zados numa atividade conhecida nos meios empresari-
ais como “bancas de pesponto”. Essas bancas exigem
baixissimos investimentos em capital fixo, estimulando
o surgimento dos pequenos produtores (SEBRAE,
2004, 2014).

As fabricas sao bastante heterogéneas sob o as-
pecto tecnologico ¢ de tamanho, ¢ a concorréncia no
mercado ocorre tanto em prego como em diferenciagdo
(CROCCO et al., 2001). O porte das industrias calca-
distas de Nova Serrana, segundo o nimero de funcio-
narios, indica a predominédncia de microempresas, mui-
tas vezes constituidas por trabalho familiar, que empre-
gam mais de 50% da mdo de obra local. A maior parte
das vendas das empresas ¢ realizada através de repre-
sentantes comerciais (59,5%) e direto ao cliente
(25,4%) (FIEMG, 2007c). Ha, na regido, auséncia de
alguns segmentos da cadeia produtiva, notadamente
maquinas, equipamentos, e matérias-primas. Apresenta-
se abaixo um panorama das empresas presentes no APL
de Nova Serrana (LEMOS, 2010; FIEMG, 2013; SE-
BRAE, 2014):

1. Grande parte das empresas ¢ de micro ¢ pequeno
portes. Os dados mostram que 58,4% sdo conside-
radas micro (até 19 empregados); 36,1% sdo de
pequeno porte (20 a 99 empregados); 5% sdo de
médio porte (100 a 499 empregados) e 0,5% sao
consideradas de grande porte (acima de 500 em-
pregados);

2. A maioria das empresas produz ténis (57%). Este
numero ¢ ainda mais significativo, atingindo
62,7%, quando se considera a categoria de calga-
dos esportivos (ténis, vulcanizados e sapaténis);

3. A maioria das empresas produz até 500 pares de
calgados por dia (62,7%). Outra parcela importan-
te produz de 501 a 1.000 pares por dia (21,6%).
Algumas empresas, 0,6%, chegam a produzir mais
de 10.000 pares por dia;

4. Com relagdo ao prego médio de venda dos produ-
tos, 26,7% dos entrevistados afirmaram ser de, no
maximo, R$ 10,00 o par de calgados. Na faixa
entre R$ 15,01 ¢ R$ 20,00 estdo 21,6% dos entre-

vistados. No outro extremo, 2,6% responderam ser
de R$ 30,00 a RS 35,00. Apenas 1,7% afirmaram
que o valor supera R$ 35,00;

5. A maior parte da produgdo (90,4%) ¢ destinada ao
mercado interno, principalmente para as Regides
Sudeste, Sul e Nordeste. Apenas 9,6% da produgdo
¢ exportada. O principal destino das exportagodes ¢
a América do Sul, com destaque para os paises do
Mercosul;

6. As mais de 2000 empresas geram cerca de 50 mil
empregos diretos e indiretos.

Tendo por base dados de 2013, o polo calgadista
de Nova Serrana ¢ considerado o terceiro maior do Pais
e o primeiro em vendas de calgados esportivos popula-
res (SEBRAE, 2014). O APL responde por 55% do
total nacional de produgdo de ténis, dando assim a No-
va Serrana o titulo de Capital Nacional do Calcado
Esportivo. Neste APL estdo reunidos consideraveis
37% dos estabelecimentos produtores de calgados de
Minas Gerais, englobando mais de 50% do numero de
estabelecimentos do municipio no setor (SINDINOVA,
2014). Por essa perspectiva, destaca-se ainda que varios
atores, tais como FIEMG, IEL, SESI, SENAI, SEBRA-
E, Governo do Estado de Minas Gerais e BNDES, con-
tribuem com o Comité Gestor do APL de Nova Serrana
que ¢ coordenado pelo SINDINOVA (FIEMG, 2013).

Do ponto de vista do desenvolvimento humano,
a cidade de Nova Serrana apresentava indice IDHM de
0,436 no ano de 1991, o que a colocava na posi¢ao
nuamero 267 no ranking estadual e 1861 no ranking
nacional'®. Ja no ano 2000, o IDHM de 0,614, colocava
a cidade na classificacdo 156 no Estado ¢ 1.299 no Pa-
is. Em 2010, o indice ¢ de 0,715 e as classificacdes sao,
respectivamente, numeros 147 e 1.458. Observa-se, por
um lado, nas tltimas décadas, uma melhora acentuada
entre 1991 e 2000, que fez a cidade ganhar mais de
cem posi¢des no ranking estadual do IDHM e, por ou-
tro lado, entre 2000 ¢ 2010, uma melhora na qualidade
de vida da populagdo local menor do que em outras
cidades, o que fez com que Nova Serrana estagnasse no
ranking estadual e perdesse mais de 150 posigdes no
ranking nacional.

Entre os fatores que diminuem o desenvolvi-
mento humano, estd a educacdo. Apenas 22,6% da po-
pulacdo com mais de 25 anos tem ensino médio com-
pleto, um dado bastante proximo da média dos munici-
pios brasileiros, que ¢ de 21,6%. Com rela¢do ao ensi-
no superior, os dados sdo ainda mais alarmantes: ape-
nas 3,9% dos maiores de 25 anos tem superior comple-
to, enquanto a média nos municipios brasileiros ¢ de
5,5%. Do ponto de vista da renda, 90,9% dos ocupados
ganha até 3 salarios minimos, mesmo nimero encontra-

' Todos os dados desse paragrafo se encontram em PNUD (2013).
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do na média das cidades do Pais. Entre os dados nos
quais a cidade se destaca esta o baixo nimero de pesso-
as com baixa renda, apenas 2,8% da populacdo, en-
quanto a média para as cidades do Brasil ¢ de 23,2%.
Quase 58% dos trabalhadores tem carteira assinada e a
taxa de desocupagdo ¢ de apenas 2,7%, enquanto a mé-
dia para as cidades brasileiras ¢ de 6,7%. Conforme
esperado, mais de 65% da populagdo trabalha na indus-
tria de transformagao.

Existem fatores que dificultam a viabilidade
operacional do APL. Entre esses estdo: a distancia dos
fornecedores de matérias-primas ¢ de equipamentos, a
dependéncia de intermedidrios, a precariedade dos mé-
todos gerenciais (principalmente nas microempresas),
bem como a de controle de qualidade, a elevada infor-
malidade, a grande rotatividade da mao de obra e a sua
baixa qualificagdo, compras através de representantes
comerciais ¢ lojas de atacado, elevada dependéncia da
industria local em relagdo aos insumos de base quimica
e petroquimica de origem distante, baixa eficiéncia dos
sistemas de comercializagdo e marketing, entre outros
(FIEMG, 2007¢c).

Para Resende (2004), o arranjo produtivo calga-
dista de Nova Serrana tem uma producdo voltada para
as classes C e D, sendo o prego o fator de competicao
mais importante. A producdo de ténis nesse polo apre-
senta poucas exigéncias tecnoldgicas. Como conse-
quéncia disso, o setor calgadista apresenta pequenas
barreiras a entrada de novos produtos. Ainda segundo
Resende (2004), o polo de Nova Serrana ¢ um cluster
de sobrevivéncia de micro e pequenas firmas ou, alter-
nativamente, um cluster informal, com niveis fracos de
coopera¢ao, quando comparados a outras experiéncias.

Em relag@o a capacitag@o tecnologica, Crocco et
al. (2001) argumentam que as firmas produtoras de
calcados ndo apresentaram departamentos de P&D. Ja
Santos (2004) argumenta que o entorno de subsisténcia
e a baixa densidade e qualidade dos servicos urbanos
necessarios a reproducdo ampliada do capital e do tra-
balho no espaco industrial de Nova Serrana, revelam-se
empecilhos para o desenvolvimento do APL.

APL de Santa Rita do Sapucai

A cidade de Santa Rita do Sapucai esta situada
na Mesorregidao do Sul e Sudoeste do estado de Minas
Gerais ¢ possui uma populagido de cerca de 38.000 ha-
bitantes (PNUD, 2013). Os municipios de Pouso Ale-
gre e Itajuba formam, com Santa Rita do Sapucai, o
complexo eletroeletronico conhecido como "O Vale da
Eletronica" e juntos somam em torno de 150 empresas
intensivas em tecnologia € com uma forte interagdo.
Essas empresas geram aproximadamente 10.000 em-
pregos formais (SINDVEL, 2014).

A alcunha de “O Vale da Eletronica” estd vincu-
lada & industrializag@o iniciada com a criagdo do Insti-
tuto Eletronico e Mecanico de Itajuba em 1913 (atual
Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI), com a
criagdo em 1959 da Escola Técnica de Eletronica Fran-
cisco Moreira da Costa (ETE), ¢ com a fundagdo, em
1965, do Instituto Nacional de Telecomunicagdes
(INATEL). Devido a esta sequéncia de fundagdo de
instituigdes, ligadas aos setores elétrico e eletronico,
essa regido teve um desenvolvimento de capacitagdo
local em Engenharia Elétrica ¢ Mecanica, dessa forma
atraindo industrias para a regido.

Em relag@o ao surgimento do cluster, este pode
ser explicado por varios fatores, notadamente locacio-
nais, como por exemplo o baixo custo relativo da oferta
de trabalho e a localizagdo privilegiada, proxima de
grandes centros consumidores — Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Belo Horizonte. Além de fatores ligados a ini-
ciativa do Estado, seja de forma direta, pela concessao
de incentivos fiscais, seja de forma indireta, pela for-
magdo de um ambiente de geragdo de conhecimento.

Um dos elementos primordiais para o sucesso da
regido ¢ a disponibilidade de mao de obra qualificada,
proporcionada pela estrutura de ensino ja citada acima.
Devido a todas essas vantagens, foi criada uma cultura
empreendedora, também estimulada pelas incubadoras
(INATEL, Incubadora Municipal de Santa Rita do Sa-
pucai e Incubadora de Itajuba — INCIT) que contribuem
com o elevado nivel de interagdo entre os parceiros. O
arranjo atende a 70% do mercado nacional de radiodi-
fusdo, sendo uma referéncia nacional em tecnologia de
TV digital (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007a; 2007b).
Dessa forma, ha estimulo ao surgimento de novas em-
presas em segmentos ¢ nichos onde ndo existem prati-
camente barreiras a entrada (SINDIVEL, 2014).

No Diagnéstico do Arranjo Produtivo da Indus-
tria do Vale da Eletronica realizado pela FIEMG
(2007a), constata-se que o governo do estado de Minas
Gerais tem apoiado o setor eletroeletronico e beneficia-
do a regido de Santa Rita através de agdes e incentivos,
como o do Programa de Indugdo a Modernizagdo In-
dustrial — Proim e o do Programa de Apoio as Empre-
sas de Eletronica, Informatica e de Telecomunicagdes —
Proe-Eletronica. Por essa via, destacam-se, ainda, oS
recursos do Fundiest (Fundo de Desenvolvimento de
Industrias Estratégicas) bem como a atuagdo da Rede
Mineira de Tecnologia para substitui¢do competitiva
das importagdes. Uma das politicas relevantes € a poli-
tica estadual de apoio aos Arranjos Produtivos Locais e
a concessao de diferimento do ICMS na importagdo de
matéria-prima e venda de produto acabado, prevista na
Lei n® 16.296, de 2006 (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007a,
BOTELHO; KAMASAKI, 2004).

De acordo com dados da FIEMG (2013), cerca
de 72% das firmas sdo micro empresas (tém até 19 fun-
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cionarios), em torno de 21% s3o de pequeno porte
(possuem entre 20 e 99 funcionarios) e 7,0% dos em-
preendimentos sdo de porte médio, possuindo entre 100
e 499 empregados. A regido em estudo agrupa induds-
trias com uma diversidade de linhas de produtos e ser-
vigos. Sdo diversos os produtos finais colocados no
mercado, tais como: eletromédicos; alarmes residenci-
ais, industriais e veiculares; rastreadores para veiculos;
antenas para VHF/UHF/FM e micro-ondas; PABX di-
gital para pequeno e médio porte; NOBREAKS; senso-
res; CFTV; transmissores de radio e televisdo; estabili-
zadores de tensdo; fontes de alimentagdo, carregadores
de bateria; acessorios para sistema VOIP; Software
embarcado etc (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007b, BOTE-
LHO; KAMASAKI, 2004).

Um importante dado ¢ que 55% das empresas
atuam em mercados onde a produgdo ndo é em série,
sendo realizada por encomenda; 22% das empresas
possuem produtos proprios fabricados em série; 23%
delas ofertam produtos em série por encomenda. Quan-
to a gestdo do processo produtivo, 74% das empresas
terceirizam parte da producdo, em particular a monta-
gem de placas de circuitos impressos, cabeamento,
partes mecanicas ¢ injecdo plastica, e os processos pro-
dutivos com baixa complexidade técnica ou que estdo
fora do nucleo tecnoldgico (FIEMG, 2004; FIEMG,
2007b, BOTELHO; KAMASAKI, 2004). O desenvol-
vimento de produtos, aquisi¢ao e comercializacdo estao
sobre o controle direto das empresas. Santiago et al.
(2010) mostra que o grau de nacionaliza¢do dos produ-
tos fabricados e/ou montados no APL se situa entre
50% e 80%.

Naretto et al. (2004) comentam que apos a aber-
tura comercial e com a apreciagdo cambial, inciou um
desafio competitivo as empresas brasileiras, pois a con-
corréncia com os importados definiu um padréo superi-
or em termos de qualidade, prego e atualizag@o tecnolo-
gica. E dado que 66% das firmas nunca exportaram.
Como entrave a exporta¢do, destacam-se a falta de a-
poio financeiro (49%) e a inadequacdo dos produtos
(33%). Para as empresas que atuam nos mercados ex-
ternos, o Mercosul é o mais importante, com 32% do
volume exportado (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007a, BO-
TELHO; KAMASAKI, 2004). Em 2011, o volume de
exportacdes atingiu 12 milhdes de dolares (SINDIVEL,
2014).

Em relacdo a capacitagdo tecnologica, algumas
empresas da regido investem significativamente em
P&D enquanto outras optam por estratégias imitadoras
e defensivas. Em torno de 49% das empresas desenvol-
vem seus proprios desenhos e destas, 80% o fazem
dentro da empresa. Os 20% restantes terceirizam essa
etapa critica do desenvolvimento tecnolégico (FIEMG,
2004; FIEMG, 2007a, BOTELHO; KAMASAKI,
2004). Cabe destacar que ha boa interagdo entre as em-
presas, ja que 34% delas ja colaboraram no desenvolvi-

mento de produtos e processos, 25% das mesmas fize-
ram participagdo conjunta em feiras, 21% colaboraram
com a venda conjunta de produtos e 20% fizeram com-
pra conjunta de insumos e equipamentos (BOTELHO;
KAMASAKI, 2004).

Em termos do nivel de desenvolvimento huma-
no, a cidade de Santa Rita do Sapucai possuia indice
IDHM de 0,507 no ano de 1991, o que a colocava na
posi¢do nimero 63 no ranking estadual ¢ 687 no
nacional'’. No ano 2000, o IDHM de 0,654, classifica-
va a cidade na posic¢do 45 no Estado e 583 no Pais. Ja
no ano 2010, o indice passa a ser 0,721 ¢ as classifica-
¢oes se tornam, respectivamente, 129 ¢ 1273. Se obser-
va, assim, na cidade de Nova Serrana, uma melhora
acentuada no indice de desenvolvimento humano muni-
cipal entre 1991 e 2000. Ja entre 2000 e 2010, acontece
uma melhora na qualidade de vida da populagdo menor
do que em outras cidades, o que fez com que Santa Rita
do Sapucai perdesse varias posi¢des no ranking estadu-
al e quase 700 posi¢des no ranking nacional.

Entre os fatores que diminuem o desenvolvi-
mento humano, destaca-se a expectativa de vida ao
nascer, 74,8 anos, dado que deixa a cidade na coloca-
¢d30 nacional de numero 1668, ¢ a alta taxa de analfabe-
tismo, 8,5% dos maiores de 15 anos, posi¢do 1534 na
avaliacdo das cidades brasileiras. Do ponto de vista da
renda, mais de 86% dos ocupados ganha até 3 saldrios
minimos, o que classifica o municipio na posi¢ao 1156
nesse critério. Por seu turno, algumas das estatisticas
que mais destacam Santa Rita do Sapucai na avaliacdo
sdo a propor¢do de pessoas com 25 anos ou mais com
ensino médio completo, 34,7%, e classificagdo nimero
458 e a porcentagem da populagdo de 25 anos ou mais
com superior completo, 13,5%, e classificagdo nimero
147. Por serem atividades intensivas em tecnologia e
devido ao alto grau de terceirizagdo das tarefas produti-
vas do Vale da Eletronica, apenas pouco mais de 18%
da populagdo trabalha na industria de transformagao.

Os dois arranjos produtivos investigados apre-
sentam semelhangas e diferengas. Por um lado, ambos
tém dificuldade de penetragdo no mercado externo e
ambos pagam até trés salarios minimos para a maior
parte dos trabalhadores. Por outro lado, o APL de Nova
Serrana ¢ intensivo em trabalho e possui forca de traba-
lho menos qualificada do que em Santa Rita do Sapu-
cai. Os arranjos sdo bem sucedidos na geragdo de em-
prego e renda, mas ndo possuem capacidade inovativa
nem ganhos de escala suficientes, para se transforma-
rem em espagos irradiadores de desenvolvimento para
outras areas do Estado e do Pais.

Inclusive, a auséncia de inovagdo e a incapaci-
dade de realizar economias de escala se revelam limita-

7 Todos os dados desse paragrafo se encontram em PNUD (2013).
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¢Oes para a maior parte dos 267 arranjos considerados
prioritarios pelo Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior. Isso se deve ao fato de
varios dos setores dos APLs serem de baixa complexi-
dade e baixo valor agregado. Os APLs prioritarios pro-
duzem os mais variados tipos de bens e servigos
(MDIC, 2014): méveis, madeira, farinha de mandioca,
laticinios, inhame, turismo, embarcac¢des, minério, pes-
ca, agai, peixes, veiculos, roupas, leite, suinos, gemas e
joias, softwares, café, ceramica, cachaga, fogos de arti-
ficio, hortaligas, frutas, artesanato, maquinas e equipa-
mentos, entretenimento, calgados, tecnologia da infor-
macao, petréleo e gas, aeronaves, entre outros. Uma
analise critica dos APLs pode identificar os limites a
configuragdo de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico na periferia do sistema capitalista:

1 - As capacitagdes “inovativas” sdo, via de
regra, inferiores as dos paises desenvolvidos;
2 - O ambiente organizacional ¢ aberto e pas-
sivo, isto ¢é, as fungdes estratégicas primordi-
ais sdo realizadas externamente ao sistema,
prevalecendo, localmente, uma mentalidade
quase exclusivamente produtiva; 3 - O ambi-
ente institucional e macroecondmico ¢ mais
volatil e permeado por -constrangimentos
estruturais, e; 4 - O entorno desses sistemas ¢
basicamente de subsisténcia, a densidade
urbana ¢ limitada, o nivel de renda per capita
¢ baixo, os niveis educacionais sdo baixos, a
complementaridade produtiva e de servigos
com o polo urbano ¢ limitada e a insergdo
social ¢ fragil (DINIZ et al., 2006).

Em relacdo ao ambito adequado de andlise, a
experiéncia dos APLs brasileiros corrobora a concep-
¢do (discutida anteriormente) de que ndo basta o estudo
do nivel local, pois ¢ necessaria a articulagdo de diver-
sos ambitos de investigacdo. Relatos recentes indicam
que as pequenas empresas de Minas Gerais t€ém grande
dificuldade de exportar devido ao cdmbio valorizado, a
concorréncia internacional e as exigéncias burocraticas
(GUEDES, 2013). Também indicam que barreiras tari-
farias internacionais ainda s3o uma relevante politica
de protecdo a industria nacional e afetam, especifica-
mente, o polo de Nova Serrana (ABICALCADOS,
2014a;2014b).

O proprio Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior identifica sete eixos priori-
tarios de desenvolvimentos dos arranjos que ultrapas-
sam a esfera local: capacidade produtiva; financiamen-
to e investimento; formagdo e capacitacdo; governanga
e cooperacdo; inovagdo e tecnologia; politicas publicas
e acesso ao mercado. Entre as politicas propostas que
nao se reduzem ao nivel microecondmico estdo: agoes
de exportacao; politicas de compras publicas; acesso ao

crédito; investimento em educacdo basica, superior e ao
nivel de pos-graduacdo; apoio a formalizac¢ao; reducao
tributaria e incentivos fiscais; mudangas na legislagao,
na normalizagdo ¢ na regulamentagdo; investimentos
em infraestrutura energética, infraestrutura logistica e
infraestrutura social.

A importancia das politicas nacionais no desen-
volvimento dos clusters ndo ¢ uma exclusividade do
caso brasileiro. O mesmo se repete no polo tecnologico
mais importante do mundo, o Vale do Silicio, na Cali-
fornia, onde mais de vinte mil firmas ligadas a tecnolo-
gia empregam mais de 500 mil pessoas (ADAMS,
2011). A literatura sobre aglomeragdes produtivas tende
a compreender a regido industrial no entorno das cida-
des de Palo Alto, San Jose e Santa Clara como resulta-
do da interagdo entre universidades (Stanford Univer-
sity) e firmas pequenas e médias, principalmente
(SCOTT, 1988; 2006; PIORE; SABEL, 1984, AYDA-
LOT, 1984). Porém, algumas pesquisas recentes subli-
nham o papel que subsididrias de grandes firmas multi-
locacionais tiveram na conformacdo da regido
(ADAMS, 2011) e, ainda mais surpreendentemente,
destacam a influéncia das encomendas do complexo
industrial militar americano. Heinrich (2002) apresenta
dados sobre contratos de produgdo de misseis, satélites,
veiculos militares, armas inteligentes (smart weapons)
e equipamentos eletronicos militares variados que fize-
ram da regido uma das areas mais beneficiadas pelo
orgamento do departamento de defesa americano no
periodo da Guerra Fria. Ainda segundo Heinrich
(2002), na década de 1980, por exemplo, cerca de um
quarto da forga de trabalho estava empregada direta-
mente em contratos de defesa, que garantiam cerca de
30% das receitas industriais da regido. Tais dados aju-
dam a compreender o desenvolvimento regional e o
proprio ambiente geopolitico ¢ econdmico mundial
como um fendmeno complexo, que envolve tanto em-
presas e atores locais, quanto governos nacionais.

Comentarios finais

Ao longo do trabalho procurou-se mostrar que
ndo hd um consenso na literatura institucionalista e
evolucionaria recente — que enfatiza o papel das institu-
icdes e dos vinculos informais, tanto no nivel das em-
presas ¢ localidades, quanto no dmbito macroecondmi-
co e do sistema capitalista como um todo — no que diz
respeito ao papel do Estado, da tecnologia ¢ das locali-
dades nas estratégias para o desenvolvimento econdmi-
co. E necessario que as teorias institucionalistas ¢ evo-
lucionarias contemporaneas procurem articular diversas
esferas de investigagcdo e compreender a multiplicidade
dos fatores causais para se constituirem como alternati-
vas as teorias dominantes.
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Observando o capitalismo contemporaneo, pode
-se notar que algumas das experiéncias de crescimento
mais bem sucedidas, tais como a dos Estados Unidos
em varios momentos das décadas de 1980 e¢ 1990, a do
Brasil dos tultimos dez anos ¢ a da China nas ultimas
décadas, utilizaram politica fiscal expansionista e poli-
tica cambial para estimular o crescimento. O caso mais
recente de industrializagdo e desenvolvimento em esca-
la global é o da China, pais em que o governo central
realiza politicas ativas de investimento, promogao das
exportacdes e controle cambial. A China respondia por
apenas 0,89% das exportagdes mundiais em 1980 e, em
2012, respondia por 11,2% (OMC, 2013). E mais, a
“era de ouro” do capitalismo, periodo de maior cresci-
mento econdmico da historia, ocorrido entre as décadas
de 1940 e 1970 nao pode ser compreendido como re-
sultado de mudangas tecnologicas, mas ¢ o resultado de
disputas sociais e politicas em um mundo marcado pela
Guerra Fria. Nao ha, na esfera da tecnologia, elementos
que determinem que um dado periodo serd de mais
prosperidade e bem-estar social que outro e também
ndo ha, nas tecnologias de informagdo e informatica
contemporaneas, elementos que determinem que as
acdes desenvolvimentistas devam se dar apenas na es-
fera local ou no ambito da oferta.

Tal interpretacdo foi corroborada pelo estudo de
dois arranjos localizados em Minas Gerais. Do ponto
de vista das estratégias de desenvolvimento, o APL de
Nova Serrana nao pode ser considerado como um c/us-
ter inovador e altamente produtivo. Desse ponto de
vista, tal APL ndo deve ser considerado uma prioridade
na busca da superagdo do subdesenvolvimento. Por
outro lado, como uma alternativa de criagdo de empre-
go ¢ renda, o arranjo apresenta bons resultados ¢ muito
potencial para o crescimento. Além das politicas orga-
nizacionais e tecnoldgicas implantadas no polo, pode-
se observar que politicas de nivel macro, tais como
aumento do salario minimo, simplificacdo tributéria,
desvaloriza¢do cambial e desburocratiza¢do de legisla-
cdes empresariais, podem ser benéficas para a amplia-
¢do do polo calcadista.

Quanto ao arranjo de Santa Rita do Sapucai, “O
Vale da Eletronica” ¢ bem sucedido na produgdo de
bens de eletronica, informatica e telecomunicagdes,
produtos com bom valor agregado. Existe uma ampla
rede envolvendo instituigdes de fomento e de pesquisa
que dao suporte ao polo. No ambito das politicas ma-
croeconOmicas, um maior controle sobre o cimbio me-
nos valorizado, controle sobre os fluxos de capitais de
curto prazo que apreciam o cambio e taxa¢do sobre a
importacdo de bens industrializados de alta tecnologia
podem estimular a ampliagdao dos setores mais dindmi-
cos e tecnologicos no Brasil. Politicas salariais também
ajudam a criar mercado para os bens de Santa Rita do
Sapucai.

Nota: uma versdo anterior do presente artigo foi
apresentada no XV Semindrio sobre a
Economia Mineira ¢ no XVII Encontro
Regional de Economia que ocorreu para-
lelamente ao XVIII Forum BNB de De-
senvolvimento. Os autores se beneficia-
ram das criticas e sugestdes de Catari Vi-
lela Chaves, de editores e de dois parece-
ristas andnimos da presente revista, que
ndo tém responsabilidade pelos equivocos
remanescentes.
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Resumo: este artigo mostra o processo de desconcen-
tragdo das atividades na economia brasileira, sobretu-
do no Nordeste, desde a implementagdo da Sudene ao
periodo mais recente. Esse processo continuou nas
duas décadas depois da Sudene, seguido por um perio-
do de baixo dinamismo, quando predominaram as
forgas do mercado, causando a inflexdo do crescimen-
to econdmico e, consequentemente, a desconcentragao
da atividade e da renda. Contudo, no inicio dos anos
2000, a politica regional ¢ o planejamento voltaram,
principalmente, na segunda metade da década. A eco-
nomia brasileira inicia uma trajetoria de crescimento,
levando consigo o Nordeste. Diante disso, algumas
questdes emergem: essa dindmica da economia brasi-
leira tem sido acompanhada pela desconcentragdao da
renda? Qual a situacdo do Nordeste dentro deste novo
contexto? Diferente das ultimas duas décadas, o cres-
cimento econdmico apresentado nos anos 2000 foi
acompanhado pela desconcentragdo da producdo e,
por conseguinte da renda, derivado da ag¢do mais ativa
do Estado em termos de politicas regionais. Assim,
conclui-se que o Nordeste, dentro desse contexto, a-
presentou taxas de crescimento acima da média do
Pais elevando a renda per capita da Regido. Nesse
sentido, esse crescimento foi acompanhado também
pela melhora no padrao de vida da populagdo, princi-
palmente, devido a politica de transferéncia de renda
do Governo Federal.

Palavras-chave: Desconcentracdo de renda; Nordeste;
politica regional.

GEL: R11, R58, O18.

Abstract: the purpose of this paper is to show the
process of deconcentration of activities covered by the
Brazilian economy, especially in the Northeast, since
implementation of Sudene the most recent period. The
deconcentration process has continued in the two dec-
ades after Sudene, followed by a period of low dyna-
mism where market forces prevailed, causing the in-
flection of economic growth and consequently the
deconcentration and income. However, in the early
2000s, regional policy and planning reappeared, espe-
cially in the second half of the decade. The Brazilian
economy begins a growth trajectory, taking the North-
east. Therefore, some questions emerge: this dynamic
Brazilian economy has been accompanied by decon-
centration of income. What is the situation in the
Northeast within this new context. Unlike the past two
decades, economic growth presented in the 2000s was
accompanied by deconcentration of production and
hence income, derived from the action of the most
active state in terms of regional policies. Thus we con-
clude that the Northeast, the Northeast within this con-
text has had growth rates above the average of the
country by raising the per capita income of the region.
Therefore, this growth was accompanied by an im-
provement in the standard of living of the Northeast-
ern population, mainly due to income transfer policy
of the Federal Government. The methodology of this
study consists of a literature review of a specific and
descriptive analysis of data.

Keywords: Deconcentration of income; Northeast;
regional policy.

1 Introducio

Este trabalho procura analisar o processo de
desconcentragdo das atividades econdmicas e, portan-
to, da renda na economia brasileira desde a implemen-
tagdo da Sudene até os anos 2000. E neste processo,
mostrar a evolugdo da regido Nordeste.

As décadas de 1960, 1970 e meados da década
de 1980 sdo marcados por forte crescimento econdmi-
co da economia brasileira, seguidos pela desconcentra-
¢ao da atividade industrial e da renda. No final dos
anos 50 e meados dos anos 1960, a divulgacao dos
dados das contas nacionais revelaram a concentragao
da atividade e da renda na regido Sudeste, o que pro-
vocou a indignagdo de camadas da sociedade das ou-
tras regides, surgindo diversas politicas regionais. A

Recebido em 18/6/2013.
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Sudene no Nordeste proporcionou um intenso proces-
so de industrializacdo. Todavia, as propostas da Sude-
ne nao corresponderam com os resultados. Nos anos
1970, o processo de desconcentracdo pegou carona
nos sucessivos planos de desenvolvimento por que
passou o Pais nesse periodo que ficou conhecido como
“Milagre Economico”. Na segunda metade dos anos
1980 ¢ durante a década de 1990, o processo de des-
concentragdo estancou. Nesse periodo de baixo dina-
mismo, predominaram as forgas de mercado, causando
a inflexdo no crescimento econdmico e, consequente-
mente a desconcentracdo da atividade e da renda, le-
vando os estados a buscarem outras saidas para pro-
moverem o desenvolvimento, como a Guerra Fiscal.
Fato que, aliado com os incentivos as exportagdes e a
abertura comercial diferenciada, agravou a heteroge-
neidade regional.

Contudo, no inicio dos anos 2000, a politica
regional e o planejamento voltaram a aparecer, princi-
palmente, na segunda metade da década. A economia
brasileira inicia uma trajetdria de crescimento, levando
consigo o Nordeste. Diante disso, algumas questdes
emergem: essa dinamica da economia brasileira tem
sido acompanhada pela desconcentracdo da renda?
Qual a situag¢do do Nordeste dentro deste novo contex-
to?

Diferente das décadas de 1980 e 1990, o cresci-
mento econdmico apresentado nos anos 2000 foi a-
companhado pela desconcentracdo da producdo e,
consequentemente da renda, derivado da agdo mais
ativa do Estado em termos de politicas regionais. O
Nordeste, dentro desse contexto, apresentou taxas de
crescimento acima da média da economia brasileira,
elevando a renda per capita da regido. Desse modo,
esse crescimento foi acompanhado também pela me-
lhora no padrdo de vida da populagdo nordestina, prin-
cipalmente, devido a politica de transferéncia de renda
do Governo Federal.

Valorizagao salarial, aumento do emprego for-
mal, crescimento e diversificagdo das exportagdes,
aumento do crédito e do consumo, sdo fatores que
contribuiram para o crescimento e desenvolvimento do
Nordeste nesse periodo mais recente.

Portanto, para alcangar os objetivos deste traba-
lho, a metodologia adotada consiste em uma revisao
da literatura especifica, principalmente nas duas pri-
meiras se¢des, ¢ de uma analise descritiva dos dados,
sobretudo, no periodo 2002-2009.

Além desta introdu¢do ¢ das consideragdes
finais, este trabalho esta dividido em mais trés segoes,
nas quais serdo abordados: um breve ensaio sobre o
periodo de concentragdo e desconcentragdo no Brasil
no periodo 1959-1985 (Secao II); O periodo de infle-
x40 no processo de desconcentragdo e agravamento da
heterogeneidade do Nordeste no periodo 1985-2002

(Secao III); Por fim, (Secao IV) a énfase volta-se para
o periodo mais recente, 2002-2009, quando ocorreu a
volta do Estado na economia e da desconcentragdo de
renda com melhoras nos indicadores sociais.

2 Um breve ensaio sobre o periodo de concentra-
¢a0 e desconcentracao no Brasil: 1959-1985"

Depois da segunda Guerra Mundial, as necessi-
dades de reestruturagdo dos paises perdedores ganha-
ram notoriedade nos debates académicos e no proces-
so de desenvolvimento econdmico, ndo apenas entre
paises, mas também intrarregides, surgindo varias
instituigdes e instrumentos de politica regional, como
por exemplo, os planos de distribui¢do territorial e
polos de desenvolvimento na Franca, politicas de des-
concentragdo industrial na Inglaterra, entre outros.

Por tras da formulag@o dessas politicas estavam
os estudos sobre localizagdo? das atividades econdmi-
cas e nos modelos teodricos derivadas da “Regional
Science’™. No mesmo periodo, surgiram na Europa
teorias do desenvolvimento cuja analise estd no seu
carater desigual. Perroux (1967) construiu sua teoria
dos polos, influenciado pelo desenvolvimento desigual
na Franga e pela teoria Schumpeteriana da inovagio
tecnologica®. Myrdal (1957) foi outro autor que se
destacou com sua teoria da causagdo circular cumula-
tiva, na qual os paises pobres tendem a se tornar mais
pobres e paises ricos tendem a se tornar mais ricos via
circulo vicioso e virtuoso cumulativo respectivamente.
Hirschman (1958) desenvolveu um modelo pouco
diferente do apresentado por Myrdal, que ficou conhe-
cido na literatura como processo de polarizacdo. Esse
processo ocorreria através do deslocamento do capital
e trabalho das regides atrasadas para regides desenvol-
vidas, de forma que as primeiras se tornariam mais
atrasadas e as segundas regides mais desenvolvidas e,
portanto, agravando a desigualdade regional.

Na América Latina surgiu a CEPAL com a
teoria da deterioragdo dos termos de troca. Regides
produtoras de bens primarios tenderiam a apresentar
crescimento menor, conforme a renda aumente, em
relagdo as regides produtoras de bens com maior con-
tetdo tecnologico. Portanto, a reversdo ou a melhora
da deterioragdo dos termos de troca se daria pela in-

! Cano (1998; 2008), adota a seguinte periodizagdo para o processo
de concentragdo e desconcentracao da produgdo no Brasil: 1930-
70 concentragdo; 1970-85 desconcentragdo e pos-1985 inflexao
da desconcentragao.

2 Vide Von Thunen, 1826; Webber, 1929; Losch, 1954; Christal-
ler, 1966.

3 Vide Benko (1996).

* Para Perroux, o desenvolvimento ocorre a partir de polos, cuja
dinamica ¢ determinada por industrias motrizes que provocam
efeitos multiplicadores sobre as demais atividades.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 118-134, jul-set., 2014



Desconcentracdo no Brasil: Nordeste, da Sudene aos anos 2000

120

dustrializagdo. Como o investimento privado tende a
localizar-se em regides ditas ja desenvolvidas, cabe ao
Estado o papel de planejar a industrializag@o nas regi-
des periféricas’.

Seguindo essa teoria de substitui¢do de impor-
tagdes, que estava em curso na economia brasileira
desde os anos 30, foi elaborado o relatorio do GTDN
escrito por Celso Furtado em 1958, cujo objetivo prin-
cipal correspondia as mudangas estruturais na econo-
mia nordestina®. Os principais fatos apontados nesse
relatério podem ser resumidos da seguinte forma: i) a
renda per capita do Nordeste era inferior em 1/3 da
renda per capita do Sudeste; ii) constantes secas, prin-
cipalmente nos anos 1951, 1958 ¢ 1959; iii) elevada
pobreza iv) elevada concentracdo das atividades no
Sudeste.

Por constituir uma atividade dindmica com
varios encadeamentos para frente e para tras, por ter
efeitos transbordamentos significativos e por relacio-
nar-se com outros setores, a industrializagdo era tida
como necessaria para o desenvolvimento do Nordeste.
Além disso, outras agdes também foram sistematiza-
das, entre elas: 1) transformacdo da agricultura da faixa
umida; ii) transformagdo da economia do Semiarido e;
deslocamento da fronteira agricola para o Maranhdo
(DINIZ, 2001).

Portanto, em meados da década de 50, a divul-
gacdo das Contas Nacionais do Brasil revelou o des-
compasso no crescimento da renda e da atividade in-
dustrial entre as regides brasileiras, onde o Sudeste
concentrava quase 80% da atividade industrial do Bra-
sil, 69% dos servigos ¢ 50% da agropecuaria. Este
descompasso provocou a indignagdo de diversas ca-
madas da sociedade das demais regides, que passaram
a reivindicar tratamento prioritario de politicas de
desenvolvimento’. Portanto, foram criadas diversas
superintendéncias regionais com o propdsito de desen-
volver suas regides e, assim, reduzir o atraso em rela-
¢do ao Sudeste. Nesse contexto, foram criadas a SU-
DENE, em 1959; SUDESUL e SUDECO, em 1967; ¢
SUDAM, em 1968.

Antes da criacdo da Sudene, as politicas regio-
nais no Nordeste estavam relacionadas a medidas de
combate as secas. Cano (2008) e Cardoso (2008) resu-
mem os principais fatos que culminaram na criagdo da
SUDENE no final da década de 50:

* Vide CEPAL, 1950.

% Vide Sousa, 2010.

7 Segundo Oliveira (1977) esta era a regra de ouro para o capitalis-
mo, pois, por defini¢do, deduz mais quem tem mais impostos a

pagar.

— Criagao do Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas em 1945 (DNOCS) e a Chesf, no mes-
mo ano, para construir a infraestrutura na oferta de
energia elétrica;

— Obrigatoriedade de 4% da Receita Federal para o
combate as secas do Nordeste;

— Criagdo da Comissdo do Vale do Sdo Francisco em
1948 com o objetivo tanto fluvial como energético;

— Criagdo do Banco do Nordeste em 1952;

— Criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) em 1959.

Os demais orgdos de combate as secas foram
todos administrados pela SUDENE, fato que levou
alguns burocratas da Regido a rejeitarem a criagdo da
Sudene pelo receio da perda de poder. Isto €, a propria
burocracia nordestina foi contra a criagao da Sudene.

O Estado torna-se, agora, o principal responsa-
vel pelas politicas de desenvolvimento regional. Celso
Furtado, dirigente da Sudene, tentou implementar uma
politica de substituigdo de importagdo através de in-
centivos fiscais, conhecidos como 34/18 - FINOR®. A
industria deveria ser o motor do crescimento econdmi-
co nordestino, de forma a retirar a Regido do atraso e
fazer frente a industria do Sudeste, criando um centro
autonomo de expansdao manufatureira.

Araujo (2000) argumenta que as propostas da
Sudene ndo corresponderam com seus resultados. De
inicio, as inten¢des eram estimular a industria de base
e industrias que utilizassem em sua producdo matérias
-primas locais, possibilitando a essas industrias condi-
¢oes de concorréncia com a industria do Sudeste. Co-
mo a industria tem encadeamentos tanto para frente
como para tras, esperava-se também a redugdo do de-
semprego nordestino em outros setores.

No entanto, os resultados foram outros. O setor
industrial nordestino de fato sofreu transformacdes
expressivas. O parque industrial modernizou-se e a
produgdo foi diversificada. No entanto, a industria
tradicional nordestina foi praticamente sucateada pela
industria dinamica que migrou do Sudeste para o Nor-
deste, transformando-se em conglomerados, deixando
pouco menos de 30% dos investimentos do 34/18 FI-
NOR para os industriais nordestinos. O nivel de de-
semprego foi reduzido, porém inferior ao nivel espera-
do, ja que a industria moderna e dindmica é pouco

¥ Segundo Oliveira (1977) esta era a regra de ouro para o capitalis-
mo, pois, por defini¢do, deduz mais quem tem mais impostos a

pagar.
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intensiva em trabalho’.

Segundo Oliveira (1977), os poucos industriais
nordestinos que sobreviveram conseguiram porque ja
estavam no nivel dos grandes industriais do Sudeste
ou ja estavam caminhando para sé-lo no periodo de
criacdo da Sudene. Os incentivos fiscais, por um lado,
serviram como mecanismo de concentragdo e centrali-
zagdo do capital para esse pequeno grupo de industri-
ais; mas por outro lado, serviram para adiar a faléncia
da maioria dos industriais nordestinos, que cedo ou
tarde foram esquecidos no tempo.

Contudo, apesar dos investimentos da Sudene
terem gerado uma dindmica industrial maior na regido
Nordeste, esta ndo conseguiu eliminar o descompasso
no crescimento entre esta Regido e o Sudeste, ficando
a mercé dos periodos ciclicos.

O Nordeste ndo participou da montagem da
base industrial e, portanto, em fases de maior dinamis-
mo da economia brasileira, o Nordeste ndo consegue
acompanhar a dinamica nacional, perdendo participa-
¢do no PIB total. Isto é, o crescimento do Nordeste
tende a ser inferior ao crescimento da economia brasi-
leira. Todavia, em momentos de menor dinamismo, as
atividades industriais sdo as que sofrem mais pelas
politicas restritivas ou de estabilizagdo e, assim, regi-
des pouco industrializadas como o Nordeste tendem a
crescer mais (ou decrescer menos) que a economia
nacional, de forma a aumentar sua participacao no PIB
total. Contudo, o crescimento do Nordeste esta de cer-
ta forma relacionado com a dindmica do Sudeste e,
portanto, se esta Regido entrar em recessdo, o cresci-
mento do Nordeste tendera a perder forca e, vice-
versa.

Para Araujo (2000), isto ocorre devido o Nor-
deste se caracterizar por relagdes de dependéncia e
complementaridade. Dependéncia em relagdo a crédi-
to, mercado, insumos ¢ equipamentos. E, complemen-
taridade devido a sua funcdo de fornecedor de maté-
rias-primas a industria do Sudeste, ja que grande parte
dos industriais instalados no Nordeste eram industriais
do Sudeste que estavam aproveitando os incentivos do
34/18 FINOR e o baixo custo da mao de obra na Regi-
do. Essas duas caracteristicas reduziram significativa-
mente os efeitos de encadeamentos e de transborda-
mentos na Regido.

O resultado desses empresarios industriais do
Sudeste na regido Nordeste teve reflexo sobre a balan-
¢a comercial da Regido, gerando a perda tanto do mer-
cado interno como do mercado externo. Ao mesmo
tempo em que a modernizacao do sistema de transpor-
tes possibilitou novos mercados para o Nordeste, esta

% Vide Goodman e Cavalcanti (1974) para uma analise dos
resultados dos incentivos a industria no Nordeste.

também possibilitou o acesso de outras regides ao
mercado nordestino. Porém, a capacidade de competi-
¢do do Nordeste era reduzida em relacdo ao Sudeste o
que se traduziu em déficit na balanga comercial e per-
da de mercado.

Portanto, mesmo depois da implementacdo da
Sudene, o Nordeste continua, apesar de maior, tendo
uma participagcdo marginal na base industrial do Pais.
A participagdo da industria nordestina na industria
nacional segue uma trajetoria declinante no periodo
em questdo. Contudo, isto ndo se deve a reducdo da
producdo absoluta da induastria no Nordeste, mas ao
crescimento superior do PIB industrial nacional. A
participagdo do PIB industrial nordestino se reduz
entre 1939 e 1955, e depois da maturacdo dos investi-
mentos da Sudene, volta a apresentar crescimento en-
tre 1962 e 1965. No entanto, o valor adicionado da
indUstria segue uma trajetoria, com algumas inflexdes,
de crescimento expressivo. Portanto, a redugdo da
participacdo industrial nordestina se deve ao cresci-
mento da produgdo industrial nacional ser superior ao
crescimento apresentado pela industria no Nordeste e,
ndo a sua redugdo absoluta.

Celso Furtado (1984) argumenta que apesar de
ndo existir no periodo 1960-70 relagdo direta entre
crescimento e desenvolvimento, uma vez que o cresci-
mento ndo foi acompanhado por uma evolugdo positi-
va dos indicadores sociais, sendo o Nordeste um e-
xemplo de mau desenvolvimento, houve poucas regi-
Oes periféricas que apresentaram taxas de crescimento
tao elevadas ou que tenham conhecido um processo de
industrializa¢do tdo intenso por duas décadas como o
apresentado no Nordeste.

Entre 1950 ¢ 1970 o Sudeste apresentou cresci-
mento da participagdo de 4%, o Sul perdeu participa-
¢do (13%) e o Nordeste segue a mesma tendéncia,
perdendo participagdo correspondente a mais de 20%,
o Norte e o Centro-Oeste ganharam cerca de 60% e
12% respectivamente. No entanto, estas tltimas duas
regides juntas ndo correspondiam mais de 2% da in-
dustria nacional em 1970. Nesse ano, o Sudeste con-
centrava cerca de 79% da industria nacional, seguido
pela regido Sul com 12% e o Nordeste com cerca de
7%. As regides Norte e Centro-oeste concentravam
1,1% e 0,9%, respectivamente.

No que diz respeito a participagdo da renda, a
evolucdo nordestina é crescente desde o inicio da dé-
cada de 50, tanto em termos absolutos como relativos,
sobretudo devido a implementacdo de infraestruturas,
principalmente em transportes e energia.

O aumento da renda nordestina aliado ao baixo
crescimento populacional da regido provocou também
a melhora relevante no PIB per capita do Nordeste.
Fato agravado pelas emigracdes dessa regiao em dire-
cdo a regidao Sudeste, gerando efeitos inversos nas
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duas regides. Enquanto a renda per capita do Nordeste
aumentava pela queda no crescimento populacional, a
taxa de crescimento da renda per capita do Sudeste
era reduzida pelas emigragdes nordestinas. Ocorrendo
assim, uma espécie de convergéncia entre essas regi-
des em virtude do fluxo migratoério.

Em 1970, os formuladores de politica economi-
ca iniciam um processo de desconcentragdo regional
apoiado pelo “milagre economico” e através dos pro-
jetos do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND). A estratégia de integrag@o da industria nacional
com investimentos pesados, sobretudo das estatais,
ampliou a producdo de bens intermediarios e bens de
capital, gerando externalidades positivas sobre as de-
mais regides do Pais, uma vez que esta estratégia de-
pendia de recursos naturais presentes nestas regioes.
Fator importante neste processo de desconcentragdo da
renda se deve também a expansdao do setor tercidrio,
derivado tanto da expansao dos investimentos industri-
ais como da expansao da fronteira agricola, sendo no-
tavel ja na metade dos anos 1970. Sendo esses efeitos
do II PND também sentidos nos anos 1980, pela matu-
racdo de seus investimentos, a taxa de crescimento do
periodo anterior se manteve.

Conforme aponta Guimardes (1998), enquanto
o Brasil apresentava uma taxa média de crescimento
em torno de 10% no periodo 1970-75, o Nordeste
crescia a taxa média de 9,4%, enquanto o Sudeste
crescia a uma taxa de 11,5%, no mesmo periodo. Por
outro lado, no periodo de declinio dos anos dourados,
1975-85, o Brasil apresentava crescimento médio de
6,5%, o Nordeste 8% e o Sudeste cerca de 6%.

No final da década de 1970 e meados da déca-
da de 1980, as politicas regionais perdem félego e no
final dos anos 1980 sai de cena para a entrada de poli-
ticas globais, como o controle inflacionario, combate
ao déficit fiscal, equacionamento da divida publica
etc. Portanto, o processo de desconcentracao da ativi-
dade econdmica perde forca nesse periodo. A politica
desenvolvimentista do periodo militar ¢ substituida
pela politica neoliberal, adiando por mais de uma dé-
cada a continuidade do processo de desconcentragdo
da atividade ¢ da renda nacional, gerando atraso no
desenvolvimento das regides periféricas (CANO,
1998; SIMOES, 2003).

3 Inflexdo da desconcentracio e heterogeneidade
intrarregional: 1985-2002.

O periodo 1950-70 ficou marcado pelo cresci-
mento expressivo estimulado pelo Estado, onde o Su-
deste, principalmente Sdo Paulo, crescia a taxas maio-
res que a nacional e, portanto, gerando concentragao.
No entanto, o periodo seguinte, 1970-1985, resto da

economia também cresceu rebocado pela regido mais
desenvolvida do Pais, uma vez que a economia brasi-
leira ja se encontrava praticamente integralizada, con-
tribuindo para um intenso processo de desconcentra-
¢do.

Nas duas décadas seguintes ocorreram mudan-
cas significativas no que diz respeito ao papel do Esta-
do, como promotor do desenvolvimento regional, que
agravaram a heterogeneidade entre as regides ¢ susten-
taram, em menor medida, o processo de desconcentra-
¢do. Primeiro, com a crise da divida nos anos 1980;
segundo, as politicas neoliberais dos anos 1990 deixa-
ram os estados brasileiros @ margem de uma “guerra
fiscal”, cujos incentivos sdo isengdes do ICMS', em
que se observou a sangria dos recursos publicos em
prol de empresas privadas, isto ¢, recursos publicos
transformados em lucros privados. Terceiro, a abertura
comercial realizada ainda no governo Collor teve um
carater regional diferenciado.

Na década de 1980, saem de cena os estimulos
as politicas regionais e entram os estimulos a exporta-
¢do. Em meio a crise da divida, quando o governo
buscava obter superavits comerciais a qualquer custo,
o Nordeste se fez presente. As exportagdes do Nordes-
te cresceram significativamente nesse periodo acom-
panhando a tendéncia nacional, destacando-se os esta-
dos da Bahia, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte e
Ceara. Ocorreu também a tendéncia de mudanga da
pauta de exportagdo da Regido, em que os bens basi-
cos perderam espagos para os bens intermediarios.

O processo de desconcentragdo continuou nos
anos 1980, apesar da reducdo dos investimentos ¢ da
auséncia do governo nas politicas regionais. Como
havia a necessidade de obter superavits comerciais, 0s
poucos investimentos se concentraram nos bens inten-
sivos em recursos naturais, o que contribuiu para dar
continuidade a desconcentragdo regional, aliado & ma-
turacdo dos investimentos do II PND. Portanto, essa
desconcentracdo ocorria via ajuste da economia brasi-
leira as condigdes internacionais, € ndo via investi-
mento industrial. Assim, as regides com atividades
ligadas a demanda externa, levaram vantagens em
relacdo as demais regides, de modo a gerar maior cres-
cimento para algumas sub-regides enquanto outras
continuaram estagnadas.

Araujo (2000) destaca que as particularidades
das estruturas produtivas de cada regido brasileira,
permitiu ao Nordeste sofrer pouco os efeitos da crise
dos anos 80, uma vez que a crise atingiu mais o setor
industrial, sobretudo, os segmentos de bens de capital
e bens de consumo duraveis. Segmentos com pouca
presenga no Nordeste. Portanto, ao se especializar

1 Principal imposto sobre o valor adicionado de competéncia
estadual.
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mais na producdo de bens intermedidrios, a industria
recentemente instalada na Regido resistiu melhor a
esse periodo de crise.

Em periodos de crises, as atividades industriais
mais intensivas em tecnologia, como as presentes no
Sudeste, sofrem perdas maiores em relagdo as ativida-
des industriais com pouca tecnologia, como as presen-
tes nas demais regides. Portanto, o processo de des-
concentragdo ocorre ndo pelo crescimento das regides
periféricas ser maior que a do Sudeste ou por maiores
investimentos, mas devido a redu¢do do crescimento
desta tltima regido ser maior que a redugdo do cresci-
mento das demais regides, o que se traduz na visdo de
Cano (1998) numa desconcentracdo meramente
“estatistica”. Portanto, os estimulos as exportagdes e o
decrescimento maior no Sudeste em relagdo as outras
regides, contribuiram para desconcentragdo industrial
e da renda na primeira metade da década de 1980.

Na década seguinte, a auséncia do governo em
termos de politica regional torna-se ainda mais drama-
tico. Os anos 1990, podem ser caracterizados como
um segundo ponto de inflexdo do crescimento dentro
do periodo 1985-2000 e, portanto, do processo de des-
concentragdo da atividade. A politica desenvolvimen-
tista em vigor ha mais de 30 anos ¢é substituida pela
politica neoliberal.

As decisdes dominantes na década de 1990
tendem a ser as de mercado, dado a crise do Estado, as
novas orientacdes governamentais e a indefinicdo e
atomizag@o que tém marcado a politica de desenvolvi-
mento regional no Brasil. Diante disso, 0 movimento
de desconcentracdo do desenvolvimento em diregdo as
regides menos desenvolvidas tende a ser no minimo
interrompido (ARAUJO, 2000).

Para Mattos e Martignovi (2012), ndo apenas o
modelo de politica econdmica mudou, mas também a
politica de desenvolvimento industrial foi alterada nos
anos 1990, definindo um novo padrdo locacional da
atividade produtiva e de novos investimentos baseados
em processos de reestruturacao produtiva e adminis-
trativa das empresas, valorizacdo cambial, juros eleva-
dos, mudancgas tecnologicas poupadoras de mao de
obra, necessidade de transportes, tecnologia da infor-
magao, proximidades com centros de exceléncia em
pesquisa e novas tecnologias, entre outros fatores!!.

O abandono do Estado pelas politicas regionais

na era neoliberal dinamizou ainda mais as “areas com-
petitivas”, uma vez que a logica agora ¢ da eficiéncia

' Essa mudanga locacional provocou o que Diniz (1993) chama de
desconcentragdo concentradora ou desenvolvimento poligonal,
devido a desconcentragdo da renda ocorrer em areas proximas
a0 estado de Sdo Paulo. Portanto, desconcentrando em relagdo a
Sao Paulo, mas concentrando no seu entorno.

competitiva, provocando o agravamento da guerra
fiscal na atracdo dos investimentos entre os estados e
gerando um efeito deletério sobre as contas publicas.
Todavia, a decisdo de investimento leva em considera-
¢do outros fatores além dos incentivos fiscais tais co-
mo: logistica, estrutura de custos, disponibilidade de
mao de obra qualificada, acesso a mercados consumi-
dores e fornecedores, disponibilidade de servigos pu-
blicos etc. Portanto, quanto menos provida for a Regi-
do desses fatores maiores terdo que ser os incentivos
fiscais para compensar os riscos envolvidos do investi-
mento, elevando o custo fiscal da operacdo e, assim, o
custo social. Diante disso, sdo os estados mais ricos os
principais vencedores da guerra fiscal, agravando as
disparidades regionais'?.

Contudo, alguns autores defendem que essas
politicas foram responsaveis por dar continuidade ao
crescimento de alguns estados do Nordeste na década
de 1990 (SOARES et al., 2007; ROCHA et al., 20006).

Em Lima e Policarpo Lima (2010), encontra-se
uma avaliacdo dos principais programas estaduais do
Nordeste que teve por base os incentivos ficais no
periodo 1995-2005, como o Sistema de Apoio a Indus-
tria ¢ a0 Comércio Exterior do Estado do Maranhao —
SINCOEX; Lei de Incentivos Fiscais do Piaui — Lei n®
4.859, de 27 de Agosto de 1996; Fundo de Desenvol-
vimento Industrial do Ceard — FDI; Programa de Apoi-
o ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do
Norte — PROADI; Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Industrial da Paraiba — FAIN; Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco — PRO-
DEPE; Programa de Desenvolvimento Integrado do
Estado de Alagoas — PRODESIN; Programa Sergipa-
no de Desenvolvimento Industrial — PSDI; Programa
de Desenvolvimento Industrial e de integragdo Econo-
mica do Estado da Bahia — DESENVOLVE. Emprego
gerado, investimento realizado, interiorizagdo da in-
dustria e adensamento das cadeias produtivas foram os
principais critérios utilizados pelos autores na avalia-
cdo. Em suma, na avaliacdo dos autores, os programas
estaduais ndo foram capazes de alterar significativa-
mente a dindmica local, tornando-se necessaria a ado-
¢do de medidas de carater mais duradouro e estrutural,
no sentido de estimular as areas menos competitivas
da Regido e, assim, gerando um ambiente econdmico e
institucional mais favoravel ao desenvolvimento de
atividades produtivas.

Quanto a abertura comercial diferenciada, ob-
serva-se que, em 1994, os bens duraveis tinham 25,7%
de protecao tarifaria, os bens de capital 21% e os bens

12 A guerra fiscal ¢ vista sob diversas formas. Alguns enfatizam seu
carater negativo, como Varsano (1997), Diniz (2001), e Dulci
(2002). Outros enfatizam seu aspecto de politica alternativa na
auséncia de politicas regionais, como Prado (2000).
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intermediarios 13,1%. A prote¢do tarifaria para os
produtos ndo duraveis, como agricolas e manufatura-
dos eram de 8,6% e 15,8%, respectivamente. Desta
estrutura tarifaria, pode-se concluir que as atividades
localizadas no Nordeste possuem menor nivel de pro-
te¢do em relagdo ao Sudeste e, portanto, sofrem a con-
corréncia mais severa dos produtos importados
(LIMA, 1998).

Néao obstante, a abertura comercial também
provocou perdas para o Sudeste. O aumento das im-
portagdes, em decorréncia da abertura comercial com-
binado com o cambio valorizado apés a adogdo do
Plano Real, contribuiu para reduzir a competitividade
dos produtos da industria do Sudeste e, portanto, ge-
rando perdas para sua indistria. Ndo apenas o Sudeste
sofreu esses impactos negativos, mas as demais regi-
des cujo grau de industrializacdo se encontrava avan-
¢ado, como o Sul. Esses dois fatores, ao provocar per-
das expressivas para a industria nacional, geraram a
perda da participa¢do do emprego industrial no empre-
go total e, aliados com o crescimento do setor tercia-
rio, ttm levado alguns economistas a falar em
desindustrializa¢io". O fato é que a indistria nacional
competitiva em precos perde muito, sobretudo devido
a valorizacdo cambial, mas também inibe novos inves-
timentos e/ou contrai investimentos que se encontram
em curso, o que contribui para uma mera desconcen-
tracdo da produgdo industrial de carater “estatistico”.

Essas mudangas (crise da divida, guerra fiscal e
abertura diferenciada) causaram a inflexdo no proces-
so de desconcentragdo regional no Brasil, agravando a
tendéncia de heterogeneidade regional. Pacheco
(1998) discorda da inflexdo da desconcentragdo, mas
aceita a hipotese de heterogeneidade do espaco nacio-
nal, que segundo o autor se deve em razdo do novo
papel do Estado e do surgimento de pequenas “ilhas
de prosperidade”, mesmo no contexto de estagnagdo
da economia nacional. De acordo com o autor, as ati-
vidades foram marcadas pela especializagdo e comple-
mentaridade, aumentando os investimentos de algu-
mas ilhas de prosperidade e, portanto provocando a
maior heterogeneidade da estrutura produtiva, surgin-
do os chamados polos dinamicos, como por exemplo,
os polos na Zona Franca de Manaus, mineracdo no
Pard, quimica e té€xtil no Nordeste.

Araujo (2000) corrobora com a hipdtese de
heterogeneidade de Pacheco. O Estado e a acdo priva-
da contribuiram para a maior heterogeneidade regional
e intrarregional. No Nordeste, por exemplo, encontram
-se areas modernas, dindmicas convivendo com areas
atrasadas, estagnadas, cujas mudangas ocorrem de
forma seletiva. Entre as primeiras, podem-se citar os
polos petroquimicos na Bahia, o téxtil e de confecgdes

'3 Vide Gongalves, 2000; Marquetti, 2002.

no Ceard, o agroindustrial em Pernambuco, de fruti-
cultura no Rio Grande do Norte entre outros. Entre as
areas ditas estagnadas, destacam-se as zonas cacauei-
ras, canavieiras e o sertdo Semiarido.

Guimarades (1997) mostra que a maior heteroge-
neidade na regido Nordeste se deve ao processo de
homogeneizacdo. A integragdo produtiva do Nordeste
ao restante do Pais criou e consolidou os polos, os
complexos e as areas dindmicas dentro de um contexto
mais geral, no qual areas dindmicas coexistem com
grandes sub-regides estagnadas como o Semiarido ¢ a
Zona da Mata.

No periodo entre 1985 ¢ 2001, houve forte cres-
cimento do PIB nordestino, passando de R$ 84 bilhdes
para R$ 125,8 bilhdes, um crescimento de mais de
49% nesses 16 anos. Esse crescimento foi acompanha-
do pela transformagdo da estrutura produtiva. A agro-
pecuaria que representava 23,1% da riqueza do Nor-
deste reduziu-se para 9,7% em 2001. A industria salta
de 17,1% do PIB regional para 32,9% em 2001. En-
quanto o setor de servigos cresceu de 59,8% para
57,4%, uma queda de 58% e 4% na agropecuaria e no
setor de servigos, respectivamente no mesmo periodo.
E crescimento de 89% na industria.

Em suma, a trajetéria de crescimento nos 51
anos estudados até aqui foi de grande dinamismo entre
1950 ¢ 1970 e declinio desde entdo. Contudo, o que se
tem de dindmico no Nordeste sdo as areas metropolita-
nas, os polos de irrigag@o e cerrados. O resto tem sido
relativamente estatico, estagnado ou em declinio, so-
bretudo o Semiarido (GOMES; VERGOLINO, 1995).

Além disso, o crescimento econdomico apresen-
tado nessas trés décadas, ndo foi acompanhado pela
melhora dos indicadores sociais, como distribui¢do de
renda, desconcentragdo da terra, indice de desenvolvi-
mento humano, esperanga de vida, mortalidade infan-
til, alfabetizagdo entre outros, mantendo-se inclusive
abaixo da média nacional.

Por outro lado, a década seguinte se caracteriza
pela volta do Estado, atuando no planejamento de po-
liticas regionais e setoriais, de forma a reduzir as desi-
gualdades de renda, possibilitando uma melhora razo-
avel nas condigdes de vida da populagdo, sobretudo a
nordestina.

4 Desconcentracio na ultima década: 2002-2009"

Os anos 2000 sao marcados pela volta do pla-
nejamento regional na economia brasileira, sobretudo

14 Infelizmente a década em analise vai até 2009 devido 4 falta de
dados para os anos seguintes.
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de 2006 em diante. Ao contrario do periodo 1988 a
2001, em que predominaram as politicas neoliberais, o
periodo 2002-2009 ficou conhecido como a volta do
desenvolvimento, isto ¢, pelo novo
desenvolvimentismo'”. Destacam-se trés periodos dis-
tintos entre o periodo neoliberal e o novo desenvolvi-
mentista. Primeiro, entre 1988 ¢ 1995 verifica-se dimi-
nui¢do acentuada da participagdo do Nordeste no PIB
total. No periodo 1996-2002 se mantém praticamente
estavel, seguido de perda nos dois anos seguintes. No
entanto, desde 2005 a economia nordestina tem se
recuperado, alcangando em 2009 sua maior participa-
¢do desde 1986, cerca de 13,5%. Contudo, esse cresci-
mento s6 nao foi maior devido a crise financeira que
atingiu o Pais nesses ultimos dois anos (grafico 1).

Grifico 1 — Participacdo no PIB: Nordeste, 1988-
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IBGE.

Nos dois primeiros periodos, o Pais sofreu pe-
los menos trés grandes crises por contdgio, México,
1995; Asia, 1997 e Russia em 1998, além da mudanga
cambial em 1999 e da desaceleragdo, em 2000, no
crescimento dos EUA e Argentina. No terceiro, o Bra-
sil passa apenas por uma unica grande crise, em 2008-
2009. Essas crises afetaram principalmente o Sudeste,
impedindo que as demais regides tivessem desempe-
nho melhor'®.

Assim, no periodo novo desenvolvimentista o
processo de desconcentragdo foi mais intenso, nao
apenas no Nordeste, mas também nas demais regides.
Enquanto o Sudeste perde mais de 2% e o Sul mais de
1% de participagdo média na ultima década, o Norte e,
principalmente o Centro-Oeste aumentam suas partici-
pacgdes, apresentando esta ultima com crescimento de
50% em relagdo ao periodo neoliberal (Grafico 2). A
disponibilidade de terras para o desenvolvimento da
agricultura e a introdugdo de usinas para beneficia-

15 Vide Carneiro (2012).

mento da produgdo de cana-de-agucar sao fatores que
podem explicar o aumento da participagdo no PIB
brasileiro destas duas ultimas regides. Em 2009, a
participagdo regional no PIB era: Centro-Oeste
(9,6%), Norte (5%), Nordeste (13,5%), Sul (16,5%) e
Sudeste com 55%.

Grifico 2 — Participacio média no PIB: regides,
1988-2009
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE.

Essa evolugdo da desconcentracdo da renda no
Brasil se deve ao crescimento do PIB regional acima
do PIB total. Como pode ser observado pelo grafico 3,
no periodo neoliberal apenas as regides Centro-Oeste,
Norte e Sul cresceram acima do PIB brasileiro e, por-
tanto, apenas essas regides aumentaram suas participa-
¢des na renda nacional, com as demais regides perden-
do participagdo. Por outro lado, no periodo novo de-
senvolvimentista, observa-se um melhor desempenho,
com destaque para Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste.

Grafico 3 — Taxa de Crescimento média do PIB:
regioes, 1988-2009
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IBGE.

' Embora as regides tenham se industrializado, o Sudeste conti-
nua sendo a locomotiva da economia brasileira.
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Esse periodo ¢ caracterizado por elevado cres-
cimento da economia brasileira e, portanto, essa me-
lhora relativa do Nordeste ocorreu num cenario favo-
ravel a economia e ndo no contexto de desaceleragao
dos centros dindmicos do Pais, como na década de
1980.

Ao se analisar as taxas de crescimento do PIB
per capita regional, observa-se que o periodo de maior
desconcentracdo foi o que esta se chamando de novo
desenvolvimentismo, ou seja, 2002-2009.

No periodo 1985-1989, a unica regido que a-
presentou reducdo no crescimento foi o Nordeste. Nes-
sa década, as politicas regionais desaparecem, a crise
da divida, a inflacdo e o saldo comercial tornam-se as
principais preocupacdes do Estado. Em sintese, o Su-
deste parou de crescer, consequentemente, o Nordeste
também. A guerra fiscal entre os estados se mostra
também perversa para o Nordeste. Na busca por maior
lucratividade, os empresarios buscam regides que lhes
beneficiem com maior isencao fiscal e regides provi-
das de infraestrutura. Portanto, dentro dessa nova 16gi-
ca locacional, o Nordeste leva grande desvantagem
nessa disputa e, consequentemente perdendo participa-
¢do no PIB total.

Na década seguinte, periodo neoliberal, o
descaso pela politica regional ¢ ainda maior. O Nor-
deste continua apresentando crescimento negativo,
sendo agora acompanhado pelo Sudeste e Norte. O
Centro-Oeste e o Sul sdo as Unicas regides a apresen-
tar crescimento, 1,1% e 0,2%, respectivamente.

No periodo novo desenvolvimentista, as politi-
cas regionais voltam a ganhar destaque, gerando um
processo de desconcentragdo mais intenso, como pode
ser observado no grafico 4. O Centro-Oeste alcanga
niveis de renda per capita superior ao Sudeste (em
2009 a renda per capita do Centro-Oeste era de R$
10,8 contra R$ 10,7 do Sudeste, em mil reais de 2000)
com um crescimento médio de 6,8% no periodo, entre-
tanto, a populacdo do Sudeste ¢ seis vezes maior que a
do Centro-Oeste. O Nordeste também se destaca, sen-
do a segunda regido com maior crescimento 3,7%. Em
seguida aparece o Norte, 3,5% e o Sudeste com 3%.

A melhora do cendrio externo aliado a estabili-
dade da economia proporcionou ao governo espacos
para politicas que promovessem o desenvolvimento,
sobretudo depois de 2005 quando o Pais se livrou das
imposi¢des do FMI.

Carvalho (2008) e Araujo (2007) argumentam
que o crescimento da regido Nordeste no periodo re-
cente seria resultado também da agdo privada, gerando
taxas de crescimentos expressivas para todos os esta-
dos da Regido. Esse crescimento também estaria ocor-
rendo com o aumento da renda dos segmentos mais
pobres, contribuindo para o aumento do consumo,

uma vez que esses segmentos possuem baixa propen-
sdo a poupar.

Grafico 4 — Taxa de Crescimento média da renda
per capita: regioes, 1988-2009
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Fonte: Elaboraga@o propria a parti dos dados do IBGE.

Nao obstante, o investimento privado em gran-
de parte ¢ induzido pelo investimento publico e por
expectativas de rentabilidade, de modo que se a eco-
nomia for bem, maior serd a expectativa de lucrativi-
dade e, portanto, maior sera o investimento realizado,
proporcionando maiores taxas de crescimento para a
economia.

O Nordeste na década de 1990 apresentou me-
diocre taxa de crescimento média do PIB em relagdo a
apresentada pela economia brasileira (0,7% contra
2,3%). Em termos estaduais (grafico 5), Bahia, Per-
nambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe seguiram a
mesma tendéncia. Por outro lado, entre 2000-2009
apenas o Maranhdo conseguiu crescer acima da taxa
nacional (3,7%). Entretanto, praticamente todos os
estados apresentaram crescimento superior em relacao
a década passada, inclusive superior a nacional do
mesmo periodo, contribuindo para que a taxa de cres-
cimento da Regido fosse superior a nacional dos anos
2000.

Portanto, a produgdo no Nordeste ainda é muito
concentrada em poucos estados, configurando polos
de crescimento e desenvolvimento em trés estados:
Bahia, Pernambuco e Ceara. Contudo, o crescimento
apresentado por estados com pouca representatividade
no PIB regional configura polos de crescimento com
tendéncia de se tornarem polos de desenvolvimento no
futuro, como: Maranhdo, Paraiba ¢ Rio Grande do
Norte.

O crescimento do PIB per capita também apre-
sentou crescimento significativo em termos estaduais
(grafico 6). No periodo 1988-2001, a renda per capita
praticamente ndo se alterou. Apenas a Paraiba conse-
guiu crescer 1,6% e Alagoas que decresceu 1,9% em
média. No periodo seguinte, 2002-2009, a renda per
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Grafico 5 — Taxa média de crescimento do PIB:
estados, Nordeste e Brasil: 1990-2009
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE.

Essas taxas maiores de crescimento se refleti-
ram nas participagdes no PIB regional (tabela 1). Os

principais estados com maior participagdo no PIB nor-
destino sdo: Bahia (31%), Pernambuco (17,9%) e Cea-
rd (15%). Esses trés estados concentram juntos cerca
de 64% do PIB nordestino, sendo seguido por Mara-
nhdo (9,1%), Paraiba (6,6%), Rio Grande do Norte
(6,4%), Alagoas (4,9%), Sergipe (4,5%) e Piaui
(4,3%). Entretanto, os estados com menor dinamismo
apresentaram tendéncia de crescimento maior em rela-
¢do aos dois principais estados, refletindo no aumento
de suas participagdes no PIB nordestino e, consequen-
temente na convergéncia entre as rendas. O crescimen-
to do Maranhdo e do Piaui pode ser explicado pela
ocupagdo da soja'’, commodity que se valorizou nos
ultimos anos. Entre os trés principais estados, o Ceara
¢ o Unico a apresentar aumento da participagdo (de
12,9% em 1980 para 15% em 2009), certamente devi-
do a melhora de sua infraestrutura nas duas ultimas
décadas.

Tabela 1 — Participa¢io no PIB Nordeste: Estados, 1980-2009

Estado/Ano 1980 1985 1988 1990 1995 2000 2005 2009
Alagoas 5,5 6,1 5,3 5,5 49 49 5,0 49
Bahia 36,2 37,9 37,3 34,9 32,4 33,4 32,4 31,3
Ceara 12,9 12,2 12,6 12,6 15,1 14,4 14,6 15,0
Maranhdo 7,1 53 6,0 6,2 6,1 6,4 9,0 9,1
Paraiba 5,5 5,1 5,4 6,6 6,4 6,4 6,0 6,6
Pernambuco 21,2 18,6 20,4 20,7 21,1 20,2 17,8 17,9
Piaui 3,1 2,8 2,9 3,5 3.8 3.7 4,0 4,3
Rio Grande do Norte 5,3 5,5 5,3 5,6 5,7 6,4 6,4 6,4
Sergipe 33 6,5 4,9 4,5 43 4,1 4.8 4.5

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE.

capita cresce exponencialmente, com todos os estados
crescendo acima de 3%. Com destaque para Paraiba
(6,2%), Maranhao (5,7%) e Rio Grande do Norte
(5,3%).

Esse crescimento da renda per capita nao foi
maior devido ao fendmeno inverso que ocorreu nas
décadas de 1980 e 1990, conhecido como “migragao
de retorno”. Grande parte dos nordestinos que havia
saido de suas terras em busca de novas oportunidades
no Sudeste, nas décadas anteriores, retornou devido as
melhores condi¢des de vida no Nordeste. Assim, mes-
mo com o aumento da populagdo, a renda per capita
cresceu nos estados nordestinos.

Portanto, diferente das décadas de 1980 e 1990,
quando o processo de desconcentracdo ocorreu de
forma apenas estatistica, a desconcentragao nessa ulti-
ma década merece algumas qualificagdes. Primeiro, a

desconcentragdo da producdo industrial realmente
ocorreu, porém somente em relagdo as regides Centro-
Oeste e Norte. O Centro-Oeste que havia apresentado
uma producdo com valor correspondente a R$ 13,7
bilhdes em 2000 passou para R$ 20,5 bilhdes em
2009. O Norte passou de R$ 18,5 bilhdes para R$ 19,3
bilhdes no mesmo periodo. Segundo, a desconcentra-
¢do da producdo industrial em relagdo a regido Nor-
deste ¢ mais uma vez de carater estatistico. O valor da
produgao nesta Regido cai de R$ 47,3 bilhdes em 2000
para R$ 44 bilhdoes em 2009. Enquanto o valor da pro-
dugdo do Sul e Sudeste cai de R$ 76,9 e R$ 254,6 bi-
lhdes para R$ 67,2 ¢ R$ 210,6 bilhdes no mesmo peri-

7" Além disso, Silva (2013a) mostra que o Programa Nacional de
Produg@o e Uso do Biodiesel aumentou a demanda pela soja,
contribuindo para o crescimento dos estados produtores.
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Grafico 6 — Taxa de crescimento do PIB per capita
(média): Estados, Nordeste 1988-
2009
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE.

O melhor desempenho da economia brasileira
também foi acompanhado pela desconcentragdo da
atividade regional em algumas regides. A desconcen-
tracdo da atividade industrial ¢ notavel nos anos 2000,
como pode ser observado na tabela 2. O Centro-Oeste
apresentou crescimento de 70% entre 2000-2009, no
entanto, ainda concentra 5,7% da industria nacional
em 2009. Semelhante ocorre com o Norte, que apesar
de crescer 19% concentra pouco mais de 5%. O Nor-
deste também ¢ digno de nota, com o crescimento de
6% passou a concentrar pouco mais de 12% da indus-
tria. Contudo, o destaque ficou mesmo para a redugdo
da inddstria no Sul e Sudeste. Esta ultima caiu de
61,9% em 2000 para 58,2% da industria brasileira em
2009, uma reducao, em termos de crescimento da par-
ticipacdo de 6%.

Tabela 2 — Participacio da Industria: Regides, 1950-2009

Regido 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2009
Centro-Oeste 0,6 0,7 09 22 2,2 3,3 5,7
Norte 0,9 1,9 LI 32 4,1 4,5 53
Nordeste 8,9 8,0 7,0 93 10,5 11,5 12,2
Sul 13,7 11,9 12,0 16,2 19,1 18,7 18,6
Sudeste 76,0 77,5 79,1 69,0 64,1 61,9 58,2

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE.

odo, respectivamente. Portanto, a desconcentra¢do da
produgdo realmente ocorre em relacdo ao Centro-
Oeste e 0 Norte, porém nao em relagao ao Nordeste.

A participacao da industria no PIB nordestino
vem caindo desde 1995, alcangando 24,8% em 2009
(grafico 7). Entre 1988 e 2009, a participacao da agro-
pecudria cai, acumulando uma queda no crescimento
de 64% em 21 anos. Representando pouco mais de 7%
em 2009. No que diz respeito aos setores industrial e
servigos, observam-se trajetorias distintas. Entre 1988-
1995, a industria apresenta crescimento expressivo da
participacdo, cerca de 77%. Contudo, desde este ulti-
mo ano, segue perdendo participagdo, 32%. Por outro
lado, o setor de servigos segue uma trajetoria de cres-
cimento da participagdo no mesmo periodo, 32%.

Uma das explicagdes para esse movimento in-
verso se deve ao processo de desindustrializagdo que
alguns economistas acreditam que estd em voga no
Pais desde os anos 1990 provocado pela abertura co-
mercial e financeira excessiva e pela sobrevalorizagao
cambial'®,

18 Vide Palma (2007); Silva (2012b) e Cano (2012).

Grafico 7 — Participacdo no PIB Nordeste: Setores,
1988-2009
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IBGE.

Processo vivido em todas as regides do Pais,
sobretudo, no Nordeste. De 2000 em diante, todos os
estados da regido Nordeste seguem perdendo partici-
pacdo industrial em seus respectivos PIBs. Esse pro-
cesso foi mais intenso nos estados do Rio Grande do
Norte, que teve uma redugdo da participacdo entre
2000-2009 de 52%, seguido pelo Cearad (36), Piaui e
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Maranhao (perda de 35% cada). A Bahia e Pernambu-
co tiveram uma perda (30% cada). Paraiba e Sergipe
tiveram perdas de 27 e 25%, respectivamente'’. Esse
processo de desindustrializagdo mais intenso no Nor-
deste também foi alimentado pela saida de empresas
da regido com o fim dos incentivos fiscais concedidos
nas ultimas duas décadas.

Nas décadas anteriores, em que ocorreu cresci-
mento com desconcentragdo, o grau de desigualdade
na renda se ampliou. Ndo obstante, o crescimento re-
cente da economia brasileira foi acompanhado pela
redu¢do na desigualdade de renda, tanto em termos
regionais como estaduais. Observa-se que o indice de
Gini segue uma trajetoria de declinio significativa nos
anos 2000.

O Gini brasileiro se mantém praticamente esta-
vel em 0,60 durante a década de 90. De 2001 em dian-
te o Gini segue em declinio, alcangando em 2009 o
menor indice da série historica, 0,54. Em termos regi-
onais, o grau de desigualdade da renda foi menor nas
regides Sul, Sudeste ¢ Norte, apresentando os menores
indices (abaixo do Gini nacional) em 2009, 0,49; 0,51
e 0,52, respectivamente. O Nordeste e o Centro-Oeste
continuam sendo as regides com maior grau de desi-
gualdade de renda (Gini de 0,56 cada). Contudo, ob-
serva-se uma tendéncia, do Nordeste, de convergéncia
ao indice nacional. Porém, ainda distante dos valores
apresentados pelo Norte, Sul e Sudeste (grafico 8).

Os estados da regido Nordeste passaram pelo
mesmo processo de redugdo do grau de desigualdade
de renda. Os estados que tiveram melhor desempenho
entre 1988-2009 foram: o Cear4, Piaui e Bahia. Contu-
do, os estados com menor grau de desigualdade de
renda em 2009 sdo o Ceard (0,54) e o Maranhdo
(0,54), proximo ao indice de Gini da economia brasi-
leira. Por outro lado, a renda é mais concentrada nos
estados da Paraiba (0,59) e Sergipe (0,58). Alagoas,
apesar de ter passado por um processo de reducdo na
desigualdade de renda na década de 1990, em 2009
voltou ao indice (0,57) de 1988 (grafico 9).

Portanto, embora a desconcentracdo da ativida-
de industrial em relacdo ao Nordeste ndo tenha sido
expressiva, a desconcentragdo da renda foi evidente. O
que se traduziu em melhores indicadores sociais. As
taxas de extrema pobreza e pobreza que estavam em
torno de 31% e 60%, em 2000 foram reduzidas para
15,5% e 39% em 2009, respectivamente. O indice de
analfabetismo foi reduzido, os individuos com idade
entre 10 e 14 anos, a taxa que era de 35% em 1988,

1 Por outro lado, Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Rio Grande do Norte passaram a ter mais de 70% do PIB
derivado do setor terciario.

caiu para 6,8% em 2007%°. Entre 14 e 17 anos, a queda
foi de 22% para 3,6% no mesmo periodo. Da mesma
forma, ocorreu o percentual de pessoas entre 15 e 24
anos, de 23% para 4,7%. De 15 anos acima, a redugdo
foi de 36,5% para 20%.

Grifico 8 — Indice de Gini: regides, 1988-2009
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IBGE.

Grifico 9 — Indice de Gini: Estados do Nordeste,
1980-2009
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE.

Albuquerque (2011) calculou o indice de de-
senvolvimento Social (IDS) para os estados brasileiros
com base nos dados dos censos demograficos e das
pesquisas nacionais por amostras de domicilios
(PNAD), e constatou melhoras significativas neste
indicador?' para o periodo 2000-2010. Apesar de con-

2 O estado com maior percentual de analfabetismo tanto do Nor-
deste quanto do pais nesse intervalo de idade ¢ o Maranhdo com
mais de 12%. Em todos os outros intervalos de idade, o estado
recordista de analfabetismo continua sendo do Nordeste, Alago-
as com 7,6%, 8,4% e 25% (vide Ipeadata, 2013).

2

O indice possui cinco componentes com seus respectivos sub-
componentes: saude (esperanca de vida ao nascer e taxa de
sobrevivéncia infantil), educacdo (taxa de alfabetizagdo e esco-
laridade média da populagdo), trabalho (taxa de atividade e taxa
de ocupagido), rendimento (PIB per capita e coeficiente de i-
gualdade) e habitagdo (disponibilidade domiciliar de dgua, ener-
gia elétrica, geladeira e televisao). O indice varia de 0 a 10,
sendo 10 a situacdo ideal.
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tinuar sendo a regido com menor IDS no Pais, o Nor-
deste ¢ a regido com a maior melhora no IDS. Esta
tinha um indice de 5,3 em 2000 e passa para 7,05 em
2010, crescimento de 33%. O Sul continua sendo a
regido com melhor indicador (8,73). Em termos esta-
duais, o destaque fica por conta do Maranhdo que a-
presentou crescimento de 44,14%, correspondente ao
indice de 6,76. Contudo, os estados com os melhores
indices sdo: Bahia (7,41), Ceara (7,27), Rio Grande do
Norte (7,24) e Sergipe (7,15). Dos dez estados com
maior crescimento do seu IDS, sete sdo nordestinos.

Varios fatores podem explicar essa evolucdo
no crescimento do Nordeste, como: politicas de redis-
tribui¢do de renda, valoriza¢do do saldrio minimo,
aumento do emprego formal, crescimento e diversifi-
cacdo das exportagdes, aumento do crédito e, por fim,
aumento do consumo.

As politicas de redistribuicdo de renda

O Bolsa Familia no Nordeste, em 2009, re-
presenta mais de 52% tanto em beneficios quanto em
valores do total nacional. O Nordeste tinha em 2004
cerca de 3,3 milhdes de beneficios, nimero quase que
dobrado em 2009, cerca de 6,2 milhdes, o que repre-
senta aproximadamente R$ 617 milhdes. Dentro do
Nordeste, os principais estados que estdo se benefici-
ando do Programa s3o: Bahia (25,4%), Pernambuco
(16,2%), Ceara (15,5%) e Maranhdo (14,4%). Estes
quatro Estados concentram mais de 71% do valor e
dos beneficios do Programa, restando para os demais
Estados menos de 29%. Entre estes, se destacam Ser-

gipe com apenas 3,7% e Rio Grande do Norte com 5%
22

Valorizagdo do salario minimo

A valorizacdo do salario minimo também foi
fator importante para o crescimento do Nordeste, uma
vez que mais de 62,1% (PNAD/IBGE, 2006) dos tra-
balhadores nesta regido recebem até um saldrio mini-
mo. Portanto, qualquer acréscimo real no salario mini-
mo provoca um aumento no poder de compra em mais
da metade dos trabalhadores nordestinos. Assim, o
crescimento acumulado de 53,67% entre 2003-2010,
foi fundamental para aumentar a dindmica regional. A
valorizagdo cambial ao baratear as importa¢des tam-
bém tem contribuido para aumentar o poder de compra
desses trabalhadores. O aumento do saldrio minimo

2 Barros, Poguel & Ulyssea (2006), Silveira Neto & Gongal-
ves (2007) e Albuquerque (2011).

também serve de referéncia para o reajuste da previ-
déncia, o que contribui para dinamizar municipios
conhecidos como “previdenciarios”, localizados, so-
bretudo no Semiarido. Entre 1999 e 2007, foram mais
de 1,7 milhdo de novos beneficios concedidos, sendo
800 mil destinados para aposentadorias rurais®.

Aumento do emprego formal

A formalizacdo do emprego na economia
brasileira na ultima década foi expressiva. No Nordes-
te, esse crescimento foi ainda mais significativo. No
periodo 2003-2008, o crescimento médio do emprego
formal no Nordeste foi de 6,3% contra 5,8% da econo-
mia brasileira. Crescimento superior inclusive ao da
década de 70. Em 2009, o Nordeste ja representava
22,8% do emprego formal do Pais™.

Crescimento e diversifica¢do das exportagoes

A valorizagdo das commodities (soja, fumo,
acUcar, cacau, etc.) proporcionou a economia nordesti-
na taxas de crescimento das exporta¢des superiores a
média nacional no periodo 2000-2009. Além disso,
nos ultimos anos, a pauta de exportagdo do Nordeste
passou por modificagdes, aumentando a participagdo
dos produtos manufaturados e semi-manufaturados
(automotivo, téxtil, petroquimico, calcadista etc.). As
industrias do agronegocio também passaram por trans-
formacdes estruturais, sobretudo pelo complexo da
soja e da fruticultura irrigada localizados nos estados
da Bahia, Maranhdo e Piaui. Os setores tradicionais da
indtstria no Nordeste também conseguiram crescer
nesses ultimos anos, com destaque para setor calgadis-
ta e té€xtil concentrados nos estados do Ceara, Paraiba,
Bahia, Pernambuco, Sergipe ¢ Rio Grande do Norte.
Essas transformagodes condicionaram ao Nordeste ob-
ter superavits comerciais a partir de 2003%.

Expansao do crédito maior no Nordeste que no res-
tante do Pais

Inflagdo controlada, aumento do emprego for-
mal, aumento da renda, redugdo dos juros e aumento
do crédito consignado sdo fatores estruturais macroe-
condmicas que contribuiram para a expansao do crédi-
to no Brasil. Em 2006, o crédito no Nordeste represen-

23 Vide Araujo e lima (2010) e Neder e Ribeiro (2010).
24 Vide Macambira & Carleial (2009) ¢ Moretto (2010).
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tava 26% do PIB da regido. Participagdo que aumen-
tou para 49% em 2010, crescimento de 88,4% em qua-
tro anos. O destaque ficou para o crédito habitacional,
que apresentou crescimento médio anual de 71% no
periodo 2006-2009, acima da média nacional para o
mesmo periodo (46,4%). O Brasil apresentou um cres-
cimento de 59,4% no mesmo periodo. As principais
agéncias financiadoras foram: o Banco do Nordeste,
Banco do Brasil e BNDS™.

Investimento publico e privado

O aumento no poder aquisitivo da populagdo
nordestina aliada @ m3o de obra ainda relativamente
barata, contribuiu para atrair empresas privadas e am-
pliacdo das empresas ja existentes, como por exemplo,
Kraft Foods e Pao de Agucar. Os investimentos publi-
cos foram realizados, principalmente em infraestrutu-
ra, como a construgdo da rodovia transnordestina, li-
gando Recife/Porto de Suape a Eliseu Martins, com
um brago até Fortaleza/Porto de Pecém e a duplicagdo
da BR 101. Investimentos estes que tendem a aumen-
tar o crescimento e contribuir para o desenvolvimento
da Regido”’.

Aumento do consumo

A combinagdo entre o crescimento econdmico
regional, a formalizagdo de 1,8 milhdo de trabalhado-
res, a ampliacdo das transferéncias, aumento real do
salario minimo, a queda no valor da cesta basica ¢ a
maior facilidade de acesso ao crédito com a entrada
dos novos meios financeiros (bancarizagdo, crédito
consignado, microcrédito etc.) gerou a recuperagdo da
renda dos assalariados e dos segmentos mais pobres da
populagdo e a consequente entrada de milhdes de no-
vos consumidores no mercado. O resultado disso ¢ a
elevacdo do consumo popular na regido Nordeste nos
anos mais recentes. Talvez, esta seja uma das maiores
evidéncias dessa fase do crescimento regional
(CARVALHO, 2008). O padrao de consumo do nor-
destino também mudou. A valorizagdo salarial acima
da inflacdo tem permitido ampliar o consumo para
outros produtos e servigos além dos itens de consumo
nio duravel, como por exemplo, celulares e veiculos™.

% Ablas e Pinto (2009).

26 Vide Banco Central do Brasil (2010); Romero (2007).

" Vide Paiva e Paiva (2010).

O Nordeste ¢ considerado o mercado da vez desde 2008 para
celulares, automoveis € motos. A venda de celulares aumentou
em mais de 700%; a de motos foi triplicada e a de carros aumen-
tou em mais de 50% no periodo de 2000 a 2008 (Carvalho,
2008).

Nao obstante, o crescimento no Nordeste foi
liderado principalmente pelo consumo, seguido pelo
investimentos publico e privado. Apesar do processo
de desconcentragdo ter sido significativo no Brasil,
como também no Nordeste, ¢ preciso dar continuidade
as politicas de desenvolvimento regional e fortalecé-
las. A pobreza e miséria, embora tenham sido reduzi-
das, continuam altas no Nordeste, como também os
indices de analfabetismo. Investimento em infraestru-
tura, sobretudo em transporte, ndo pode ficar fora da
agenda de uma regido que queira se desenvolver. A-
1ém de gerar emprego, estimula o setor privado a in-
vestir e, portanto, aumentando a dindmica regional ¢
reduzindo a desigualdade de renda.

5 Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi mostrar a evolu-
¢do do processo de desconcentragdo da renda desde a
Sudene ao periodo mais recente. Depois de quase duas
décadas perdidas, o desenvolvimento volta a bater as
portas do Pais, ¢ assim, das regides atrasadas, como o
Nordeste.

Embora, a desconcentragdo da industria tenha
sido em diregdo ao Norte ¢ ao Centro-Oeste, o Nordes-
te conseguiu crescer acima da média brasileira. Os
indicadores sociais tiveram significativa evolucdo. A
reducdo na desigualdade de renda também foi notavel,
como pode ser visto pela queda do indice de Gini.
Todavia, esse desempenho ndo garante o crescimento
e desenvolvimento do Nordeste de forma sustentavel
para os proximos anos.

Investimentos em infraestrutura e educagdo sao
fundamentais para a continuidade dessa evolucdo a-
presentada na ultima década. Diante disso, o governo
deve continuar sendo o principal agente na economia.
O governo constitui o fator de rompimento do circulo
vicioso presente na economia nordestina.

Para isso, serd necessario considerar as diferen-
ciagdes de cada espago, aproveitando suas potenciali-
dades e resolvendo seus entraves. Cada estado deve
realizar estudos que lhe proporcione esse conhecimen-
to, de forma que o gasto publico seja o mais eficiente
possivel. Dentro de um contexto de concorréncia acir-
rada, aumentar a produtividade e politicas setoriais sdo
fundamentais para aumentar a competitividade da re-
gido dando possibilidade de competir dentro e fora do
mercado nacional. Politicas redistributivas, como o
Bolsa Familia tem sua importancia, mas ¢ preciso es-
tratégias que aumentem o emprego € a0 mesmo tempo
profissionalizem os trabalhadores, de forma que sua
renda aumente.
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Portanto, eficiéncia competitiva e reducdo das
disparidades sociais, econdomicas ¢ humanas sdo obje-
tivos que devem andar lado a lado na elaboragdo e
implementagao de politicas que tenham por objetivo o
desenvolvimento sustentavel.
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Resumo: o presente trabalho estuda a aplicagdo das
estratégias empresariais para a sustentabilidade em
trés organizagdes cearenses com reconhecida atuagdo
socioambiental. Buscou identificar se as atividades
socioambientais desenvolvidas por elas constituem
estratégias de negocio. Para tanto, parte-se do princi-
pio de que para serem sustentaveis, as empresas de-
vem criar estratégias que contemplem suas responsabi-
lidades econdmica, social e ambiental, utilizando-se
do conceito que “empresa sustentavel ¢ a que procura
incorporar os conceitos e objetivos relacionados com o
desenvolvimento sustentavel em suas politicas e prati-
cas de modo consistente”. (BARBIERI; CAJAZEIRA,
2009, p. 70). A revisao da literatura foca nas cinco
abordagens estratégicas para as empresas integrarem
os principios da sustentabilidade aos seus negdcios
propostas pelo pesquisador Reinhardt (2007). A pes-
quisa de campo utiliza dados secundarios, apresentan-
do a atividade socioambiental das trés empresas. Co-
mo resultado tem-se analise frente a teoria, identifi-
cando que: o Grupo Ypidca desenvolve a abordagem
estratégica de economia de custos; a C. Rolim Enge-
nharia, a abordagem de diferenciacdo de produto am-
biental; e a Coelce, a abordagem de gestdo de risco.
Verificou ainda que, independentemente do foco da
abordagem adotada, todas as empresas estudadas po-
dem utilizar-se de sua atuag@o socioambiental para
obter melhorias na imagem corporativa.

Palavras-chave: Estratégia empresarial. Sustentabili-
dade. Empresa sustentavel. Socioambiental.

Abstract: this paper aims to study the application of
business strategies for sustainability in Ceara on three
organizations with recognized environmental perform-
ance. In this way the authors aim to identify if socio-
environmental activities undertaken by them are busi-
ness strategies. To do so, the authors start from the
principle that to be sustainable, companies must de-
velop strategies that address their responsibilities eco-
nomic, social and environmental, using the concept
from Barbieri anda Cajazeira (2009, p.70) that
"sustainable company is one that seeks to incorporate
the concepts and objectives related sustainable devel-
opment into their policies and practices consistently".
The literature review focus on five strategic ap-
proaches for companies to integrate the principles of
sustainability to their business (Reinhardt, 2007).
Then, using secondary data, presented the environ-
mental activity of the three companies. In comparison
to theory, the authors identified: Group Ypioca de-
velop strategic approach of saving cost; C. Rolim En-
gineering, the approach of environmental product dif-
ferentiation, and Coelce's approach to risk manage-
ment. Also found that, regardless of the focus of the
approach taken, all the studied companies can make
use of their environmental performance to achieve
improvements in corporate image.

Keywords: Business strategy. Sustainability. Sustai-
nable company. Socio-environmental.

1 Introducao

Nas ultimas décadas, muito se tem ouvido fa-
lar sobre sustentabilidade. Derramamentos de petréleo,

acidentes nucleares, desmatamentos, efeito estufa,
aquecimento global, entre outros temas ligados ao
meio ambiente passaram a ocupar lugar de destaque na
midia. Diversas organizagdes, como Greenpeace e
WWEF, foram criadas com o objetivo de alertar sobre a
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degradagao do meio ambiente e proteger o planeta.
Fatores como esses iniciaram a formacdo de uma
consciéncia dos impactos gerados pela industrializa-
¢do sobre o meio ambiente, como a polui¢do e o con-
sumo desenfreado dos recursos naturais. Assim, a pre-
ocupagdo ambiental passou a fazer parte do cotidiano
da populagdo a nivel mundial. A problematica ambien-
tal chegou a esfera empresarial e, hoje, o tema da sus-
tentabilidade ganha importancia, progressivamente, na
ciéncia e na pratica administrativa. Algumas evidén-
cias da preocupacdo com a sustentabilidade empresari-
al sdo a criagdo de normas como a SA 8.000, de 1997,
e a ISO série 14.000, de 1996, e ainda a criacdo do
Dow Jones Sustainability Index (DJSI), em 1999, e do
seu correspondente brasileiro, o Indice de Sustentabili-
dade Empresarial (ISE) da Bovespa, em 2005.Assim,
um numero cada vez maior de empresas tem desenvol-
vido campanhas e produtos relacionados a preservagio
do meio ambiente; algumas chegando a apoiar total-
mente seu negdcio na ideia de sustentabilidade.

1.1 Problema

De acordo com a bibliografia recente sobre o
tema (BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009; ALMEIDA,
2002), para ser sustentdvel, uma empresa deve aten-
der, simultaneamente, suas responsabilidades econo-
mica, social e ambiental. Estes trés critérios devem,
ainda, estar integrados a estratégia de negocios da em-
presa. Assim, pode-se questionar se a sustentabilidade
faz parte, ou ndo, da estratégia das empresas que de-
senvolvem produtos ¢ agdes ditos “sustentaveis”. Mais
claramente: o conceito de sustentabilidade empresarial
estd incorporado nas estratégias de negdcio das empre-
sas?

Desenvolveu-se, entdo, este trabalho com o
objetivo de identificar estratégias voltadas para a sus-
tentabilidade das empresas, com base nas a¢des ambi-
entais e sociais por elas divulgadas.

Vale lembrar que o conceito de sustentabilida-
de estd em permanente constru¢do e a sua aplicagdo
representa um grande desafio as empresas. Assim, a
difusdo e a discussdo do tema, tanto no meio académi-
co como no empresarial, contribuem de forma signifi-
cativa para o desenvolvimento do conceito. Além dis-
so, torna-se importante analisar como a gestao socio-
ambiental estratégica esta sendo aplicada em diferen-
tes contextos. Neste sentido, o estudo procura mostrar
como empresas em operagao no estado do Ceard e de
diferentes setores estdo trabalhando em busca da sus-
tentabilidade.

1.4 Metodologia

Segundo a taxionomia apresentada por Verga-
ra (2000), a presente pesquisa pode ser classificada em
relagdo a dois aspectos: quanto aos fins, como descriti-
va; e quanto aos meios, como bibliografica e estudo de
caso. A pesquisa ¢ descritiva, uma vez que expde as
caracteristicas das principais estratégias empresariais
utilizadas para a sustentabilidade, bibliografica, por
ser realizada com base em livros e artigos académicos
sobre os temas estratégia ¢ sustentabilidade, bem co-
mo em sites e revistas que tratam das empresas foca-
das nesta monografia. E ainda estudo de caso porque
trata de empresas cearenses que aplicam principios da
sustentabilidade em seus negodcios. Desta forma, reali-
zZou-se uma pesquisa, a partir de dados secundarios,
sobre trés empresas com reconhecida atuagdo socio-
ambiental. Os critérios utilizados para a escolha das
empresas foram: empresas em operacdo no Ceara e
que apresentam certificagdes ou prémios nas areas
social e ambiental, a fim de comprovar a seriedade das
acOes desenvolvidas. A utilizacdo de dados secunda-
rios deve-se a dificuldade de contato com as empresas
¢ a suficiéncia de dados obtidos para os propositos da
pesquisa. Uma vez que sdo trés as empresas investiga-
das, trata-se de um estudo de casos multiplos. A utili-
zacdo do método de estudo de caso é adequada por
constituir uma forma de “realizar pesquisas empiricas
de carater qualitativo sobre um fendmeno em curso e
em seu contexto real”, fique claro, a sustentabilidade
no contexto empresarial cearense. (LIMA, 2009, p.
34). Realizou-se, entdo, uma analise comparativa entre
as estratégias empresariais para a sustentabilidade
apontadas pela Teoria ¢ as agdes socioambientais de-
senvolvidas pelas empresas. A partir dai, classificaram
-se as estratégias utilizadas por cada uma das empre-
sas.

2 Estratégias empresariais para a sustentabilida-
de

A ideia de sustentabilidade empresarial, como é
concebida atualmente, tem sua origem nas questdes
social e ambiental. O historico social ¢ marcado pelo
conceito de Responsabilidade Social Empresarial,
enquanto o histérico ambiental ¢ marcado pela ideia
de desenvolvimento sustentavel. De acordo com Bar-
bieri e Cajazeira (2009), o inicio da Responsabilidade
Social Empresarial (RSE) esta ligado a ajuda humani-
taria e a pratica da filantropia, entre outras formas de
auxilio aos pobres, que ocorriam na Europa desde a
Idade Moderna. Nessa época, a pratica da RSE era
vista como uma decisdo de seus proprietarios como
individuos. Mais tarde, porém, os conflitos entre pro-
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prietarios e dirigentes das sociedades andnimas de
capital aberto levaram a condenagdo da filantropia
com recursos das empresas.

Um exemplo representativo desses conflitos ¢ o
caso Dodge versus Ford, ocorrido em 1919. Na ocasi-
a0, Henry Ford foi processado pelos acionistas John e
Horace Dodge, acusado de ndo estar visando o lucro
maximo para os acionistas ao reinvestir lucros na ca-
pacidade de produgdo e¢ no aumento de salarios.
(ASHLEY, 20006).

Para Carrol (1999), a publicagdo de Social Res-
ponsibilities of the Businessman de Howard Bowen,
em 1953, delimita o inicio da moderna era da RSE.
Contudo, ainda segundo o autor, a RSE s6 comega a
ser apresentada de forma mais ampla, envolvendo
empregados, fornecedores, clientes, comunidades lo-
cais ¢ a sociedade de todo o pais, na década de 1970
por Harold Johnson.

Ao longo de sua historia, além da ja citada
questdo da pobreza, outros temas, como o respeito a
diversidade humana, o combate a corrupg¢@o, a promo-
¢do da qualidade de vida no trabalho e o cuidado com
0 meio ambiente, foram incorporados a responsabili-
dade social das empresas, enriquecendo o movimento.
(BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009).

De acordo com Lima et al. (2006), no Brasil, a
RSE tem inicio na metade da década de 1970, evoluin-
do de forma especial no final dos anos 1990, quando
as empresas comegam a incluir a dimensdo social na
sua gestdo e os primeiros balangos sociais sdo publica-
dos. Sdo marcos nacionais, a criagdo do modelo de
balango social do Instituto Brasileiro de Analises Soci-
ais e Econdmicas (Ibase), em 1997, visando motivar as
empresas a divulgarem sua participagdo social; e a
criag@o do Instituto Ethos de Empresas e Responsabi-
lidade Social, em 1998, com o intuito de disseminar a
ideia de RSE.

Atualmente, a RSE pode ser definida como:

A forma de gestdo que se define
pela relagdo ética e transparente
da empresa com todos os publi-
cos com os quais ela se relaciona.
Também se caracteriza por esta-
belecer metas empresariais com-
pativeis com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preser-
vando recursos ambientais e cul-
turais para as geragdes futuras,
respeitando a diversidade e pro-
movendo a reducdo das desigual-
dades sociais. (ETHOS, 2012).

2.1.2 Desenvolvimento Sustentdvel

O movimento do desenvolvimento sustentavel
tem origem com a formacdo dos movimentos ambien-
talistas, nos anos 1950 (BARBIERI; CAJAZEIRA,
2009), passou a fazer parte das discussdes globais na
décade de 1960, sendo a virada para a década de 1970
um ponto de inflexdo sobre as discussdes sobre o Ho-
mem ¢ o Ambiente Natural. Foi a partir desta década
que, motivada pela queda da qualidade de vida em
algumas regides do planeta, a preocupacdo com os
efeitos ou impactos ambientais decorrentes da agdo do
homem no ambiente natural passou a merecer maior
atengdo. (NASCIMENTO; LEMOS; MELLO, 2008).

Nesse sentido, foi langado em 1962 o livro Si-
lent Spring (Primavera Silenciosa), de Rachel Carsen
(1965), que denunciava ao mundo o perigo da conta-
minagdo do meio ambiente por residuos toxicos decor-
rentes do uso de pesticidas quimicos, como o DDT
(diclorodifeniltricloroetano) e outros defensivos utili-
zados na agricultura, os agrotoxicos.

Outra publicagdo de destaque foi Limits to
Growth (Limites ao Crescimento), de 1972
(MEADOWS et al., 1972), que alertava sobre os ris-
cos do crescimento econdémico continuo baseado na
exploracdo de recursos naturais ndo-renovaveis. Neste
relatdrio se previa que, “se fossem mantidos os niveis
de industrializagdo, polui¢@o, produgdo de alimentos e
explorac¢do dos recursos naturais, os limites do cresci-
mento seriam atingidos em menos de cem anos, e para
a humanidade seria o comego do fim” (ALMEIDA,
2002, p. 18).

Ainda em 1972, foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH), em Estocolmo, capital da Suécia. De
acordo com Barbieri e Cajazeira (2009), o evento,
organizado pela ONU, teve como uma de suas princi-
pais contribui¢des vincular a questdo ambiental a soci-
al.

Contudo, somente em 1987, com Our Common
Future (Nosso Futuro Comum), da Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ¢ institui-
do o termo desenvolvimento sustentdvel. Segundo o
relatorio, o “desenvolvimento sustentavel € aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade das geragdes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades”. (COMISSAO MUNDI-
AL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVI-
MENTO, 1991, p.46). De acordo com Almeida
(2002), foi com a publicagdo do Relatorio Brundtland,
como também ¢ conhecido, que a gestdo ambiental
comecou a evoluir para algo mais profundo e amplo, a
gestao da sustentabilidade.
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Vinte anos ap6és a Conferéncia de Estocolmo,
em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambi-
ente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD). A partir da Rio
92, como também ficou conhecida a conferéncia, fo-
ram gerados importantes documentos.
(NASCIMENTO et al., 2008). Entre eles esta a Agen-
da 21, um plano de ag@o global visando alcangar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel.
(BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009).

Desta forma, os movimentos da responsabilida-
de social e do desenvolvimento sustentavel convergi-
ram para o conceito de empresa sustentavel.
(BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009).

2.1.3 Dimensées da Sustentabilidade

De acordo com Barbieri e Cajazeira (2009), o
desenvolvimento sustentavel constitui o maior movi-
mento global da atualidade. Para os autores, a sua
for¢ca moral decorre da constatacdo de que, apesar da
degradag@o causada pelas atividades humanas, a maio-
ria das pessoas ainda vive em condi¢des precarias.

Para Almeida (2002), além do ocorrido proces-
so de redefinigdo, conceitual e pragmatico, do desen-
volvimento cléssico consumidor de recursos naturais
para o conceito de desenvolvimento sustentavel, hou-
ve uma mudanga ainda maior. Iniciou-se a mudanca
para um novo paradigma, o paradigma da sustentabili-
dade, cujo eixo encontra-se nas idéias de integracdo e
interagao.

Para o autor, a ideia de sustentabilidade pode
ser traduzida pela palavra “sobrevivéncia” em sentido
amplo. Sobrevivéncia do planeta, da espécie humana,
das sociedades humanas, dos empreendimentos econo-
micos. E acrescenta: “buscar a sustentabilidade ¢ al-
mejar a perenidade”. (ALMEIDA, 2002, p. 10).

Sachs ¢é responsavel por um dos esquemas mais
conhecidos de desagregacdo dos elementos constituti-
vos do desenvolvimento sustentavel. (BARBIERI,
CAJAZEIRA, 2009). De acordo com Sachs (1993), ao
planejar o desenvolvimento, devem ser consideradas
simultaneamente cinco dimensdes de sustentabilidade,
a saber: social, econdmica, ecologica, espacial e cultu-
ral. A seguir, cada uma delas ¢ explicada segundo o
autor.

A sustentabilidade social diz respeito a consoli-
dagdo de um processo de desenvolvimento que melho-
re substancialmente os direitos e as condi¢des de am-
plas massas da populacdo e reduza a distidncia entre os
padroes de vida das pessoas.

A sustentabilidade econdomica ¢é possibilitada
pela alocagdo e gestdo mais eficientes dos recursos e
pelo fluxo regular de investimentos publicos e priva-
dos.

A sustentabilidade ecologica refere-se a aumen-
tar a capacidade de carga da Terra, entre outras medi-
das, limitando o consumo de recursos facilmente esgo-
taveis ou ambientalmente prejudiciais, reduzindo o
volume de residuos e de poluigdo gerados ¢ intensifi-
cando a pesquisa de tecnologias limpas.

A sustentabilidade espacial, por sua vez, visa a
uma configuragdo rural-urbana equilibrada e uma me-
lhor distribuigdo territorial de assentamentos humanos
e atividades econdmicas.

A sustentabilidade cultural no sentido de consi-
derar uma pluralidade de solugdes particulares que
respeitem as especificidades de cada ecossistema, cul-
tura e local.

2.1.4 Sustentabilidade Organizacional

Segundo Barbieri e Cajazeira (2009), a propos-
ta basica do desenvolvimento sustentavel ¢ que todos
os constituintes da sociedade, cada qual em sua area
de abrangéncia, adotem praticas que contribuam para
atingir os objetivos do movimento.

Ainda segundo os autores, no ambito das orga-
nizagdes, contribuir para o desenvolvimento sustenta-
vel passou a consistir em trés dimensdes: a economica,
a social e a ambiental, mostradas na Figura 1. Assim,
devem ser atendidos simultaneamente os critérios:
equidade social, prudéncia ecologica e eficiéncia eco-
nomica. (STRONG in SACHS, 1993, p. 7).

Barbieri e Cajazeira (2009) ressaltam que as
empresas cumprem papel central no processo de pro-
mocgdo do desenvolvimento sustentavel, uma vez que
muitos dos problemas socioambientais atuais foram
produzidos ou estimulados por suas atividades.

Nesse contexto, “empresa sustentdvel é a que
procura incorporar os conceitos e objetivos relaciona-
dos com o desenvolvimento sustentavel em suas poli-
ticas e praticas de modo consistente”. (BARBIERI;
CAJAZEIRA, 2009, p. 70). Tais objetivos sdo incor-
porados pelas empresas ao adotarem “estratégias de
negocios e atividades que atendam as necessidades das
empresas e de seus stakeholders, enquanto protegem,
sustentam e aumentam os recursos humanos e naturais
que serdo necessarios no futuro”. (REINHARDT et
al., 2005 apud BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009).

Entendem-se como stakeholders ou partes inte-
ressadas de uma empresa os individuos, as institui-
¢oes, as comunidades e outras empresas, que com ela
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interagem, numa relacdo de influéncia mutua.
(ALMEIDA, 2002).

Figura 1 — Dimensdes da sustentabilidade organi-
zacional

Dimenséo
economica.

Fonte: Barbieri e Cajazeira (2009, p. 70).

Para Almeida (2002, p. 34), o desafio da sus-
tentabilidade para as empresas pode ser expresso pela
seguinte questdo: “como agir de maneira a garantir sua
sobrevivéncia a longo prazo — ou seja, sua perenidade
— diante dos desafios impostos pela natureza e pela
sociedade”. Como ressalta o autor, ainda ndo ha res-
postas acabadas para a questdo. Porém, a ideia basica
que se tem atualmente ¢ que, para ser sustentavel, uma
empresa precisa atender e equilibrar as trés dimensdes
da sustentabilidade.

Uma ferramenta que auxilia as empresas na
incorporacdo dessas dimensdes ¢ o modelo conhecido
como Triple Bottom Line (triplice linha de resultados
liquidos). O modelo, desenvolvido pela consultoria
britanica SustainAbility, reconhece que uma empresa
precisa obter lucro e aumentar seu valor de mercado,
gerando riqueza para os acionistas. Porém, considera
que o lucro contabil ndo ¢ suficiente como indicador
do sucesso de uma organizag¢do no contexto do desen-
volvimento sustentavel. (BARBIERI; CAJAZEIRA,
2009).

De acordo com o Triple Bottom Line, as empre-
sas devem avaliar o sucesso ndo s6 com base no de-
sempenho financeiro, mas também levando em conta o
seu desempenho ambiental e social. (SAVITZ; WE-
BER, 2007). O quadro 1 apresenta exemplos de indi-
cadores em cada uma das linhas de resultado, as quais
correspondem as trés dimensdes da sustentabilidade
organizacional.

Quadro 1 — Triplice resultado.

Econdmicos Ambientais Sociais

Vendas, lucro, | Qualidade do | Praticas traba-

ROI ar lhistas
Impostos Qualidade da | Impactos
Indicado- | Pagos agua sobre a comu-

res tipicos nidade

Fluxos mone- Direitos huma-

Uso de energia

tarios nos

Criagao de Geragao de Responsabili-

empregos residuos dade pelos
produtos

TOTAL TOTAL TOTAL

Fonte: Savitz e Weber (2007, p. 5).

2.2 Estratégia

Segundo Mintzberg, Ahlstrand e Lampel
(2000), a maioria dos livros-texto sobre estratégia traz
uma defini¢@o simples para o termo, como: “planos da
alta administragdo para atingir resultados consistentes
com as missdes e objetivos da organizagdo”.
(WRIGHT et al., 1992, p. 3 apud MINTZBERG; A-
HLSTRAND; LAMPEL, 2000, p. 16-17). Porém, para
os autores, estratégia requer multiplas defini¢des, mais
precisamente cinco: plano, padrdo, posi¢ao, perspecti-
va e truque.

A estratégia pode ser entendida como um pla-
no: uma dire¢do, um guia ou curso de agdo para o fu-
turo, um caminho para ir daqui até ali. A estratégia
pode ser entendida como um padrdo: consisténcia em
comportamento ao longo do tempo. Chamando-se esta
de estratégia realizada e aquela de estratégia pretendi-
da, nota-se na pratica que as estratégias pretendidas
nem sempre sdo realizadas, mas ha uma combinagdo
de ambas. (MINTZBERG et al., 2000).

A estratégia pode ser entendida, também, como
uma posicdo: a localizagdo de determinados produtos
em determinados mercados. Nas palavras de Porter
(1996 apud MINTZBERG et al., 2000, p. 19), “a cria-
¢do de uma posi¢cdo unica e valiosa, envolvendo um
conjunto diferente de atividades”. A estratégia pode
ser entendida como uma perspectiva: a maneira funda-
mental de uma organizagdo fazer as coisas, “a teoria
do negdcio”. (DRUCKER, 1970 apud MINTZBERG
et al., 2000, p. 19).

E, de acordo com Mintzberg et al. (2000), a
estratégia pode ser entendida ainda como um truque:
uma manobra especifica para enganar um oponente ou
concorrente.
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Para os fins do presente trabalho monografico,
sera utilizado o conceito de estratégia como posicao
(no entanto, buscando ndo esquecer a visdo multipla
do termo). Neste sentido, destaca-se a obra de Michael
Porter.

2.3 Estratégias para a sustentabilidade

Como discutido anteriormente, o papel das
empresas na promog¢do do desenvolvimento sustenta-
vel depende da aplicagdo de estratégias corporativas
que contemplem de forma equilibrada as areas econd-
mica, social ¢ ambiental. Desta forma as empresas
estariam contribuindo para o bem-estar das futuras
geracgdes e, a0 mesmo tempo, trabalhando para torna-
rem-se perenes.

Em 1999, Reinhardt (2007) identificou cinco
abordagens para as empresas integrarem a dimensao
ambiental de forma estratégica em seus negocios, a
saber: diferenciacdo de produtos, gerenciamento dos
concorrentes, economia de custos, gestdo de risco am-
biental ¢ redefinicdo de mercados. Por meio delas,
uma empresa com a estrutura do setor, a posi¢do com-
petitiva e as habilidades gerenciais corretas pode con-
ciliar sua necessidade de geragdo de valor para os a-
cionistas com as pressdes para a protecdo do meio
ambiente.

Algumas dessas abordagens, a diferenciagdo de
produtos e a economia de custos, podem ser vistas
como aplicacdes diretas das estratégias genéricas de
Porter (2004) voltadas a dimensao ambiental. Outras
tratam de questdes que muitas vezes sdo cruciais para
o sucesso de uma empresa, como a gestdo de riscos, a
regulamentacdo ambiental e a inovagdo. A seguir, ca-
da uma das abordagens propostas por Reinhardt
(2007) ¢ aprofundada.

2.3.1 Diferenciacdo de produto ambiental

Reinhardt (2007) denomina diferenciagdo de
produto ambiental a abordagem na qual uma empresa
busca criar produtos ou empregar processos que ofere-
¢am maiores beneficios ambientais ou imponham me-
nores custos ambientais que os dos seus concorrentes.

Sob a optica de Porter (2004), esta abordagem
pode ser vista como a estratégia que desenvolve a van-
tagem competitiva diferenciacdo com base em quesi-
tos ambientais. Esta vantagem pode ser aplicada a um
escopo amplo ou a um mercado especifico, visando
obter um desempenho superior ao de seus concorren-
tes.

E o que Alves, Jacovine e Nardelli (2011, p.
89) chamam de estratégia de diferencial verde. Nela, a
empresa “deve buscar atributos ambientais que a fa-
cam diferente de suas concorrentes e que leve valor ao
consumidor, destacando responsabilidade com meio
ambiente e sociedade, mas sem esquecer atributos
relacionados com funcionalidade, desempenho e pre-

2

co”.

Segundo Reinhardt (2007), para o sucesso com
a diferenciacdo de produto ambiental uma empresa
deve satisfazer trés condigoes: identificar os clientes
dispostos a pagar um pre¢o mais alto por um produto
ambientalmente correto; ser capaz de comunicar 0s
beneficios ambientais de seu produto de forma credi-
vel; e ser capaz de proteger-se da imitagdo por tempo
suficiente para colher os resultados do seu investimen-
to. De acordo com o autor, a quebra de qualquer uma
destas condi¢des pode conduzir a estratégia ao fracas-
SO.

Além destes requisitos, alguns pontos devem
ser ressaltados. O primeiro deles diz respeito aos cus-
tos do diferencial verde. De acordo com Alves, Jacovi-
ne e Nardelli (2011), a empresa incorre em custos para
criar ¢ manter o diferencial verde. Reinhardt (2007)
corrobora com esta idéia ao afirmar que a diferencia-
cdo de produto ambiental pode elevar os custos do
negocio. Porém, segundo o autor, esta diferenciagdo
permite a empresa cobrar pregos mais altos
(conhecidos como precos-prémio), conquistar partici-
pacao de mercado adicional, ou obter ambos os bene-
ficios.

Outro ponto importante é que os atributos am-
bientais ¢ sociais explorados pela estratégia de dife-
rencial verde precisam ser valorizados pelos consumi-
dores. Uma caracteristica Ginica do produto nao resul-
tara em diferenciagdo se ndo for percebida como uma
caracteristica de valor pelos consumidores. (ALVES et
al., 2011).

Vale ressaltar ainda que o diferencial verde
pode ser obtido de diversas formas. Para Orsato
(2002), por exemplo, a diferenciacao pode ser desen-
volvida com base nos processos utilizados ou nos pro-
dutos ofertados por uma organizagao.

No primeiro caso apresentado por Orsato
(2002), ao qual chama de estratégia além da conformi-
dade legal, a empresa cria uma vantagem competitiva
ao adotar praticas que vao além da conformidade a
legislagdo ambiental, por exemplo, ao se comprometer
com a melhoria continua de seu desempenho ambien-
tal certificando seu sistema de gestdo ambiental con-
forme a ISO 14001. No segundo caso, estratégia de
produtos eco-orientados, a empresa obtém vantagem
competitiva ao fornecer bens ou servicos com atribu-
tos ecologicos, por exemplo, ao desenvolver uma mar-
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ca ecoldgica que diferencie toda uma linha de produ-
tos ecologicamente orientados.

Estes mesmos exemplos, marca verde e certifi-
cagOes e selos ambientais, sdo apontados por Alves,
como exemplos de estratégias para obtencdo do dife-
rencial verde.

Segundo Alves et al. (2011), as marcas verdes
tém o potencial de assegurar diferenciacdo a uma em-
presa e conferir ao consumidor ‘“certas garantias”
quanto a procedéncia social e ambiental do produto.

Para as empresas, de acordo com os autores, a
marca deve representar um diferencial. Para tanto,
deve ser administrada de forma estratégica, visando
seu reconhecimento e identificacdo pelo consumidor
como algo de valor. Segundo Dias (2007 apud AL-
VES et al, 2011, p. 158), ¢é possivel desenvolver dois
tipos de estratégia de posicionamento com as marcas
verdes. Uma delas ¢ o posicionamento ecologico com
reflexos racionais, na qual “deve-se influenciar a per-
cepgdo da marca levando informacdes técnicas ao con-
sumidor, bem como o menor impacto negativo ao mei-
o ambiente do produto verde durante todo o seu ciclo
de vida”. A outra ¢ o posicionamento ecologico com
reflexos emocionais, na qual “deve-se transformar a
marca em um meio de associar a experiéncia sensorial
de contato com o meio ambiente”.

Para os consumidores, a marca tem a finalidade
de sinalizar aspectos que sdo importantes para eles,
tais como qualidade, procedéncia ambiental, status,
entre outros. Além disso, a marca facilita a escolha
dos consumidores, distinguindo uma empresa da outra
ou fazendo com que um produto seja percebido como
de maior valor em relagdo a outro (ALVES et al.,
2011).

As certifica¢des e selos ambientais funcionam
como uma garantia para os consumidores de que os
produtos fornecidos ou processos executados pela
empresa estdo em conformidade com determinados
padrdes ou praticas ambientais. Desta forma, os clien-
tes podem dar preferéncia as empresas que possuem
tais certificacdes ou selos. (ALVES et al., 2011).

Entre as certificacdes e selos que identificam
produtos ambientalmente responsaveis pode-se citar a
certificacdo organica e a rotulagem de produtos agri-
colas, que garantem que determinados principios e
diretrizes da produgdo organica foram seguidos ao
longo do processo produtivo. Para o produtor, a certi-
ficacdo orgénica confere um diferencial de mercado,
oferecendo produtos que podem ser mais valorizados e
estabelecendo uma relagdo de confianga com o consu-
midor. O consumidor, por sua vez, tem a garantia de
aceso a produtos mais saudaveis e cuja producdo res-
peita o meio ambiente.

Ja entre as certificagdes de gestdo ambiental
destaca-se, entre outras, a série de normas ISO 14.000.
A mesma tem foco nos processos para o alcance dos
resultados de desempenho ambiental e sua melhoria
continua. A série ISO 14.000 oferece diretrizes aplica-
veis a organizagdes de qualquer porte ou setor para o
desenvolvimento e a implementagdo de Sistemas de
Gestdo Ambiental (SGA), bem como sua coordenagio
com outros sistemas gerenciais. Um dos motivos para
uma empresa buscar a certificacdo de seu SGA ¢ que
tal certificagdo pode constituir um meio de alcangar
novos mercados: certos nichos do mercado internacio-
nal demandam certificagdo ambiental e podem ser um
novo negocio para a empresa (ALVES et al., 2011).

2.3.2 Gerenciamento dos concorrentes

A segunda abordagem apontada por Reinhardt
(2007) diz respeito a regulamentagdo ambiental. De
acordo com o autor, uma empresa pode ser capaz de
“administrar os seus concorrentes” ajudando a criar ou
mesmo moldando a regulamentacdo ambiental a seu
favor.

Uma empresa pode juntar-se com outras em
posicdo semelhante na industria e, em conjunto, defi-
nir normas privadas de regulamentagdo. Exemplo his-
torico dessa situacao € o Responsible Care. Criado em
1988 pela Chemical Manufacturers Association, o
programa definia um conjunto de regras acerca de
areas como preven¢do da polui¢do, seguranca de pro-
cessos e resposta de emergéncia, que deveriam ser
seguidos pelas empresas norte-americanas que faziam
parte da associagdo. Como resultado, as empresas as-
sociadas no geral reduziram significativamente suas
emissdes de residuos toxicos, o que impactou positiva-
mente em sua imagem. Entretanto, especificamente as
empresas organizadoras do Responsible Care melho-
raram suas posi¢des competitivas, uma vez que passa-
ram a arcar com custos ambientais menores que seus
concorrentes que também participam da associagdo.
(REINHARDT, 2007).

A outra opg¢do apresentada por Reinhardt
(2007) para o gerenciamento dos concorrentes de uma
empresa € convencer o governo a criar regras que fa-
vorecam o seu produto. O autor cita o exemplo, ocor-
rido na Califoérnia durante as décadas de 1970 e 1980,
em que os refinadores de gasolina ajudaram a criar
novas regras estaduais que determinavam a utilizagdo
de gasolina reformulada para reduzir a polui¢do do ar.
Desta forma, eles conseguiram evitar a corrosdo de
seu mercado por meio das ameagas de entrada de pro-
dutores de outros combustiveis, como o metanol e o
etanol, e de eliminacdo total dos carros movidos a
gasolina.
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Reguladores capazes de definir padrdes de de-
sempenho mensurdveis, com acesso a informagdes
para verificar o seu cumprimento € em posigao para
impor regras sdo pré-requisitos tanto para os progra-
mas privados como os programas governamentais de
regulagdo. No entanto, no caso dos programas priva-
dos, deve-se atentar ainda que estes necessitam de
pelo menos aprovagao tacita do governo ¢ devem a-
branger todos os concorrentes relevantes.
(REINHARDT, 2007).

2.3.3 Economia de custos

A terceira abordagem identificada por Rei-
nhardt (2007) diz respeito a redu¢do de custos inter-
nos. De acordo com o autor, algumas empresas sdo
capazes de reduzir custos ao mesmo tempo em que
melhoram o seu desempenho ambiental.

Alves et al. (2011) chamam de estratégia de
custo no mercado verde aquela em que uma empresa
corta custos de produgdo ¢ comercializagdo ao tornar
seus produtos mais eficientes. Os autores destacam
que existem duas possibilidades estratégicas: “a em-
presa pode tornar-se lider em custo de um mercado ou
entdo estabelecer estratégias voltadas para a redugdo
de seus custos”. (ALVES et al.,, 2011, p. 116). Estas
mesmas possibilidades sdo assumidas por Orsato
(2002) ao separar a obtencdo da vantagem de custo
baseada em produtos da baseada em processos.

O primeiro caso trata-se do desenvolvimento da
estratégia lideranca de custos, apontada por Porter
(2004), com base em pressupostos ambientais. Nova-
mente, a vantagem competitiva pode ser obtida visan-
do ao mercado ou a um escopo estreito dentro do mer-
cado. Desta forma, Orsato (2002) chama esta possibi-
lidade estratégica de lideranga de custo ambiental.
Nela a empresa oferece um produto que apresenta
tanto um baixo impacto ambiental quanto o preco mais
baixo em seu mercado, sendo assim duplamente dificil
desenvolver tal estratégia.

O segundo caso ¢ conhecido como produtivida-
de de recursos. Porter e Linde (1995) abordam a ques-
tdo da regulamentagdo ambiental (sob um angulo dife-
rente do apresentado na abordagem anterior) como
impulsionadora da competitividade das empresas. Se-
gundo os autores, a polui¢do ¢ uma forma de ineficién-
cia na gestdo de recursos e as inovagdes para ajuste a
regulamentagdo ambiental podem levar as empresas a
economizar tempo e dinheiro. Assim, as empresas
devem deixar de lutar contra essas regulamentagdes e
“aprender a enxergar o beneficio ambiental em termos
de produtividade de recursos”. (PORTER; LINDE,
1995, p. 73). De acordo com os autores, uma empresa
aumenta sua produtividade de recursos ao substituir

materiais de alto custo por materiais mais baratos ou
ao utilizar os mesmos materiais em menor quantidade.

Orsato (2002, p. 10) ressalta que “o uso de
pressupostos ecologicos no desenho dos sistemas de
produgdo tem a capacidade de desvendar ndo somente
incriveis ganhos de produtividade, mas até mesmo
gerar novas oportunidades de negocio a partir do que
antes era considerado ‘lixo’ ou perdas”.

Na darea industrial, ha diferentes abordagens
praticas para a economia de custos baseada em ques-
tdes ambientais. Entre elas, a ecoeficiéncia e a produ-
cdo mais limpa. Segundo Barbieri (2004), a ecoefici-
éncia ¢ um modelo de gestdo ambiental empresarial
introduzido em 1992 pelo World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD). De acordo com
o autor, o modelo “baseia-se na ideia de que a redugdo
de materiais e energia por unidade de produto ou ser-
vico aumenta a competitividade da empresa, ao mes-
mo tempo que reduz as pressdes sobre o meio ambien-
te, seja como fonte de recurso, seja como deposito de
residuos” (BARBIERI, 2004, p. 123). Desta forma,
uma empresa se tornaria ecoeficiente ao adotar prati-
cas voltadas a minimizagdo de materiais e de energia
em seus produtos e servigos; a minimizagao da disper-
sdo de materiais toxicos pela empresa; ao aumento da
reciclabilidade de seus materiais; a maximizagdo do
uso sustentavel dos recursos renovaveis; entre outras.
O modelo conhecido como produgcdo mais limpa
(P+L) pode ser definido como a “aplicagdo continua
de uma estratégia ambiental preventiva e integrada nos
processos produtivos, nos produtos e nos servigos para
reduzir os riscos relevantes aos seres humanos e ao
ambiente natural”. (UNEP/UNIDO, 1995 apud NAS-
CIMENTO et al., 2008, p. 191).

Como pode ser observado na figura 3, a P+L
trabalha com uma hierarquia que busca num primeiro
nivel ndo gerar/minimizar residuos e emissdes; quando
isto ndo for possivel, reintegrar os residuos e emissdes
ao processo produtivo da empresa (segundo nivel); e,
em ultimo caso, recorrer a reciclagem fora da empresa
(terceiro nivel).
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Figura 3 — Principios hierarquicos da P+L
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Fonte: UNIDO (2001 apud NASCIMENTO et al; 2008, p. 193).

2.3.4 Gestao de risco ambiental

Segundo Reinhardt (2007), quase todas as em-
presas podem melhorar a sua gestdao de riscos por mei-
o da gestdo ambiental. A ideia ¢ que, ao melhorar seu
desempenho ambiental, uma empresa pode evitar os
custos associados a um potencial acidente industrial,
boicote de consumidores ou processo ambiental.

Uma caracteristica do risco ambiental que o
difere dos outros riscos de negocio ¢ a dificuldade de
ser avaliado quantitativamente. E muito mais facil, por
exemplo, avaliar a probabilidade de o dolar subir ou
descer em relagdo a outra moeda que avaliar a proba-
bilidade de ocorrer um acidente numa determinada
fabrica. Além disso, mesmo depois de ocorrido um
acidente ambiental ou uma agdo, nunca se tera a certe-
za que os investimentos realizados para evitar o fato
eram os corretos. Some-se ainda, a dificuldade em
determinar resultados mensuraveis dos investimentos
realizados na gestdo de risco ambiental, o que pode
levar uma empresa ao superinvestimento na minimiza-
¢do do risco. (REINHARDT, 2007).

Para evitar problemas como este, Reinhardt
(2007) alerta que os gestores responsaveis pelo risco
ambiental devem estar cientes das politicas ambientais
utilizadas e de seus respectivos beneficios. Propoe
ainda a integracdo da gestdo de risco ambiental na
abordagem de risco total da empresa a fim de obter
melhores decisdes no longo prazo.

Dada a relevancia da gestdo de riscos para a
perpetuacdo das operacdes das organizagdes, Pedroso
(2007) coloca a gestao dos riscos corporativos como
um dos pilares da sustentabilidade, ao lado dos ja co-
nhecidos geragdo de valor econdmico, responsabilida-
de social e responsabilidade ambiental. De acordo com
Pedroso (2007, p. 28):

A sustentabilidade pressupde que as
empresas apresentem resultados
financeiros positivos (através da
geracdo de valor) e que sejam pere-
nes (mediante uma efetiva gestdo de
riscos corporativos), para que pos-
sam investir recursos na preservacao
do meio ambiente e no desenvolvi-
mento da sociedade.

2.3.5 Redefinicio de mercados

A ultima abordagem identificada por Reinhardt
(2007) diz respeito a capacidade de algumas empresas
de realizar mudangas sistémicas que podem redefinir a
competicdo nos mercados em que atuam. De acordo
com o autor, ao seguir varias abordagens simultanea-
mente, algumas empresas estio mudando as regras da
concorréncia em seus mercados.

Um dos exemplos citados por Reinhardt (2007)
¢ o da Xerox, que combina inovagdes nos direitos de
propriedade com os avangos tecnoldgicos. Na busca
pela redug@o de custos, a Xerox tem tentado redefinir
seu modelo de negdcio. Em vez de apenas vender ma-
terial de escritério, a empresa passou a assumir a res-
ponsabilidade pelo descarte dos equipamentos que
produz, devolvendo-os aos clientes com a incorpora-
¢do de novas tecnologias. A dindmica ¢ a seguinte: a
Xerox desmonta as maquinas recolhidas, incorpora a
estas novas tecnologias, e depois as revende, pelo
mesmo pre¢o, como maquinas novas. Esta pratica traz
beneficios tanto para a empresa, que reduz seus custos
totais, como para os clientes, que deixam de se preo-
cupar com o descarte de suas maquinas antigas. Os
concorrentes, por sua vez, ficam em uma posigdo difi-
cil, pois muitas vezes ndo sdo capazes de implementar
estratégias semelhantes.

Entretanto, Reinhardt (2007) ressalta que estra-
tégias que podem gerar mercados significativos, regu-
lamentagao e riscos cientificos, como a da Xerox, ndo
sdo para todas as empresas. De acordo com o autor, as
empresas que obtém sucesso com esse tipo de estraté-
gia, geralmente: sdo lideres em industrias que enfren-
tam intensa pressdo ambiental; tém capacidade de pes-
quisa para desenvolver novas formas de prestagdo de
servigos de valor para seus clientes; t€ém o poder de
permanéncia para impor sua visdo de futuro em seus
mercados; € possuem 0S recursos necessarios para
gerenciar os riscos inevitaveis.
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3 Estudo de casos

A seguir, sdo descritas as trés empresas que
constituem o objeto de estudo desta monografia. Apre-
sentam-se informacgdes gerais sobre o negocio das
empresas, bem como reconhecimentos de seu desem-
penho socioambiental, utilizados como critério para a
escolha das empresas. Sdo descritas, ainda, as princi-
pais atividades de cunho social e ambiental desenvol-
vidas por cada uma destas empresas.

3.1 Grupo Ypidca

3.1.1 Apresentacio da empresa

O grupo Ypioca (2012a) é composto por seis
empresas que, além da producao de aguardente, atuam
em variadas areas de negocios: agua mineral, papel e
papeldo, agropecuaria, embalagens (garrafas PET e
PVC) e lazer/turismo. Assim, o grupo ¢ responsavel
pela geracdo de cerca de 3,2 mil empregos diretos e 23
mil indiretos.

Fundada em 1846, a Ypioca Agroindustrial
Ltda. ¢ a maior fabricante de aguardente de origem do
Brasil. A empresa possui cinco fabricas, sendo quatro
localizadas no interior do Ceara (Pindoretama, Acara-
pe, Paraipaba e Jaguaruana) e uma no Rio Grande do
Norte (Ceara-Mirim). Juntas as unidades sdao capazes
de produzir 126 milhdes de litros de aguardente por
ano. Entre elas, merece destaque a fabrica de Jaguaru-
ana (CE): a mais nova do grupo estd apta a produzir
cachaga, etanol, alcool anidro e alcool neutro. Atual-
mente, a Ypioca atua em todo o territério nacional e
exporta para mais de 40 paises, entre eles: Alemanha,
Estados Unidos, Japdo e Argentina. (YPIOCA,
2012b).

A Ypiéca Aguas Minerais Industria e Comércio
Ltda. (Naturagua) ¢ a empresa do grupo responsavel
pelo engarrafamento e distribui¢do de dgua mineral. A
empresa comercializa seus produtos em embalagens
de 20, 5 e 1,5 litros e 500 e 330 ml. A Ypioca Aguas
Naturais € pioneira no abastecimento de 4gua mineral
a granel. Através de tubulacdo 100% inox, garante o
fluxo de agua mineral diretamente da captacdo de agua
ao ponto de consumo na residéncia. (YPIOCA,
2012a).

Inaugurada em 1992, em Pindoretama (CE), a
Pecém Agroindustrial Ltda. produz papel e papeldo
utilizando como componente de fabricagdo o bagago
de cana. A fabrica tem capacidade de produ¢ao de 70
toneladas por dia de bobinas de papel e caixas impres-
sas. Parte das caixas produzidas ¢ utilizada para acon-

dicionar os produtos das marcas Ypioca e Sapupara e
o restante ¢ vendido para terceiros. (YPIOCA, 2012a).

O grupo atua, também, no agronegdcio por
meio da criagdo de gado de corte, produgdo de leite,
criagdo de caprinos, ovinos € suinos, cultivo de milho,
feijdo e cana-de-agucar utilizada na fabricagdo dos
produtos Ypioca. Para tanto, o grupo dispde de fazen-
das em Maranguape, Caridade, Paraipaba e Jaguarua-
na (todas no Ceara). Os alimentos produzidos sdo des-
tinados ao abastecimento do mercado local e ao consu-
mo dos funcionarios nas fabricas e demais unidades de
negécio. (YPIOCA, 2012a).

Ja a Ypioca Embalagens (Yplastic), desde
1996, fabrica as garrafas PET e PVC dos produtos do
grupo. Situada em Fortaleza (CE), a fabrica possui
uma capacidade instalada que lhe permite estender sua
area de atuacdo e atender todos os segmentos que utili-
zam embalagens PET, tais como medicamentos, cos-
méticos, alimentos, entre outros. Atualmente, produz
garrafas de 330 ml, 500 ml e 1,5 litro em PVC e PET,
atendendo a demanda interna do grupo, ou seja, agua
mineral Naturdgua e aguardentes Ypioca e Sapupara,
bem como a de terceiros. (YPIOCA, 2012a).

O grupo possui ainda uma unidade destinada ao
lazer/turismo. Localizado ao pé da Serra de Marangua-
pe, o Y-park oferece diversas atragdes, como o Museu
da Cachaga. Neste pode-se conhecer um pouco da
histéria de mais de 160 anos da Ypidca e também o
maior tonel de madeira do mundo, com capacidade
para 374 mil litros de aguardente. O Y-park conta tam-
bém com um campo de aventura, que oferece atragdes
radicais, além de trilhas ecoldgicas, passeios de char-
rete, mini-fazenda, entre outras atividades, ¢ ainda um
restaurante regional com pratos tipicos do Nordeste.
(YPIOCA, 2012a).

3.1.2 Atividades socioambientais

O grupo Ypidca desenvolve diversas atividades
que consideram sua responsabilidade socioambiental.
Na producdo da aguardente sdo empregados processos
que visam reduzir o impacto ambiental e subprodutos,
como o bagago da cana, sdo reaproveitados. A Ypioca
também possui areas de preservagdo ambiental e reali-
za projetos para o desenvolvimento de funcionarios e
de comunidades proximas as suas fabricas.

A atividade socioambiental da Ypidca lhe ren-
deu prémios como o Prémio SESI Qualidade no Tra-
balho (PSQT), na categoria Gestdo de Pessoas, pelo
projeto Escola de Lideres e o Prémio FIEC, da Federa-
¢ao das Industrias do Estado do Ceara, na modalidade
Educagdo Ambiental, pelo Projeto Ypioca — Educar
para Preservar o Meio Ambiente. (YPIOCA, 2012c).
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3.1.2.1 Produg¢do

De acordo com a Ypioca (2012b), a sustentabi-
lidade esta presente em todo o processo de produgdo
da aguardente, desde o manejo e corte (sem utilizagao
de queimada) até a reutilizagdo de 100% do bagago
produzido.

Toda a cana utilizada na fabricacdo dos produ-
tos Ypidca e Sapupara ¢ submetida a selegdo de se-
mentes ¢ a tecnologia de fertirrigagdo, que consiste na
aplicagdo simultanea de fertilizantes e agua. O proces-
so envolve ainda colheitadeiras mecanicas e sistemas
de irrigagdo com alto indice de aproveitamento
(YPIOCA, 2012b).

A Ypioca produz cerca de 450.000 toneladas de
bagaco de cana por safra, periodo de abril a dezembro.
Este bagaco, proveniente da produgdo da cachaga, ¢
totalmente reaproveitado de diversas maneiras. Parte
do bagago ¢ utilizada para alimentar as caldeiras, ge-
rando vapor que produz energia elétrica e mecénica
para o funcionamento das fabricas. Outra parte € trans-
formada em papel ¢ papeldo, usados no encaixotamen-
to dos produtos da empresa. Uma terceira parte ¢ pro-
cessada em hidrolisadores que aumentam em até 86%
sua digestibilidade e, apos o beneficiamento com sais
e vitaminas, permite sua utilizacdo como ragdo para o
gado. Com esse processo, gera-se uma economia de
25% no valor da ragdo. Por fim, o excedente do baga-
¢o € comercializado ou utilizado como adubo na ferti-
lizagio do solo (CARVALHO, 2011; YPIOCA,
2012b, 20124d).

O vinhoto, subproduto do processo de destila-
¢do da cana-de-agucar e rico em potassio, ¢ diluido em
agua e utilizado na fertirrigag@o dos canaviais. A leve-
dura excedente, microorganismo responsavel pela
transformagdo do agucar em alcool, ¢ desidratada e
adicionada a ragdo animal, contendo 32% de proteina.
Assim, gera-se mais uma economia de 5% no custo da
ragio (CARVALHO, 2011; YPIOCA, 2012b).

As embalagens empalhadas da Ypioca, que se
tornaram marcas registradas da empresa, t€ém sua pro-
ducao totalmente artesanal. O grupo Ypioca distribui a
palha e as garrafas (ja esterilizadas, cheias e lacradas)
para artesas de cidades do norte do Ceara. Em seguida,
as garrafas sdo entregues a outras “feiteiras”, morado-
ras de outras regides do Estado, responsaveis pelo
acabamento final do gargalo da garrafa. Assim, nesses
dois processos sao envolvidas cerca de quatro mil mu-
lheres (YPIOCA, 2012d).

3.1.2.2 Ypioca Orgdnica

A Ypioca possui uma cachaga voltada ao mer-
cado de orgénicos. Trata-se da Ypioca Organica: uma
aguardente premium produzida com cana cultivada
com adubo organico, colhida sem queima de palha ¢
fermentada com leveduras naturais (YPIOCA, 2012¢).
De acordo com o diretor de planejamento, Paulo Tel-
les, “Até o adubo natural ¢ rastreado, pois a ra¢ao do
animal que gera esse adubo ndo pode conter alimentos
cultivados com agrotoxicos. O controle de pragas ¢é
biologico, feito por meio de vespas que se alimentam
das pragas.” Além disso, a fim de garantir a qualidade
do produto, a sua produgéo ¢ realizada em épocas dis-
tintas das demais linhas (SAVANACHI, 2009).

O produto ¢ certificado pelo Instituto Biodina-
mico (IBD/IFOAM), certificador internacional para os
mercados europeu e americano. O Certificado Interna-
cional de Produgdo, Processamento e Comercializa-
¢do, renovado em 2007, avalia a politica ambiental da
empresa, como a regularizagdo junto aos orgdos do
meio ambiente e a obediéncia as normas ambientais
(YPIOCA, 2012e).

3.1.2.3 Programa Ambiental

Em junho de 2008, foi langado oficialmente o
Programa Ambiental Ypioca. Com o objetivo de pro-
mover a preservacdo e a educacdo ambiental por meio
do lazer e de pesquisas cientificas, o programa protege
e mantém duas areas que abrigam espécies raras da
fauna e flora cearense: a Lagoa da Encantada ¢ a Flo-
resta do Curié (YPIOCA, 2012d).

Localizada em Aquiraz (CE), a Reserva Ecolo-
gica Particular (REP) da Lagoa da Encantada apresen-
ta, em seus cerca de 40 hectares, espécies raras do
ecossistema de tabuleiro pré-litoraneo. Sdo 143 espé-
cies de animais, além de espécies arboreas unicas co-
mo o gongalo-alves, componente da flora brasileira
ameacgada de extingdo. Na REP, que ¢ dotada de tri-
lhas e placas de sinalizacdo, a Pecém Agroindustrial
promove diversas atividades: divulgacdo da Reserva
Ecologica da Lagoa da Encantada; visitagdo progra-
mada a area industrial e as trilhas ecologicas; e a reali-
zagdo de atividades de educagdo ambiental para fun-
cionarios e visitantes (YPIOCA, 2012d).

Com 57 hectares na Regido Metropolitana de
Fortaleza, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE) do Sitio Curi6 ¢ a primeira do Cearad. Abriga
vegetacdo nativa da Mata Atlantica, conferindo um
clima bastante agradavel a regido. Nela também esta
presente uma grande diversidade de espécies animais
(92 espécies, entre mamiferos, aves, répteis e anfi-
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bios). O local é aberto a visitacdo publica e possui
uma sala ao ar livre, dedicada a cursos, palestras e
aulas praticas, realizadas por meio de convénios com
escolas e universidades locais (YPIOCA, 2012d).

3.1.2.4 Programas sociais

O grupo Ypioca promove uma série de ativida-
des voltadas para o bem-estar dos seus funcionarios e
da comunidade no entorno de suas fabricas. A seguir
elas sdo listadas.

Em 2005, o grupo Ypidca criou o projeto Esco-
la de Lideres. Sua finalidade é desenvolver funciona-
rios de alto potencial para que se tornem liderangas
internas. Com duracdo de um ano, o programa promo-
ve sessoes de leitura e de filmes relacionados ao tema
lideranga, palestras e visitas técnicas a empresas, bem
como subsidios para cursos de graduagdo e pos-
graduag@o. O programa permite, ainda, a interacdo e a
troca de experiéncias entre os profissionais da empresa
(YPIOCA, 2012d).

A fim de incentivar o habito da leitura entre
seus funcionarios, a Ypioca instalou em sua sede a
Biblioteca Eugénia Menescal Campos. Seu acervo,
construido em parceria com o Servigo Social da Indis-
tria (SESI), é composto de mais de trés mil obras, in-
cluindo classicos da literatura brasileira, livros, jornais
e revistas. Como incentivo ao interesse pela escrita,
também s3o promovidos concursos literarios
(YPIOCA, 2012d).

Também em parceria com o SESI, em 2009 o
Grupo Ypioca langou a Escola para Adultos, que fica
em Pindoretama (CE). Os mais de 50 participantes do
projeto tém aulas diarias sobre ética, politica e cidada-
nia. Com durag¢@o de dois anos, a finalidade do curso ¢é
capacitar e qualificar os funcionarios criando oportuni-
dades reais de crescimento interno (YPIOCA, 2012d).

A Ypioca é mantenedora da creche Cana-de-
Agucar, localizada em Fortaleza. A instituicdo, que
atende em periodo integral a 20 filhos de funcionarios,
de dois a seis anos, conta com infraestrutura adaptada
as necessidades das criancas e profissionais habilita-
dos (YPIOCA, 2012d).

Composta por 50 casas brancas, a Vila Eugé-
nia, localizada na entrada do Museu da Cachaga, em
Fortaleza, abriga cerca 42 familias de funcionarios da
Ypioca, totalizando aproximadamente 165 pessoas. O
projeto foi lancado em 1941, como incentivo para o
trabalhador que, antes s6 permanecia até a colheita,
fixar residéncia no local. Na Vila os moradores rece-
bem gratuitamente dgua e energia elétrica. Ha, ainda, a
disposicdo, posto de satde, creche-escola, pré-escola e

escola de ensino fundamental com cerca de 60 alunos
(YPIOCA, 20124).

Outro projeto do grupo ¢ o Mudando de Cara.
Criado em 2008, o projeto objetiva proporcionar agdes
educativas para uma melhor qualidade de vida das
familias da Vila Sdo Joaquim, no Parque Sdo Miguel
(Curid). Como resultado, a comunidade local tem rea-
lizado uma série de mudangas, como a melhoria das
casas, a limpeza de quintais ¢ a retirada de parte da
mata e lixo da rua. Além disso, estas familias contam
com emprego e renda gerados pela cobertura de palha
das garrafas Ypioca (YPIOCA, 2012d).

O grupo ainda apoia, desde 2004, o projeto
Fonte da Vida por meio da doagdo de parte da renda
da bilheteria do complexo turistico Y-park ¢ do em-
préstimo de espago para a realizagdo de atividades
socioculturais. Através deste projeto, criangas, jovens
e adultos da comunidade do Sao Miguel participam de
aulas de capoeira, hip hop, caraté, teatro, coral reforgo
escolar entre outras atividades (YPIOCA, 2012d).

3.2 C. Rolim Engenharia

3.2.1 Apresentacio da empresa

A C. Rolim Engenharia faz parte do grupo C.
Rolim, que, além da construtora, conta com empresas
de varejo em calgados (Casa Pio), varejo em moda (C.
Rolim), venda de automoveis (Mito, Nissei, Sol, Cra-
sa, Crasa Caminhdes, Crasa Motos, Consoércio Crasa),
imobilidrias (Albatroz, CPC, C. Rolim) e shopping
center (Del Paseo) (C. ROLIM ENGENHARIA,
2012a).

Fundada em 1977 por Clovis Rolim e Pio Ro-
drigues Neto, a C. Rolim Engenharia Ltda. atende a
demanda de constru¢do industrial e residencial. A
construtora € responsavel por mais de 200.000 metros
quadrados de plantas industriais de empresas nacionais
e multinacionais, como Dakota, Vulcabraz, Nestlé e
Grendene. Na area de incorporagdes residenciais, sao
mais de 185.000 metros quadrados de area construida
pela C. Rolim, com empreendimentos como os edifi-
cios Cascais (Meireles), Lucca (Aldeota), Casa Rosa
(Aldeota) e Pago do Bem, todos em Fortaleza, Ceara
(C. ROLIM ENGENHARIA, 2012b; 2012c¢).

Um dos grandes destaques da empresa ¢ a utili-
zagdo, desde 2004, do modelo Lean Construction
(Construgdo Enxuta). O modelo ¢ uma aplicagdo ao
gerenciamento dos processos na construcdo civil dos
conceitos do Sistema Toyota de Producdo, que busca
“aumentar a eficiéncia da producdo pela eliminagdo
consistente e completa de desperdicios” (NOVAES;
VALENTE, 2010). Segundo a empresa, no intervalo
de cinco anos, a C. Rolim Engenharia reduziu seus
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gastos com mao-de-obra em 30% e os desperdicios em
40% (C. ROLIM ENGENHARIA, 2010a).

3.2.2 Atividades socioambientais

A C. Rolim Engenharia atua no segmento de
Green Buildings (Construgdes Verdes), desenvolven-
do empreendimentos que buscam a redugao do impac-
to causado a natureza tanto em sua constru¢cdo como
em seu funcionamento. Em relagdo a responsabilidade
ambiental, deve-se ressaltar ainda o Compromisso
Verde firmado pela empresa.

Na area da responsabilidade social, a empresa
desenvolve projetos que visam a melhoria da qualida-
de de vida de seus funcionarios, voltados, principal-
mente, aqueles com baixa renda e baixo nivel educa-
cional.

O reconhecimento da preocupagdo socioambi-
ental da C. Rolim foi obtido com a pré-certificagcdo
LEED para um dos empreendimentos da empresa,
como pode ser visto a seguir.

3.2.2.1 Certificagdo LEED

A C. Rolim Engenharia foi a primeira empresa
brasileira a obter a pré-certificagdo LEED (Leadership
in Energy and Environmental Design) para um de seus
empreendimentos. Em junho de 2010, o Pago da A-
guas, edificio residencial com 66 unidades, recebeu a
pré-certificagdo LEED Core e Shell, nivel prata
(silver), versao 3 2009. O selo foi concedido pela Uni-
ted States Green Building Council (USGBC), entidade
criadora da certificagdo (C. ROLIM ENGENHARIA,
2012d).

O LEED utiliza um sistema de pontuagdo, de
40 a 110 pontos, para classificar o empreendimento
em um de quatro niveis: Basico, Silver, Gold ou Plati-
num. De acordo com o Green Building Council Brasil
(2012), os critérios da certificagdo Leed no Brasil en-
globam sete categorias, a saber: eficiéncia energética,
uso racional da &gua, materiais e recursos, qualidade
ambiental interna, espago sustentavel, inovacdes e
tecnologias, e créditos regionais.

De acordo com a C. Rolim Engenharia (2012d),
o Edificio Pago da Aguas contara com praticas susten-
taveis desde sua construgdo, mas, principalmente, na
manuten¢do e uso do condominio constituido, apds
sua entrega prevista para outubro de 2013. A seguir,
sao indicados os principais ganhos com cada um dos
critérios exigidos pelo LEED para o Pago da Aguas.

Visando atender ao critério de avaliacao de
enderecos sustentaveis, o imovel foi localizado em
uma area que permite constru¢do. Além disso, preza-
ram-se a proximidade ao transporte publico, uma boa
densidade da comunidade, espagos verdes e abertos e
a diminui¢do da polui¢ao luminosa (C. ROLIM EN-
GENHARIA, 2012d).

A redugdo do consumo de dgua no empreendi-
mento sera possibilitada por meio da utilizagdo de
produtos de baixo consumo (chuveiros e torneiras com
acradores, vasos sanitarios com duplo acionamento
etc.), um tanque para o reaproveitamento das aguas
pluviais ¢ um sistema de irrigagdo automatizado. Tam-
bém, no projeto de paisagismo, se dara preferéncia a
espécies de plantas regionais, que sdo mais resistentes
ao clima local e consumem menor quantidade de agua
(C. ROLIM ENGENHARIA, 2012d).

Entre as medidas para o aumento da eficiéncia
energética do empreendimento pode-se destacar a pro-
ducdo e uso de energias renovaveis. Em cima da torre
ou em espagos propicios no térreo, serdo instalados
equipamentos que produzirdo energias solar e edlica.
A energia gerada devera corresponder a pelo menos
1% da do consumo anual total do edificio (C. ROLIM
ENGENHARIA, 2012d).

Porém, o empreendimento devera contar tam-
bém com medidas como a utilizagdo de motores de
alta eficiéncia e de elevadores com sistemas de auto-
magdo e reenergizagdo; a iluminagdo de areas comuns
(halls, escadas, subsolos) feitas com sensores de pre-
sen¢a e lampadas de alto desempenho energético, co-
mo as de LED ou fluorescentes compactas; ¢ medido-
res individualizados para agua, energia ¢ gas (C. RO-
LIM ENGENHARIA, 2012d).

Quanto a qualidade ambiental do ar, serdo se-
guidas as normas vigentes para ventilagio manual e
mecanica (ASHRAE 62.1-2007). Néo sera permitido
fumar nas areas comuns do edificio; serd projetada
uma area externa destinada aos fumantes; e as portas
dos apartamentos que dio acesso a areas comuns do
prédio deverao utilizar vedagdes para evitar que fuma-
¢a de tabaco escape (C. ROLIM ENGENHARIA,
2012d).

No empreendimento deverdo ser usados, obri-
gatoriamente, madeira certificada com o selo credenci-
ado e, preferencialmente, materiais com conteudo reci-
clado, isto é, materiais com mais de 50% de recicla-
gem de matéria-prima, também certificados. Sera prio-
rizado o uso de materiais regionais: aqueles extraidos,
processados e manufaturados até 500 milhas do local
do empreendimento, visando reduzir os impactos com
transporte dos mesmos (C. ROLIM ENGENHARIA,
2012d).
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Serao distribuidos cestos de coleta e promovi-
dos treinamentos com os operarios do empreendimen-
to para a coleta seletiva de residuos reciclaveis. Estes
residuos deverdo ser recolhidos por empresas legaliza-
das que processardo a reciclagem de cada tipo. Sera
elaborado, ainda, um plano de gerenciamento de resi-
duos solidos, contemplando coleta, separacao ¢ arma-
zenamento dos residuos gerados durante a obra (C.
ROLIM ENGENHARIA, 2012d).

Como atendimento ao critério “inovagdo e tec-
nologia”, além do design diferenciado da fachada do
prédio, que favorecera a ventilagdo dos pavimentos, a
C. Rolim Engenharia desenvolveu o Compromisso
Verde, apresentado a seguir (C. ROLIM ENGENHA-
RIA, 2012d).

3.2.2.2 Compromisso Verde

Em 2009, a C. Rolim Engenharia langou o
Compromisso Verde: o compromisso de plantar uma
arvore para cada metro quadrado de terreno construido
pela empresa. A iniciativa tem como objetivo compen-
sar a emissdo de gases poluentes e aumentar a cobertu-
ra vegetal de Fortaleza (C. ROLIM ENGENHARIA,
2012e; SANTANA, 2011).

Assim, em 2010, o dia 22 de abril, Dia da Ter-
ra, marcou o plantio de 7.000 arvores nobres em For-
taleza. Apds pesquisa sobre a localizagdo e a escolha
das espécies mais apropriadas e autorizacdo da Supe-
rintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(Semace), a Lagoa do Papicu e o Parque dos Guarara-
pes foram contemplados com Jacarandas, Cedros, Pai-
neiras, Oitis, Paus-Brasil, Ipés, Flamboyants ¢ outras
plantas ornamentais. A acdo corresponde aos 7.000
metros quadrados de terreno dos empreendimentos
langados pela C. Rolim no ano de 2009, Pago das A-
guas ¢ Paco Verde (C. ROLIM ENGENHARIA,
2012e; SANTANA, 2011).

Até agosto de 2011, 11.000 mudas de arvores
ja haviam sido plantadas e cultivadas pela empresa em
Fortaleza (SANTANA, 2011).

3.2.2.3 Responsabilidade social

A C. Rolim Engenharia desenvolve sua respon-
sabilidade social por meio de diversas agdes voltadas
os seus funcionarios em areas como educagdo, saude e
lazer. A empresa também promove o Projeto Ser do
Bem. A seguir, essas agdes € o projeto sdo apresenta-
dos.

Desde 2003, a empresa realiza em parceria com
o Servico Social da Industria (SESI) os Programas de
Alfabetizagdo e Educac¢do Continuada, que contem-
plam os ensinos fundamental e médio. Neles, sdo leva-
das salas de aula para os canteiros de obras a fim de
proporcionar educagdo aos seus colaboradores. Mais
de 250 funcionarios ja participaram do programa (C.
ROLIM ENGENHARIA, 2011).

Nos canteiros de obras, sd3o promovidos tam-
bém cursos (oficinas de portugués e matematica, infor-
matica, biblioteca itinerante etc.) e palestras
(alcoolismo, tabagismo, doengas sexualmente trans-
missiveis, primeiro socorros etc.) (C. ROLIM ENGE-
NHARIA, 2010b).

A empresa destaca, ainda, as a¢des de cresci-
mento profissional e académico, como os programas
Menor Aprendiz e Treinee. Em sua revista semestral,
C. Rolim relata o caso do colaborador que iniciou sua
carreira como estagiario, teve 50% de sua especializa-
¢do em Engenharia de Producdo custeada pela empre-
sa ¢ hoje ¢ Gerente de Obras (C. ROLIM ENGENHA-
RIA, 2010b, 2010c).

Na area de satde, a C. Rolim Engenharia de-
senvolve agdes como: a contratacdo de uma unidade
movel odontologica, responsavel pelo atendimento de
mais de 200 funcionarios das obras do Paco Verde e
do Paco da Aguas, durante 45 dias; e a ginastica labo-
ral, realizada semanalmente no inicio do expediente a
fim de combater doengas do trabalho, estresse e ansie-
dade (C. ROLIM ENGENHARIA, 2011).

Neste campo, merece destaque o Programa de
Massoterapia. Iniciado em abril de 2010, o programa
disponibiliza massagens terapéuticas aos funcionarios
dos canteiros de obras e do escritorio central, visando
recupera-los de um possivel desgaste fisico ou mental
ocasionado no ambiente de trabalho (C. ROLIM EN-
GENHARIA, 2010d).

Ja o Programa Sobremesa com Arte visa a inte-
gracdo e ao lazer dos funcionarios durante o intervalo
de almocgo. Sao disponibilizadas espreguicadeiras para
descanso e jogos (domino, baralho, dama) para uso
neste periodo (C. ROLIM ENGENHARIA, 2010b).

O projeto Ser do Bem, desenvolvido em con-
junto pela C. Rolim Engenharia e a César Régo Imo-
veis, estende as acdes de responsabilidade social da
empresa aos familiares dos colaboradores, clientes e
comunidade em geral. O projeto realiza passeios ci-
clisticos e atividades como distribuicdo de mudas,
avaliagdo fisica, aulas de ginastica, avaliagao nutricio-
nal e medicao de glicemia e pressdo arterial em locais
publicos de Fortaleza. O objetivo € promover temas
como a preservagao do meio ambiente, a valorizagdo
da saude, do conhecimento ¢ da cidade (CESAR RE-
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GO IMOVEIS, 2011; C. ROLIM ENGENHARIA,
2012).

3.3 Coelce

3.3.1 Apresentacio da empresa

Com origens em 1960, a Companhia Energética
do Ceara (Coelce) ¢ responsavel pela distribuicao de
energia elétrica aos cerca de 8,5 milhdes de habitantes
de todo o estado do Ceara. Sediada em Fortaleza (CE),
a Companhia ¢ a terceira maior distribuidora da regido
Nordeste em volume comercializado (COELCE,
2012a).

Com a privatizacdo da Companhia, em 1998, o
consorcio vencedor ganhou o direito de concessdo
pelo prazo de 30 anos, a partir daquela data. Sociedade
anonima de capital aberto desde 2005, com agdes ne-
gociadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BM&F
Bovespa), atualmente Coelce ¢ controlada pela Endesa
Brasil S.A., por meio da holding Investluz S.A.
(COELCE, 2012a).

Em dezembro de 2010, a Coelce registrava
mais de 3 milhdes de clientes, entre as classes residen-
cial, rural, comercial, institucional e industrial; e mais
de 8 mil colaboradores, sendo cerca de 1 mil proprios
e 7 mil de empresas parceiras. (COELCE, 2010).

De acordo com seu relatorio de sustentabilida-
de 2010, as principais comunidades com as quais a
empresa se relaciona sdo de baixo desenvolvimento
socioeconomico, sendo que a maioria, 73% dos clien-
tes residenciais, ¢ enquadrada como de baixa renda e,
por isso, recebem descontos na conta de energia por
meio de subsidios federais (COELCE, 2010).

3.3.2 Estratégia

Como controlada da Endesa, a estratégia da
Coelce visa atender os sete compromissos para um
desenvolvimento sustentavel adotados globalmente
pela Companhia. Os sete compromissos, mostrados na
figura 4, refletem as obrigacdes e responsabilidades
assumidas voluntariamente em relagao a clientes, acio-
nistas, pessoas, sociedade, conduta, inovacdo e meio
ambiente. Juntos, esses compromissos constituem a
base da Politica de Sustentabilidade da Endesa.
(COELCE, 2010).

O plano estratégico de sustentabilidade 2008-
2012 da Endesa inclui duas questdes consideradas
criticas para o éxito duradouro da Companhia: a luta
contra as mudangas climaticas e o refor¢o do enraiza-

mento nos territdrios e paises em que opera
(COELCE, 2010).

Figura 4 — Os sete compromissos para um desen-
volvimento sustentavel da Endesa
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Fonte: COELCE (2010, p. 23).

No que concerne a Coelce, as mudangas clima-
ticas podem trazer riscos e oportunidades como: alte-
racdes na capacidade de geracdo de energia, ocasio-
nando interrup¢do no fornecimento; aumento do custo
da produgdo de energia, refletindo nos resultados eco-
némicos ¢ no repasse as tarifas dos consumidores;
além de sérios danos ao sistema de distribuigdo de
energia (COELCE, 2010).

Como iniciativas para o enraizamento no Cea-
r4, podem-se citar as a¢des de Responsabilidade Social
Corporativa (RSC) desenvolvidas pela Coelce. De
acordo com o perfil socioeconémico da populagdo
atendida, a empresa definiu como foco das atividades
de RSC a educacdo para o uso consciente e seguro da
energia elétrica e a geragdo de renda (COELCE,
2010).

3.3.3 Atividades socioambientais

De acordo com a Coelce, somente em 2011,
foram investidos mais de R$ 55 milhdes em projetos
socioambientais beneficiando mais de 878 mil pessoas
no Ceara. Além disso, a empresa possui seus proces-
sos de gestdo ambiental e de saude e seguranca do
trabalho certificados pelas normas ISO 14001 ¢ OH-
SAS 18001, respectivamente. Destaque-se ainda, a
participagdo da Companhia no Indice de Sustentabili-
dade Empresarial (ISE) da Bovespa (COELCE,
2012b).

A atuag@o socioambiental da Coelce é reconhe-
cida por prémios nacionais e internacionais. Entre
eles, podem ser citados: Melhor Distribuidora de Ener-
gia do Brasil em Responsabilidade Social 2011 pela
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Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia
Elétrica (ABRADEE); quarto ano consecutivo como
uma das 100 Melhores Empresas para Trabalhar no
Brasil, promovido pela Revista Epoca em parceria
com o Instituto Great Place to Work (GPTW); Selo
Empresa Amiga da Crianga; Selo Ibase (Instituto Bra-
sileiro de Analises Sociais e Econdmicas) pela quali-
dade das informagdes do balango social, desde 2004,
Prémio Epoca Empresa Verde na categoria Servigo;
Ecoelce foi um dos dez ganhadores do prémio World
Business and Development Awards (WBDA) promo-
vido pela ONU; Ecoelce considerada pela revista Exa-
me uma das 25 maiores inovagdes brasileiras da ulti-
ma década. (COELCE, 2012b, 2012c¢).

3.3.3.1 Sistema de Gestdo Ambiental e ISO 14.001

A Coelce mantém um Sistema de Gestao Am-
biental (SGA) certificado pela NBR ISO 14.001:2004.
(COELCE, 2012d). De acordo com o relatério de sus-
tentabilidade da empresa 2010, o escopo do sistema
compreende construgdo, opera¢do, manutengdo do
sistema de transmissdo e distribui¢@o de energia elétri-
ca, abrangendo 80% das instala¢gdes da companhia e
74% da capacidade instalada (COELCE, 2010).

Os principios da politica ambiental adotada
sdo: ética ambiental, educacdo ambiental, compromis-
so com a legalidade e gestdo de residuos. As responsa-
bilidades do SGA da Companhia sdo compartilhadas
com as empresas que trabalham para a Coelce ou em
seu nome (COELCE, 2012d).

O SGA recebe auditorias quatro vezes por ano,
sendo duas auditorias internas e duas externas. As
auditorias internas sdo realizadas semestralmente por
colaboradores da empresa que receberam curso de
formagdo para atuar como auditores. As externas sao
realizadas pelo orgdo certificador Bureau Veritas
(COELCE, 20124d).

3.3.3.2 Relagoes com colaboradores e OHSAS 18.001

A Coelce oferece aos seus colaboradores diver-
sos beneficios, alem de programas de desenvolvimen-
to e qualidade de vida. Entre os beneficios, que sdo
oferecidos independentemente do tipo de contrato de
trabalho e nivel hierarquico, pode-se destacar: a parti-
cipacdo nos resultados; creche ou escola para profis-
sionais com filhos de 3 meses a 7 anos; incentivo a
educagdo no valor de R$ 750 para cada filho de em-
pregado do ensino fundamental e com bom desempe-
nho escolar; plano de assisténcia médica e odontologi-

ca, custeados de 50 a 90% pela empresa; e previdéncia
complementar (COELCE, 2010).

Entre os programas para desenvolvimento de
funcionarios promovidos pela Coelce podem ser cita-
dos: o programa Boas-Vindas, direcionado aos recém
chegados; o Crescer Juntos, que busca a inter-relagao
das diversas areas da Companhia; o Gestdo de Poten-
cial, para o desenvolvimento de gestores e especialis-
tas; o Programa Internacional de Desenvolvimento de
Lideranca, para executivos; ¢ os Programas Académi-
cos, nos quais a companhia cobre 75% do custo de
graduagdes, pos-graduagdes ¢ MBAs (COELCE,
2010).

Na area de qualidade de vida, ¢ realizado o
programa Bem-Viver, com atividades nas areas de
saude, esporte, familia, cultura e cidadania. Sdo exem-
plos de atividades realizadas por meio do programa:
ginastica laboral, vacinagdo conta gripe, campanhas
contra doengas sexualmente transmissiveis, academia,
salao de beleza, entre outras (COELCE, 2010).

Além disso, a Coelce possui um Sistema de
Gestdo de Seguranga e Satide do Trabalho certificado
pela norma OHSAS 18.001 (Occupational Health and
Safety Assessment Series) desde 2006. O Sistema
constitui um conjunto de procedimentos e controles
para promover e preservar a seguranca dos colabora-
dores da Companhia em suas atividades de trabalho.
“No final de 2010, o escopo da certificacdo compreen-
dia 62,5% das unidades administrativas e 10,1% das
subestacdes, com 77,9% dos colaboradores inseridos
no sistema de gestdo.” (COELCE, 2010, p.25).

3.3.3.3 Participagdo no ISE

A Coelce ¢ uma das 38 empresas que integram
a carteira 2012 do Indice de Sustentabilidade Empre-
sarial (ISE) da BM&FBovespa. O indice reflete o re-
torno de uma carteira composta por agdes de empresas
com os melhores desempenhos em todas as dimensdes
que medem sustentabilidade empresarial.

Sdo convidadas a participar da carteira do ISE
as companhias que detém as acdes mais liquidas da
Bolsa. Na selegdo, sdo avaliadas as dimensdes ambi-
entais, sociais e econdmico-financeiras (7riple Bottom
Line) e mais quatro outras dimensdes: governanga
corporativa, caracteristicas gerais, natureza do produto
e, a partir de 2011, mudangas climaticas.

De acordo com a BM&FBovespa (2011), todas
as companhias da carteira 2012 possuem compromisso
com o desenvolvimento sustentdvel formalmente inse-
rido em suas estratégias. E, segundo a Coelce (2012c¢),
¢ a sexta vez consecutiva que a empresa integra a car-
teira do ISE.
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3.3.3.4 Programas e projetos

A Coelce oferece a populagdo cearense uma
série de programas e projetos socioambientais volta-
dos especialmente para as comunidades de baixa ren-
da. Sdo desenvolvidos projetos nas areas de educagao,
cultura, eficiéncia energética ¢ pesquisa e desenvolvi-
mento de natureza ambiental. A seguir, sdo apresenta-
dos os programas: Ecoelce, Troca Eficiente, Energia
Social, Bau de Leitura, Cine Coelce, Escola Coelce,
Coelce nos Bairros, Coelce Solidaria e Eficiéncia E-
nergética.

Por meio do Programa Coelce de Desenvolvi-
mento Social pela Energia Consumida (Ecoelce), a
Companhia troca residuos reciclaveis por descontos na
conta de energia elétrica, beneficiando a populagdo e o
meio ambiente. Mediante cadastro, o cliente (pessoa
fisica ou juridica) recebe seu cartdo do programa e
leva residuos, como papel, papeldo, garrafas PET,
plasticos, d6leo de cozinha, entre outros, ao ponto de
coleta de sua preferéncia. Através de um sistema onli-
ne, os residuos sdo pesados e o valor em bonus ¢ con-
cedido automaticamente na conta de energia do cliente
(COELCE, 2012e).

Criado em 2007, o Ecoelce constitui uma das
principais iniciativas para o desenvolvimento promo-
vidas pela Companhia. O programa possui cerca de
390 mil clientes cadastrados e 56 postos de coleta em
todo o Ceara. Nos cinco anos de funcionamento do
Ecoelce, foram contabilizados em torno de 12.500
toneladas de residuos corretamente destinados € R$
1.401.894,00 em descontos concedidos na conta de
energia (COELCE, 2010; 2012e).

Ja o Troca eficiente, projeto social focado no
uso eficiente de energia elétrica, troca geladeiras de
consumidores inseridos no programa Baixa Renda.
Através deste programa, a Coelce ja beneficiou comu-
nidades de 63 municipios cearenses com a troca de
mais de 55 mil geladeiras (COELCE, 2012f).

O motivo da acao deve-se ao fato de que, ao se
trocar uma geladeira nova por uma velha, em mau
estado, tem-se uma economia de energia de até 70%.
Os aparelhos velhos sdo desmontados e vao para reci-
clagem: sdo retirados o gas clorofluorcarboneto
(CFC), nocivo a camada de ozdnio, ¢ residuos como
borrachas, fibras e metais para a correta destinagdo. As
geladeiras doadas pelo programa tém classificagdo
“A” de consumo e possuem hidrocarboneto (HC), ao
invés do CFC (COELCE, 2012f).

Criado em 2008, o programa Energia Social
tem o objetivo de “valorizar o artesanato local e con-
tribuir com iniciativas de gera¢cdo de renda para o de-
senvolvimento socioecondmico das comunidades cea-
renses” (COELCE, 2010). Atualmente, sdo beneficia-

das pelo programa 34 comunidades em Fortaleza, Re-
gido Metropolitana e no Interior do Estado. Essas co-
munidades trabalham com produtos artesanais, como
renda, bordado, trangado de palha de carnauba etc., ou
até produtos manufaturados nos ramos de confecgio,
serigrafia e alimentagdo (fornecimento para buffer). O
programa promove agdes para ampliagdo de conheci-
mentos nas areas de gestdo, marketing, vendas, contro-
le de qualidade e acompanhamento de produgdo con-
tribuindo para a profissionalizagdo destes empreendi-
mentos solidarios (COELCE, 2012g).

Além das comunidades, a empresa também
acaba recebendo beneficios:

Ao contribuir com a melhoria de
vida da populagdo, a Coelce também
se beneficia, principalmente com a
reducdo da inadimpléncia e de frau-
des no sistema elétrico, além de es-
treitamento de relagdes com os clien-
tes, capaz de facilitar o didlogo e a
negociacdo em caso de ocorréncias
(COELCE, 2012g).

O Bat de Leitura, desde 2005, busca incentivar
a leitura e a disseminacdo do conhecimento em comu-
nidades cearenses com baixo desenvolvimento socioe-
condmico. Cada comunidade atendida pelo projeto
recebe um acervo com 300 livros infantis e infanto-
juvenis. Em 2010, foram beneficiadas cerca de 12 mil
criangas de escolas publicas, ONGs e associagdes co-
munitarias (COELCE, 2012g).

No projeto Cine Coelce, criangas de 8 a 16 a-
nos, que vivem em bairros pobres, participam de ofici-
nas sobre os fundamentos basicos da animagdo. Por
meio do projeto, que em 2011 totalizou cerca de mil
beneficiados, as criancas exercitam a criatividade, a
concentragdo ¢ a importancia do trabalho em equipe.
Ao final das oficinas, o aluno que se destacar ¢ sele-
cionado para participar de um curso de um més, no
qual aprofunda os conhecimentos sobre o cinema de
animagao e tem acesso a equipamentos ¢ programas de
computador utilizados em grandes estudios de anima-
¢do (COELCE, 2012h).

O Cine Coelce ¢ realizado pela Associagao
Cultural Cine Ceara em parceria com a Casa Amarela
Eusélio Oliveira, da UFC e conta também com o apoio
do Ministério da Cultura por meio da Lei Rouanet
(COELCE, 2012h).

O Escola Coelce Caminhos Eficientes ¢ um
projeto itinerante de educacdo ambiental. Tem o obje-
tivo de apresentar todo o processo de geracao de ener-
gia elétrica: das hidrelétricas até a casa dos consumi-
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dores, alem de dar orientagdes sobre o consumo cons-
ciente de energia elétrica (COELCE, 20121).

O programa Coelce nos Bairros, criado em
2000, ¢ responsavel por diversas agdes de aproxima-
¢do com a populagdo. Além de constituir um impor-
tante canal de comunicagdo, o programa tem carater
educativo, envolvendo criangas e adolescentes, ¢ eco-
ndmico, por meio de parcelamento de dividas, regula-
riza¢do de servicos e apoio a obtengdo de documentos
oficiais. Somente em 2011, foram realizadas 235 reu-
nides em todo o Ceard, que contaram com a participa-
¢do de mais de 197 mil pessoas (COELCE, 2010,
2012g).

Por meio do programa Coelce Solidaria, a
Companhia gerencia a doagdo em dinheiro feita pela
populacdo cearense na conta de energia, repassando a
verba arrecadada para entidades filantropicas. Em
2011, foram repassados mais de R$ 13 milhdes para
instituigdes sem fins lucrativos (COELCE, 2012g,
2012j).

Por meio do Programa de Eficiéncia Energética
em Entidades Publicas, a Coelce desenvolve projetos
de eficientizagdo energética de prédios de institui¢des
publicas como a SEMACE, o Forum Clovis Bevilaqua
¢ o Hospital de Saide Mental de Messejana, além de
outras escolas e hospitais publicos. Nestes sdo promo-
vidas obras como a substitui¢do de lampadas e fios
elétricos, melhoria da rede e troca do sistema de ar-
condicionado, economizando energia e reduzindo a
demanda no horério de ponta. Um dos objetivos do
programa ¢ demonstrar a “sociedade a importancia e a
viabilidade economica de agdes de combate ao desper-
dicio de energia elétrica ¢ de melhoria da eficiéncia
energética de equipamentos, processos ¢ usos finais de
energia [...]” (COELCE, 2010, 2012k).

Vale ressaltar que a legislagdo do setor elétrico
incentiva o desenvolvimento de projetos como o cita-
do acima, determinando a destinacdo anual de 0,25%
da receita operacional liquida das distribuidoras de
energia para programas de eficiéncia energética.
(COELCE, 2010).

4 Analise das informacdes

Analisando os casos frente ao referencial teori-
co, percebem-se alguns pontos em cada caso. A partir
das informagdes apresentadas, sdo identificadas as
principais abordagens estratégicas utilizadas por cada
uma das empresas para incorporar os principios da
sustentabilidade aos seus negdcios.

4.1 Ypiéca

A abordagem de responsabilidade social e am-
biental desenvolvida pela Ypioca pode ser caracteriza-
da como uma estratégia de diferenciagdo. A empresa
demonstra sua preocupagdo ambiental por meio dos
processos empregados na produgdo da cachaga e¢ da
preservagdo ambiental. Bem como sua preocupagio
social por meio dos programas sociais desenvolvidos.
Desta forma, a empresa procura se mostrar diferente,
unica, em relagdo aos seus concorrentes.

Porém, verifica-se que outros fabricantes de
aguardente apresentam atividades socioambientais
semelhantes. A Companhia Muller de Bebidas, fabri-
cante da Cachaca 51, e a Cachaga Salinas, por exem-
plo, também preservam areas de sua propriedade e
reutilizam subprodutos, como o bagaco da cana ¢ a
vinhaga. Assim, praticas como estas perdem o status
de tUnicas, passiveis de constituir diferenciacdo, para
se tornarem praticas “qualificadoras”.

No quesito produto sustentavel, a empresa de-
senvolve a Ypidca Organica. Seguindo o raciocinio de
Orsato (2002), trata-se ainda de uma estratégia de di-
ferenciacdo, porém desta vez focada em produtos:
Ypidca Organica, um produto que na sua produgdo
considera a preservagdo do meio ambiente e oferece
saude a quem o consome, para os consumidores que
valorizam tais atributos. A estratégia de diferencial de
produto ambiental ¢ complementada pela certificacao,
que garante a conformidade...

A utilizagdo dos subprodutos pela Ypioca trata-
se claramente da abordagem de economia de custos,
identificada por Reinhardt (2007). Reaproveitando
materiais como o bagago da cana, o vinhoto ¢ o exces-
so da levedura, o Grupo Ypidca, além de criar uma
sinergia entre seus negdcios, preserva o meio ambiente
ao mesmo tempo em que reduz seus custos internos.
Ressalte-se ainda que, muitas dessas praticas sustenta-
veis acabaram se tornando novas fontes de receita para
a empresa.

De acordo com o presidente da Ypioca, Everar-
do Telles, a marca ¢ o maior ativo da empresa e cuidar
da sua integridade um de seus objetivos. (SIMOES,
2010). Com o desenvolvimento de programas socio-
ambientais, como os de educacdo ambiental, a empre-
sa contribui para agregar valor a sua imagem e da sua
marca. Desta forma, ambas, empresa ¢ marca, passam
a ser relacionadas a preocupag@o com o meio ambien-
te, com seus funciondrios e com a comunidade proxi-
ma as suas instalagdes.
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4.2 C. Rolim Engenharia

A estratégia utilizada pela C. Rolim Engenharia
para o Edificio Pago das Aguas pode ser classificada
como uma estratégia de diferenciagdo de produto am-
biental. A empresa procura oferecer um produto dife-
renciado dos demais por caracteristicas ambientais: a
minimizagdo do impacto ambiental na sua construgido
¢ operagdo. Os beneficios estariam, principalmente, na
operacdo do condominio com uso de tecnologias para
geragdo de energia renovavel, eficiéncia energética e
reducdo do consumo de agua.

A estratégia ¢ reforcada pela pré-certificacdo
LEED, que atesta em nome da USGBC que tanto as
obras como o funcionamento do edificio deverdo se-
guir padrdes ambientais internacionais. Para tanto, a
C. Rolim incorre em diversos custos adicionais, que
segundo a GBC Brasil (2012), entidade promotora da
certificagdo no Pais, sdo de cerca de 1 a 7% maiores
que um empreendimento comercial. No entanto, como
¢ proprio das estratégias de diferenciacdo, a empresa
pode cobrar um prego mais elevado, o que compensa
estes custos.

A redugdo das taxas de condominio, apontada
pela empresa, devido aos beneficios sustentaveis do
empreendimento lembram a caracteristica comentada
por Orsato (2002) que possuem alguns produtos ecolo-
gicos: repassar a economia de custo ambiental a fase
de uso do produto. Desta forma este se tornaria atraen-
te independentemente da orientagdo ecologica de seus
consumidores.

Outros empreendimentos da C. Rolim Enge-
nharia, como o Pago Verde ¢ o Paco dos Péssaros,
também possuem nomes que remetem a natureza, ca-
racteristicas de Green Building e o selo de membro do
USGBC em suas divulgacdes. Até o logotipo da cons-
trutora incorporou a imagem do jodo-de-barro. Todos
esses fatores indicam uma tentativa de associar a ima-
gem ambientalmente correta aos outros produtos e a
propria imagem da empresa, de forma semelhante a
uma marca verde.

Quanto a reducao de custos internos, a princi-
pal abordagem da empresa ndo esta focada em ques-
tdes ambientais e sociais, mas no modelo de Constru-
¢do Enxuta, que busca eficiéncia por meio da redugio
de qualquer forma de desperdicio. Nesse caso, a ques-
tdo ambiental poderia, apenas, ser incluida para identi-
ficar fontes de desperdicio, servindo como um aprimo-
ramento a pratica.

4.3 Coelce

A principal abordagem estratégica, dentre as
cinco propostas por Reinhardt (2007), que pode ser
identificada na Coelce ¢ a gestdo de risco ambiental.
Evidéncias disso sdo a criagdo do SGA e sua certifica-
¢do pela norma ISO 14.001, bem como a participagao
da empresa no ISE.

A criagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental
pela Coelce reflete a preocupagdo da empresa com o
impacto ambiental e os riscos advindos da construgio
de unidades e de suas atividades. Ao dividir as respon-
sabilidades de seu SGA com seus parceiros (em 2010,
cerca de 80% dos colaboradores eram parceiros), a
Companhia evita que danos ambientais provocados
por eles venham a prejudica-la, minimizando ainda
mais os riscos associados a Coelce. O desempenho do
SGA Coelce ¢ garantido por meio da Certificagdo ISO
e das auditorias internas e externas.

A gestdo dos riscos corporativos ¢ particular-
mente relevante quando uma Companhia possui agdes
na bolsa de valores. A andlise de risco constitui um
critério fundamental para os investidores na selegdo
das agbes. A tendéncia crescente dos investimentos
socialmente responsaveis veio destacar a importancia
da gestdo dos riscos ambientais e sociais para a capta-
cdo de recursos através da bolsa. A participagdo das
acdes da Coelce na carteira do indice de Sustentabili-
dade Empresarial da BM&FBovespa consolida sua
imagem como uma empresa com boa gestdo de riscos,
conferindo-lhe um diferencial na atragdo de investi-
mentos.

Como pode ser observado, a abordagem de
gestao de risco ambiental ndo impede a Coelce de de-
senvolver uma vantagem de diferencia¢@o. Ao melho-
rar seu desempenho ambiental, a Coelce cria diferenci-
acdo junto aos investidores, mas também junto aos
clientes e a sociedade em geral. As agdes socioambi-
entais da Coelce contribuem para o desenvolvimento
de sua marca, associando-a a imagem de empresa res-
ponsavel.

5 Consideracdes finais

Conforme apresentado, a bibliografia recente
sobre sustentabilidade afirma que, para serem susten-
taveis, as empresas devem criar estratégias que con-
templem suas responsabilidades economica, social e
ambiental. Durante a revisdo teorica realizada, verifi-
cou-se que as empresas podem seguir diferentes abor-
dagens estratégicas a fim integrar os principios da
sustentabilidade aos seus negdcios.
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Em relagdo as empresas pesquisadas, esta di-
versidade de abordagens também foi constatada. To-
das elas, Ypioca, C. Rolim Engenharia e Coelce, de-
senvolvem abordagens estratégicas para a sustentabili-
dade, porém com niveis de desenvolvimento e focos
distintos.

Entre as estratégias das empresas pesquisadas,
destacou-se a da Coelce/Endesa por ser a mais desen-
volvida e a que, expressamente, tem por objetivo final
a perenidade da Companhia, ideia que traduz o concei-
to de sustentabilidade empresarial. No trabalho, tornou
-se evidente a importancia para a empresa do desen-
volvimento socioambiental como instrumento de ges-
tao de risco, contribuindo para a formagdo da imagem
de empresa solida.

Ainda sobre a Coelce, observa-se que os pro-
gramas e projetos desenvolvidos pela empresa, entre
os quais merece destaque o Ecoelce, estdo em confor-
midade com um dos principais publicos que a empresa
se relaciona: familias de baixa renda. Por meio destes
programas, a empresa busca formar uma consciéncia
ambiental, a0 mesmo tempo em que reduz os niveis de
inadimpléncia dos consumidores.

Além da preocupagdo estratégica, foram obser-
vados outros dois fatores que contribuem para o de-
senvolvimento de ac¢des socioambientais pela Coelce.
Um deles ¢ a Politica de Sustentabilidade, a nivel glo-
bal, de sua controladora, a Endesa S.A. Outro € obri-
gatoriedade, por lei, de investimento em programas de
eficiéncia energética. Estes fatores podem ser vistos
como redutores do carater voluntario das a¢des desen-
volvidas pela empresa.

Ja o Grupo Ypioca desenvolve como principal
abordagem a economia de custos, O aproveitamento
de subprodutos da fabricacdo de aguardente, principal
atividade do grupo, reduz custos de produgio, como os
de energia elétrica, a0 mesmo tempo em que protege o
ambiente natural. Tal abordagem acaba por gerar ain-
da uma sinergia entre as diversas unidades de negdcio
do grupo.

Os subprodutos servem de insumo para outras
unidades de negocio do grupo e podem constituir ou-
tras fontes de receita para a Ypioca. A produgdo de
papeldo, por exemplo, usa como matéria-prima o ba-
gaco da cana-de-agucar. A criagdo de gado, outro area
de negdcio do grupo, utiliza a levedura excedente,
outro subproduto da aguardente que jogado sem trata-
mento no meio ambiente seria prejudicial, para com-
por a ragao animal.

Em relacdo ao Grupo Ypioca, observa-se ainda
a falta de uma perspectiva de melhoria continua. Co-
mo comentado anteriormente, muitas praticas sociais e
ambientais desenvolvidas pelo grupo ja se tornaram
comuns entre as empresas do setor, evidenciando a

necessidade de ir além do que ¢é feito atualmente e
desenvolver melhorias em sua atuagdo socioambiental
que possam destacar a Ypioca das demais empresas
que fabricam aguardente no Brasil.

A abordagem utilizada pela C. Rolim Engenha-
ria ¢ a diferenciagdo de produto ambiental. A constru-
tora atua no segmento de Green Buildings, ou Cons-
trugdes Verdes, desenvolvendo empreendimentos com
caracteristicas que visam minimizar o impacto ambi-
ental tanto de sua constru¢do como de seu funciona-
mento. Desta forma, o reduzido impacto ao meio am-
biente ¢ o meio utilizado pela C. Rolim para oferecer
um produto diferenciado dos seus concorrentes.

No caso do Edificio Pago das Aguas, a diferen-
ciacdo ambiental ¢ reforgada pela pré-certificacdo LE-
ED. A certificacao atesta aos consumidores o compro-
metimento ambiental da empresa na constru¢do do
condominio, por meio do atendimento a uma série de
critérios, estabelecidos pelo United States Green Buil-
ding Council.

Apesar de as abordagens adotadas pelas trés
empresas terem diferentes focos — gestdo de risco na
Coelce, economia de custos na Ypidca e diferenciagdo
de produto na C. Rolim — observou-se que todas elas
procuram utilizar a sustentabilidade como forma de se
diferenciar das empresas concorrentes. Tal comporta-
mento pode ser entendido ao atentar-se para a for¢a do
movimento da sustentabilidade na sociedade atual. Por
constituir uma causa que mobiliza milhdes de pessoas,
as empresas ndo podem perder (e ndo perdem) a opor-
tunidade de mostrar-se preocupadas com o futuro do
planeta e obter uma forte identificagdo com os consu-
midores.

O trabalho realizado utilizou basicamente infor-
magoes disponibilizadas pelas proprias empresas. Em
vista disso, como sugestdes para futuras pesquisas,
indicam-se estudos de caso sobre a estratégia de sus-
tentabilidade de cada uma das empresas que utilizem
fontes que possam aprofundar, confirmar ou contrapor
as informagdes apresentadas por estas empresas, tais
como observacdes e entrevistas. A ideia apresentada
no paragrafo anterior, a utilizacgdo do desempenho
socioambiental como fator de diferenciagdo indepen-
dente do foco estratégico da empresa, também pode
constituir um tema a ser pesquisado.
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Resumo: este artigo procura demonstrar como os si-
nais do novo padrdo de crescimento regional nordesti-
no: taxas maiores de crescimento, ampliacdo das poli-
ticas publicas permanentes de educag@o e satde publi-
ca; presenga capilarizada dos programas de transferén-
cia de renda, aumento da renda dos segmentos mais
pobres, elevacdo do consumo, diminui¢cdo da pobreza
extrema ¢ das desigualdades, entre os anos 2000-2012,
que resulta de uma combinag@o entre um mais forte
desempenho economico e a melhorias do quadro soci-
al, influem sobre a regido sertaneja, criando um ambi-
ente social e econdmico mais resistente ao fendmeno
da estiagem prolongada. O semidrido, apesar de suas
especificidades, como sua pobreza ainda mais forte
que a média regional e, principalmente, os seus limita-
dos recursos hidricos, é parte constitutiva do mesmo
territorio nordestino, e os impactos sofridos pela regi-
do sdo acompanhados de forma regular em toda a sua
extensdo pelas relagdes econdmicas e politicas estrei-
tas existentes entre as sub-regides: Mata Litoranea,
Agreste Sertdo. As mudangas regionais, ainda que
apresentem intensidades distintas nas suas sub-regides,
ocorrem de forma simultanea em todas elas, produzin-
do um Nordeste mais dindmico e, principalmente, um
Sertdo mais preparado para o convivio com a seca
prolongada.

Palavras-chave: Nordeste, semiarido, economia regi-
onal.

Abstract: this article seeks to demonstrate how the
signs of the new Northeastern regional growth pattern:
higher rates of growth, expansion of permanent public
policies for education and public health; widespread
presence of income transfer programs, increasing the
income of the poorest segments s high consumption,
reduction of extreme poverty and inequalities, be-
tween the years 2000-2012, which is the result of a
combination of a stronger economic performance and
the improvements of the social staff, influence on the
country region, creating a social and economic envi-
ronment more resistant to prolonged drought phe-
nomenon. The semi-arid, although their specific char-
acteristics, such as their poverty still strong that the
regional average and, primarily, its limited water re-
sources, is a constitutive part of the northeastern terri-
tory, and the impact suffered by the region are moni-
tored on a regular basis in all its extension by narrow
economic and political relations that exist between the
sub-regions: Mata Atlantica, Agreste and Sertdo. The
regional changes, although they have different intensi-
ties in their sub-regions, occur simultaneously in all of
them, producing a more dynamic and Northeast, pri-
marily, a Sertdo more prepared for living with pro-
longed drought.

Keywords: Norheastern; semiarid; regional economy

A maior seca

A seca de 2011-2013 que atinge o Nordeste ¢é
considerada pelo Centro de Previsdo do Tempo e Estu-
dos Climaticos (CPTEC), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), como a mais intensa das
quatro décadas recentes. No entanto, as tradicionais e
previsiveis consequéncias — migrag@o instantanea dos
“retirantes da seca”, frentes emergenciais de trabalho,
saques, distribuicdo de géneros alimenticios e invasdes
de prefeituras ou feiras,— estdo fora do noticiario, dan-
do espaco para outros temas regionais, como as de-
mandas das prefeituras e entidades civis na busca por
mais infraestrutura, pela ampliagdo da garantia de sa-
fra e dos investimentos nas obras de abastecimento
d’agua.

A capacidade de resposta para a convivéncia da
populacao sertaneja com o fenomeno da seca ¢ de fun-
damental importancia para o desenvolvimento regio-
nal nordestino e nacional porque dentro da sub-regido
semiarida estd uma expressiva parte da populagdo re-
gional, representando cerca de 43% do total nordestino
e 12% da populagdo brasileira; assim como pela im-
portancia geografica, na medida em que ocupa 56% do
territério nordestino e equivale a 12% do espago na-
cional. Outro aspecto importante nesta construgdo se
deve ao fato de que o sertdo nordestino ¢ considerado
o maior bols3o de pobreza do Brasil. Ou seja, pela
amplitude social e econdmica, o que ocorre na regiao
semiarida provoca impactos em toda a regido nordesti-
na e, claro, repercute no cenario nacional.
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Existe um novo ambiente no sertdo do Nordeste
revelado pela emergéncia da seca nestes anos recentes.
O que aconteceu para que o semiarido nordestino este-
ja vivendo este fendmeno natural na sua maior intensi-
dade sem os esperados impactos sociais? No primeiro
ano da estiagem, um dos maiores especialistas brasi-
leiros sobre o semiarido, José Otamar de Carvalho,
sinalizava uma diferenca, lembrando a existéncia, na
atualidade, de uma “rede de protecdo hidrica e de pro-
tegdo social” que comegou a ser construida na Gltima
década do século XX (CARVALHO, 2012).

Neste artigo, se busca discutir algumas das ra-
z0es para configuragdo desse novo ambiente que per-
mite a convivéncia da populacdo sertaneja com uma
estiagem prolongada, em condi¢des diferentes das
secas anteriores, por meio de uma conjuncio de varios
fatores que vém ocorrendo no semiarido nordestino: a)
a construcdo de uma importante infraestrutura
(principalmente estradas e energia elétrica) ao longo
de meio século de intervengao publica b) a permanén-
cia das politicas hidraulicas (agudes, adutoras, peri-
metros irrigados ¢ barragens) que ddo um conteudo
particular a infraestrutura regional; ¢) a acelerada ur-
banizacio da sub-regido semidrida, que diminui os
impactos da seca sobre a populagdo sertaneja; d) as
novas politicas de convivéncia com a seca, que tanto
desenvolveram tecnologias na area da captacdo e re-
serva de agua (cisternas, barragens subterrdneas) como
adaptaram intmeras plantas e animais, destinados a
agricultura familiar; e) os efeitos das politicas pibli-
cas de educagdo e saude, quase universalizadas, que
elevaram o padrdo de vida, refletido nos avangos dos
indicadores sociais; f) a capilaridade das politicas
sociais de transferéncia de renda, a exemplo do pro-
grama Bolsa Familia e da Previdéncia Social que, jun-
tos, cobrem mais de 70% da populacdo sertaneja; g)
politicas de crescimento econdémico, a exemplo do
Pronaf e microcrédito produtivo, que estimulam a pro-
ducao local; e h) politicas emergenciais, como o pro-
grama Bolsa Estiagem, compra de graos pela Conab e
abastecimento d’agua com carros pipa. A combinagdo
desses elementos ¢ a razdo central para a explicagdo
desse fenomeno no semidrido do Nordeste.

Mas, para se compreender a nova postura social
diante da estiagem prolongada, ¢ necessario entender o
ambiente social ¢ a dinAmica da economia nordestina
de maneira mais ampla, ndo pelo que ocorreu exclusi-
vamente na area semiarida nos doze primeiros anos
deste século. Essa é uma exigéncia logica, dado as
relagdes que o sertdo e o agreste nordestinos mantém
com a regido da mata litoranea, sem as quais seria
impossivel vislumbrar a maior resisténcia apresentada
nos anos 2010-2013.

O semiarido é parte constitutiva do Nordeste,
uma regido que atravessa, no século XXI, uma etapa
de desenvolvimento na qual se combinam crescimento

econdmico e inclusdo social. Todo movimento em
cada um dos setores — desde os investimentos industri-
ais ou em infraestrutura fisica até as mais especificas
politicas publicas — atinge essa regido Nordeste, sendo
que algumas delas, como as politicas sociais, chegam
com mais for¢a na zona sertaneja pelo seu perfil ainda
mais pobre comparado a regido Nordeste como um
todo.

Neste artigo, se tenta demonstrar como os Si-
nais do novo padrdo de crescimento regional, que re-
sulta de uma combinagdo entre um mais forte desem-
penho econdmico ¢ a ampliagdo do quadro social, in-
fluem sobre a regido sertaneja, criando um novo ambi-
ente social e econdmico resistente ao fendmeno da
estiagem prolongada. O semiarido, apesar de suas es-
pecificidades, compde o mesmo territorio nordestino,
e os impactos sofridos pela Regido sdo acompanhados
de forma regular em toda a sua extensdo. As mudangas
regionais, ainda que apresentem intensidades distintas
nas suas sub-regides, ocorrem de forma simultanea no
litoral, agreste e sertdo, produzindo um Nordeste mais
dindmico ¢ um Sertdo mais preparado para o convivio
com a seca prolongada.

O novo padrao de crescimento

Primeira regido de ocupacdo demografica do
Pais, o Nordeste possui uma vasta literatura interpreta-
tiva de seu passado de cinco séculos, na qual se reve-
lam capitulos de uma rica histéria econdmica'. No
processo da “formagao do complexo nordestino”, se-
gundo a expressdo de Celso Furtado, a cana-de-agtcar,
a pecuaria ¢ o algoddo ajudaram a estruturar a econo-
mia, sobretudo no periodo colonial. A partir da segun-
da metade do século XIX, a urbaniza¢do e os primei-
ros passos da industria téxtil iniciaram um movimento
de superagdo dessa realidade. Décadas depois, ocorre-
ria a integragdo do Nordeste a dindmica nacional, ten-
do como centro de referéncia o processo de industriali-
zacdo da regido Sudeste.

! Sobre a formagao da regido Nordeste, ver: ANDRADE, Manuel
Correia. A Terra e o Homem no Nordeste. 8. ed. Sdo Paulo: Cor-
tez, 2011; GUIMARAES NETO, Leonardo. Introducdo a forma-
¢do economica do Nordeste. Recife: FIN/Massangana, 1989; OLI-
VEIRA, Francisco. Elegia para uma Re(li)gido, Sudene, Nordeste.
6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000; ARAUJO, Ténia Bacelar.
Nordeste, Nordestes: que Nordeste? Recife: Fundaj, 2002; FRE-
YRE, Gilberto. Nordeste: Aspectos da Influéncia da Cana Sobre a
Vida e a Paisagem... 7.ed. Rio de Janeiro: Global, 2004; ALBU-
QUERQUE JR. Durval Muniz. 4 invengdo do Nordeste e outras
artes. 5.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011; CARVALHO, Otamar. 4
economia politica do Nordeste. Secas, irrigacdo e desenvolvimen-
to. Rio de Janeiro: Campus, 1988; MENEZES, Djacir. O Outro
Nordeste. 3. ed. Fortaleza: UFC, 1995.
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Dentro dessa nova conjuntura, — com o pais se
industrializando e o mercado interno comandando a
dindmica econdmica —, as disparidades dos niveis de
renda e do ritmo de crescimento entre essas duas regi-
Oes fizeram surgir o debate sobre a “questdo regional”
que, na época, tinha o mesmo sentido de “questdo nor-
destina” (VIDAL, 2004). Numa tentativa de enfrentar
essas desigualdades, um conjunto de instituigoes fede-
rais foi criado: o DNOCS (antigo IFOCS), em 1945,
para superar o problema das estiagens prolongadas; a
Chesf, também em 1945, para construir a infraestrutu-
ra na oferta de energia elétrica; a Codevasf, em 1947,
para desenvolver o vale do Sdo Francisco; o BNB, em
1952, para apoiar a economia regional, especialmente
a do semiarido; e, por ultimo, a Sudene, em 1959, para
planejar o desenvolvimento da Regido (CARDOSO,
2007).

A partir da segunda metade do século XX, com
o processo de industrializacdo comandado pela Sude-
ne, o Nordeste expandiu e transformou sua estrutura
produtiva. Nas décadas de 1960-1990, “o lento cresci-
mento que, durante muitas décadas, caracterizou o
ambiente econdmico nordestino, foi substituido pelo
forte dinamismo de numerosas atividades que se de-
senvolvem na Regido” (ARAUJO, 2002, p. 2). Na
analise sobre o desenvolvimento regional, desse mes-
mo periodo, Leonardo Guimardes Neto defende que
essa Regido conheceu quatro fases bem distintas na
sua trajetoria entre 1960 e 2000. Em todas essas eta-
pas, o desempenho de sua economia “seguiu de perto a
evolucdo da economia brasileira, crescendo quando
esta ultima crescia e reduzindo a intensidade do seu
nivel de atividades quando a economia nacional regis-
trava desaceleragio” (GUIMARAES NETO, 2004, p.
155).

Patrocinado pelos investimentos estatais, 0 mo-
vimento de integra¢do econdmica realizou a passagem
do dominio da articula¢do meramente comercial entre
as regides brasileiras, predominante nas décadas ante-
riores, para a integra¢do produtiva € a incorporagao
fisico-territorial da era Sudene, agregando a dindmica
nordestina as tendéncias gerais da economia nacional.
Essa trajetoria foi aberta com a fase inicial de expan-
sdo, nos anos 1960, quando beneficiado, em parte,
pelo planejamento regional —, recebeu investimentos
basicos, sobretudo em rodovias e energia elétrica,
crescendo a uma taxa média de 4,4%. Nos anos 1970,
apoiado pelo “milagre economico” e pelos projetos do
II Plano Nacional de Desenvolvimento (IT PND), hou-
ve a fase de continuidade do crescimento, na qual os
investimentos de infraestrutura foram complementa-
dos pelos empreendimentos produtivos, principalmen-
te os industriais, e a Regido se expandiu a uma taxa
anual de 9,4%. Os anos 1980 correspondem a fase de
desaceleragdo, coincidindo com a crise fiscal e finan-
ceira, que causou um impacto negativo na economia

regional. A taxa média diminui, entdo, para 4,3%. No
entanto, nos anos 1990, o Nordeste, refletindo a insta-
bilidade econdmica e a experiéncia da desregulamen-
tagdo e da abertura econdmica, obteve taxas de cresci-
mento menores que nas décadas anteriores, uma média
de 2,6%, configurando a fase de continuidade da desa-
celeragdo e crise (ibidem, p. 153-154).

As condigdes econdmicas da ultima década
desse periodo se distanciaram significativamente da
antiga base produtiva nordestina dos anos 1950, alte-
rando-a quase por completo. O PIB do Nordeste, entre
1960 e 1990, passou de US$ 8,6 bilhdes para US$
91,4 bilhdes. Os investimentos produtivos (publicos e
privados) na Regido elevaram seguidamente sua parti-
cipagdo no PIB nacional, saltando de 12%, em 1960,
para 17%, em 1990. Esse crescimento do Nordeste em
relacdo ao Pais teve outra caracteristica importante, a
radical transformacao no perfil de sua estrutura produ-
tiva. No espago de trés décadas, o setor agropecudrio —
que representava 41% da riqueza regional em 1960 —
ficou reduzido a somente 14,4% dessa participagao. O
setor industrial, que tinha 12% do PIB regional, alcan-
cava 28,2%, em 1990. E o setor de servigos cresceu de
47% para 57,4% (ALMEIDA; ARAUJO, 2004). Ter-
minado o periodo de intervengdo da Sudene, as ativi-
dades urbanas (industrias e servigos) passaram a ter
muito mais importancia na composicao da produgdo
nordestina que as atividades agropecuarias.

No entanto, o crescimento econdmico, ao longo
de varias décadas, quase ndo alterou os tragos mais
fortes da Regido: a distribuicdo de renda e de terra
desiguais, o baixo indice de desenvolvimento humano
¢ a concentragdo espacial da indistria na faixa litora-
nea, localizada principalmente nas capitais dos estados
maiores. Entre 1970 e 1990, os indicadores sociais
apontam avangos, mas estes a mantém distante da mé-
dia nacional, no que diz respeito aos indices de espe-
ranga de vida ao nascer, mortalidade infantil e alfabe-
tizagdo. Entre 1970 e 1990, o numero de pobres au-
mentou de 19,4 milhdes para 23,7 milhdes, e sua parti-
cipacdo no total de pobres do Pais subiu de 43,5%
para 53% (ALMEIDA; ARAUJO, 2004). Enquanto a
economia crescia a taxas mais altas que a média nacio-
nal, o Coeficiente de Gini, refletindo o modelo econd-
mico adotado, teve um desempenho contrario ao
nacional?.

2 Sobre as desigualdades de renda ver: BARRETO, F. A.; JORGE
NETO, P.; TEBALDI, E. Desigualdades de renda e crescimento
econdmico no Nordeste brasileiro. Cadernos Estudos Economicos,
n.37, julho 2001. UFC, Fortaleza. SILVEIRA NETO, R. M.;
GONCALVES, M. B. C. Mercado de trabalho, transferéncia de
renda e evolugdo da desigualdade de renda no Nordeste do Brasil.
In: XII Encontro Regional de Economia — Anpec Nordeste, 2007,
Fortaleza. Anais do XII Encontro Regional de Economia, 2007.
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Tabela 1 - Brasil/Nordeste. Coeficiente de Gini

(1970/2000)
1970 1980 1990 2000
BRASIL 0,639 0,611 0,602 0,566
NORDESTE 0,596 0,618 0,622 0,576

Fonte: IBGE (2000) apud ALMEIDA; ARAUJO (2004)

O Semiarido no século XX

O semiarido nordestino € caracterizado pela
ocorréncia do bioma caatinga e por estar sujeito a peri-
odos ciclicos de seca, fendmeno marcado pelo regime
de chuvas com baixo volume e com sua distribuigdo
irregular no tempo e espago. A seca, uma caracteristi-
ca do semiarido, ¢ parte da histdria do sertdo nordesti-
no, existindo registros de sua ocorréncia desde o sécu-
lo XVI. No século XIX, com o semiarido mais densa-
mente ocupado pelo sistema produtivo baseado no
complexo algodao— pecudria— culturas de subsisténcia,
algumas iniciativas publicas emergenciais foram pen-
sadas em relag@o a seca que passou a ter destaque na-
cional, pelos prejuizos que causava a essa producdo ¢
a sua populagdo.

No século XX, surgiu uma nova forma de lidar
com a seca, baseada na constru¢do de acudes e irriga-
¢do, perfuragdo de pocos e estudos e obras contra os

efeitos das secas. Por isso, o Nordeste foi a primeira
regido brasileira a receber, em 1909, uma institui¢ao
federal, o Instituto de Obras Contra as Secas (IOCS),
transformado em IFOCS em 1927 e DNOCS em 1945,
possibilitando a construcdo de uma rede de estradas,
acudes, linhas de telégrafos. Papel importante teve o
DNOCS na elaborag@o de um acervo cientifico respei-
tavel sobre a Regido, principalmente numa época em
que ndo existiam universidades no Nordeste®, e as
faculdades isoladas — na maioria de direito, filosofia e
medicina — ndo desenvolviam pesquisas sobre os as-
pectos fisicos ou sociais da Regido.

A partir de 1945-1947 duas novas instituigdes
federais, a Companhia do Vale do Sao Francisco
(CVSF) e a Companhia Hidroelétrica do Sao Francis-
co (Chesf) iriam atuar no ambito do semidrido. Em
1952, o governo federal criou outra institui¢cao destina-
da a investir em projetos de desenvolvimento regional
nordestino, com prioridade para o semiarido, o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB). Em 1959, coroando
uma série de preocupacdes com o desenvolvimento
regional, coincidindo também com um periodo de seca
forte na regido, o Governo Juscelino Kubistchek cria a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene).

Esse periodo caracterizado por forte interven-
cao federal por meio de suas instituigdes — DNOCS,
Chesf, Codevasf e Sudene ira até o ano 2000. Neste
meio século, a rede de estradas, inicialmente de barro,
até os anos 1960, mas com grande parte asfaltada, a

Tabela 2 - Nordeste: area do semiarido por estado e nimero de municipios (2010)

Unidades/Regiio _ Nordeste _ Semiarido nordestino
Area total (km2) Municipios Area total (km2) % Municipios %
Alagoas 27.779,343 102 12.579,185 45,28 38 37,25
Bahia 564.830,538 417 391.485,078 69,31 266 63,79
Ceara 148.920,538 184 129.178,379 86,74 150 81,52
Maranhao 331.935,500 217 --- - - -
Minas Gerais 586.520,368 853 102.567,248 17,49 85 9,96
Paraiba 56.469,466 223 48.676,947 86,20 170 76,23
Pernambuco 98.146,315 185 85.979,387 87,60 122 65,95
Piaui 251.576,644 224 149.463,382 59,41 128 57,14
Rio Grande do Norte 52.810,699 167 49.097,482 92,97 147 88,02
Sergipe 21.918,354 75 11.105.591 50,67 29 38,67
Nordeste 1.554.387,725 1.794 871.565,831 56,46 1.050 58,53
Brasil 8.502.728,263 5.565 980.133,079 11,53 1.135 20,40

Fonte: (IBGE, 2013).

3 A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) foi fundada em
1946. A Universidade Vale do Sdo Francisco, criada em 2002,
localizada em Petrolina, ¢ a primeira institui¢ao de ensino superior
instalada no semiarido. A Universidade Federal Rural do Semiéri-
do (UFERSA), com sede em Mossord, Rio Grande do Norte, foi
transformada em universidade em 2005. A Universidade Regional
do Cariri, estadual, localizada no semiarido do Ceara, foi criada
em 1986.
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partir das décadas 1970-1980, ira conectando o litoral
ao sertdo, criando uma rede viaria entre os estados
nordestinos e ligando a regido com o Pais.

Primeiro pelo préprio DNOCS, depois pelo
DNER (fundado em 1934 e transformado em DNIT
em 2001) e pelos departamentos estaduais de roda-
gem. A Chesf ficou como responsavel pela construgéo
da hidroelétrica de Paulo Afonso I, que entrou em
operagdo em 1954, seguidas da Paulo Afonso II
(1967), Paulo Afonso III (1971), Apolonio Sales
(1977), Sobradinho e Paulo Afonso IV (1979), Itapari-
ca (1988) e Xingd (2004) e mais sete pequenas unida-
des (seis hidrelétricas e uma termoelétrica) com um
sistema de 18.000 kms de linhas de transmissdo e sub-
estacdes que cobre, atualmente, todo o Nordeste. Por
sua vez, fundada como Companhia do Vale do Sao
Francisco, cobrindo centenas de municipios na Babhia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas, foi, depois, transfor-
mada em Superintendéncia do Vale do Sao Francisco
(Suvale) e, finalmente, recebeu a denominagdo de
Companhia do Desenvolvimento do Vale do Sdo Fran-
cisco. A Codevasf, centralmente engajada nos projetos
de irrigagdo, exerceu no vale do rio Sdo Francisco, um
papel similar ao do DNOCS nas outras areas sertane-
jas.

O BNB, o banco regional de fomento, por mais
de seis décadas se dedicou a financiar projetos na area
agricola e pecuaria e, nas décadas mais recentes, pas-
sou por um processo de ampliagdo nas areas comerci-
ais e de servicos. A Sudene, ao longo de quatro déca-
das, ajudou a transformar o perfil industrial da regido,
aprovando um total de 3.052 projetos, no periodo 1974
-2000, concentrados nas areas metropolitanas das ca-
pitais dos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara. O
Fundo de Investimento do Nordeste (Finor) financiou
as principais industrias que se instalaram na regido,
liberando R$15,8 bilhdes para projetos, que, somados
a contrapartidas, a outros empréstimos € a recursos
privados, geraram um investimento total de R$68.4
bilhdes (Sudene, 2001).

Passado esse periodo de crescimento do Nor-
deste, a desigualdade intrarregional se mantinha. O
Nordeste continuava com sua renda per capita repre-
sentando menos que a metade da nacional e, refletindo
as desigualdades internas regionais, o semiarido apre-
sentava uma renda per capita um pouco maior do que
a metade da renda per capita nordestina; significando,
com isso, que a regido das secas tinha apenas um quar-
to da renda nacional.

Tabela 3 - PIB. Nordeste semiarido, Nordeste fora
do semiarido, Nordeste e Brasil, 2005

PIB per capita (R$

PIB (R$ milhges) mil)

Regido
Valor Brasil Valor Brasil
Total (%) Total (%)
Semiarido 73.954 3,44  3.579,17 30,70
Fora do semiarido 206.551 9,62  6.804,08 58,36
Nordeste 280.504 13,06  5.498,03 47,16
Brasil 2.147.239 100 11.658,10 100,00

Fonte: Aragjo e Lima (2009).

O novo padrio para o semiarido

Com o retorno do Brasil ao regime democratico
(1985) e da promulgagdo da Constituigdo de 1988,
criou-se um ambiente mais favoravel ao debate sobre
os rumos do desenvolvimento regional e as politicas
publicas de inclusdo, e ao consequente acesso dos di-
versos grupos aos beneficios da cidadania. Com a es-
tabilidade politica e a consolidag@o dos valores demo-
craticos, ficava mais facil propor e desenvolver politi-
cas publicas que influenciariam decisivamente o futu-
ro do Nordeste.

A extingdo da Sudene, em 2000, coincide com
um periodo onde ja predominava uma nova visdo de
desenvolvimento regional baseado ndo mais exclusi-
vamente nos grandes investimentos em politica hi-
draulica do DNOCS, nos perimetros irrigados da Co-
devasf, nas linhas de transmissdo da Chesf, nos gran-
des projetos industriais complementares da Sudene,
nos financiamentos da agricultura ou pecuaria sertane-
ja do BNB ou na disseminagdo das pesquisas agricolas
da Embrapa para o agronegécio, que tinham criado, no
espago do semiarido, as condigdes de existéncia com-
petitiva de alguns polos produtivos competitivos.

Buscava-se, agora, os programas que priorizas-
sem melhorias na equidade social por meio de politi-
cas sociais de educa¢do e satde, combinada com o
aumento da renda dos estratos mais pobres, que, juntos
aos programas de crescimento dos pequenos e médios
empreendimentos urbanos, vinculados a economia
informal, e rurais, a agricultura informal, para criar um
tecido social mais dindmico e, portanto, com maior
possibilidade de enfrentamento da estiagem prolonga-
da.

Partindo de uma base material construida ao
longo de cinco décadas, novas politicas e programas
puderam ser desenvolvidos a partir de uma nova visao
de desenvolvimento regional. Em vez de “combater” a
seca exclusivamente com obras de captacdo e reserva
de 4gua, a nova politica se define pela oferta de agua
urbana (adutoras, sistema de abastecimento) e rural
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(cisternas, barreiros etc.); os perimetros irrigados con-
tinuaram, mas a nova politica de irrigacdo trouxe a
possibilidade do aproveitamento da agua na producéo
da agricultura familiar, majoritaria na regido; a pecua-
ria sofreu uma mudanga com a criagdo bovina cedendo
espagos para a criacdo de pequenos animais, cOmo os
ovinos e caprinos; assim como para as novas plantas
mais resistentes aos periodos de estiagem.

A industrializacdo comandada pelo Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR) foi substituida,
primeiro pela “guerra fiscal” e, logo depois, pelos mo-
vimentos de industrializa¢ao baseados nas oportunida-
des estaduais influenciadas fortemente pela infraestru-
tura local e pela conexdo desse aspecto com o merca-
do mais amplo, regional ou nacional. O BNB passou a
ter um papel mais amplo, financiando os pequenos e
médios negocios, inclusive industriais, com um siste-
ma capilarizado baseado em programas de crédito,
como o Crediamigo, Agroamigo ¢ o Pronaf. A Chesf,
além da expansdo de suas linhas de distribui¢do, ex-
clusivas para os grandes consumidores publicos e pri-
vados, adotou o programa federal Luz Para Todos.
Entre 2007 e 2012, o Nordeste recebeu metade das
ligagdes do Programa, com 1,4 milhdo de ligagdes que
beneficiam 7,1 milhdes de pessoas. Em 2012, a regido
Nordeste ja possuia 98,9% de seus domicilios com
eletricidade.

O periodo recente (2000/2012)

O crescimento econdomico do Nordeste nos
primeiros anos do século XXI vem despertando o inte-
resse dos estudiosos devido as suas taxas médias posi-
tivas, e a fendmenos como: elevacdo da renda dos
segmentos mais pobres, aceleracdo do consumo e re-
ducdo das desigualdades sociais. Essa evolugdo, se-
gundo a economista Tania Bacelar, possui outra carac-
teristica original: "E a primeira vez, desde o ciclo do
acucar, que a Regido passa por um processo de cresci-
mento ancorado no setor privado"!. Essa combinagdo
de crescimento econdmico com distribuicdo de renda
configura-se numa fase particular, ainda em constru-
¢do, na historia regional desde a criagdo da Sudene. As
evidéncias desse movimento na economia nordestina
tém sido registradas nas pesquisas regulares de orga-
nismos federais, como o IBGE e o Ipea; nos documen-
tos da rede financeira estatal, como o BNDES ¢ o
Banco do Nordeste; em publicagdes de instituigdes
com forte presenga na regiao, como o INSS e o Minis-
tério do Desenvolvimento Social; nos artigos académi-
cos; e nas reportagens dos meios impressos de circula-
¢a0 nacional.

* Revista Exame, N.891 (30/04/2007).

Esse novo quadro econdmico com taxas positi-
vas, os investimentos privados e a elevagao de consu-
mo dos segmentos de renda mais baixa tém sido fato-
res de repercussdo midiatica do Nordeste nos ultimos
anos. Em 2006, quase simultaneamente, as principais
publicagdes nacionais registraram esse fenomeno. A
revista Isto E Dinheiro fez o primeiro diagnéstico jor-
nalistico para o crescimento nordestino’. Em seguida,
a revista Exame confirmava esse destaque regional®.
Logo a seguir, a revista Veja, em matéria especial so-
bre a economia nordestina, cunhava a expressdo
“consumo chinés” para o fendmeno regional’. O jornal
Valor Economico dedicou, em dezembro de 2009, um
caderno especial ao Nordeste afirmando que a regido
tinha encontrado uma forma de conjugar “economia
forte com avango social”®. Mais recentemente, a revis-
ta Carta Capital, dedicou, também, um caderno ao
desenvolvimento nordestino, anunciando investimen-
tos de 282 bilhdes de reais’.

As informagdes sobre esse fendomeno recente
vém se somando ano a ano. Desde 2005, o Banco do
Nordeste, por meio da Revista BNB Conjuntura Eco-
nomica, acompanha regularmente a evolugdo da eco-
nomia nordestina, sistematizando as informagdes so-
bre o desempenho de cada uma das unidades federadas
e do conjunto regional. No primeiro nimero, a Revista
destacava os resultados positivos alcangados, nos anos
2004-2005, por todos os estados e, naturalmente, para
a regido (BNB, 2005). Os niimeros seguintes da Revis-
ta (do volume 2, de 2005 ao volume 33, de 2012) vie-
ram a confirmar uma série de evidéncias sobre o cres-
cimento do Nordeste, que detinha um novo padrao de
evolu¢do na economia.

As informagdes do BNB ganharam mais forga,
a partir de 2007, quando o IBGE passou a apresentar
os resultados do Produto Interno Bruto de todas as
unidades brasileiras, utilizando, na pesquisa Contas
Regionais, uma nova metodologia demonstrando que a
evolucdo da economia dos estados nordestinos no pe-
riodo 2002-2010 era positiva e mais firme que a nacio-
nal (IBGE, 2012).

5 Revista Isto E Dinheiro, n. 447. (12/04/2006). “Nordeste tem a
forga. A regido cresce acima da média nacional, atrai projetos
bilionarios e pode definir a sucessao”.

® Revista Exame, n. 891 (30/04/2007) “Nordeste: onde o Brasil
cresce mais rapido”.

" Revista Veja, n. 1969 (16/08/2006) “A economia do Nordeste vive
uma fase dourada, com aumento chinés no consumo”.

8 Jornal Valor Econémico (18/07/2007) “Norte e Nordeste vivem
ciclo de forte crescimento”.

? Revista Carta Capital, n. 737 (27/02/2013).
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Tabela 4 - Nordeste. PIB 2002/2010 (em milhoes de
RS)

Estado 2002 2004 2006 2008 2010

Maranhio 15449 21605 28620 38486 45256
Piaui 7425 9817 12788 16760 22060
Ceard 28896 36866 46303 60099 77865
gé(’N?)r::de 12198 15580 20555 25481 32339
Paraiba 12434 15022 19951 25697 31947

Pernambuco 35251 44011 55493 70441 95187

Alagoas 9812 12891 15748 19477 24575
Sergipe 9454 12167 15124 19552 23932
Bahia 60672 79083 96521 121507 154340

Nordeste 191592 247043 311104 397500 507502

Fonte: IBGE (2013)

Esse processo também despertou o interesse
das entidades do mundo empresarial. Ha cinco anos, a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) publicou
um encarte da Revista Industria Brasileira, dedicado
ao Nordeste. A manchete principal, “Crescimento aci-
ma da média do pais”, revelava o conteudo dos perfis
estaduais que, abordando cada uma das unidades nor-
destinas, demonstrava uma nova fase que a regido
estava vivenciando. Entre os anos de 1987 e 2005, o
Nordeste obteve uma taxa média de 2,7% do Produto
Interno Bruto, enquanto a nacional foi de 2,2%. Entre
1996 e 2005, o Valor da Transforma¢ao Industrial
(VTI) do Nordeste teve uma elevacdo de 25,7%, au-
mentando sua participagdo na industria brasileira de
7,5% para 9,3% (CNI, 2008).

Esse fenomeno de crescimento esta conectado
ao periodo anterior, os anos 1990. Nessa €poca, em
meio a uma fase marcada pelo processo de liberaliza-
¢do da economia nacional e pela auséncia de uma poli-
tica de desenvolvimento industrial, com o esvaziamen-
to da institui¢do coordenadora do planejamento regio-
nal, os maiores estados nordestinos, como Bahia, Cea-
rd4 e Pernambuco, iniciaram uma estratégia de conces-
sdao de incentivos, a conhecida “guerra fiscal”. Essa
politica de atragdo de industrias, por meio da renuncia
dos tributos, logo depois seria adotada pelos demais
estados.

A iniciativa coincidiu com um periodo no qual
industrias do Sul e do Sudeste buscavam resolver pro-
blemas causados pelas deseconomias de aglomeragdo

nos grandes centros, migrando para espagos menos
saturados a fim de reduzir os custos de produgdo em
outras regides. Muitas empresas intensivas de mao de
obra, como as das industrias téxtil e de calgados, des-
locaram-se para o Nordeste, aproveitando os saldrios
mais baixos. Essa estratégia, combinada a proximida-
de de fontes de matéria-prima, infraestrutura local e
desenvolvimento de novos mercados, foi o fato positi-
vo numa década de dificuldades para a economia nor-
destina.

Como todas as unidades federadas, mesmo fora
do Nordeste, passaram a conceder incentivos seme-
lhantes, as facilidades foram relativizadas e, na prati-
ca, a “guerra fiscal” rapidamente foi enfraquecendo
até esgotar seu ciclo inicial. Mas a perda de importan-
cia dos mecanismos fiscais nao significou queda de
dinamica nos investimentos do Nordeste. Segundo
dados do BNB, os empreendimentos privados financi-
ados pela Instituicdo, concentrados nas trés maiores
economias, passaram de R$ 222 milhdes, em 2002,
para mais de R$ 11 bilhdes, em 2011 (BNB, 2013).

Tabela S - Nordeste. Contratacdes do FNE por Es-
tado (2002/2011) (RS mil)

Estados 2002 2004 2006 2008 2010 2011

Bahia 76,1 7455 1.098,0 19431 26519 27814
Ceard 357 4825 492,0 1.2832 19839 1.792,0
Eﬁi‘;am' 13,0 4374 6294 9204 1.627.6 1398.6
Piaui 168 3194 2113 3956 7738 830,
Rio

Grande 15,5 242,6 2454 502,6 737,5 908,2
Norte

thera 21,0 2250 2402 9503  929,1 1.510,1
Sergipe 194 1748 117, 4126 4413 380,
Paraiba 11,6 171,0 253,6 4290 5353 4470
Alagoas 13,2 1734 1780 368,01 4655 4252

Nordes-

te 222,3 2971,5 3.932,0 7.668,5 10.755,1 11.090,6

Fonte: BNB (2013).

No mesmo periodo, as liberagdes de recursos
realizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social para a Regido nordestina passa-
ram de RS 3,1 bilhdes, em 2000, para R$ 21 bilhdes,
em 2012, concentrados, outra vez, nos estados da Ba-
hia, Ceara e Pernambuco; centralizadas em setores
como: turismo, petroquimico, comércio de bens de
consumo, constru¢do civil e agroindustria, principal-
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mente na fruticultura e na producdo do biocombustivel
(BNDES, 2008).

Dessa forma, ao tempo que mantinha as taxas
positivas de crescimento regional, os investimentos
publicos e privados ampliaram uma distorgao ja exis-
tente, que ¢ a concentragdo geografica interna. O Nor-
deste construiu suas principais cidades no litoral, onde
investiu em infraestrutura e concentrou a base produti-
va. Na faixa oriental entre Recife, Fortaleza e Salva-
dor, estdo 20 milhdes de pessoas ¢ 90% do PIB da
regido (ARAUJO, 2008).

Na primeira década do século XXI, refletindo
as assimetrias internas das economias nordestinas, as

maiores e mais ricas unidades sairam na frente. Com
melhores condigdes financeiras, realizaram investi-
mentos em infraestrutura em parceria com a Unido;
desenvolveram novos polos agricolas e industriais;
receberam grandes empreendimentos imobilidrios
voltados para o turismo; e aumentaram a distancia em
relagdo aos mais pobres, ampliando, dessa maneira, a
concentragdo espacial da riqueza regional. Hoje, as
regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador
tém mais produ¢do e renda do que os estados de Ala-
goas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Piaui
e Sergipe.

Tabela 6 - BNDES. Investimentos por regido (2003/2012) (RS milhoes)

Regido 2003 2005 2009 2011 2012
Norte 712,1 1.615,8 3.460,9 11.213,5 10.864,4 13.340,2
Nordeste 3.112,2 3.803,0 5.322,1 22.067,3 18.767,9 21.048.4
Sudeste 20.036,1 28.739.8 37.581,3 71.660,4 68.238,1 72.440,2
Sul 6.841,9 9.551,0 12.772.,9 20.677,1 29.654,8 29.065,3
Centro-Oeste 2.831,2 3.270,6 5.754,7 10.738,1 11.348,3 20.098,1
Total 33.533,6 46.980,2 64.891,8 136.356,4 138.873,4 155.992,3

Fonte: BNDES (2013).

Tabela 7 - Nordeste. Populacio e PIB de regioes metropolitanas e estados (2010)

Regides Metro./Estados Populagao (mil) PIB (2010) (RS milhdes)
RM Salvador 4.375 75.605

RM Recife 3.743 61.443

RM Fortaleza 3.700 50.605
Total/RM 11.918 (22%) 187.655 (37%)
Piaui 3.119 22.060
Sergipe 2.068 23.932
Alagoas 3.120 24.575
Paraiba 3.766 31.947

Rio Grande do Norte 3.168 32.339
Maranhao 6.569 45.256
Total/6 ESTADOS 21.810 (41,1%) 180.109 (35,5%)

Fonte: IBGE (2013).
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Mais recentemente, a economia nordestina vem
se projetando pelo fortalecimento e surgimento de
areas com estruturas modernas que comandam a dina-
mica regional: o complexo Petroquimico de Camagari;
o polo industrial de Suape, o polo agroindustrial da
agricultura irrigada de Juazeiro-Petrolina; o complexo
minero-metaliirgico do Maranhdo; a moderna agricul-
tura do cerrado que se estende da Bahia ao Piaui e
Maranhdo; o polo téxtil e de confecgdes do Ceara; o
polo de confecgdes do agreste pernambucano; os polos
calcadistas espalhados por diversos estados; a area de
fruticultura irrigada do Vale do Agill, no Rio Grande
do Norte; os diversos polos turisticos implantados nas
cidades litoraneas; e os polos tecnoldgicos de Campi-
na Grande, Ilhéus e Recife.

Os beneficios iniciais gerados pela “guerra fis-
cal” juntamente com os investimentos em infraestrutu-
ra, nos anos 1990, permitiram, na década atual, o apro-
veitamento de uma conjuntura econdmica nacional em
condigdes mais favordveis que nas décadas
anteriores'”. Esse aproveitamento pode ser constatado
pelo desempenho regional, traduzido pelos dados re-
centes dos indicadores econdmicos, principalmente
geracdo de emprego formal, consumo de energia elé-
trica, ampliagdo das exportagdes e crescimento de
setores importantes, como o turismo € o agronegocio.

Tabela 8. Nordeste. Exportacdes. 2000-2012

As exportacdes

O desempenho econdmico no Nordeste também
pode ser avaliado pela dindmica alcangada pelo setor
exportador. Entre os anos de 2000 e 2012, as vendas
externas nordestinas quadruplicaram de valor, alcan-
cando, em varios anos deste periodo, taxas mais eleva-
das que a média nacional, num ritmo que pode ser
explicado tanto pela valorizagdo internacional das
commodities presentes na pauta tradicional (agucar,
cacau, fumo etc.), como na amplia¢ao da participagdo
de novos setores industriais e agricolas.

O incremento no valor das exportagdes regio-
nais esta relacionado tanto ao crescimento daqueles
produtos de valor agregado elevado, como a de produ-
tos basicos. A participag¢do de produtos manufaturados
ou semimanufaturados, tais como os dos setores auto-
motivo, petroquimico, sidertrgico, calgadista, téxtil e
de papel e celulose, revela as mudancgas estruturais
ocorridas no perfil da producdo industrial nordestina
nos ultimos anos. No ano passado (2012), para um
total exportado de US$18,7 bilhdes, o Nordeste alcan-
cou a cifra de US$ 13,3 bilhdes em produtos industria-
lizados. Entretanto, ndo sdo apenas os setores industri-
ais urbanos que pesam nessa modifica¢ao de perfil. As
industrias do agronegécio destacam-se pela forte pre-
senga em segmentos que vém apresentando resultados

Ano Bisicos Indus(t:iﬁ;i)z ados Semimanufaturados (A) Manufaturados (B) Operacci(;ei: Espe- Total

2000 738.187 3.215.350 1.461.589 1.753.761 72.621 4.026.157
2002 948.178 3.648.705 1.395.065 2.253.641 58.684 4.655.567
2004 2.038.457 5.925.179 1.959.737 3.965.442 79.649 8.043.285
2006 2.067.610 9.429.741 3.492.671 5.937.071 131.775 11.629.126
2008 3.450.269 11.755.199 5.357.736 6.397.463 246.040 15.451.508
2010 4.459.840 11.154.267 4.621.528 6.532.738 249.207 15.863.313
2011 5.100.012 13.411.951 5.709.300 7.702.650 333.470 18.845.433
2012 5.078.154 13.360.087 4.924.317 8.435.770 334.977 18.773.218

Fonte: MDIC (2013)

' Sobre as politicas de incentivos fiscais no Nordeste ver: HO-
LANDA, M. C.; PONTES, P. A.; VIANNA, P. J. R. A politica
de atragdo de investimentos industriais do Ceara: uma analise do
periodo 1995-2005. IPECE, Fortaleza, 2006; ROCHA, A. G. T.;
AMARAL FILHO, J.; MELO, M. A. C. As politicas de incenti-
vos fiscais dos Estados da Bahia, Ceara e Pernambuco: algumas
evidéncias institucionais. In BERNAL, C. (org.) A economia do
Nordeste na fase contemporanea. Fortaleza: UFC, 2006; LIMA,
A. C.; LIMA, J. P.R. Programas de Desenvolvimento Local na
Regido Nordeste do Brasil: Uma avaliagdo preliminar da “Guerra
Fiscal” in Anais do XIII Encontro Regional Anpec/BNB, Forta-
leza, 2008.

crescentes, a exemplo da fruticultura irrigada e do com-
plexo da soja, localizados, basicamente, no Vale do Sao
Francisco ¢ Vale do Agu e no cerrado dos estados da
Bahia, Maranhdo e Piaui. A tendéncia geral da economi-
a nordestina ¢ a de enviar para o exterior um volume
cada vez maior de itens industrializados ¢ de produtos
basicos resultantes de seus novos investimentos na sua
area industrial e no agronegdcio da sua nova fronteira
agricola.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 160-184, jul-set., 2014



Cicero Péricles de Oliveira Carvalho

169

Na ultima década, a balan¢a comercial do Nor-
deste apresentou duas etapas distintas: a primeira
(2002-2007) com exportacdes crescentes, com saldo
positivo; e a segunda, a partir de 2008, com elevagado
dos valores exportados, mas com resultados equilibra-
dos em 2007 e 2008 e saldos negativos a partir de
2009, em funcdo do aumento das importa¢des na conta
de derivados do petrdleo (diesel, gasolina, nafta, que-
rosene, gas, etc.), que saltou de US$2,5 bilhdes em
2009 para US$10,5 bilhdes em 2012, representando
mais de 40% das importacdes regionais.

Na década de 1990, a regido desenvolveu polos
téxteis e calgadistas. Os resultados desses investimen-
tos podem ser medidos pelo volume exportado nos
anos mais recentes. Os produtores nordestinos, benefi-
ciados pela instalacdo de novas plantas industriais ou
pela transferéncia de empresas do Sul e Sudeste, con-
tam hoje com um conjunto de cinco centenas de fabri-
cas, ¢ estdo na disputa pela lideranga na exportacdo de
sapatos do Brasil. O Sul do Brasil (principalmente o
Rio Grande do Sul), que respondia por 70,2% do valor
e 53,2% do volume exportados em 2005, caiu para
46,1%, do valor ¢ 21,5% do volume exportados em
2012. Enquanto isso, no mesmo periodo, os estados
nordestinos (Ceara, Paraiba, Bahia, Pernambuco ¢
Sergipe) subiram a participagdo de 13% do valor e
32,8% do volume para 41,7% do valor e 71,3% do
volume exportado em 2012 (MDIC, 2013). O Nordes-
te possui também um parque téxtil, instalado princi-
palmente nos estados do Ceard, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Pernambuco, que subiu sua participacdo na
produgdo nacional de 13,3%, em 1990, para 18,5%,
em 2005 (EMBRAPA, 2008).

No entanto, a modernizagdo setorial ndo ¢ ape-
nas urbana. Os novos segmentos do agronegocio cres-
ceram nos ultimos anos. A fruticultura irrigada do
Polo Petrolina-Juazeiro permite tanto a exportagao de
frutas tropicais como a existéncia das vinicolas com-
petitivas. Por outro lado, Sergipe transformou-se no
segundo produtor nacional de laranja; na regido dos
cerrados dos estados da Bahia, Maranhdo e Piaui, o
Nordeste voltou a ser a segunda regido nacional pro-
dutora de algoddo, e, desde 2002, a cultura da soja
ultrapassou, em area plantada, a tradicional e ainda
expressiva cana-de-agucar.
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Grifico 1. Nordeste. Producio de cana e soja.

Fonte: CONAB.

Até mesmo setores tradicionais, como o da
cana-de-aglicar, vém apresentando um desempenho
mais dinamico. Concentrado em Alagoas e Pernambu-
co, o setor sucroalcooleiro nordestino desenvolveu, na
década de 1990, um processo de reestruturagdo produ-
tiva que, adotando novas estratégias competitivas,
conseguiu superar tanto as adversidades de um merca-
do recentemente desregulamentado como as dificulda-
des decorrentes do novo ambiente institucional. Desde
a primeira década do século XXI, esse processo vem
apresentando novidades. O setor reafirmou a estratégia
empresarial e o foco de negocio no sentido do cresci-
mento especializado da producdo: aperfeicoou sua
matriz produtiva com alguns novos itens, aproveitando
o alcool e a cogeracdo de energia como novos eixos
dessa matriz; incorporou as tecnologias industriais e
agricolas, melhorando a infraestrutura produtiva; e
redefiniu o apoio estatal, com a centralidade nos crédi-
tos para novos investimentos. O resultado ¢ uma pro-
ducdo regional bem maior de alcool e acucar, com
melhor desempenho nas exportacdes, € um processo
de capitalizacdo que permitiu tanto a expansdo de uni-
dades no proprio Nordeste como a construgdo de ou-
tras plantas, localizdas basicamente no Sudeste, capa-
zes de gerar uma produgdo equivalente a 50% da nor-
destina.

Tabela 9 - Nordeste. Producio sucroalcooleira
(2001-2012)

Safra 2001/2002 Safra 2011/2012
Cana (toneladas) 48.361.934 62.896.7000
Area plantada (ha) 1.140.000 1.229.000
Acucar (toneladas) 3.245.836 4.620.804
Alcool (m3) 1.495.945 1.670.106
Exportagdes (US$) 392.517.532 2.027.043.628

Fonte: MDIC e CONAB (2013)
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Energia

Outro indicativo para a analise da atual fase da
economia nordestina ¢ o consumo de energia elétrica.
Tal como as demais regides brasileiras, o Nordeste se
viu afetado pela crise energética de 2001, reduzindo
drasticamente seu consumo. No entanto, entre 0s anos
de 2001 e 2012, a carga média anual, medida mensal-
mente pela Operadora Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) cresceu quase 50%, demonstrando uma forte
reativacdo da economia. Para a ONS, os resultados
positivos nas taxas médias anuais da carga de energia
do Subsistema Nordeste — com variagdes de 6,8%, em
2005; 3,3%, em 2006; ¢ 4,5%, em 2007 — foram im-
pulsionados, principalmente, pelas atividades econo-
micas voltadas para o mercado interno, em virtude do
aumento da renda da populagdao (ONS, 2008). Segun-
do a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), esse rit-
mo de incremento no consumo de energia elétrica resi-
dencial fez com que, em 2008, o Nordeste ultrapassas-
se a regido Sul, que historicamente sempre foi superi-
or.
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Tabela 10 - Nordeste. Consumo de energia (2006-
2012) GWh
2006 2007 2011 2012

Residencial 13.738 14.820 20.163 21.294
Industrial 26.882 28.279 28.740 28.810
Comercial 7.815 8.268 10.762 11.598
Outros 10.013 10.292 12.449 13.592
Total 58.449 61.658 71.914 75.294

Fonte: EPE (2013)

Turismo

Um dos setores mais significativos que vem
impulsionando a economia nordestina € o turismo.
Construgdes de hotéis e investimentos estatais em in-
fraestrutura, como os do Prodetur (US$ 840 milhdes),
resultaram num crescimento do fluxo de turistas brasi-
leiros e estrangeiros nas cidades nordestinas, especial-

mente as litordneas. O volume de passageiros nos ae-

Tabela 11 - Nordeste. Movimento de passageiros (2003-2012)

Passageiros nacionais  Passageiros Internacionais Total
Aeroporto
2003 2012 2003 2012 2003 2012
Salvador 3.319.326  8.222.649 135228 306.188  3.454.554 8.528.833
Recife 2.610.032  6.191.019 123.392 212.397  2.733.424 6.403.416
Fortaleza 1.712.333  5.764.258 156.366 199.985  1.868.699 5.964.223
Natal 773.464  2.553.195 101.687 107.669 875.151 2.660.864
Maceio 511.677 1.706.422 24.632 5.446 536.309 1.711.868
Sdo Luis 393.929  1.991.094 143 5 394.072 1.991.099
Aracaju 330.834 1.373.363 329 38 331.163 1.373.401
Jodo Pessoa 235778 1.252.359 23 0 235.801 1.252.359
Teresina 210.762  1.044.826 120 35 210.882 1.044.861
Nordeste 10.098.135 30.099.185 541.920 831.763 10.640.055  30.930.948

Fonte: Infraero (2013).

Tabela 12 - Nordeste. Movimento nos aeroportos do semiarido (2003-2012)

Aeroporto 2003 2012
Campina Grande ( PB) 26.901 127.609
Juazeiro do Norte (CE) 30.126 451.087
Paulo Afonso (BA) 10.629 2.537
Petrolina (PE) 81.616 458.588
Total 149.272 1.039.821

Fonte: Infraero (2013).
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roportos da regido cresceu em 200%, entre 2003 e
2012, saltando de 10 para 30 milhdes de passageiros.
E esse fluxo turistico que explica a realizagdo e o a-
nuncio de novos investimentos pelos grupos hoteleiros
e imobiliarios internacionais.

Esse movimento de passageiros ainda que con-
centrado nas capitais e cidades litoraneas, também
teve seu equivalente nos quatro aeroportos regionais
instalados no semiarido nordestino. Os quatro desti-
nos, somados, tiveram um movimento médio seis ve-
zes maior no mesmo periodo, refletindo a integragao
do semiarido a dindmica regional nordestina e nacio-
nal.

Perspectivas

O Nordeste atravessa uma fase de crescimento
que pode ser analisada pelo volume de investimentos
anunciados ou em implanta¢do. Nos estados, os em-
preendimentos privados e os recursos federais, desde
2009 sistematizados sob a égide do Programa de Ace-
lerag@o do Crescimento (PAC), garantiram a continui-
dade, nos proximos anos, dessa etapa de desenvolvi-
mento. O Boletim Regional do Banco Central (2013)
aponta para o crescimento do PIB, em 2012, acima da
média nacional com expectativas de continuidade des-
se ritmo em 2013 (BCB, 2013).

O desempenho desigual dos estados nas déca-
das anteriores, analisado por Lima (2006), parece ter
continuidade e, desde 2008, Pernambuco tem sido o
destino dos maiores negocios regionais (LIMA et al.,
2008). No entanto, os projetos de carater regional,
como a ferrovia Transnordestina, conectada aos portos
de Pecém (CE) e Suape (PE); a transposi¢do do rio
Séo Francisco e a duplicagdo da BR-101, estdo vincu-
lados aos investimentos programados em empresas de

Tabela 13. Nordeste. Finangas publicas (2012)

grande porte (siderurgica, refinaria, estaleiro, unidade
de poliester, resorts); e o desenvolvimento de projetos
industriais implantados, como o automobilistico, qui-
mico, papel e celulose, téxteis, calgados e agronego-
cio, espalhando seus efeitos pelas demais unidades,
permite antever, para os proximos anos, um desempe-
nho acima da média de outras regides (DOMINGUES
et al., 2008).

As razoes da renda

Nesta atual fase de crescimento, a economia
dos estados nordestinos vem sendo impulsionada pelos
setores privados, que comandam a elevagdo das expor-
tagdes, respondem pelo aumento do consumo de ener-
gia, dinamizam o turismo e favorecem a geragdo de
emprego. No entanto, os setores privados t€ém um im-
portante aliado, que sdo os recursos federais destina-
dos a regido que dao um novo padrio a esse novo peri-
odo. A presenca federal por meio das aplicacdes nas
atividades permanentes, como educagdo ¢ saude, in-
vestimentos produtivos (microcrédito, Pronaf) combi-
nada aos recursos para os programas de transferéncia
direta, somam valores que representam um percentual
significativo no PIB de cada uma das unidades nordes-
tinas e de seus municipios.

A presenca dos recursos da Unido nas finangas
regionais — investimentos e transferéncias — ¢ um dos
elementos para a explicagdo do funcionamento das
politicas publicas regionais — estaduais e municipais —
nordestinas. A relacdo entre o valor da arrecadagdo
dos impostos ¢ das contribui¢des federais no Nordeste
(IPI, IR, Cide etc.) ¢ a soma das transferéncias consti-
tucionais (FPE, Fundeb, Lei Kandir, etc.), mais os
recursos das transferéncias voluntarias e dos progra-
mas nacionais para a regido, pode ser exemplificada
nas contas de 2012.

Estado Transferéncias federais  Arrecada¢io no Estado Saldo ICMS arrecadado
Alagoas 6.065.347.153 1.598.183.597 4.671.635.563 2.453.754
Bahia 20.173.097.638 13.890.399.933 6.282.697.705 13.169.884
Ceara 12.363.358.390 8.152.272.786 4.211.085.604 7.646.410
Maranhao 12.025.685.361 4.379.150.627 7.646.534.734 3.858.928
Paraiba 6.857.086.647 2.547.192.916 4.309.893.731 3.248.745
Pernambuco 12.063.535.470 12.668.823.096 -605.287.625 10.601.777
Piaui 6.442.079.589 1.417.238.682 5.024.840.907 2.395.316
Rio Grande do Norte 5.841.801.026 2.478.513.152 3.363.287. 3.690.518
Sergipe 4.711.386.250 1.872.268.286 2.839.117.964 2.301.428
Nordeste 86.543.377.528,17 49.004.043.074 37.539.334.454,17 49.366.762

Fonte: Ministério da Fazenda (2013)
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Para uma arrecadagdo federal de 49 bilhdes de
reais no Nordeste, a Unido transferiu 86,5 bilhdes de
reais, gerando um saldo liquido de 37,5 bilhdes de
reais favoravel a Regido. Para efeitos comparativos, na
ultima coluna do quadro abaixo, estdo registrados os
valores arrecadados de ICMS em cada um dos estados.
Em nenhuma das unidades, o valor do ICMS arrecada-
do se equivale ao volume transferido pela Unido. Das
nove unidades, apenas Bahia, Ceara, Rio Grade do
Norte ¢ Pernambuco arrecadam mais impostos estadu-
ais que o saldo entre a receita federal e as transferén-
cias para os Estados.

Essas transferéncias sdo significativas, também,
porque incidem em uma regido caracterizadamente
pobre e urbanizada recentemente. O perfil de renda da
populagdo nordestina com mais de 10 anos e ocupada
reproduz o trago mais forte da economia regional, que
¢ a sua pobreza: 15% ndo possui renda alguma, 47%
recebe até 1 salario minimo, 23% entre um e dois sala-
rios e apenas 15 % recebe mais de dois salarios; ou
seja, 62% ndo tém renda ou recebem até um salario
minimo e, no outro polo, 38% possuem renda acima
do piso salarial nacional.
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Grafico 2 — Nordeste — pessoas com mais de 10 anos
ocupadas (2011)

Fonte: IBGE/PNAD (2012)

O Nordeste possui uma populacdo pobre e cres-
centemente urbanizada. Nas trés ultimas décadas, a
Regido urbanizou-se rapidamente. A migracdo rural e
o crescimento acelerado transformaram, majoritaria-
mente, a populacdo nordestina em citadina. Esse novo
quadro implica uma agenda de investimentos para dois
tercos de sua populagdo. No entanto, apesar desse no-
vo perfil, a populagdo de 14,2 milhdes de pessoas que
vive no campo continua significativa, representando
quase metade dos 31 milhdes de habitantes da area
rural brasileira (IBGE, 2012).

BRural % ¥ Urbana %

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Grifico 3 — Nordeste — evolucio da populacio 1960
-2010 (%)

Fonte: IBGE (2012)

O semiarido urbaniza-se

A constru¢do da imagem de um Nordeste ex-
clusivamente rural, tanto em sua zona da mata, a area
canavieira, como no mundo sertanejo, ¢ um processo
do século XIX. A urbanizacdo nordestina, que desde
1980 incorporou mais da metade da populagdo regio-
nal e hoje representa 62% de seus habitantes modifi-
cou essa paisagem. Essa parte urbanizada esta distri-
buida em trés regides metropolitanas nacionais
(Fortaleza, Recife e Salvador), dezenas de cidades de
porte médio e localidades urbanizadas menores que
exercem o papel de polos mesorregionais, onde estdo
concentradas as areas dindmicas da economia nordes-
tina e centenas de sedes de municipios menores.
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Tabela 14. Nordeste. Populacio urbana/rural (2010)
Unidades Populacio total Semiarido Urbana Rural

Alagoas 3.120.494 900.549 503.389 396.960
Bahia 14.016.906 6.740.697 3.978.096 2.762.601
Ceara 8.452.381 4.724.705 3.018.886 1.705.819
Maranhao 6.574.789 -— — J—
Paraiba 19.597.330 1.232.389 725.248 507.141
Pernambuco 3.766.528 2.092.400 1.418.612 673.788
Piaui 8.796.448 3.655.822 2.376.320 1.279.502
Rio Grande do Norte 3.118.360 1.045.547 520.613 524.934
Sergipe 3.168.027 1.764.795 1.211.672 553.008
SE 2.068.017 441474 250.082 191.392
SEMIARIDO 22.598.318 22.598.318 14.003.118 8.595.200
NORDESTE 53.081.950 21.365.929 13.277.870 8.088.059
BRASIL 190.755.799 22.598.318 14.003.118 8.595.200

Fonte: (IBGE).

Emprego

Essa ctapa atual de crescimento econdmico
nordestino tem permitido uma ampliagdo do mercado
formal de trabalho, aumentando o ntimero de assalari-
ados com contrato de trabalho em quase 100%. Entre
2000 e 2011, o Nordeste ampliou em 4,1, milhdes o
nimero de novos contratos formais de trabalho, o que
garante tanto uma presencga forte na geragdo de empre-

Tabela 15 - Nordeste. Empregos formais (2000/2011)

go do pais, como um aumento da renda familiar média
dos trabalhadores da regido.

Segundo a Relagdo Anual de Informagdes Soci-
ais (RAIS), do Ministério do Trabalho, essa evolugio
no mercado estd marcada pelo aumento de novos pos-
tos de trabalho quase exclusivamente no mundo urba-
no, a exemplo das vagas abertas na industria de trans-
formacdo (470 mil novos empregos), na construgdo
civil (400 mil), comércio (850 mil novos postos), ser-
vicos (1,2 milhdo) e administracao publica (1 milhao).

Setor 2000 2004 2008 2010 2011
Extrativa Mineral 20.070 23.391 38.205 35.576 41.051
Industria de Transformagao 585.147 734.227 939.418 1.052.444 1.053.602
Servigos Industriais Publicos 58.725 65.702 71.070 78.259 78.986
Construgdo Civil 208.622 209.000 364.452 570.023 604.125
Comércio 628.678 827.756 1.141.999 1.368.458 1.482.611
Servigos 1.177.402 1.441.667 1.855.836 2.181.320 2.384.109
Administragdo Publica 1.526.055 1.864.022 2.306.415 2.488.100 2.546.661
Agropecudria 169.994 228.965 231.312 236.659 244.825
Total 4.374.850 5.394.730 6.948.709 8.010.839 8.481.080

Fonte: MTE/RAIS (2013).
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O salario minimo

Com um perfil pobre e urbano, o Nordeste pos-
sui mais da metade dos trabalhadores brasileiros que
recebem o piso salarial nacional. De acordo com a
PNAD/IBGE (2006), enquanto 35,9% dos trabalhado-
res do pais vivem com esse rendimento, na regido essa
fatia sobe para 62,1%, Portanto, toda e qualquer eleva-
¢do no valor desse piso provoca alteragdes no poder de
compra da maioria dos seus assalariados. Como, nos
ultimos dez anos (2003-2013), o salario minimo no
pais teve um aumento nominal de 239%, com aumento
real (descontada a inflagdo) de 70,49%, o Nordeste foi
diretamente beneficiado.

No periodo 2003-2013, a combinagdo de au-
mentos regulares do salario minimo mais o controle
inflacionario, reducao dos pregos dos produtos agrico-
las e taxa de cambio favoravel as importagdes de pro-
dutos de consumo popular, permitiu uma queda no
valor da cesta basica em todo o pais, especialmente
nessa regido. Com isso, parte do dinheiro comprometi-
do com alimentagdo foi liberado, aumentando, assim,
a capacidade aquisitiva dos trabalhadores assalariados
e dos beneficiarios da Previdéncia que tém no salario
minimo sua referéncia de renda.

Tabela 16 - Brasil. Evolucio do salario minimo
(2003-2013)

Aumento real

Ano  Valor nominal Reajuste % INPC % o
0

2003 240,00 20,0 18,54 1,23
2004 260,00 8,33 7,06 1,19
2005 300,00 15,38 6,61 8,23
2006 350,00 16,67 3,21 13,04
2007 380,00 8,57 3,30 5,10
2008 415,00 9,21 4,98 4,03
2009 465,00 12,05 5,92 5,79
2010 510,00 9,68 3,45 6,02
2011 545,00 6,86 6,47 0,37
2012 622,00 14,13 6,08 7,59
2013 678,00 9,00 6,10 2,73
Total - 239,00 98,85 70,49

Fonte: DIEESE (2013)

Politicas sociais permanentes

Os indicadores de desenvolvimento humano do
Nordeste apresentaram, em 2000, um avango signifi-
cativo em relacdo a 1991, com melhorias nas suas
areas de saude e educagdo. Um papel decisivo neste
processo tem assumido as politicas publicas na area do
atendimento basico de saude, como ¢ o Programa de
Saude da Familia e a rede de ensino basica, que conta
com os recursos do Fundo de Educacdo Fundamental,
o Fundef (hoje Fundeb). O Programa de Satde da Fa-
milia, implantado em 1998, ampliou sua cobertura em
2000, ano em que alcangou um quarto da populagdo
para, em 2012, chegar a 72,55% dos nordestinos.

Tabela 17 - Nordeste. Evolucdo da cobertura da
saude basica (2000-2010)

Municipios Num;ro de Cobertura Egulpe de
com ESF equipes satde bucal

UF

2000 2012 | 2000 2012 | 2000 2012 | 2000 2012
AL| 100 102 | 486 764 | 55,71 77,18 - 571
BA 63 415 249 2851 6,56 62,84 - 1952
CE 161  183| 782 1.858]|37,66 69,00 - 1365
M
A 48 217 128 1.751| 8,14 76,03 - 1.187
PB 140  219| 324 1.246|31,10 92,86 - 1.153
PE 149 184 779 1.897 35,07 68,74 - 1352
PI 189  218| 413 1.109|50,22 95,48 - 953
RN 84 166| 176 866 (21,98 74,21 - 84
SE 53 74| 212 557 | 41,64 84,06 -- 385
NE | 967 1.775|3.509 12.861 | 25,62 72,55 - 9.772

Fonte: Ministério da Saude (2013)

No ambito da educagdo, a Regido também a-
vangou. A populagdo estudantil no Nordeste apresen-
tou, entre os anos 2000 e 2010, uma pequena taxa de
crescimento. O numero de alunos matriculados nos
niveis infantil, médio e ensino de jovens ¢ adultos
(EJA) aumentou em pouco mais de dois milhdes de
estudantes, o que compensou a perda de dois milhdes
de alunos no ensino fundamental. Essa pequena taxa
de crescimento ¢ explicada por uma mudanca demo-
grafica interna.
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Tabela 18 - Nordeste. Populacio estudantil (2000-

2010)

Nivel 2000 2010
Infantil 2.534.655 3.109.996
fa‘]mdame“‘ 11.482.598 9.393.530
Médio 1.912.267 2.490.349
EJA 240.914 1.422.826
Total 16.170.434 16.416.701

Fonte: IBGE (2013).

A populagdo em idade escolar na Regido nor-
destina vem diminuindo de forma regular. Para uma
populagdo total 10% maior em relagdo a 2000, o nu-
mero de criangas entre 0 ¢ 9 anos diminuiu em 1,4
milhdo de habitantes; e o nimero de jovens entre 10 ¢
19 anos também diminuiu, em escala menor, em 700
mil pessoas, o que significa maior cobertura escolar,
apesar da manutencao da populag@o matriculada.

Tabela 19 - Nordeste. Populacio em idade escolar
(2000-2010)

Grupos de idade 2000 2010

0-4 anos 5.060.487 4.231.909
5-9 anos 5.132.313 4.626.691
10-14 anos 5.549.925 5.246.090
15-19 anos 5.571.708 5.137.131
0-19 anos 21.314.433 19.241.821

Fonte: IBGE (2013).

Em uma regido caracterizada como atrasada em
seus indicadores sociais, um fendomeno também de
destaque na area educacional é o ensino universitario.
Neste nivel de ensino, o Nordeste deu um salto maior
que o do ensino basico (infantil, fundamental e mé-
dio). A Regido mais que triplicou o niimero de alunos
matriculados, passando de 15,35% do total de univer-
sitarios matriculados no Pais, em 2000, para 19,68%,
em 2011.

Tabela 20 - Brasil e regioes. Alunos matriculados
no ensino superior (2000-2011)

Regides 2000 % 2011 %
Norte 115.058 427 520274 7,72%
Nordeste 413709 1535 1.326.656 19,68
Sudeste 1.398.039 51,89 3.110.913 46,16
Sul 542435 20,13 1.144303 16,98
gzrs‘g" 225.004 8,36 637.543 9,46
Brasil 2.694.245 100,00 6.739.689 100,00

Fonte: INEP (2013).

O sintoma desta cobertura da rede de ensino € o
novo perfil educacional do eleitorado nordestino. A
escolaridade desse eleitorado pode ser comparada
entre os anos 2000 ¢ 2012, quando a entrada de nove
milhSes de novos eleitores alterou a anterior distribui-
¢do por faixa escolar. O nimero de analfabetos dimi-
nuiu significativamente (de 49 para 32%), crescendo,
principalmente, o eleitorado de niveis médio e superi-
or, que saltou de 18 para 32% nesse mesmo intervalo
de tempo.

Tabela 21 - Nordeste. Eleitorado por grau de ins-
trucio (2000-2012)

Grau 2000 % 2012 Y%
Analfabeto 14.508.143 49,076  12.320.181 32,314
Fundamental 9.640.703 32,612  13.537.938 35,507
Médio 4.609.558 15,593  10.566.744 27,714
Superior 803.626 2,719  1.702.357 4,465
Nordeste 29.561.610 100,00 38.127.220 100,00

Fonte: TSE (2013).

Previdéncia

Pelo numero de beneficiarios, capilaridade e
volume de recursos, a Previdéncia Social é outro ele-
mento que exerce uma sentida influéncia na economia
regional, especialmente nos municipios menores € nas
areas mais pobres, como o semiarido. Nesta ultima
década, o numero de segurados tem crescido regular-
mente no Nordeste. Entre o periodo 2004 e 2012, 2,2
milhdes de novos beneficios entraram em vigor, sendo
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que, destes, um milhdo foram para aposentadorias
rurais.

Entre os anos de 2004 ¢ 2012, o valor médio
dos seguros, acompanhando a elevagao do salario mi-
nimo, teve um crescimento nominal de 130% no valor
geral, 110% no beneficio urbano e 150% no valor do
pagamento feito aos beneficiarios do segmento rural.
Esse valor ¢ significativo para o campo nordestino, na
medida em que, embora represente apenas 28% da
populagédo brasileira, o Nordeste detém 46% da popu-
lagdo economicamente ativa (PEA) agricola do Brasil
(IBGE, 2008).

Tabela 22 - Nordeste. Previdéncia social (2012)

Estados Pagamentos Arrecadagdo Saldo
Bahia 18.939.254.725  7.309.391.086 11.629.863.639
Sergipe 2.584.006.776  1.251.010.115 1.332.996.661
Alagoas 3.990.943.906 1.078.340.260 2.912.603.646

Pernambuco  12.370.630.693  5.645.756.690 6.724.874.003

Paraiba 5340708464 1.697.561.178 3.643.147.286
RioGrande 4316414365 1618560545 2.697.853.820
Ceard 11.017.407.214 4921248739 6.096.158.475
Piaui 4363.142.183  1.115.176.518 3.247.965.665

Maranhao 7.198.505.187  1.675.579.779 5.522.925.408

Total 70.121.013.513 26.312.624.910 43.808.388.603

Fonte: INSS (2013).

Nos ultimos anos, 8,2 milhdes de segurados
pelo INSS foram favorecidos pelos reajustes acima da
inflagdo para o salario minimo, valor de referéncia de
85% das aposentadorias. A Previdéncia apresenta ou-
tra caracteristica positiva a economia do Nordeste:
para uma folha de pagamento anual de 70,1 bilhdes de
reais (em 2012), a arrecadacdo na Regido foi de R$
26,3 bilhdes, o que significa um saldo liquido de 43,8
bilhdes de reais transferidos de outras regides para o
Nordeste. A arrecadagdo anual nordestina para o INSS
corresponde a 35,7% dos pagamentos realizados a
titulo de pensdes e aposentadorias no mesmo periodo.
Os pagamentos do INSS superam o Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios (FPM) em 70% das localidades,
e a receita do INSS em 90% dos municipios ¢ menor

que o valor dos beneficios pagos, caracterizando-os
assim como “municipios previdenciarios”.

A Previdéncia executa um amplo programa de
transferéncia de renda, tanto das regides mais ricas
para as mais pobres como também dos municipios de
maior produto para os menos aquinhoados
(CAETANO, 2008). No Nordeste, sob todos os aspec-
tos, a Previdéncia chega a ser mais importante que o
Programa Bolsa Familia (PBF): possui 1,2 milhdo de
beneficiarios a mais que o PBF, e, dos 8,2 milhdes de
beneficiarios, 7,2 milhdes recebem um salario minimo
(970 mil recebem entre um e cinco salarios e apenas
33 mil recebem o equivalente a cinco ou mais sala-
rios). Importa destacar que, além de pagar a previdén-
cia rural de 4,2 milhdes de beneficiarios, o INSS ¢
responsavel pela operacionalizagdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) a quase um milhdo de
pessoas. O BPC ¢ um direito que consiste no paga-
mento de um saldrio minimo a pessoas de 65 anos ou
mais e a pessoas com deficiéncia incapacitante para a
vida independente. Em ambos os casos, a renda per
capita familiar chega a ser inferior a ¥4 do salario mi-
nimo. Na regido Nordeste, sdo 970 mil beneficiarios.
Portanto, a Previdéncia cobre um numero maior de
familias, e 0s recursos anuais sdo cinco vezes maiores
que os do Programa Bolsa Familia.

Tabela 23 - Nordeste. Previdéncia social no campo

(2012)
Nordeste Previdéncia rural (2012)
Estado Domicili
OmMICINos beneficiarios Beneficios (R$)
permanentes
Mara-
~ 579.729 616.675 4.490.397.485
nhdo
Piaui 279.951 365.813 2.663.614.647
Ceara 555.784 734.204 5.383.037.383
Rio
Grande 187.267 258.109 1.897.745.725
do Norte
Paraiba 250911 350.369 2.582.921.352
Pernam- 455.715 569.619 4.200.631.834
buco
Alagoas 204.772 172.295 1.265.645.830
Sergipe 149.516 129.254 938.797.446
Bahia 1.059.298 1.065.067 7.808.936.762
Nordeste 3.722.943 4.261.405 29.333.982.739

Fonte: INSS (2013).
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Bolsa Familia

O Nordeste possui metade das familias pobres e
dos indigentes do Brasil. Por esta razdo, metade do
contingente inserido no Programa Bolsa Familia se
encontra nos estados nordestinos. Segundo a PNAD
2006, a Regido tem o percentual mais elevado (35,9%)
de domicilios em que algum morador recebeu dinheiro
de programa social de transferéncia de renda. Uma em
cada trés familias nordestinas, de acordo com a pes-
quisa, recebia o PBF, em 2006. Na pesquisa anterior,
referente a 2004, o Nordeste ja liderava o ranking de
recebimento de beneficios por domicilio, com indice
de 32% (IBGE, 2005). A evolugdo da cobertura do
Programa Bolsa Familia, entre os anos de 2004 ¢
2012, saltando de 2,1 milhdes para 7 milhdes de fami-
lias nordestinas, revela a importancia desse Programa
na economia regional. Os valores dessa cobertura fo-
ram multiplicados por seis vezes. Ou seja, quase meta-
de da populagdo nordestina recebe um pagamento
mensal do mais capilarizado programa de transferén-
cia de renda nacional.

Tabela 24 - Nordeste. Evolu¢io do Programa Bolsa
Familia (2004-2012)

Familias Valor mensal
Estados

2004 2012 2004 2012
Bahia 519,3  1.8083 38,6 262,7
Pernambuco 287,3 1.151,3 21,0 162,1
Ceara 393,5 1.107,0 29,2 160,7
Maranhio 268.,8 951,6 20,8 154,7
Paraiba 180,6 5062 134 74,7
Eg;g“mde 130,5 3574 93 51,6
Piaui 159,3 455,1 12,1 70,5
Alagoas 127,6 436,2 9.8 64,9
Sergipe 64,0 268,3 4,9 38,4
Nordeste 2.130,9 7.0414 159,11 1.040,3

Fonte: MDS (2013).

A rede de seguridade social

A dimensdo dos programas de transferéncias
diretas de renda e da Previdéncia Social no Nordeste
pode ser avaliada pelo nimero de familias contempla-

das. Admitindo que o publico-alvo de cada programa
(previdenciario ou de transferéncia direta) possui ren-
da diferenciada e, portanto, perfis distintos, pode-se
afirmar, com segurancga, que a combinagdo da rede de
seguridade social formada pela Previdéncia, Bolsa
Familia e demais programas cobre mais de dois tergos
dos 14,9 milhdes de domicilios nordestinos.

Tabela 25 - Nordeste. Rede de protecio social

(2012)

Estados Domicilios Previdéncia Bolsa Familia
Maranhéo 1.653.701 922.049 951.611
Piaui 848.263 554.664 455.182
Ceara 2.365.276 1.328.587 1.107.009
Eig’ rtg’ra“de do 899.513 509.601 364.751
Paraiba 1.080.672 651.152 506.234
Pernambuco 2.546.872 1.383.385 1.151.313
Alagoas 842.884 468.397 436.270
Sergipe 591.315 292.555 268.330
Bahia 4.094.405 2.142.909 1.808.346
Nordeste 14.922.901 8.253.299 7.041.046

Fonte: IBGE, MDS e INSS (2013).

A importancia da rede de seguridade social no
Nordeste para a formacdo da renda regional pode ser
compreendida por uma simples compara¢do entre a
renda gerada na principal atividade assalariada agrico-
la (corte da cana) e os recursos do Programa Bolsa
Familia. A regido produz, em média, 60 milhdes de
toneladas de cana por ano. A safra da cana-de-agucar
mobiliza, anualmente, cerca de 150 mil trabalhadores
assalariados nos nove estados produtores. Para cada
tonelada de cana cortada, um trabalhador recebe, em
média, o valor de R$ 6,00 (dezembro de 2012), o que
significa um montante de R$ 360 milhdes por safra.

O Programa Bolsa Familia transfere, nos dois
maiores estados produtores (Alagoas e Pernambuco,
responsaveis por 48 das 60 milhdes toneladas de ca-
na), um volume anual de R$ 2,7 bilhdes. A renda pelo
corte da cana, nestes dois estados, equivale a soma de
RS 288 milhdes. Nove vezes menos que 0s recursos
transferido via bolsa familia. Nenhum setor economi-
co nordestino — industrial, agricola ou de servigos —
produz um volume de renda tao alto, nem consegue se
aproximar da renda gerada pelos programas federais
ao longo do ano.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 160-184, jul-set., 2014



O novo padrao de crescimento no Nordeste semiarido

178

Trabalhando com o conceito de “economia sem
produg¢do”, elaborado em 2001 por Gustavo Maia Go-
mes em seu livro “Velhas secas em novos sertdes”, um
novo estudo, escrito por Leonardo Araujo e Policarpo
Lima (2010), reforga a informagdo de que as recursos
originarios da previdéncia social, dos programas de
transferéncias de renda e dos salarios do funcionalis-
mo publico representam a maior fonte de renda do
semiarido, muito superiores ao tradicional setor agro-
pecuario da Regido; demonstrando, também que a
“economia sem produ¢do” praticamente dobrou de
tamanho em relagdo a primeira estimativa feita dez
anos antes (ARAUJO; LIMA, 2010).

O consumo popular

O mercado regional nordestino, assim como o
brasileiro, vem atravessando um momento financeiro
marcado pela combinacdo, por um lado, de um cenario
nacional favoravel, com a recuperacdo da renda dos
assalariados, elevacdo do numero de trabalhadores
com carteira assinada e a ampliagdo das transferén-
cias; por outro, contando com as inovagdes do proces-
so de bancarizagdo, que vem facilitando o acesso ao
crédito. Conta também com a presenga do crédito con-
signado para assalariados e beneficiarios da previdén-
cia social e a ampliacdo do microcrédito produtivo.

A bancarizacio

O acesso facilitado a rede bancéria, por meio da
abertura de uma conta simplificada (sem comprovagio
de renda ou depdsito minimo) e o uso de cartdo de
débito cresceram numa média mais alta que a forma
tradicional de bancarizag@o. Incorporando os chama-
dos segmentos de baixa renda, o sistema financeiro
ampliou consideravelmente o niimero de pessoas com
acesso a esse servico. O Nordeste, pelas caracteristicas
da populacao, foi a regido mais beneficiada.

Numa pesquisa intitulada "Indicadores do Mer-
cado de Meios Eletronicos de Pagamento", o Banco
Itati demonstrou que a regiao Nordeste liderou o au-
mento da circulag@o de cartdes de crédito no Pais entre
2003 ¢ 2008. De acordo com o levantamento, esse
crescimento foi, no periodo, de 140,9%, enquanto a
alta média no Brasil chegou a 105,5%, saltando de
10,7 milhdes de cartdes para 25,8 milhdes; uma taxa
que supera a do Sudeste (94,3%) e a do Sul (99,6%).
Em 2003, enquanto se concentrava, no Sudeste, 63%
do faturamento dos cartdes de crédito, em 2008 a par-
ticipagdo da Regido estava em 56,5%; no Centro-
Oeste, subiu de 5,7% para 7,4% do total; no Norte, de
5,2% para 5,8%; no Sul de 7,3% para 8%; e no Nor-

deste, esse acréscimo foi de 18,7% para 22,4%
(BANCO ITAU, 2008). Apesar desse crescimento, o
Nordeste continua sendo, na atualidade, a regido com
menores indices de inclusdo financeira, medida pelo
Banco Central.

Tabela 26 - Nordeste. Indice de inclusdo financeira
(2000-2010)

2000 2005 2010
Estados . . .
Rg PO | Ry Posi- | pg  Posi-
¢ao cao ¢ao
Sergipe 7.4 11 11,0 12 16,0 14
Pernam- 4 ¢ 25 8,7 15 15,6 15
buco
Rio Gr.
doNoe 56 14 8.4 19 14,8 16
Paraiba 4,5 18 7.8 22 14,7 17
Alagoas 5.4 15 8,6 17 14,4 19
Bahia 5,3 16 7,7 23 13,9 20
Cearda 44 19 8,0 21 12,3 24
Piaui 6,6 13 50 26 10,1 25
Mara-—— o o6 | 42 27 85 27
nhéo
Brasil 9,0 13,8 21,7

Fonte: BCB (2013).

Crédito consignado

Outra novidade no mercado financeiro ¢ o cré-
dito descontado em folha. O novo produto financeiro,
com taxas de juros menores e facilidades nos prazos,
encontrou terreno fértil no Nordeste. Os trabalhadores
formais — assalariados do setor privado e do funciona-
lismo publico — formam um contingente de 8,5 mi-
lhdes de clientes em potencial. Somam-se a esse con-
tingente, os 8,2 milhdes de segurados da Previdéncia.
A importancia desse novo instrumento financeiro para
a renda regional pode ser dimensionada pela rapida
ampliagdo do volume emprestado pelos bancos e pelas
financeiras aos beneficiarios do INSS, que foi multi-
plicado por vinte vezes entre 2004 e 2012 (INSS,
2013).

O microcrédito

Mas ndo ¢ somente no segmento do crédito ao
consumo que o Nordeste se destaca. A Regido conta
com o maior programa de microcrédito produtivo da
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América Latina, o Crediamigo, que ocupa 60% do
mercado nacional desse tipo de crédito. Em quinze
anos de atuagdo, o Programa ja realizou mais de 12,7
milhdes de operacdes de crédito, atendendo 1,5 milhdo
de clientes desembolsando valores no total de R$ 14,9
bilhdes. Analisando a atuag@o do programa entre 1997
e 2003, o livro “Microcrédito, o mistério nordestino ¢
o Grameen brasileiro”, publicado pelo Centro de Poli-
ticas Sociais do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagao Getalio Vargas (IBRE/FGV), concluiu que
0 acesso ao crédito na regido Nordeste subiu de 3,97%
para 6,27%, enquanto nas outras areas urbanas brasi-
leiras passou de 5,34% para 5,99%, e que mais da me-
tade (60,8%) dos clientes do Programa sairam da linha
da pobreza e deixaram para tras a condi¢do de misera-
bilidade (NERI, 2008).

A importancia financeira do Crediamigo para a
economia nordestina foi reafirmada na edi¢do nimero
41 da revista Desafios, do Instituto de Pesquisa Apli-
cada (Ipea), que dedica sete paginas da secgdo
“melhores praticas” a analise do Programa do BNB,
que formou “uma legido de microempreendedores” em
1,4 mil municipios nordestinos (IPEA, 2008). Da
mesma forma, o Programa Agroamigo, também opera-
cionalizado pelo Banco do Nordeste, desembolsou,
entre os anos de 2005 e¢ 2012, um total de R$3,2 bi-
lhdes em 1,8 milhdo de operacdes. Também na area
rural, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar, Pronaf, no ano de 2012, desembolsou
RS 1,7 bilhdo em 646 mil contratos para produtores
nordestinos considerados familiares (BNB, 2013).

Consumo

A combinag@o entre o crescimento econdmico
regional, a formalizagdo de 4,1 milhdes de trabalhado-
res, a ampliacdo das transferéncias, os aumentos reais
do salario minimo, a queda no valor da cesta basica e a
maior facilidade de acesso ao crédito com a entrada
dos novos meios financeiros gerou uma recuperagao
da renda dos assalariados e dos segmentos mais pobres
da populagdo e a consequente entrada de milhdes de
novos consumidores no mercado. O resultado disso ¢ a
elevagdo do consumo popular na regido Nordeste, nos
anos recentes. Talvez seja esta uma das maiores evi-
déncias dessa fase do crescimento regional. Os resul-
tados mensais da Pesquisa Mensal do Comércio, do
IBGE, registraram um salto no consumo regional que
vem se sustentando de 2004 até¢ 2012. Todos os esta-
dos nordestinos vém obtendo os seus melhores indices
dessa série historica (IBGE, 2013).

O Nordeste, com seus 53 milhdes de habitantes,
transformou-se num atraente mercado consumidor e,
por isso, vem recebendo investimentos das redes de

magazines, cadeias de supermercados e dos grandes
grupos produtores de alimentos. Recente estudo com-
prova que a rede de protecdo social “melhorou a dina-
mica das atividades comerciais nos municipios do
interior do semiarido nordestino, em funcao da regula-
ridade da renda” (BURZSTYN; CHACON, 2011, p.
45).

O novo padrao de consumo esta centrado em
itens basicos, os bens ndo-duraveis, sensiveis a renda,
nos setores de alimentacdo, vestuario, remédio e pro-
duto de higiene e limpeza. Com a renda crescente por
um periodo mais longo, outros produtos e servigos,
como a telefonia movel e os transportes se incorporam
a dindmica do consumo regional. O Nordeste ¢ hoje o
mercado de maior expansdo para a telefonia celular,
saltando de 7 milhdes de celulares, em 2002, para 64
milhGes, em 2012 (ANATEL, 2013).

Tabela 27 - Nordeste. Telefonia mével (2002-2012)

Estados 2002 Densidade 2012 Densidade
Alagoas 295.534 10,12 3.736.971 11327
Bahia 1.140.327 8,25 17.131.333 113,5
Cear4 596.060 8,09 10.282.350 116,2
Maranhio 290.381 508 6.024.403 90,33
Paraiba 290.383 8,19  4.673.662 119,30
fgmambu' 1.103.717 13,91 11.833.444 130,94
Piaui 146.492 502 3.744.480 114,23
Rio Grande

Do Norte 304.009 10,73 4.365.446 132,72
Sergipe 190.601 10,57  2.685.596 126,78
Nordeste 7.079.743 8,92 64.477.685 116,07

Fonte: ANATEL (2013).

Nesta mesma dire¢do, aparecem os itens consi-
derados fora da categoria “basica”, os bens sensiveis
ao crédito, como os meios de transporte individuais.
As vendas de automovel, e, principalmente, de moto-
cicletas, apontam para uma expansao da frota de auto-
motivos no Nordeste entre 2000 e 2012, quadruplican-
do o nimero de motos e aumentando em 50% a quan-
tidade de automoveis (DENATRAN, 2013).
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Tabela 28 - Nordeste. Frota automotiva (2000-

2012)
Automoveis Motos
Estados

2000 2012 2000 2012
Alagoas 114287  253.554 40.507  201.544
Bahia 574.781  1.301.065 78.872  1.028.912
Ceari 388.948  808.892  239.656 1.047.031
Maranhio 108521  307.803 91.925  616.502
Paraiba 168.540  376.456 72493 381.026
f gmambu' 509.665 1.010257  184.156  830.797
Piaui 92.195  230.095 76.049  426.589
Rio Grande 150 118 396831 87.909  355.113
do Norte
Sergipe 113260  243.732 46226 204.596

Nordeste 2.238.245  4.928.685 917.793  5.092.090

Fonte: DENATRAN (2013).

A reducio das desigualdades

O Nordeste continua sendo a regido brasileira
com os indicadores sociais mais problematicos, resul-
tado da sua pobreza econdmica, combinada com uma
estrutura fundiaria carente de modernizacdo e com
disparidades na distribui¢do da renda. No entanto, nos
ultimos anos, os indices de desigualdade social na
Regido parecem apontar para a coincidéncia entre
crescimento econdmico ¢ queda das assimetrias soci-
ais. Como era de se esperar, as mudangas ainda estdo
distantes do ritmo necessario para se aproximarem, no
curto ¢ médio prazos, dos niveis de renda das demais
regides.

O Nordeste, com todas as suas sub-regides
(Sertdao, Mata, Agreste e Meio Norte), vem aumentan-
do todos os indicadores de qualidade de vida de forma
mais rapida que a média brasileira, aproximando-se
dos indices nacionais. A PNAD de 2011 revelou que
os servigos publicos — agua conectada a rede geral,
lixo coletado e iluminagdo elétrica — estdo na maioria
dos domicilios ¢ que alguns bens duraveis, exceto
computador e maquina de lavar, fazem parte do patri-
monio familiar da maioria dos nordestinos.

Tabela 29 - Brasil/Nordeste. Domicilios particula-
res permanentes por existéncia de
alguns bens duraveis e alguns servi-

¢os, (2000/2011)
Servicos/ Brasil Nordeste

Bens dura-

veis 2000 2011 2000 2011
AgualRede 49 ¢ 84,6 66,8 79,9
Geral
Esgotame-
nto/Rede 43,6 51,0 19,5 35,1
Coletora
Lixo/
Coletado 80,0 88,8 58,8 77,3
lluminagio g, ¢ 99,3 85,9 98,9
Elétrica
Telefone 37,6 89,9 21,0 81,8
Fogao 97,4 98,8 93,2 97,2
Geladeira 82,8 95,8 60,3 97,0
Maquina 32,8 51,0 9,0 22,4
de Lavar
Radio 89,9 83,4 83,4 78,1
Televisao 87,8 96,4 75,6 95,4
Microcom- . 42,9 L 25,5
putador

Fonte: IBGE (2013).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social, utilizando os dados da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1995 a
2005, apresentou, em 2007, o Indice de Desenvolvi-
mento Social BNDES. Nessa nova forma de avaliagdo
dos indicadores sociais para o Pais e regides, o Nor-
deste ¢ a regido de destaque pelo melhor desempenho
na area de educag@o e saude, com evolugdo positiva
também em sua renda. Destaque obtido “ndo so por ter
acelerado seu desenvolvimento social relativamente as
outras regides, mas porque esse desempenho permitiu
subir acentuadamente todos os indicadores parci-
ais” (FERREIRA; NORRIS, 2007, p.14).

Os numeros de pessoas pobres e extremamente
pobres sofreram uma brusca reducdo entre 2003 e
2009, revelando as possibilidades de se enfrentar a
questdo social por meio do novo modelo de cresci-
mento inclusivo. Menos nove milhdes de pessoas po-
bres e menos 7,2 milhdes de extremamente pobres em
uma década apontam a possibilidade de o Nordeste
tanto superar os seus indices sociais mais gritantes
como de se aproximar da média nacional de desenvol-
vimento.
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Tabela 30 - Nordeste. Perfil da populaciao (1990-

2009)
Perfil 1990 1999 2003 2009
Pobres 28.558.579  27.729.719 29.937.040 20.975.867

Extrema-
mente 17.162.918 14.182.705 15.437.233  8.215.239
pobres

Fonte: IPEA (2013).

Recentemente, um estudo comparativo dos
chamados segmentos de consumo, utilizando dados
dos anos 2000-2009, detectou o mesmo fendomeno
registrado nos indices anteriores, a diminui¢do da mi-
séria no Nordeste brasileiro num ritmo que, mantido
para os anos subsequentes, poderd reduzir as diferen-
¢as com as demais regides brasileiras. A pesquisa “A
nova classe média: o lado brilhante dos pobres” (FGV,
2010) da destaque a reducdo dos chamados segmentos
de baixa renda (D e E) e a ascensdo do segmento C de
consumo no Nordeste em ritmo mais forte que a média
nacional.
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Grafico 4 - Nordeste: classes de segmentos de con-
sumo (2001-2009)

Fonte: FGV (2010).

Coincidindo com os resultados do BNDES, ha
seis anos, e da FGV, mais recentemente, o Coeficiente
de Gini do Nordeste, calculado pelo IPEA, vem apre-
sentando resultados positivos, mas que apontam as
dificuldades para uma convergéncia mais rapida com
o Indice nacional (0,563), e a manutengdo da distincia
em relagdo aos indices médios da regido Sul (0,506),
Norte (0,521) e Sudeste (0,538).
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Tabela 31 - Brasil/Regioes. Coeficiente de Gini
(2001/2009)

Regides 2001 2005 2009
Centro-Oeste 0,598 0,577 0,560
Norte 0,565 0,529 0,523
Sul 0,548 0,515 0,491
Sudeste 0,568 0,543 0,511
Nordeste 0,600 0,571 0,558
Brasil 0,596 0,569 0,543

Fonte: IPEA (2013).

O estudo “Pobreza e indigéncia no Brasil, 2001
-2005”, realizado para a Rede de Laboratorios Acade-
micos de Acompanhamento dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio, revela que a rapidez na dimi-
nuigdo da pobreza se deve ao forte combate das desi-
gualdades ¢ ao crescimento maior da renda per capita
dos mais pobres. Para os autores dessa pesquisa, esse
melhor desempenho do Pais e dos estados, entre os
anos 2001 e 2005, no que tange a redugdo da pobreza
e indigéncia “¢é explicado ndo apenas pelo crescimento
da renda per capita dos estados, mas, sobretudo, pelo
carater mais pro-pobre deste crescimen-
to” (SILVEIRA; FERNANDES, 2008). O estudo con-
clui que, mantendo o ritmo verificado no periodo de
2001 a 2005, o Brasil e a maioria dos estados
(incluindo todos do Nordeste) cumprirdo as metas de
reducdo da pobreza e indigéncia, estabelecidas pelos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, definidos
pela ONU.

Esse fenomeno ja vinha sendo detectado mes-
mo na ultima década do século XX, quando o IDH dos
municipios nordestinos melhoraram seus valores, mo-
tivados pela intervencdo das politicas publicas, como o
SUS, implantado a partir de 1997 e o Fundeb, em vi-
gor a partir de 1998. O Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), utilizando os dados do PNUD/
IPEA/IBGE, elaborou dois mapas comparando a situa-
¢do do desenvolvimento humano municipal de 2000
com o periodo anterior, de 1991, mostrando essa evo-
lugdo (INPE, 2013).
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Mapa 1 - Nordeste. IDH municipal (1991-2000)
Fonte: INPE (2013).

Estes sinais, na década atual, da criagdo de um
novo padrdo de crescimento ndo negam, mas, pelo

contrario, afirmam que a questdo regional permanece
presente e deve ser enfrentada. O Nordeste ndo é unico
argumento, mas ¢ o mais importante para se defender,
diante do quadro de desigualdades sociais, da crise do
federalismo, da guerra fiscal, dos impactos das mu-
dangas tecnologicas, da abertura comercial a “urgente
e imperiosa necessidade de se estabelecer uma nova
politica de desenvolvimento regional para o pa-
is” (CAMPOLINA DINIZ, 2004, p.39).

E as razdes atuais sdo muitas: o Nordeste com
28% da populag@o tem apenas 13,6% do PIB; sua agri-
cultura, que possui 45% da PEA agricola nacional,
representa tdo somente 14% do valor da produgdo; o
Semiarido abriga 40% da populagdo da Regido e ape-
nas 20% do PIB regional; apresenta também uma es-
colaridade da populagao economicamente ativa de 6
anos de estudo contra 8,5 no Sudeste € 7,6 no Brasil;
diante de uma economia que se internacionaliza, a
Regido apresenta uma acentuada fragilidade na area de
ciéncia e tecnologia que deixa poucas empresas com
capacidade de inovar etc.

No entanto, a nova etapa de desenvolvimento
da Regido parece trazer elementos para a constru¢io
do caminho da reversdo do quadro desenhado pela
economista Tania Bacelar de Aragjo, em 1992, quan-
do, de forma sintética, apontava os tracos, construidos
ao longo de décadas, pelos quais o Nordeste era identi-
ficado como “regido-problema”: “Nordeste da seca e
da miséria, dos homens-gabirus [...]. Nordeste, ber¢o
das "hostes errantes", dos emigrantes que "incham" as
cidades do Sul e Sudeste ou "vagam" pelas fronteiras
da expansdo agricola ou dos garimpos do Centro-
Oeste ¢ do Norte” (ARAUJO, 1992). Vinte anos de-
pois dessa emblematica descrigdo, a pesquisa “A mi-
gracdo no Brasil no comego do século XXI: continui-
dades e novidades trazidas pela PNAD
2004” (CUNHA, 2007) revelou um dado historico
diferente: mais nordestinos estdo voltando para a sua
regido de origem do que partindo para Sao Paulo, o
principal destino dos migrantes nas tltimas décadas. E
um fenémeno conhecido como “migragdo de retorno”.
Essa nova fase de crescimento, distinta das quatro
décadas da anterior “era Sudene”, com crescimento
econdmico e redugdo das desigualdades sociais, pode-
ra se constituir num novo capitulo na sua historia (se
estes indicadores se mantiveram), com outro cenario
social e econdmico, mais sintonizado com os niveis de
desenvolvimento registrados nas outras regides do
Pais.

Para o semiarido nordestino e, principalmente
para a populacdo sertaneja, essa etapa de desenvolvi-
mento pode representar a superagdo dos antigos pro-
blemas relacionados ao enfrentamento das estiagens
prolongadas. Mais que isso: pode representar uma
nova fase de desenvolvimento que, por seus beneficios
aos pobres urbanos e rurais, coloque o Sertdo nordesti-

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 160-184, jul-set., 2014



Cicero Péricles de Oliveira Carvalho

183

no numa situagdo mais sintonizada com o sentido da
musica “Volta da Asa Branca” do que com a “Triste
Partida”, classicos do cancioneiro nordestino cantados
por Luiz Gonzaga.
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merecam divulgacdo. Serdo aceitos somente quando os
resultados apresentados sinalizarem para abrangéncia
regional ou correspondam a avaliagdes metodologicas
inovadoras.

Os trabalhos em lingua portuguesa aprovados para publicagio,
por opgao do(s) autor(es) podem ser traduzidos para o inglés e
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espanhol, para publicagdo no site da REN. Neste caso, os
custos de traduc@o e revisdo ficam a cargo do(s) autor(es).

A submissdo de trabalhos a REN pressupode o interesse do(s)
autor(es) em publica-los nesta Revista. Nao ha cobranca de
tarifas ou taxas de qualquer natureza para envio e publicacdo
de artigos na REN. Assim, o(s) autor(es) compromete(m)-se
em manter a exclusividade do oferecimento para publicacdo na
REN pelo prazo minimo de 10 (dez) meses. Durante este
periodo, o(s) autor(es) se compromete(m) a nao oferecer o
original a outro periddico ou coletdnea. Decorrido este prazo
sem a manifestagdo da REN o(s) autor(es) ficam liberados
para submeter o artigo a outro periddico, mas somente apos
comunicagdo formal a8 REN.

Caso o artigo em tramitacdo na REN seja publicado
concomitantemente em qualquer outra publicacdo — na integra
ou com discretas modificacdes — sem a comunicagdo formal e
anterior a REN por parte de seu(s) autor(es), o Comité
Editorial da REN pode, a seu critério, vetar a publicacdo
posterior de outro(s) artigo(s) de seu autor e, se for o caso,
também dos coautores, pelo prazo de até (24) vinte e quatro
meses na REN. Portanto, ratifica-se que o artigo deve ter
tramitagdo exclusiva na REN.

A REN publicara no maximo 2 (dois) artigos anuais por autor,
seja como primeiro autor ou como coautor. Casos
excepcionais passardo pela avaliacdo e deliberacdo do Comité
Editorial da Revista.

Os trabalhos submetidos a REN terdo, no maximo 5 (cinco)
autores; ndo ¢ permitida a inclusdo de novos autores apos
iniciado o processo de analise dos originais.

Os autores serdo notificados pelo Editor Executivo sobre
eventuais sugestoes de ajustes/modificagdes de estrutura e/ou
conteudo, feitas pelo Comité Editorial ou consultores Ad hoc.
Os textos ajustados/modificados deverdo ser reenviados a
Revista no prazo maximo de 30 (trinta) dias. Decorridos esse
prazo sem a manifestagdo do(s) autor(es), o artigo sera
excluido definitivamente da tramitagdo e devolvidos aos
autores.

A redagdo se reserva o direito de introduzir alteragdes nos
originais, visando manter a homogeneidade e a qualidade da
publicacdo, respeitando, porém, o estilo e as opinides dos
autores. As provas tipograficas ndo serdo enviadas aos autores.

Ao(s) autor(es) € facultado, a qualquer momento da tramitagao
do trabalho submetido, o direito de informar-se sobre o estagio
em que se encontra seu artigo (recepgao, analise, editoragdo).

O(s) autor(es) autoriza(m) o Banco do Nordeste do Brasil
publicar seu trabalho na REN, em midia impressa e eletronica,
existente ou que venha a ser descoberta, para efeito de
divulgacdo cientifica da Revista e de seu conteudo, conforme a
Lei 9.610/98. Da mesma forma, a REN tem o direito de
republicar, na integra, em outras edicdes da Revista ou em
outras publica¢des editadas pelo Banco do Nordeste, artigo ja
publicado ou aceite para publicagio na REN. A REN
comunicara ao(s) o(s) autor(es) com a antecedéncia de 30
(trinta) dias sobre a intenc¢@o da republicagao.

O Editor Executivo da Revista comunicara ao(s) autor(es), por
e-mail, a decisdo final sobre a publica¢do ou nao do trabalho
submetido. Os artigos estardo disponiveis gratuitamente para
download na pagina da REN na internet no link:

www.bnb.gov.br/ren.

Os trabalhos publicados na REN podem ser reimpressos, total
ou parcialmente, desde que obtida autorizagdo expressa da
direcdo da Revista e do(s) respectivo(s) autor(es), e que seja
consignada a fonte de publicac¢@o original. O Comité Editorial
podera decidir, em casos especificos, pela publicacdo de
nimeros especiais tematicos, assim como pode sugerir a
autores de trabalhos que considere relevantes, que os
submetam a avaliagdo, seguindo todas as regras aqui descritas.
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2.5

Editorial Guidelines

General Guidelines

The REN is edited by Banco do Nordeste and coordinated by
the Technical Office for Economic Studies of the Northeast -
ETENE. Intended for dissemination of technical and scientific
papers resulting from studies of nature those contribute to the
training and qualification of human resources of the Northeast
and the basis for discussions on Regional Development. The
REN has quarterly and publishes book reviews, articles full of
technical-scientific nature, literature reviews, communications
and opinion (bank of ideas). The work must be original and
innovative on '"regional development", in economics,
sociology, management and related sciences.

Processing of articles in REN
The selection process of manuscripts submitted for publication
in REN comprises three steps:

a) The first step is the responsibility of the Editorial
Committee and consists of the evaluation of the submitted
text as to its potential for publication, the formal aspects
and its compatibility with the editorial direction of the
Journal. Not given these preliminary requirements, the
text will be returned to the(s) author(s);

b) The second stage, losing the first, consists in evaluating
the work of three ad hoc consultants with skills related to
the topic of the article, belonging to the permanent staff of
the Journal reviewers or researchers invited by the
Editorial Board. The Committee will send the item by
electronic system for blind review (blind review);

c) Step three involves the determination of the Editorial
Board, independently, final and definitive, based on
advice of counsel Ad hoc.

The non-approval of the articles in REN: REN is provided to
the presentation of the opinions of the reviewers and / or the
Scientific Committee to the authors of the articles. So, when
you send an article to REN, your (s) of author (s) agree (m)
with these editorial guidelines.

In order to ensure the quality and breadth of technical and
scientific contributions of REN, the papers selected for
publication will have the following characteristics:

a) Review: should contain critical analyzes of works whose
contents fall within the editorial direction of the journal.
Will be submitted spontaneously, or ordered by the
Editorial Board. No reviews of works authored by himself
reviewer will be accepted;

b) Scientific articles: must be original, contain full accounts
of completed studies and may be submitted in Portuguese,
English or Spanish. REN is provided for the decision to
also publish translations of articles (Portuguese), in the
printed version of the journal at no cost to the author(s);

c) Bank of ideas: disseminate opinions of researchers,
teachers, students and professionals on the texts published
in the Journal and current issues of the specialty(s) of
author(s);

d) Review of the literature: will be published only in
special supplement on demand from the Committee itself
or when the content present on the relevant subject
innovation and new concepts or new interpretations;

e) Communications: these brief reports on results of
ongoing research that are relevant and newsworthy. Will
only be accepted when the results signaled for regional
coverage or match innovative methodological reviews.

Work in English approved for publication by the author(s)
option can be translated into Portuguese and Spanish for
publication in the REN site. In this case, the costs of
translation and revision shall be borne by the author(s).

The submission of papers to REN assumes the interest(s) of
author(s) publish them in this Journal. The submission
processing and publication of articles in the REN are free.
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Thus, the author(s) undertake to maintain the exclusivity of the
offer for publication in the REN for a minimum of ten (10)
months. During this period, the author(s) undertake not to
offer the original to another Journal or collection. Within this
time limit the manifestation of the REN of author(s) are free to
submit article to another Journal, but only after notification to
REN.

If the article pending before the REN is published concurrently
in_any other publication - fully or with minor changes -
without formal and pre- REN by its author(s) communication,

the Editorial Committee of the REN may at its discretion, veto
the subsequent publication of another article(s) of its author
and, if applicable, also the co-authors, for a period of up to
(24) twenty-four months in REN. Therefore, it confirms that
the article should have exclusive procedure in REN.

REN publish a maximum of 2 (two) year by author articles,
either as first author or as co-author. Exceptional cases will the
assessment and determination of the Editorial Board.

The submitted papers will REN maximum 5 (five) authors, the
inclusion of new authors is not allowed after started the
process of analysis of the original.

Authors will be notified by the Executive Editor of
suggestions on possible adjustments / modifications of
structure and / or content made by the Editorial Committee or
Ad hoc consultants. The adjusted / modified text should be
returned to the Journal within thirty (30) days. After that
period without the manifestation of author(s), the article will
be deleted permanently from the course and returned to the
author(s).

The editorial board reserves the right to introduce changes to
the original, to maintain uniformity and quality of the
publication, however, respecting the style and opinions of the
authors. The proofs will not be sent to authors.

To author(s) is(are) permitted at any time during the
processing of the submitted work, the right to inform
themselves about the stage you are in your article (receiving,
analyzing, publishing).

The author(s) authorize the Bank of Northeast Brazil in REN
publish your work in print and electronic, existing or hereafter
to be discovered media for the purpose of scientific
publication of the journal and its contents under Law 9.610/98.
Likewise, REN has the right to republish in full in other
editions of the Journal or other publications issued by Banco
do Nordeste, already published or accepted for publication in
REN. The REN communicate to the author's interest in
republishing his article in advance of thirty days.

Executive Editor of the Journal notify the author(s), by e-mail,
the final decision whether or not to publish the submitted
work. Items will be available for free download on the REN

webpage the link: www.bnb.gov.br/ren

Works published in REN may be reprinted, in whole or in
part, after obtaining permission from the direction of the
magazine and the respective author(s), and is assigned the
original source of publication. The Editorial Committee may
decide in specific cases, the publication of thematic special
issues, and may suggest the authors of papers deemed relevant,
to submit the evaluation, following all the rules described here.
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2.4

Guia Editorial

Directivas Generales

La REN es editada por el Banco do Nordeste y coordinado por
el Departamento Técnica de Estudios Econémicos del
Norteaste - ETENE. Destinado a la difusién de documentos
técnicos y cientificos resultantes de los estudios de la
naturaleza que contribuyen a la formacion y cualificacion de
los recursos humanos del Noreste y la base para las
discusiones sobre el Desarrollo Regional. La REN tiene
trimestral y publica resefias de libros, articulos llenos de
caracter  cientifico-técnico,  revisiones  bibliograficas,
comunicaciones y de opinion (Banco de Ideas). El trabajo
debe ser original e innovador en el "Desarrollo Regional", en
Economia, Sociologia, Administracion y ciencias afines.

Proceso de evaluacion
El proceso de seleccion de los manuscritos presentados para
publicacion en REN se compone de tres pasos:

a) El primer paso es la responsabilidad del Comité Editorial
y consiste en la evaluacion del texto presentado en cuanto
a su potencial para su publicacion, los aspectos formales y
su compatibilidad con la direccion editorial de la revista.
No proporcionado estos requisitos previos, el texto sera
devuelto a su(los) autor(es);

b) La segunda etapa, perdiendo la primera, consiste en
evaluar el trabajo de tres consultores ad hoc con las
habilidades relacionadas con el tema del articulo, que
pertenece a la plantilla permanente de los revisores de
revistas o investigadores invitados por el Consejo
Editorial. La Comision enviara los articulos por el sistema
electronico para la revision ciega (blind review);

c) El tercer paso consiste en la determinacion de la Junta
Editorial, independientemente, final y definitiva, basada
en el asesoramiento de un abogado ad hoc.

La no aprobaciéon de los articulos de REN: la REN se
proporciona para la presentacion de las opiniones de los
revisores y / o el Comité Cientifico a los autores de los
articulos. Por lo tanto, cuando usted envia un articulo a REN,
su(los) del autor(es) de acuerdo con estas pautas editoriales.

Con el fin de garantizar la calidad y amplitud de las
contribuciones técnicas y cientificas de REN, los trabajos
seleccionados para su publicacion tendran las siguientes
caracteristicas:

a) Reseiias: debe contener un analisis critico de obras cuyo
contenido caiga dentro de la direccion editorial de lo
periodico. Se presentara de forma espontanea, u ordenado
por el Consejo Editorial. No hay resefas de obras escritas
por él mismo revisor seran aceptados;

b) Los articulos cientificos: deberan ser originales, contener
cuentas completas de los estudios realizados y podran ser
presentadas en Portugués, Inglés o Espaiol. REN se
dispuso la decision de publicar también traducciones de
articulos (portugués), en la version impresa de la Revista,
sin costo para el autor(es);

c) Banco de ideas: difundir opiniones de investigadores,
profesores, estudiantes y profesionales en los textos
publicados en el Diario y los temas actuales de la
especialidad(es) del autor(es);

d) Revisién de la literatura: sélo se publicarda en el
suplemento especial de la demanda de la propia Comision
o cuando el contenido presente en la innovacion tema
relevante 'y de nuevos conceptos o nuevas
interpretaciones;

e) Comunicaciones: estos breves informes sobre los
resultados de la investigacion en curso que son relevantes
y de interés periodistico. Aceptados solo cuando los
resultados dio luz verde para la cobertura o los partidos
innovadores criticas metodologicas regionales.

Trabajo en Espafiol aprobado para su publicacion por el(los)
autor(es) opcion puede ser traducido a Inglés y Portugués para
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su publicacion en el sitio de REN. En este caso, los costos de
traduccion y revision correran a cargo del autor(es).

La presentacion de trabajos a REN asume los intereses del
autor(es) publicarlos en esta Revista. Ninguna coleccion de
tasas o gastos de cualquier naturaleza a la sumisiéon y la
publicacion de articulos en REN. Asi, el autor(es) se
compromete(n) a mantener la exclusividad de la oferta para su
publicacion en el REN para un minimo de diez (10) meses.
Durante este periodo, el(los) autor(es) se compromete(n) no
ofrecer el original a otra revista o coleccion. Dentro de este
plazo, la manifestacion de la REN del autor(es) es(son) libre(s)
de presentar el articulo a otra revista, pero sélo después de la
notificacion a REN.

Si el articulo pendiente ante el REN se publica
simultaneamente en otra publicacion - total o con pequefios
cambios - sin comunicacion formal y pre - REN por su
autores, el Comité de Redaccion de la REN puede a su
discrecion, vetar la posterior publicacion de otro(s) articulo(s)
de su autor y, en su caso, también a los coautores, por un
periodo de hasta un (24) Veintitin cuatro meses REN. Por lo
tanto, se confirma que el articulo debe tener el procedimiento
exclusivo de REN.

La REN publicar un maximo de 2 (dos) afios por los articulos
de autor, ya sea como primer autor o coautor. Los casos
excepcionales seran la evaluacion y determinacion de la Junta
Editorial.

Los trabajos presentados seran REN maéximo de 5 (cinco)
autores, la inclusion de nuevos autores no se permite después
de iniciado el proceso de analisis de la original.

Los autores seran notificados por el Editor Ejecutivo de
sugerencias  sobre posibles ajustes/modificaciones de
estructura y/o contenidos realizado por el Comité Editorial o
consultores ad hoc. El texto ajustado/modificado debe ser
devuelto a la revista dentro de los treinta (30) dias. Después de
ese periodo, sin la manifestacion del autor(es), el articulo sera
borrado definitivamente del curso y devuelto a los autores.

El comité editorial se reserva el derecho de introducir cambios
en el original, para mantener la uniformidad y la calidad de la
publicacion, sin embargo, respetando el estilo y las opiniones
de los autores. Las pruebas no se enviaran a los autores.

Para los autores se permite en cualquier momento durante el
procesamiento de los trabajos presentados, el derecho a
informarse sobre la etapa que estd en tu articulo (recepcion,
analisis, publicacion).

Los autores autorizan al Banco del Nordeste de Brasil, en REN
publicar su obra en medios impresos y electronicos, existente
o en adelante por descubrir los medios de comunicacion con el
proposito de la publicacion cientifica de la revista y su
contenido en virtud de la Ley 9.610/98. Del mismo modo,
REN tiene derecho a reproducir en su totalidad en otras
ediciones del Diario o de otras publicaciones editadas por el
Banco do Nordeste, ya publicados o aceptados para su
publicacion en REN. La revista puede publicar articulos ya
publicados y los autores hacen el anuncio en periodo de mas
de treinta dias.

Editor Ejecutivo de la REN notificar al(los) autor(es), por
correo electronico, la decision final sobre si procede o no
publicar la obra presentada. Los articulos estaran disponibles
para su descarga gratuita en la pagina web REN el enlace:

www.bnb.gov.br/ren.

Trabajos publicados en REN pueden reproducirse, en su
totalidad o en parte, después de obtener el permiso de la
direccion de la Revista y sus autores, y se le asigna la fuente
original de publicacion. El Comité de Redaccion podra
decidir, en casos especificos, la publicacion de ntimeros
especiales tematicos, y puede sugerir a los autores de los
documentos que se consideren pertinentes, a presentar la
evaluacion, siguiendo todas las reglas que se describen aqui.
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Normas para apresenta¢iio de originais

Formato

Os trabalhos devem ser redigidos no Microsoft Word (versdo 97-

2003 ou superior), layout de papel A4, fonte Times New Roman com
tamanho 12 (salvo casos especificos), espacamento simples, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais). A quantidade de
laudas variara conforme: resenhas de livros, comunicagdes e bancos
de ideias, até 4 (quatro) paginas; artigos cientificos e revisoes de
literatura, de 10 a 20 paginas. As Referéncias, as Citagdes e as
Numeragdes Progressivas deverdo seguir as normas em vigor da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Para Citagdes a
NBR 10520 (agosto de 2002); para Referéncias a NBR 6023 (agosto
2002) e para a Numeragao progressiva das se¢des de um documento
escrito a NBR 6024 (ABNT, 2012). As Tabelas devem seguir as
Normas de Apresentagdo Tabular (1993) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Arquivos fora deste formato serdo
recusados na primeira etapa (conforme item 2.1) das Diretrizes
editoriais, tendo os autores que iniciar novo processo de submissao.
Além de obedecer aos aspectos formais acima mencionados, 0s
trabalhos devem ser apresentados conforme abaixo:

1.1

1.2

1.3

Resenhas de livros: titulo da resenha: deve refletir a ideia
central da obra resenhada; referéncia da obra resenhada,
conforme exemplo: SOBRENOME, Nome. Titulo do livro:
subtitulo. Local da editora: editora, ano da publicagdo.
Numero de paginas. [tradutores, quando houver]. ISBN. Prego.
[dados da edi¢do original, quando se tratar de tradugéo];
resumo critico da obra, explorando: assuntos e teses centrais;
métodos, recursos e dados/informagdes utilizados; pontos
positivos e negativos; contribui¢des para o conhecimento
sobre a tematica; identificagao completa do resenhista: nome,
titulagdo e filiagdo institucional do resenhista, incluindo
enderegos postal e eletronico pessoais;

Bancos de ideias: expressa opinides de pesquisadores,
professores, estudantes e técnicos sobre textos publicados na
Revista e temas atuais de sua especialidade. Deve conter a
identificacdo completa do(s) autor(es) e as Citagdes e
Referéncias conforme NBR 10520 e NBR 6023,
respectivamente;

Artigos cientificos, Revisoes de literatura e Comunicacées:
Os elementos descritos a seguir sdo obrigatorios, devem
aparecer na primeira pagina, separados por paragrafo,
obedecendo a ordem a seguir e formato descrito no item 1:

a) Titulo em portugués: negrito, caixa alta, breve e
suficientemente especifico e descritivo;

b) Titulo em inglés: negrito, caixa baixa, padrdao culto da
lingua inglesa;

c) Identificagdo do(s) autor(es): nome(s) completo(s), em
negrito, iniciados com letra maitiscula, seguido(s) das
respectivas qualificagdes no paragrafo seguinte, na
seguinte sequéncia: formagdo académica, titulacdo,
lotagdo funcional e respectivo enderegos postal e
eletronico. Regra para todos os autores;

d) Resumo: em lingua portuguesa e deve contextualizar
sobre o objetivo, a metodologia e resultados, em um tnico
paragrafo, sem recuo, com maximo de 200 palavras numa
sequencia de frases concisas e sem citagdes, alinhamento
justificado a esquerda e a direita e com espagamento
simples entre linhas;

e) Palavras-chave: uma Gnica palavra, separadas por virgula,
no maximo 5 (cinco) palavras, excluidas as palavras que
se repetem no titulo;

f) Abstract: do resumo em padrdo culto da lingua inglesa
(ndo usar tradutor eletronico) em paragrafo tinico, com
maximo 200 palavras, alinhado justificado a esquerda e a
direita com espagamento simples entre linhas;

g) Keywords: traducdo para o inglés das palavras-chave no
padrao culto da lingua inglesa, separadas virgula;

h) Introducdo: sugere-se que seja sucinta (curta e direta) e
exclusiva ao tema do artigo, justificando em abordagem

1.3.1

i)

k)

tedrica o alvo do texto (o porqué do trabalho). Finalizar

com o objetivo geral. Citagdes devem ser evitadas, salvo

em casos excepcionais, indispensaveis, de alta relevancia,
emblematicas e consoantes com a justificativa do
trabalho;

Desenvolvimento: ¢ a principal parte do artigo, devendo

apresentar a fundamentagdo tedrica, a metodologia

(material e métodos), os resultados e a discussdo, numa

exposi¢do ordenada e pormenorizada, distribuida em

secdes e subsegdes que variam de acordo com a

abordagem e o(s) método(s) utilizado(s);

Conclusao, conclusdes ou considera¢des finais: apresentar

somente as principais conclusdes em resposta as questdes

de pesquisa;

Agradecimentos: ndo agradecer a coautor(es) e

institui¢oes de fomento, cita-las como, por exemplo, “este

trabalho foi financiado por ...”;

Outros elementos:

e Notas de rodapé: sobrescritas, numeradas
sequencialmente, fonte de tamanho 8 e espagamento
simples entre linhas;

¢ Formulas matematicas: digitadas na sequéncia do
texto, editadas no editor de equagdes do Microsoft
Word;

e llustragdes: qualquer tipo de imagem (desenhos,
esquemas, fluxogramas, fotografias, mapas etc)
devem ser originais e com boa resolucdo grafica.
Imagens de pessoas devem ter autorizagdo de
imagem;

* Tabelas, graficos e quadros: devem ser editados
preferencialmente no Microsoft Word, ou Excel, para
ambos usar as versdes 97-2003 ou superior. Quando
elaborados no Excel, preferencialmente deve-se
enviar o arquivo original ou inseridos no Word,
adotando-se o seguinte procedimento: copiar a tabela
ou o grafico do Excel e, no Word, usar o icone “colar
especial” > imagem (Metarquivo do Windows).
Tabelas devem obedecer as normas de apresentagao
tabular em vigor da Fundagao IBGE: conter um
cabecalho inscrito na parte superior, a esquerda da
pagina, iniciando com a palavra Tabela, a qual deve
ser seguida de numeragdo sequencial em algarismos
arabicos, de travessao e do titulo; o titulo em negrito e
com caixa baixa deve indicar a natureza ¢ a
abrangéncia geografica e temporal dos dados
numéricos; deve conter a identificacio dos
responsaveis pelos dados, inscrita a partir da primeira
linha do seu rodapé, precedida da palavra Fonte,
tamanho 10, espacamento simples entre linhas. Nos
graficos, a identificagdo deve aparecer na parte
inferior, a esquerda da pagina, precedida da palavra
designativa, seguida de seu numero de ordem de
ocorréncia no texto, em algarismos arabicos, e do
respectivo titulo e/ou legenda explicativa, de forma
breve e clara, iniciando a primeira palavra com letra
maitscula, com fonte de tamanho 10 e espagamento
simples entre linhas;

*  Quadros: a identificacdo dos quadros segue na parte
inferior, a esquerda da pagina, precedida da palavra
designativa, seguida de seu numero de ordem de
ocorréncia no texto, em algarismos arabicos, ¢ do
respectivo titulo e/ou legenda explicativa de forma
breve e clara, com fonte de tamanho 10 e
espagamento simples entre linhas;

» Siglas: quando aparece a primeira vez no texto, a
sigla, colocada entre parénteses, deve ser precedida
da forma completa do nome.

Apéndice(s): elemento opcional. O(s) apéndice(s) sdo
identificados por letras maiusculas consecutivas, travessao e
pelos respectivos titulos. Excepcionalmente utilizam-se
letras maitsculas dobradas, na identificacdo dos apéndices,
quando esgotadas as 23 letras do alfabeto. Exemplo:

Apéndice A — Avaliagdo numérica de células inflamatorias
totais aos quatro dias de evolugao
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1.3.2

Apéndice B — Avaliagdo de células musculares presentes nas
caudas em regeneragao

Anexo(s): elemento opcional. O(s) anexo(s) ¢ (sdo)
identificado(s) por letras maiusculas consecutivas, travessao
e pelos respectivos titulos. Excepcionalmente utilizam-se
letras maitsculas dobradas, na identificagdo dos anexos,
quando esgotadas as 23 letras do alfabeto. Exemplo:

Anexo A — Representagdo grafica de contagem de células
inflamatdrias  presentes nas caudas em
regeneracdo — Grupo de controle I
(Temperatura...)

Anexo B — Representagdo grafica de contagem de células
inflamatorias ~ presentes nas caudas em
regeneracdo — Grupo de controle II
(Temperatura... )

2 Topicos especiais

2.1

Citagées: a exatiddo e adequagdo das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no texto do artigo
sdo de responsabilidade do(s) autor. O modelo de citagdes da
REN segue o sistema autor-data. Exemplos conforme NBR
10520 (2002) da ABNT:

Regras gerais de apresentagdo: nas citagdes, as chamadas
pelo sobrenome do autor, pela institui¢ao responsavel ou titulo
incluido na sentenca devem ser em letras maiusculas ¢
minusculas e, quando estiverem entre parénteses, devem ser
em letras maiusculas. Exemplos:

A ironia seria assim uma forma implicita de heterogeneida
de mostrada, conforme a classificagdo proposta por Authier-
Reiriz (1982).

“Apesar das aparéncias, a desconstru¢do do logocentrismo
nao ¢ uma psicanalise da filosofia [...]” (DERRIDA, 1967,
p. 293).

A produgio de litio comega em Searles Lake, California, em
1928 (MUMFORD, 1949, p. 513).

Oliveira e Leonardos (1943, p. 146) dizem que a "[...]
relacdo da série Sao Roque com os granitos porfirdides
pequenos € muito clara."

Meyer parte de uma passagem da cronica de “14 de maio”,
de A Semana: “Houve sol, e grande sol, naquele domingo de
1888, em que o Senado votou a lei, que a regente sancionou
[...] (ASSIS, 1994, v. 3, p. 583).

As citagoes diretas, no texto, de até trés linhas, devem estar
contidas entre aspas duplas. As aspas simples sdo utilizadas
para indicar citag@o no interior da citagdo. Exemplos:

Barbour (1971, p. 35) descreve: “O estudo da morfologia
dos terrenos [...] ativos [...]”

“Nao se mova, faca de conta que esta morta.” (CLARAC;
BONNIN, 1985, p. 72).

Segundo Sa (1995, p. 27): “[...] por meio da mesma ‘arte de
conversagao’ que abrange tdo extensa e significativa parte
da nossa existéncia cotidiana [...]”

As citagoes diretas, no texto, com mais de trés linhas,
destacadas com recuo de 4 cm da margem esquerda, com
letra menor que a do texto utilizado e sem as aspas. No caso
de documentos datilografados, deve-se observar apenas o
recuo. Exemplo:

A teleconferéncia permite ao individuo participar de um
encontro nacional ou regional sem a necessidade de deixar
seu local de origem. Tipos comuns de teleconferéncia
incluem o uso da televisdo, telefone, ¢ computador.
Através de audio-conferéncia, utilizando a companhia
local de telefone, um sinal de audio pode ser emitido em
um saldo de qualquer dimensdo. (NICHOLS, 1993, p.
181).

2.1.5 Sistema autor-data

Neste sistema, a indicacdo da fonte ¢ feita:

a)

b)

Sobrenome de cada autor ou pelo nome de cada entidade
responsavel até o primeiro sinal de pontuaco, seguido(s)
da data de publicagdo do documento e da(s) pagina(s) da
citagdo, no caso de citagdo direta, separados por virgula e
entre parénteses. Exemplos:

No texto:

A chamada “pandectistica havia sido a forma particular pela
qual o direito romano fora integrado no século XIX na
Alemanha em particular.” (LOPES, 2000, p. 225).

Bobbio (1995, p. 30) com muita propriedade nos lembra, ao
comentar esta situagdo, que os “juristas medievais
justificaram formalmente a validade do direito romano
ponderando que este era o direito do Império Romano que
tinha sido reconstituido por Carlos Magno com o nome de
Sacro Império Romano.”

De fato, semelhante equacionamento do problema conteria o
risco de se considerar a literatura meramente como uma
fonte a mais de contetdos ja previamente disponiveis, em
outros lugares, para a teologia (JOSSUA; METZ, 1976, p.
3).

Merriam e Caffarella (1991) observam que a localizagdo de
recursos tem um papel crucial no processo de aprendizagem
autodirigida.

“Comunidade tem que poder ser intercambiada em qualquer
circunstancia, sem quaisquer restrigdes estatais, pelas
moedas dos outros Estados-membros.” (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 1992, p. 34).

O mecanismo proposto para viabilizar esta concepgdo ¢ o
chamado Contrato de Gestdo, que conduziria a captacdo de
recursos privados como forma de reduzir os investimentos
publicos no ensino superior (BRASIL, 1995).

Na lista de referéncias:

LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2000.

JOSSUA, Jean Pierre; METZ, Johann Baptist. Editorial:
Teologia e Literatura. Concilium, Petropolis, v. 115, n. 5, p.
2-5, 1976.

MERRIAM, S.; CAFFARELLA, R. Learning in
adulthood: a comprehensive guide. San Francisco: Jossey-
Bass, 1991.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. A
unifio européia. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes
Oficiais das Comunidades Europeias, 1992.

A primeira palavra do titulo seguida de reticéncias, no
caso das obras sem indicagdo de autoria ou
responsabilidade, seguida da data de publicagdo do
documento e da(s) pagina(s) da citagdo, no caso de
cita¢do direta, separados por virgula e entre parénteses. Se
iniciar por artigo, ou monossilabo, este deve ser incluido
na indicacdo da fonte. Exemplo:
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No texto:

“As IES implementardo mecanismos democraticos,
legitimos e transparentes de avaliagdo sistematica das suas
atividades, levando em conta seus objetivos institucionais e
seus  compromissos para com a  sociedade.”
(ANTEPROJETO..., 1987, p. 55).

E eles disseram “globalizacdo”, e soubemos que era assim
que chamavam a ordem absurda em que dinheiro ¢ a tinica
patria a qual se serve e as fronteiras se diluem, ndo pela
fraternidade, mas pelo sangramento que engorda poderosos
sem nacionalidade. (A FLOR..., 1995, p. 4).

“Em Nova Londrina (PR), as criangas sdo levadas as
lavouras a partir dos 5 anos.” (NOS CANAVIAIS..., 1995,

p. 12).

Na lista de referéncias:

ANTEPROIJETO de lei. Estudos e Debates, Brasilia, DF, n.
13, p. 51-60, jan. 1987.

A FLOR Prometida. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, p. 4, 2
abr. 1995.

NOS CANAVIAIS, mutilagao em vez de lazer e escola. O
Globo, Rio de Janeiro, 16 jul. 1995. O Pais, p. 12.

Notas de rodapé: deve-se utilizar o sistema autor-data para
as citagdes no texto e o numérico para notas explicativas. As
notas de rodapé devem ser alinhadas, a partir da segunda
linha da mesma nota, abaixo da primeira letra da primeira
palavra, de forma a destacar o expoente ¢ sem espago entre
elas e com fonte menor. Exemplos:

'Veja-se como exemplo desse tipo de abordagem o estudo de Netzer (1976).
’Encontramos esse tipo de perspectiva na 2* parte do verbete referido na nota
anterior, em grande parte do estudo de Rahner (1962).

2.1.6.1 A expressao apud — citado por, conforme, segundo — pode,

2.2

também, ser usada no texto. Exemplos:

No texto:

Segundo Silva (1983 apud ABREU, 1999, p. 3) diz ser [...]

“[...] o viés organicista da burocracia estatal e o
antiliberalismo da cultura politica de 1937, preservado de
modo encapugado na Carta de 1946.” (VIANNA, 1986, p.
172 apud SEGATTO, 1995, p. 214-215).

No modelo serial de Gough (1972 apud NARDI, 1993), o
ato de ler envolve um processamento serial que comega com
uma fixagdo ocular sobre o texto, prosseguindo da esquerda
para a direita de forma linear.

No rodapé da pagina:

"EVANS, 1987 apud SAGE, 1992, p. 2-3.

Referéncias: elemento obrigatério constituido por uma lista
ordenada dos documentos efetivamente citados no texto. A
elaboragdo das referéncias deve obedecer a NBR 6023 da
ABNT (2002):

2.2.1 Monografia, livro, folheto, teses, dissertacées e outros: os

elementos essenciais s3o: autor(es), titulo, edigdo, local,
editora e data de publicagdo. Quando necessario, acrescentam-
se elementos complementares a referéncia para melhor
identificar o documento. Exemplos:

2.2.1.1 Autor pessoal:

GOMES, L. G. F. F. Novela e sociedade no Brasil. Niteroi:
EdUFF, 1998.

GOMES, L. G. F. F. Novela e sociedade no Brasil. Niteroi:
EdUFF, 1998. 137 p. (Cole¢do Antropologia e Ciéncia
Politica, 15).

Nota: quando existirem mais de trés autores, indica-se
apenas o primeiro, acrescentando-se a expressao et al.

URANI, A. et al. Constituicio de uma matriz de
contabilidade social para o Brasil. Brasilia, DF: IPEA,
1994.

2.2.1.2 Autor entidade:
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2.2.3

PERFIL da administra¢@o publica paulista. 6. ed. Sao Paulo:
FUNDAP, 1994. 317 p. Inclui indice. ISBN 85-7285-026-0.

HOUAISS, Antonio (Ed.). Novo dicionario Folha
Webster’s: inglés/portugués, portugués/inglés. Co-editor
Ismael Cardim. Sdo Paulo: Folha da Manha, 1996. Edicdo
exclusiva para o assinante da Folha de S. Paulo.

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente.
Coordenadoria de Planejamento Ambiental. Estudo de
impacto ambiental — EIA, Relatério de impacto
ambiental — RIMA: manual de orientagdo. Sdo Paulo,
1989. 48 p. (Série Manuais).

Monografia, livro, folheto, teses, dissertagoes e outros em
meio eletronico (disquetes, CD-ROM, online etc): obedecer
aos padrdes indicados para os documentos monograficos no
todo, acrescidas das informagdes relativas a descri¢@o fisica
do meio eletronico. Exemplos:

KOOGAN, André; HOUAISS, Antonio (Ed.). Enciclopédia
e dicionario digital 98. Diregdo geral de André Koogan
Breikmam. Sao Paulo: Delta: Estaddo, 1998. 5 CD-ROM.

ALVES, Castro. Navio negreiro. [S.1.]: Virtual Books,
2000. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2
/navionegreiro.htm>. Acesso em: 10 jan. 2002, 16:30:30.

Parte de monografia, livro, folheto, teses, dissertagdes e
outros, inclusive meio eletronico: inclui capitulo, volume,
fragmento e outras partes de uma obra, com autor(es) e/ou
titulo proprios. Elementos essenciais: autor(es), titulo da
parte, seguidos da expressdo “In:”, e da referéncia completa
do trabalho. No final da referéncia, deve-se informar a
paginacdo ou outra forma de individualizar a parte
referenciada. Quando necessario, acrescentam-se elementos
complementares a referéncia. Exemplos:

ROMANO, Giovanni. Imagens da juventude na era
moderna. In: LEVI, G.; SCHMIDT, J. (Org.). Histéria dos
jovens 2. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 7-16.

ROMANO, Giovanni. Imagens da juventude na era
moderna. In: LEVI, G.; SCHMIDT, J. (Org.). Histéria dos
jovens 2: a época contemporanea. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996. p. 7-16.

MORFOLOGIA dos artropodes. In: ENCICLOPEDIA
multimidia dos seres vivos. [S.L]: Planeta DeAgostini,
c1998. CD-ROM 9. POLITICA. In: DICIONARIO da
lingua portuguesa. Lisboa: Priberam Informatica, 1998.
Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dIDLPO>. Acesso
em: 8 mar. 1999.
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2.2.4  Publica¢dao periodica: inclui a cole¢do como um todo, vermelho-escuro em diferentes sistemas de manejo. In:

fasciculo ou nimero de revista, nimero de jornal, caderno CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIA DO SOLO,
etc. na integra, e a matéria existente em um niimero, volume 26., 1997, Rio de Janeiro. Resumos... Rio de Janeiro:

ou fasciculo de periddico (artigos cientificos de revistas, Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo, 1997. p. 443, ref.
editoriais, matérias jornalisticas, se¢des, reportagens etc.). 6-141.

Exemplos:

GUNCHO, M. R. A educggéo a distancia e a biblioteca
universitaria. In. SEMINARIO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSITARIAS, 10., 1998, Fortaleza. Anais...

REV_ISTA BRASILEIRA_DE GEOGRAFIA. Rio <_ie Fortaleza: Tec Treina, 1998. 1 CD-ROM.

Janeiro: IBGE, 1939- .,Trlmestral. Absorveu Boletim

Geografico, do IBGE. Indice acumulado, 1939-1983. ISSN SILVA, R. N.; OLIVEIRA, R. Os limites pedagogicos do
0034-723X. paradigma da qualidade total na educagao. In:

CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA DA UFPe,
4., 1996, Recife. Anais eletronicos... Recife: UFPe, 1996.
Disponivel em:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais/educ/ce04.htm>.
Acesso em: 21 jan. 1997.

SAO PAULO MEDICAL JOURNAL. Sio Paulo:
Associagdo Paulista de Medicina, 1941- . Bimensal. ISSN
0035-0362.

2.2.5  Artigo e/ou matéria de revista, boletim etc., inclusive, em
meio eletronico: inclui partes de publicagdes periddicas
(volumes, fasciculos, nimeros especiais e suplementos, com
titulo proprio), comunicagdes, editorial, entrevistas,
recensoes, reportagens, resenhas e outros. Exemplos:

3 Envio

Os originais devem ser submetidos via e-mail (ren@bnb.gov.br),
enviando mensagem ao Editor Executivo.

COSTA, V. R. A margem da lei: 0 Programa Comunidade
Solidaria. Em Pauta: Revista da Faculdade de Servigo

Social da UERJ, Rio de Janeiro, n. 12, p. 131-148, 1998. REVISTA ECONOMICA DO NORDESTE - REN
VIEIRA, Céssio Leite; LOPES, Marcelo. A queda do EDITOR EXECUTIVO
cometa. Neo Interativa, Rio de Janeiro, n. 2, inverno 1994.

Luciano J. F. Ximenes
1 CD-ROM.

SILVA, M. M. L. Crimes da era digital. .Net, Rio de
Janeiro, nov. 1998. Sec@o Ponto de Vista. Disponivel em:
<http://www.brazilnet.com.br/contexts/brasilrevistas.htm>.
Acesso em: 28 nov. 1998.
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2.2.6  Artigo e/ou matéria de jornal, inclusive, em meio eletronico:
inclui comunicagdes, editorial, entrevistas, recensoes,
reportagens, resenhas e outros. Exemplos:

PAIVA, Anabela. Trincheira musical: musico da ligdes de
cidadania em forma de samba para criangas e adolescentes.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 12 jan. 2002.

SILVA, Ives Gandra da. Pena de morte para o nascituro. O
Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 19 set. 1998. Disponivel
em:
<http://www.providafamilia.org/pena_morte nascituro.htm
>. Acesso em: 19 set. 1998.

2.3 Evento como um todo: inclui o conjunto dos documentos
reunidos num produto final do préprio evento. Exemplos:

REUNIAO ANUAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
QUIMICA, 20., 1997, Pogos de Caldas. Quimica:
academia, industria, sociedade: livro de resumos. Sdo Paulo:
Sociedade Brasileira de Quimica, 1997.

CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA DA UFPe,
4., 1996, Recife. Anais eletronicos... Recife: UFPe, 1996.
Disponivel em:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais.htm>. Acesso em:
21 jan. 1997.

2.4  Trabalho apresentado em evento: inclui trabalhos aprestados
em evento (parte do evento). Exemplos:

MARTIN NETO, L.; BAYER, C.; MIELNICZUK, J.
Alteragdes qualitativas da matéria organica e os fatores
determinantes da sua estabilidade num solo podzdlico



ECONOMIC JOURNAL OF NORTHEAST - REN

1

Instructions for authors

Format

The Papers must be written in Microsoft Word (version 97-

2003 or higher), A4 layout, font Times New Roman with size 12
(except special cases), single spaced, with 2.5 cm for all page
margins. The number of pages will vary as: book reviews,
communications and banking ideas, within four (4) pages, scientific
papers and literature reviews, pages 10-20. The References, Citations
and Numbering Progressives should follow current standards of the
Brazilian Association of Technical Standards (ABNT). To quote the
NBR 10520 (August 2002); References to NBR 6023 (August 2002)
and to the progressive numbering of the sections of a written NBR
6024 (ABNT, 2012) document. Tables should follow the Standards
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE, 1993).
Files outside this format will be rejected in the first step (as per item
2.1) of the Editorial Guidelines, and the authors who start new
submission process. Besides meeting the above mentioned formal
aspects, the work must be submitted as follows:

1.1

1.2

Book Reviews: title of review: should reflect the central idea of
the work been reviewed; reference work reviewed, as example:
SURNAME, Name. Title of book: subtitle. Location of
publisher: publisher, year of publication. Number of pages.
[translators, if any]. ISBN. Price. [data from original edition, in
the case of translation]; critical summary of the work, exploring:
central issues and theories, methods, resources and
data/information used; positives and negatives; contributions to
knowledge on the subject, identification complete the reviewer's
name, title and institutional affiliation of the reviewer, including
postal addresses and personal electronics;

Bank of ideas: expressed opinions of researchers, teachers,
students and professionals on the texts published in the magazine
and current themes of his art. Should contain the full name (s) of
author (s) and the Citations and References according to NBR
10520 and NBR 6023, respectively;

1.3 Scientific papers, literature reviews and Communications: the

elements described below are mandatory, must appear on the
first page, separated by paragraph, in the following order and
format described in item 1:

a) English title: bold, lower case, standard patterns of
English;

b) Title in Portuguese: bold, capital letters, brief and
sufficiently specific and descriptive;

c) Identification(s) of author(s) name(s) complete(s) in bold
beginning with a capital letter, followed (s) of their
qualifications in the following paragraph, in the following
sequence: graduation, titling, stocking functional and its
postal and electronic addresses. For all authors;

d) Abstract: English language and should contextualize
about the purpose, methodology, and results in a single
paragraph, without indentation, maximum 200 words a
sequence of sentences concise and without quotes, left-
justified and right alignment and spacing between simple
lines;

e) Keywords: maximum of five (5) words, separated by
commas, excluding words in the title;

f) Resumo: the resumo in standard patterns of the
Portuguese language (not to use electronic translator) in
one paragraph, maximum 200 words, aligned left-justified
and right with single line spacing;

g) Palavras-chave: translation into Portuguese of the
keywords in standard patterns, separated by commas;

h) Introduction: it is suggested to be succinct (short and
direct) and exclusive to the topic of the article, justifying
theoretical approach in the target text (why the work).
Finish with the overall goal. Quotes should be avoided,

except in exceptional cases indispensable, highly relevant,

emblematic and consonants with the justification of the

work;

i) Development: is the main part of the article should present
the theoretical framework, the methodology (material and
methods), results and discussion, an orderly and detailed
statement, distributed into sections and subsections that
vary according to the approach and (s) method (s) use (s);

j)  Conclusion or final considerations: only present the main
findings in response to research questions;

k) Acknowledgements: not thank the co-author(s) and
funding agencies, citing them as, for example, "this work
was funded by...";

1) Other elements:

e Footnotes: superscript, numbered sequentially, font
size 8 and single line spacing;

*  Mathematical formulas: typed the following text,
appearing in the equation editor of Microsoft Word;

e Graphics: any image type (drawings, diagrams,
flowcharts, photographs, maps, etc.) must be original
and good graphics resolution. Images of people must
have released image;

e Tables, charts and tables: should preferably be edited
in Microsoft Word, or Excel, use for both versions
97-2003 or higher. When prepared in Excel,
preferably one should submit the original or inserted
file in Word, adopting the following procedure: copy
the table or the graph of Excel and Word, use the icon
"paste special" > Picture (Metafile Windows). Tables
must comply with the standards in force tabular
presentation of IBGE: contain an inscribed header at
the top left of the page, starting with the word Table,
which must be followed sequentially numbered in
Arabic numerals, the dash and the title; the title in
bold and lower case must indicate the nature and the
geographic and temporal scope of numerical data;
must identify those responsible for the data entered
from the first line of your footer, preceded by the
word Font, size 10, spacing between simple lines. In
the graphs, identification should appear at the bottom
left of the page, preceded by the word designative,
then your order number appears in the text in Arabic
numerals, and its title and / or explanatory caption,
briefly and clear, starting with the first word
capitalized, with font size 10 and single spacing;

* Board: identification of frames following the bottom
left of the page, preceded by the word designative,
followed by your order number appears in the text in
Arabic numerals, and its title and / or explanatory
caption briefly and clear, with font size 10 and single
spacing;

e Acronyms: when the first appears in the text, the
symbol, enclosed in parentheses, must be preceded by
the full form of the name.

1.3.1 Appendix(s): Optional element. The(s) appendix(s) are

identified by consecutive uppercase letters, dash and its titles.
Exceptionally use capital letters folded up, identifying
appendages when exhausted the 23 letters of the alphabet.
example:

Appendix A — Numerical evaluation of total inflammatory
cells at four days of evolution

Appendix B — Assessment of muscle cells present in
regenerating tails

1.3.2 Attachment(s): Optional element. The attachment is identified

of capital letters in a row, indent and its titles. Exceptionally
use capital letters folded up, the identification of attachments
when exhausted the 23 letters of the alphabet. Example:

192



Annex A - Graphical representation of a count of
inflammatory cells present in regenerating
tails - Control Group I (Temperatura...)

Annex B - Graphical representations of a count of
inflammatory cells present in regenerating
tails - Control Group II (Temperatura...)

2 Special Topics

2.1 Quote: accuracy and appropriateness of the references that have
been consulted and cited in the text are those of the author(s).
The model follows the REN quote author-date system. Examples
according to NBR 10520 (2002) ABNT:

2.1.2 General requirements for submission: in quotes, calls the
surname of the author, title or by the responsible institution
included in the sentence must be uppercase and lowercase
letters and, when appearing between brackets, should be in
uppercase. Examples:

Irony would thus be an implicit form of the heterogeneity
shown, as proposed by Authier-Reiriz (1982) classification.

"Despite appearances, the deconstruction of logocentrism is
not a psychoanalysis of philosophy [...]" (DERRIDA 1967,
P=293):

The lithium production starts at Searles Lake, California, in
1928 (MUMFORD, 1949, p. 513).

Oliveira and Leonardos (1943, p. 146) says that "[...]
relationship of Sdo Roque series with small porphyroid
granites is very clear."

Meyer is part of a passage from the chronicle of "May 14"
by The Week: "There was sun, sun and large, that Sunday in
1888, when the Senate voted for the law, ruling that
sanctioned [...] (ASSIS, 1994, v. 3, p. 583).

2.1.3 Direct quotations in the text, up to three lines, must be
enclosed in double guotes. Single quotes are used to indicate
quotations within quotation. Examples:

Barbour (1971, p 35) describes: "The study of the
morphology of the land [...] assets [...]"

"Do not move, pretend you're dead." (CLARAC; BONNIN,
1985, p. 72).

According to Sa (1995, p 27.): "[...] Through the same 'art of
conversation' that encompasses so extensive and significant
part of our everyday existence [...]"

2.1.4 Direct quotations in the text, with more than three lines,
highlighted with a drop of 4 cm from the left margin, with less
than the text used without the quotes and lyrics. In the case of
typed documents, one should observe only a setback.
Example:

A teleconferéncia permite ao individuo participar
de um encontro nacional ou regional sem a
necessidade de deixar seu local de origem. Tipos
comuns de teleconferéncia incluem o uso da
televisdo, telefone, ¢ computador. Através de
audio-conferéncia, utilizando a companhia local de
telefone, um sinal de audio pode ser emitido em um
saldo de qualquer dimensdo. (NICHOLS, 1993, p.
181).

2.1.5 Author-date system

In this system, provided the source is made:

a)  Surname of each author or the name of each entity in
charge until the first punctuation mark, followed (s)
from the date of publication of the document and (s) of
the quote page (s) in the case of a direct quotation,
separated by comma and brackets. Examples:

In the text:

The so-called " pandectistica had been the particular way in
which Roman law had built in the nineteenth century in
Germany in particular. " (LOPES, 2000, p. 225).

Bobbio (1995, p. 30) aptly reminds us , in commenting on
this situation , the "medieval jurists formally justified the
validity of Roman law considering that this was the right of
the Roman Empire which had been reconstituted by
Charlemagne named the Holy Roman Empire."

Indeed, solving the problem similarly contain the risk of
considering the literature merely as an additional source of
content previously available elsewhere, for theology
(JOSSUA; METZ, 1976, p. 3).

Merriam and Caffarella (1991) observe that the location of
resources plays a crucial role in self-directed learning
process.

"Community must be able to be exchanged under any
circumstances, without any state restrictions, the currencies
of other Member States." (EUROPEAN COMMISSION,
1992, p. 34).

The proposed mechanism for achieving this design is called
the Management Agreement, which would lead to private
fundraising as a way to reduce public investment in higher
education (BRAZIL, 1995).

In the reference list:

LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2000.

JOSSUA, Jean Pierre; METZ, Johann Baptist. Editorial:
Teologia e Literatura. Concilium, Petropolis, v. 115, n. 5, p.
2-5,1976.

MERRIAM, S.; CAFFARELLA, R. Learning in
adulthood: a comprehensive guide. San Francisco: Jossey-
Bass, 1991.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. A
unifio européia. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes
Oficiais das Comunidades Europeias, 1992.

b)  The first word of the title followed by an ellipsis, in
the case of works without indication of authorship or
responsibility, then the date of publication of the
document and (s) of the quote page (s) in the case of a
direct quotation, separated by commas and brackets. If
you start by article, or monosyllabic, this should be
included in the indication of the source. Example:

In the text:

"HEIs implement democratic, legitimate and transparent
mechanisms for systematic evaluation of their activities,
taking into account their institutional goals and
commitments to society." (ANTEPROJETO..., 1987, p. 55).

And they said "globalization" and knew it was what they
called the absurd order that money is the only country to
which it serves and the borders are dissolving, not by the
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fraternity, but the bleeding that fattening powerful stateless.
(A FLOWER..., 1995, p. 4).

"In Nova Londrina (PR), children are taken to the crops
from the age of 5." (IN THE SUGAR PLANTATIONS...,
1995, p. 12).

In the reference list:

DRAFT BILL. Studies and Debates, Brasilia, DF, n. 13, p.
51-60, jan. 1987.

THE PROMISED FLOWER. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, p. 4, 2 apr. 1995.

IN THE CANE FIELDS, mutilation instead of leisure and
school. O Globo, Rio de Janeiro, 16 jul. 1995. The Country,
p. 12.

2.1.6 Footnotes: should use the author - date system for citations in
the text and numeric for notes. Footnotes should be aligned,
from the second line of the same note, below the first letter of
the first word, in order to highlight the exponent and no space
between them and with smaller font. Examples:

'As an example of this approach the study of Netzer (1976).

*We found that kind of perspective on the part 2 of the entry referred to in the
previous footnote, largely the study of Rahner (1962).

2.1.6.1 The expression apud - quoted by, according - can also be
used in the text. Examples:

In the text:

According to Silva (1983 apud ABREU, 1999, p. 3) claims
tobe[...]

"[.. ] The organicist bias of the state burcaucracy and the
political culture antiliberalism 1937, preserved in the
Charter of 1946 Hooded mode." (VIANNA, 1986, p. 172
apud SEGATTO, 1995, p. 214-215).

In the serial model Gough (1972 apud NARDI, 1993), the
act of reading involves a serial processing that begins with
an ocular fixation on the text, proceeding from left to right
in a linear fashion .

Footnote:
'EVANS, 1987 apud SAGE, 1992, p . 2-3.

2.2 References: Required element consists of an ordered list of
documents actually cited in the text list. The compilation of
references should conform to the ABNT NBR 6023 (2002):

2.2.1 Monograph, book, leaflet, theses, dissertations and other: the
essential elements are: author (s), title, edition, place,
publisher and date of publication. When necessary, add up to
Additional reference elements to better identify the document.
Examples:

2.2.1.1 Personal Author:

GOMES, L. G. F. F. Novel and Society in Brazil. Niteroi:
EdUFF, 1998.

GOMES, L. G. F. F. Novel and Society in Brazil. Niteroi:
EdUFF, 1998. 137 p. (Political Science and Anthropology
Collection, 15).

Note: When there are more than three authors, only the first
is indicated by adding the terms et al.

URANI, A. et al. Construction of a Social Accounting
Matrix for Brazil. Brasilia, Brazil: IPEA, 1994.

2.2.1.2  Author entity:
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2.2.3

PROFILE of the Sao Paulo Government. 6. ed. Sao Paulo:
FUNDAP, 1994. 317 p. Includes index. ISBN 85-7285-026-
0.

HOUAISS, Antonio (Ed.). New Webster's Dictionary
Sheet: English / Portuguese, Portuguese / English. Co -
editor Ismael Cardim. Sao Paulo: Leaf Morning, 1996. To
the subscriber exclusive edition of the Folha de S. Paulo.

SAO PAULO (State). Department of the Environment.
Coordination of Environmental Planning. Environmental
impact assessment - EIA, Environmental Impact Report
- RIMA: guidance manual. Sao Paulo, 1989. 48 p. (Manuals
Series).

Monograph, book, leaflet, theses, dissertations and other
electronic media (floppy, CD- ROM, online, etc.): meet the
standards specified for monographic documents in full, plus
the information on the physical description of the electronic
medium . Examples:

KOOGAN, André; HOUAISS, Antonio (Ed.). Digital
encyclopedia and dictionary 98. General direction of
André Koogan Breikmam. Sdo Paulo: Delta: Estado, 1998. 5
CD- ROM.

ALVES, Castro. Navio Negreiro. [S.L.]: Virtual Books,
2000. Available at:
<http://www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2
/navionegreiro.htm>. Accessed at: 10 jan. 2002 16:30:30.

Part monograph, book, leaflet, theses, dissertations and other
electronic media including: includes chapter, volume,
fragment and other parts of a work to the author (s) and / or
own title. Essential elements: author (s), title of the piece,
followed by the words " In: ", and complete reference work.
At the end of the reference, you must inform the paging or
otherwise individualize the referenced part. When necessary,
add up to Additional reference elements. Examples:

ROMANO, Giovanni. Images of youth in the modern era.
In: LEVL, G.; SCHMIDT, J. (Ed.). History of the Young 2.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 7-16.

ROMANO, Giovanni. Images of youth in the modern era.
In: LEVI, G.; SCHMIDT, J. (Ed.). History of the Young 2:
the contemporary era. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996. p. 7-16.

MORPHOLOGY of arthropods. In: multimedia
ENCYCLOPEDIA of living beings. [Br.s.]: Planeta
DeAgostini, c1998. CD- ROM drive 9. POLICY. In:
DICTIONARY of the English language. Lisbon: Priberam
Informatica, 1998. Available at:
<http://www.priberam.pt/dIDLPO>. Accessed at: 8 mar.
1999.
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2.2.4 Periodic Publication: includes the collection as a whole, or
issue number of the journal, number of journal, notebook etc.
in full, and related material in a number, volume or issue of a
journal (scientific journal articles, editorials, news stories,

Rio de Janeiro: Brazilian Society of Soil Science, 1997. p.
443, ref. 6-141.

GUNCHO, M. R. Distance education and the university

sections, reports etc.). Examples:

BRAZILIAN JOURNAL OF GEOGRAPHY. Rio de
Janeiro: IBGE, 1939 - . Quarterly. Absorbed Geographical
Bulletin, the IBGE. Cumulative index, 1939-1983. ISSN
0034-723X.

library. In: SEMINAR UNIVERSITY LIBRARIES, 10.,
1998, Fortaleza. Proceedings... Fortaleza: Tec Treina, 1998.
1 CD- ROM.

SILVA, R. N.; OLIVEIRA, R. The limits of pedagogical
paradigm of total quality in education. In: CONGRESS OF
INITIATION OF SCIENTIFIC UFPE, 4., 1996, Recife.
Electronic proceedings... Recife: UFPE, 1996. Available

at: < http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais/educ/ce04.htm

SAO PAULO MEDICAL JOURNAL. Sao Paulo: Paulista >, Accessed on 21 jan. 1997.

Medical Association, 1941 - . Bimonthly. ISSN 0035-0362.

. . . . 3 For submitting articles
2.2.5 Article and / or respect of magazine, newsletter etc., including

by electronic means: includes parts of periodicals (volumes,
issues, special issues and supplements with proper title),
communications, editorial, interviews, book reviews, reports,
and other reviews. Examples:

Articles should be submitted via email (ren@bnb.gov.br),
sending a message to the Executive Editor.

ECONOMIC JOURNAL OF NORTHEAST - REN

COSTA, V. R. On the fringes of the law: Community EXECUTIVE EDITOR
Solidarity Program. Em Pauta: Journal of the School of

Social Work UERJ, Rio de Janeiro, n. 12, p. 131-148, 1998.

Luciano J. F. Ximenes

VIEIRA, Cassio Leite; LOPES, Marcelo. The fall of the
comet. Neo Interativa, Rio de Janeiro, n. 2, Winter 1994. 1
CD-ROM .

SILVA, M. M. L. Crimes of the digital age. .Net, Rio de
Janeiro, nov. 1998. Viewpoint section. Available at:
<http://www.brazilnet.com.br/contexts/brasilrevistas.htm>.
Accessed at: 28 nov. 1998.
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2.2.6 Article and / or newspaper article, even in electronic media:
includes communications, editorial, interviews, book reviews,
reports, reviews and others. Examples:

PAIVA, Anabela. Trench Music: musician gives citizenship
lessons in the form of samba for children and adolescents.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 12 jan. 2002.

SILVA, Ives Gandra da. Death penalty for the unborn child.
O Estado de Siao Paulo, Sdo Paulo, 19 set. 1998. Available
at:
<http://www.providafamilia.org/pena_morte nascituro.htm
>. Accessed at: 19 set. 1998.

2.3 Event: it includes all the documents assembled into a final
product of the event itself. Examples:

ANNUAL MEETING OF THE BRAZILIAN SOCIETY OF
CHEMISTRY, 20., 1997, Pogos de Caldas. Quimica:
academia, industry, society: book of abstracts. Sdo Paulo:
Brazilian Chemical Society, 1997.

INITIATION OF SCIENTIFIC CONGRESS UFPE, 4.,
1996, Recife. Electronic proceedings... Recife: UFPE,
1996. Available at:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais.htm>. Accessed at:
21 jan. 1997.

2.4 Paper presented at the event: includes work they ready for the
event (part of the event). Examples:

MARTIN NETO, L.; BAYER, C.; MIELNICZUK, J.
Qualitative changes in organic matter and the determinants
of its stability in a dark red in different management systems
podzolic soil. In: INTERNATIONAL CONGRESS OF
SOIL SCIENCE, 26., 1997, Rio de Janeiro. Summaries...



ECONOMICO REVISTA DE NORESTE - REN

Directrices para los manuscritos

1 Formato

Los trabajos deberan estar escritos en Microsoft Word (version
97-2003 o superior), la disposicion A4, letra Times New Roman con
tamano de 12 (salvo casos especiales), a espacio sencillo, con
margenes de 2,5 cm (superior, inferior y laterales). El nimero de
paginas variara como: resefias de libros, comunicaciones e banco de
ideas, dentro de los cuatro (4) paginas, articulos cientificos y
revisiones bibliograficas, paginas 10-20. Las referencias, citas y
numeracion de los progresistas deben seguir las normas actuales de la
Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas (ABNT). Para citar el
NBR 10520 (agosto de 2002); Las referencias a NBR 6023 (agosto
de 2002) y en la numeracion progresiva de las secciones de un escrito
NBR 6024 (ABNT, 2012) documento. Las tablas deben seguir el
tabular estandares (1993) del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE). Archivos fuera de este formato sera rechazado en
el primer paso (véase el punto 2.1) de las Directrices editoriales y los
autores que inician nuevo proceso de envio. Ademas de cumplir con
los aspectos formales antes mencionados, el trabajo debe ser
presentado de la siguiente manera:

1.1 Reseiias de libros: Titulo de la opinion: deben reflejar la idea
central de la obra ha revisado y revisado el trabajo de referencia,
como ejemplo: APELLIDOS, Nombre. Titulo del libro:
subtitulo. Ubicacion de la editorial: editorial, afio de publicacion.
Numero de paginas. [Traductores, si hubiere lugar]. ISBN. Costo
[datos de la edicion original, en el caso de la traduccion];
resumen critico de la obra, explorando: Temas centrales y las
teorias, métodos, recursos y datos/informacion utilizada;
aspectos positivos y negativos; contribuciones al conocimiento
sobre el tema, la identificacion completar el nombre del revisor,
el titulo y afiliacion institucional del revisor, la direccion postal
y electronica personal;

1.2 Bancos ideas: las opiniones expresadas por los investigadores,
profesores, estudiantes y profesionales en los textos publicados
en la revista y los temas actuales de su arte. Debe contener el
nombre completo (s) del autor (s) y las citas y referencias de
acuerdo con la NBR 10520 y NBR 6023, respectivamente;

1.3 Los articulos cientificos, revisiones bibliogrdficas y
comunicaciones: Los elementos descritos a continuacion son
obligatorios, deben aparecer en la primera pagina, separados
por punto, obedeciendo el siguiente orden y el formato descrito
en el punto 1:

a) Titulo en espaiol: negrita, mayusculas, breve y
suficientemente especifico y descriptivo;

b) Titulo en Inglés: negrita, minusculas, los patrones estandar
de Inglés;

c) Identificacion (s) del autor (s) nombre (s) completo (s) en
el comienzo audaz con una letra maytscula, seguido (s) de
sus calificaciones en el parrafo siguiente, en el orden
siguiente: la educacion, la titulacion, almacenamiento
funcional y sus direcciones postales y electronicas. Regla
para todos los autores;

d) Resumen: El lenguaje espaiiol y debe contextualizar sobre
la finalidad, la metodologia y los resultados en un solo
parrafo, sin sangria, con un maximo de 200 palabras en una
secuencia de frases concisas y sin comillas, justificado a la
izquierda y la derecha - justificados y interlineado sencillo;

e) Palabras-clave: una palabra, separada por comas, en los
cinco (5) palabras, excluyendo las palabras que se repiten
en el titulo;

f) Abstract: El abstract en patrones estandar del idioma Inglés
(no utilizar traductor electronico) en un parrafo, maximo
200 palabras, alineado justificado a la izquierda y la derecha
con interlineado sencillo;

g) Keywords: traduccion en inglés de las palabras clave en los
patrones estandar de inglés, separados por comas;

h) Introduccion: se sugiere a ser breve (corta y directa) y
exclusivo con el tema del articulo, lo que justifica el
enfoque teodrico en el texto de destino (por qué el trabajo).
Terminar con el objetivo general. Cotizaciones deben
evitarse, excepto en casos excepcionales indispensables
consonantes, de gran relevancia, emblematicos y con la
justificacion de la obra;

i) Desarrollo: es la parte principal del articulo debe presentar
el marco tedrico, la metodologia (materiales y métodos),
resultados y discusion, una declaracion ordenada y
detallada, distribuidos en secciones y subsecciones que
varian segun el enfoque y método(s) utilizado(s);

j) Conclusion, conclusiones o consideraciones finales: sélo
presentaran las principales conclusiones en respuesta a las
preguntas de investigacion;

k) Agradecimientos: no dar gracias al coautor(es) y los
organismos de financiacion, citando como, por ejemplo, "
este trabajo fue financiado por...";

1) Otros componentes:

* Notas rodapié: superindice, numerados secuencialmente,
tamafio de fuente 8 y el interlineado sencillo;

Las formulas matematicas: escriben el siguiente texto, que
aparece en el editor de ecuaciones de Microsoft Word;

Ejemplos: cualquier tipo de imagen (dibujos, diagramas,
diagramas de flujo, fotografias, mapas, etc.) debe ser
original y buena resolucion de graficos. Las imagenes de
personas deben haber lanzado a la imagen;

Tablas y graficos: debe ser editado preferentemente en
Microsoft Word o Excel, utilice para ambas versiones 97
a 2003 o superior. Cuando se prepara en Excel, de
preferencia se debe enviar el archivo original o insertada
en Word, adoptando el siguiente procedimiento: copiar la
tabla o la grafica de Excel y Word, utilice el icono de "
pegado especial "> Imagen (metarchivo Windows). Las
tablas deben cumplir con las normas en vigor presentacion
tabular del IBGE: contener una cabecera inscrito en la
parte superior izquierda de la pagina, comenzando con la
palabra Tabla, que debe ser seguido secuencialmente
numerados en nimeros arabigos, el guion y el titulo, el
titulo en redonda y mas bajo debe indicar la naturaleza y
el alcance geografico y temporal de los datos numéricos,
debe identificar a los responsables de los datos
introducidos desde la primera linea de su pie de pagina,
precedido por la palabra de letra, tamafio 10, interlineado
entre las lineas simples. En los graficos, deberia aparecer
la identificacion en la parte inferior izquierda de la pagina,
precedido por la palabra denotativa, seguido de su niimero
de orden aparece en el texto con nimeros arabigos, y su
titulo y/o leyenda explicativa, brevemente y claro, a partir
de la primera palabra en mayuscula, con tamafio de fuente
10 y espacio simple;

Tablas: identificacion de los cuadros que siguen la parte
inferior izquierda de la pagina, precedido por la palabra
denotativa, seguido de su niimero de orden aparece en el
texto con numeros arabigos, y su titulo y/o leyenda
explicativa brevemente y claro, con tamafio de fuente 10 y
espacio simple;

Siglas: cuando la primera aparece en el texto, el simbolo,
entre paréntesis, ird precedido de la forma completa del
nombre.
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1.3.1 Apéndice(s): Elemento opcional. La (s) apéndice (s) se

identifican por letras mayusculas consecutivas, el tablero y sus
titulos. Excepcionalmente utilizar mayusculas dobladas,
identificando apéndices cuando agotado las 23 letras del
alfabeto. Ejemplo:

Apéndice A - La evaluacion numérica de las células
inflamatorias totales a cuatro dias de
evolucion

Apéndice B - Evaluacion de las células musculares
presentes en la regeneracion de las colas

1.3.2 Anexo(s): Elemento opcional. La (s) adjunto (s) estd (n)

identificado (s) de letras maytsculas seguidas, guion y sus
titulos. Excepcionalmente utilizar mayusculas dobladas, la
identificacion de los datos adjuntos cuando agoto las 23 letras
del alfabeto. Ejemplo:

Anexo A - Representacion grafica de un recuento de células
inflamatorias presentes en la regeneracion de la
cola - Grupo de Control I (Temperatura...)

Anexo B - Representacion grafica de recuento de células
inflamatorias presentes en la regeneracion de la
cola - Grupo Control II (Temperatura...)

2 Temas especiales

2.1 Cita: exactitud y pertinencia de las referencias que han sido

consultadas y citadas en el texto son las del autor (s). El modelo
sigue el sistema autor-fecha cotizacion REN. Ejemplos de
acuerdo con la NBR 10520 (2002) ABNT:

2.1.2 Requisitos generales para la presentacion: entre comillas,

llama al apellido del autor, el titulo o por la institucion
responsable incluida en la sentencia deben ser letras
mayusculas y minusculas y, cuando aparece entre corchetes,
deben estar en mayusculas. Ejemplos:

La ironia seria, pues, una forma implicita de la
heterogeneidad se muestra, seglin lo propuesto por Authier-
Reiriz (1982) la clasificacion.

"A pesar de las apariencias, la deconstruccion del
logocentrismo no es un psicoanalisis de la filosofia [...]"
(DERRIDA, 1967, p. 293).

La produccion de litio comienza a Searles Lake, California,
en 1928 (MUMFORD, 1949, p. 513).

Oliveira y Leonardos (1943. P 146) dice que "[...] la relacion
de la serie de Sao Roque con pequefios granitos porfiroide
es muy clara. "

Meyer es parte de un pasaje de la cronica de " 14 de mayo "
de la semana: "No habia sol, sol y grande, que el domingo
en 1888, cuando el Senado votdo a favor de la ley, al
dictaminar que sancionado [...] (ASIS, 1994, vol. 3, p. 583).

2.1.3 Las citas directas en el texto, hasta tres lineas, deben ir entre

comillas dobles. Las comillas simples se utilizan para indicar
las citas dentro de la cita. Ejemplos:

Barbour (1971, p. 35) describe: "El estudio de la morfologia
de la tierra [...] los activos [...]"

"No te muevas, fingir que estds muerto." (CLARAC;
BONNIN, 1985, p 72.).

Segun Sa (1995, p 27.): " [... ] A través de la misma" arte de
la conversacion "que abarca parte tan extensa e importante
de nuestra existencia cotidiana [... ]"

2.1.4 Las citas directas en el texto, con mds de tres lineas, destacaron

con una caida de 4 cm desde el margen izquierdo, con menos
texto utilizado sin las comillas y letras. En el caso de
documentos escritos, uno debe observar sélo un revés.
Ejemplo:

La conferencia permite a las personas a participar
en una reuniéon nacional o regional sin abandonar
su lugar de origen. Los tipos comunes de
teleconferencias incluyen el uso de la television, el
teléfono y la computadora. A través de las
conferencias de audio, utilizando la compaiiia
telefonica local, una sefial de audio se puede emitir
en un salon de cualquier tamafio. (NICHOLS,
1993, p. 181).

2.1.5 sistema de autor-fecha

En este sistema, siempre que la fuente se hace:

a) Apellido de cada autor o el nombre de cada entidad en el
cargo hasta la primera marca de puntuacion, seguido de la
fecha de publicacion del documento y de la pagina(s) de
presupuesto en el caso de una cita directa, separados por coma
y entre paréntesis. Ejemplos:

En el texto:

El llamado "pandectistica habia sido la forma particular en
que el derecho romano habia construido en el siglo XIX en
Alemania en particular." (LOPES, 2000, p. 225).

Bobbio (1995, p. 30) acertadamente nos recuerda, al
comentar esta situacion, los "juristas medievales justificadas
formalmente la validez del derecho romano, considerando
que se trataba de la derecha del Imperio Romano que habia
sido reconstituida por Carlomagno llamado el Sacro Imperio
Romano."

De hecho, la solucion del problema contiene de manera
similar el riesgo de considerar la literatura simplemente
como una fuente adicional de contenido previamente
disponible en otros lugares, para la teologia (JOSSUA;
METZ, 1976, p. 3).

Merriam y Caffarella (1991) observan que la ubicacion de
los recursos juega un papel crucial en el proceso de
aprendizaje auto dirigido.

"Comunidad debe poder ser intercambiados en cualquier
circunstancia, sin ningln tipo de restricciones estatales, las
monedas de los demés Estados miembros." (COMISION
EUROPEA, 1992, p. 34).

El mecanismo propuesto para la consecucion de este disefio
se llama el Contrato de Gestion, lo que llevaria a la
recaudacion de fondos privados como una forma de reducir
la inversion publica en la educacion superior (BRASIL,
1995).

En la lista de referencias:

LOPES, José Reinaldo de Lima. La ley de la historia. Sao
Paulo: Max Limonad, 2000.

JOSSUA, Jean Pierre; METZ, Johann Baptist. Editorial:
Teologia y Literatura. Concilium, Petrépolis, v. 115, n. 5, p.
2-5, 1976.

MERRIAM, S.; CAFFARELLA, R. Aprendizaje en la
edad adulta: una guia completa. San Francisco: Jossey -
Bass, 1991.
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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. La
Union Europea. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992.

b) La primera palabra del titulo seguido de puntos suspensivos,

en el caso de las obras sin indicacion de autoria o
responsabilidad, entonces la fecha de publicacion del
documento y de la pagina de presupuesto en el caso de una
cita directa, separados por comas y soportes. Si empieza por
articulo, o monosilabico, este debe ser incluido en la
indicacion de la fuente. Ejemplo:

En el texto:

"[ES implementar mecanismos democraticos, legitimos y
transparentes para la evaluacion sistematica de sus
actividades, teniendo en cuenta sus objetivos institucionales
y los compromisos con la sociedad. " (ANTEPROJETO...,
1987, p. 55).

Y ellos dijeron: "globalizacion", y sabian que era lo que
llamaban el orden absurdo que el dinero es el Gnico pais al
que sirve y las fronteras estan disolviendo, no por la
fraternidad, pero el sangrado que engorde poderosa apatrida.
(UNA FLOR..., 1995, p. 4).

"En Nova Londrina (PR), los nifios son llevados a los
cultivos de la edad de 5 afios." (NOS CANAVIALIS, 1995, p.
12).

En la lista de referencias:

PROYECTO DE LEY. Estudios y Debates, Brasilia, DF, n.
13, p. 51-60, enero 1987.

LA FLOR prometida. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 4,
2 ab. 1995.

EN LOS CAMPOS DE CANA, la mutilacion lugar de ocio
y la escuela. O Globo, de Rio de Janeiro, 16 jul. 1995. El
Pais, p. 12.

comienza con una fijacion ocular sobre el texto, procediendo
de izquierda a derecha de forma lineal.

En lo rodapié:
'EVANS, 1987 apud SAGE, 1992, p. 2-3.

2.2 Referencias: Elemento necesario consiste en una lista ordenada
de los documentos citados en realidad en la lista de texto. La
recopilacion de las referencias debe ser conforme a la ABNT
NBR 6023 (2002):

2.2.1 Monografia, libro, folleto, tesis, tesinas y otros: los elementos
esenciales son: autor (s), titulo, edicion, lugar, editorial y fecha
de publicacion. Cuando sea necesario, se suman a los
elementos adicionales de referencia para identificar mejor el
documento. Ejemplos:

2.2.1.1 Autor personal:

GOMES, L. G. F. F. Novela y Sociedad en Brasil. Niterdi:
EDUFF, 1998.

GOMES, L. G. F. E. Novela y Sociedad en Brasil. Niteroi:
EDUFF, 1998. 137 p. (Ciencias Politicas y Antropologia
Collection, 15).

Nota: Cuando hay mas de tres autores, solo el primero se
indica mediante la adicion de la frase et al.

URANI, A. et al. Construccion de una Matriz de
Contabilidad Social de Brasil. Brasilia, Brasil: IPEA,
1994.

2.2.1.2 Autor entidad:

PERFIL del gobierno de Sao Paulo. 6. ed. Sao Paulo:
FUNDAP, 1994. 317 p. Incluye indice. ISBN 85-7285-026-

2.1.6 Notas rodapié: deben usar el sistema autor-fecha para las citas
en el texto y numérico para las notas. Las notas al pie deben
estar alineadas, desde la segunda linea de la misma nota, por
debajo de la primera letra de la primera palabra, a fin de
destacar el exponente y sin espacio entre ellos y con caracteres
mas pequefios. Ejemplos:

'Veja como un ejemplo de este enfoque, el estudio de Netzer (1976).

’Encontramos ese tipo de perspectiva sobre la parte 2 de la entrada se
hace referencia en la nota anterior, en gran medida el estudio de
Rahner (1962).

2.1.6.1 La expresion apud - citado por segundo como - también se
puede utilizar en el texto. Ejemplos:

En el texto:

Segun Silva (1983 apud ABREU, 1999, p. 3) afirma ser [...]

"[...] La tendencia organicista de la burocracia estatal y el
antiliberalismo cultura politica de 1937, conservada en la
Carta de 1946 el modo de capucha." (VIANNA, 1986, p.
172 Segatto apud, 1995, p. 214-215).

En el modelo de serie Gough (1972 apud NARDI, 1993), el
acto de la lectura implica un procesamiento en serie que

0.

HOUAISS, Antonio (Ed.). Diccionario Hoja de Nueva
Webster: Inglés/Portugués, Portugués/Inglés. Co-editor
Ismael Cardim. Sao Paulo: Hoja La mafana, 1996. Para el
abonado edicion exclusiva de la Folha de S. Paulo.

SAO PAULO (Estado). Departamento de Medio Ambiente.
Coordinacion de Planificacion Ambiental. Evaluacion del
impacto ambiental - EIA, Informe de Impacto
Ambiental - RIMA: manual de orientacion. Sdo Paulo,
1989. 48 p. (Serie Manuales).

2.2.2 Monografia, libro, folleto, tesis, tesinas y otros medios

electronicos (disquete, CD- ROM, en linea, etc) cumplen con
las normas especificadas para documentos monograficos en su
totalidad, ademas de la informacion sobre la descripcion fisica
de los medios electronicos. Ejemplos:

KOOGAN, André; HOUAISS, Antonio (Ed.). Enciclopedia
digital y diccionario 98. Direccion General de André
Koogan Breikmam. Sao Paulo: Delta: Estado de 1998. 5 de
CD-ROM.

ALVES, Castro. Barco de esclavos. [S.L.]: Libros
Virtuales, 2000. Disponible en:
<http://www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2
/navionegreiro.htm>. Acceso: 10 enero 2002.
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2.2.3 Monografia Parte, libro, folleto, tesis, tesinas y otros medios

electronicos, incluyendo: incluye el capitulo, el volumen, el
fragmento y otras partes de la obra, con el autor (s) y/o titulo
propio. Elementos esenciales: autor (s), titulo de la obra,
seguido de las palabras "En:", y el trabajo de referencia
completo. Al final de la referencia, se debe informar a la
paginacion o no individualizar la parte referenciada. Cuando
sea necesario, se suman a los elementos adicionales de
referencia. Ejemplos:

ROMANO, Giovanni. Imagenes de la juventud en la era
moderna. En: LEVI, G. SCHMIDT, J. (Ed.). Historia de la
joven 2. Sao Paulo: Compaiia de las Letras, 1996. p. 7-16.

ROMANO, Giovanni. Imagenes de la juventud en la era
moderna. En: LEVI, G. SCHMIDT, J. (Ed.). Historia del
Joven 2: la era contemporanea. Sao Paulo: Compaiia de las
Letras, 1996. p. 7-16.

MORFOLOGIA de los artrépodos. En: Enciclopedia
multimedia de los seres vivos. [S.1.]: Planeta DeAgostini,
¢1998. Unidad de CD- ROM 9. POLITICA. En: Diccionario
de la lengua Inglés. Lisboa: Priberam Informatica, 1998.
Disponible en: <http://www.priberam.pt/dIDLPO>.
Consultado: 8 mar. 1999.

2.2.4 Publicacion periodica: incluye la coleccion como un todo, o el

numero de la revista, naimero de diario, del cuaderno, etc. en ¢l
material completo, y relacionado en un numero, volumen o
numero de una revista (articulos de revistas cientificas,
editoriales, noticias, secciones, informes etc.). Ejemplos:

DIARIO BRASILENO DE GEOGRAFIA. Rio de Janeiro:
IBGE, 1939 -. Trimestral. Boletin geografica absorbida, el
IBGE. Indice acumulativo, 1939-1983. ISSN 0034 - 723x.

SAO PAULO REVISTA MEDICA. Sao Paulo: Asociacion
Paulista de Medicina, 1941 -. Bimestral. ISSN 0035 a 0362.

2.2.5 Articulo y/o el respeto de la revista, boletin de noticias etc.,

incluso  por medios electronicos: incluye partes de
publicaciones periddicas (volimenes, problemas, problemas
especiales y suplementos con titulo propio), comunicaciones,
editoriales, entrevistas, resefias de libros, informes, y de otras
revisiones. Ejemplos:

COSTA, V. R. Al margen de la ley: Programa Comunidad
Solidaria. Em Pauta: Revista de la Facultad de Trabajo
Social de la UERIJ, Rio de Janeiro, n. 12, p. 131-148, 1998.

VIEIRA, Cassio Leite; LOPES, Marcelo. La caida de la
cometa. Neo Interativa, Rio de Janeiro, n. 2, 1994. 1 CD-
ROM.

SILVA, M. M. L. Crimenes de la era digital. .Net, Rio de
Janeiro, nov. 1998. Seccion Mirador. Disponible en:
<http://www.brazilnet.com.br/contexts/brasilrevistas.htm>.
Consultado el: 28 nov. 1998.

2.2.6 Articulo y/o articulo de periddico, incluso en los medios

electronicos: incluye comunicaciones, editorial, entrevistas,
resefias de libros, informes, criticas y otras. Ejemplos:

PAIVA, Anabela. Trench Musica: musico da clases de
ciudadania en forma de samba para los nifios y adolescentes.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 12 en. 2002.

SILVA, Ives Gandra da. Pena de muerte para el feto. O
Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 19 sept. 1998. Disponible
en:
<http://www.providafamilia.org/pena_morte nascituro.htm
>. Consultado el: 19 sept. 1998.

2.3 Evento completo: abarca a todos los documentos reunidos en un
producto final del evento en si. Ejemplos:

REUNION ANUAL DE LA SOCIEDAD BRASILENA DE
QUIMICA, 20., 1997, de Pocos de Caldas. Quimica: el
mundo académico, la industria, la sociedad: libro de
resumenes. Sao Paulo: la Sociedad Quimica de Brasil, 1997.

INICIO DEL CONGRESO CIENTIFICO UFPE, 4., 1996
Recife. Resumos electrénicos... Recife: UFPE, 1996.
Disponible en:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais.htm>. Consultado
el: 21 ener. 1997.

2.4 Documento presentado en el evento: incluye el trabajo que listo
para el evento (parte del evento). Ejemplos:

MARTIN NETO, L.; BAYER, C.; MIELNICZUK, J.
cambios cualitativos en materia organica y los factores
determinantes de su estabilidad en un rojo oscuro en los
diferentes sistemas de manejo de suelo podzolico. En:
CONGRESO INTERNACIONAL DE LA CIENCIA DEL
SUELQ, 26., 1997, Rio de Janeiro. Resiumenes... Rio de
Janeiro: Sociedad Brasilefia de Ciencias del Suelo, 1997. p.
443, ref. 6-141.

GUNCHO, M. R. Educacién a distancia y la biblioteca de la
universidad. En: SEMINARIO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSITARIAS, 10., 1998, Fortaleza. Proceedings...
Fortaleza: Tec Train, 1998. 1 CD- ROM.

SILVA, RN, Oliveira, R. Los limites del paradigma
pedagogico de la calidad total en la educacion. En:
CONGRESO DE INICIACION DEL CIENTIFICO UFPE,
4, 1996 Recife. Resiimenes electrénicos... Recife: UFPE,
1996. Disponible en:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais/educ/ce04.htm>.
Consultado el: 21 ener. 1997.

3 Presentacion de los articulos

Los manuscritos deben ser enviados por correo electronico
(ren@bnb.gov.br), el envio de un mensaje al Editor Ejecutivo.

ECONOMICO REVISTA DE NORESTE - REN
EDITOR EJECUTIVO

Luciano J. F. Ximenes
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Fundacéo Joaquim Nabuco — FUNAJ
http://lattes.cnpq.br/8106734394937176
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Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul - PUC/RS
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Embrapa Solos
http://lattes.cnpq.br/0764937334270827

Ademar Ribeiro Romeiro
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
http://lattes.cnpq.br/6272554271895126

Adriano Batista Dias
Fundagdo Joaquim Nabuco — FUNDAJ
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Universidade Federal de Vigosa — UFV
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Adriano Sarquis Bezerra de Menezes
Banco do Nordeste do Brasil — BNB
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Universidade Federal do Ceara — UFC
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Universidade Federal Fluminense — UFF
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Agéncia Reguladora do Ceara — ARCE
http://lattes.cnpq.br/2901920124488864

Alcimar das Chagas Ribeiro
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF
http://lattes.cnpq.br/2950931503440898

Alexandre Alves Porsse
Universidade Federal do Parana — UFPR
http://lattes.cnpq.br/3317763390163110

Alexandre Rands Coelho Barros
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/698463680526141

Alexandre Stamford da Silva
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/1142440384333196

Ana Augusta Ferreira de Freitas
Universidade Estadual do Cearda — UECE
http://lattes.cnpq.br/7023392308720934

Ana Carolina Giuberti
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
http:/lattes.cnpq.br/7213083068331720

Ana Célia Castro
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
http://lattes.cnpq.br/4821494129200374

Ana Cristina Brito Arcoverde
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/2259642295478225

Ana Cristina de Almeida Fernandes
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
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Universidade Federal do Ceara — UFC
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André de Souza Melo
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http:/lattes.cnpq.br/8808755622712441

André Maia Gomes Lages
Universidade Federal de Alagoas — UFAL
http://lattes.cnpq.br/2806933133676593

Angela Moulin Simdes Penalva Santos
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ
http://lattes.cnpq.br/992740050396997 1

Antonio Adauto Fonteles Filho
Universidade Federal do Ceara — UFC
http:/lattes.cnpq.br/7777450265934574

Antonio Alberto Jorge Farias Castro
Universidade Federal do Piaui — UFPI
http://lattes.cnpq.br/5210251257399274

Antonio Carlos de Campos
Universidade Estadual de Maringa — UEM
http://lattes.cnpq.br/3004868864779213

Antonio César Ortega
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http:/lattes.cnpq.br/3232348079624146

Antonio Cordeiro Santana
Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA
http:/lattes.cnpq.br/2532279040491194

Antonio Henrique Pinheiro Silveira
Ministério da Fazenda
http://lattes.cnpq.br/3220810585670139
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Universidade Federal da Bahia— UFBA
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Antonio Wilson Ferreira Menezes
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Universidade Estadual do Ceara — UECE
http:/lattes.cnpq.br/1475501500079475

Hildete Pereira de Melo Hermes de Araujo
Universidade Federal Fluminense — UFF
http://lattes.cnpq.br/8488890393473785

Hildo Meirelles de Souza Filho
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCAR
http://lattes.cnpq.br/3740950346967524
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Honério Kume
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ
http://lattes.cnpq.br/0125249071123647

Hugo Eduardo Aratjo da Gama Cerqueira
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/8420092514309553

Iédo Bezerra Si:l
Embrapa Semi-Arido
http://lattes.cnpq.br/8838456331524431

Inez Silvia Batista Castro
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1325902933151718

Ione Rodrigues Diniz Morais
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/9233980341514642

Ivan Targino Moreira
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/0022458635650602

Jaqueline Severino da Costa
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD
http://lattes.cnpq.br/9364392921051567

Jader Fernandes Cirino
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/2232741827552440

Jair Andrade de Aratjo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/7374641262802257

Jair do Amaral Filho
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/4552942776697328

Jaira Maria Alcobaca Gomes
Universidade Federal do Piaui — UFPI
http://lattes.cnpq.br/1062706664834278

Jane Mary Gondim de Souza
Banco do Nordeste do Brasil - BNB
http://lattes.cnpq.br/1534741226632185

Jane Simoni Silveira Eidt Almeida
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/8330439696631467

Joao Bosco Monte
Universidade de Fortaleza — Unifor
http://lattes.cnpq.br/0325704467906658

José Ednilson de Oliveira Cabral
Embrapa Agroindustria Tropical
http://lattes.cnpq.br/6698505299555602

Jodo Eustaquio de Lima
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http:/lattes.cnpq.br/0920624030229788

Jodo Luiz Maurity Saboia
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
http://lattes.cnpq.br/7409551892912514

Joao Policarpo Rodrigues Lima
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/2889563456428123

Joiao Ricardo Fgrreira de Lima
Embrapa Semi-Arido
http://lattes.cnpq.br/9280221523607034

Jodo Rodrigues Neto
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Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/1756298708 148493

Joaquim José Martins Guilhoto
Universidade de Sdo Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/1616204547689304

Jonas de Oliveira Bertucci
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — [IPEA
http://lattes.cnpq.br/0580793909196813

Jorge Luiz Mariano da Silva
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/7595354873063917

José Airton Mendonca de Melo
Banco do Nordeste do Brasil - BNB
http://lattes.cnpq.br/5964235535723528

José Alfredo Américo Leite
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http:/lattes.cnpq.br/5691188647291096

José Carlos de Araujo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http:/lattes.cnpq.br/4685147284428960

José Carlos Machado Pimentel
Embrapa Agroindustria Tropical
http://lattes.cnpq.br/0433504768567613

José Célio Silveira Andrade
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http:/lattes.cnpq.br/0676558196082593

José César Vieira Pinheiro
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2292265954156057

José de Jesus Sousa Lemos
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/5498218246827183

José Flores Fernandes Filho
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/0186550547790319

José Gustavo Féres
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA
http://lattes.cnpq.br/0860160432390224

José Lamartine Tavora Junior
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/7901516389944655

José Maria Ferreira Jardim da Silveira
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
http:/lattes.cnpq.br/4984859173592703

José Newton Pires Reis
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/6728625638297991

José Otamar de Carvalho
CEPLAN - Consultoria Econémica e Planejamento

José Raimundo de Aratjo Carvalho Junior
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/7025704695290064

José Ricardo de Santana
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/0326719214777541

José Roberto de Lima Andrade
Universidade Federal de Sergipe — UFS
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http://lattes.cnpq.br/251453255638644 1

Jouberth Max Maranhio Piorsky Aires
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http:/lattes.cnpq.br/0669952480594302

Kenya Valeria Micaela De Souza Noronha
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http:/lattes.cnpq.br/9239617064428614

Ladislau Dowbor
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC/SP
http://lattes.cnpq.br/1381841525761286

Laércio de Matos Ferreira
Banco do Nordeste do Brasil — BNB
http://lattes.cnpq.br/4452168596242987

Lauro Francisco Mattei
UFSC/CSE/ Departamento de Economia
http://lattes.cnpq.br/5509228706749288

Léa Carvalho Rodrigues
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8758840770361071

Liana Maria da Frota Carleial
Universidade Federal do Parana — UFPR
http://lattes.cnpq.br/0677378987653707

Liv Soares Severino
Embrapa Algodao
http://lattes.cnpq.br/0544401502986127

Lizia de Figueiredo
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/239023273384221

Lucia Maria Goes Moutinho
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http://lattes.cnpq.br/9886646628709830

Luciana Togeiro de Almeida
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP
http://lattes.cnpq.br/7598942027540697

Luis Henrique Romani de Campos
Fundagdo Joaquim Nabuco — FUNAJ
http://lattes.cnpq.br/1731054128892207

Luis Renato Bezerra Pequeno
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1453116800487905

Luiz Carlos Baldicero Molion
Universidade Federal de Alagoas — UFAL
http://lattes.cnpq.br/5110326514774369

Luiz Cruz Lima
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http://lattes.cnpq.br/3963477184629562

Luiz Honorato da Silva Janior
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/1741285388725128

Luiz Ivan de Melo Castelar
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8710490356999657

Luiz Ricardo Mattos Teixeira Cavalcante
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
http://lattes.cnpq.br/5077941505854873

Luiz Rodrigues Kehrle
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/3665967394288808
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Luzia Neide Menezes Teixeira Coriolano
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http://lattes.cnpq.br/4477795642535596

Marcelo Cortes Neri
Fundacdo Getulio Vargas — FGV
http://lattes.cnpq.br/1468915630871388

Marcelo José Braga
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/0107443653772269

Marcelo Luiz Curado
Universidade Federal do Parana — UFPR
http://lattes.cnpq.br/3143075206114801

Marcelo Marques de Magalhaes
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP
http://lattes.cnpq.br/4117906942336504

Marcelo Savino Portugal
Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul — UFRGS
http://lattes.cnpq.br/6723737598210318

Marcia Batista da Fonseca
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http:/lattes.cnpg.br/1681098403582083

Marcia Juca Teixeira Diniz
Universidade Federal do Para — UFPA
http:/lattes.cnpq.br/2876006208419919

Marcio Moraes Valenca
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http:/lattes.cnpq.br/7057449448661416

Marco Aurélio Crocco Afonso
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/1810645213176454

Marcos Cliudio Pinheiro Rogério
Embrapa Caprinos e Ovinos
http:/lattes.cnpq.br/5753558547956828

Marcos Costa Holanda
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/4284280211796574

Maria Aparecida de Moraes Silva
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCAR
http:/lattes.cnpq.br/6792025643983370

Maria Cleide Carlos Bernal
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/197932049289607

Maria Cristina Cacciamali
Universidade de Sao Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/2341268461465556

Maria Cristina Pereira de Melo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8817628805622821

Maria Gilca Pinto Xavier
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http:/lattes.cnpq.br/6470044940848558

Maria de Fatima Garcia
Universidade Estadual de Maringa — UEM
http://lattes.cnpq.br/8350801582237451

Maria de Lourdes Rollemberg Mollo
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/9304278145225305
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Maria do Carmo Martins Sobral
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http:/lattes.cnpq.br/4167833928991356

Maria do Rosario de Fatima Andrade Leitao
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http://lattes.cnpq.br/8086721690207482

Maria Goretti Serpa Braga
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8388329592095470

Maria Irles de Oliveira Mayorga
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1442057265231822

Maria Sénia Lopes da Silva
Embrapa Solos
http://lattes.cnpq.br/0890203125572727

Mariangela Furlan Antigo
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/9827830212937625

Marilda Aparecida de Menezes
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
http:/lattes.cnpq.br/9822634790399791

Marina Castelo Branco
Embrapa Sede
http://lattes.cnpq.br/8072545081995126

Marina Silva da Cunha
Universidade Estadual de Maringa — UEM
http://lattes.cnpq.br/0933287370110532

Marisa dos Reis Azevedo Botelho
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/0919093679710607

Masayoshi Ogawa
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2291115263714589

Mauricio Benegas
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/6095762582986 164

Mauricio Broxado de Franca Teixeira
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
http://lattes.cnpq.br/3582098932041987

Mauricio Teixeira Rodrigues
Banco do Nordeste do Brasil —- BNB
http://lattes.cnpq.br/2683981565815333

Mauro Augusto dos Santos
Universidade Vale do Rio Doce — UNIVALE
http://lattes.cnpq.br/4283145000684078

Mauro Borges Lemos
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/1385770521590100

Mayard Samis Zolotar
Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO
http://lattes.cnpq.br/6952164875640764

Melissa Volpato Curi
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/8439632571384360

Mirian Beatriz Schneider Braun
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
http://lattes.cnpq.br/9335877867055216
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Nelson Rosas Ribeiro
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/4149685568999667

Odair Lopes Garcia
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/7122629055094255

Odilon Reny Ribeiro Ferreira da Silva
Embrapa Algodao
http:/lattes.cnpq.br/8618683089516878

Odorico de Moraes Eloy da Costa
Secretaria de Planejamento do Estado do CE
http://lattes.cnpq.br/8724955773866980

Olimpio José Arroxelas Galvao
Faculdade Boa Viagem — FBV
http:/lattes.cnpq.br/175613137914991 1

Orlando Martinelli Jinior
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
http://lattes.cnpq.br/8023812422838607

Orlando Monteiro da Silva
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/4744677902965604

Oswaldo Ferreira Guerra
Universidade Federal da Bahia— UFBA
http://lattes.cnpq.br/7020100864547369

Paul Israel Singer
Universidade de Sao Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/1059172205941235

Paula Yone Stroh
Universidade Federal de Alagoas — UFAL
http://lattes.cnpq.br/5085271848881755

Paulo Amilton Maia Leite Filho
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/3508047836111003

Paulo Antonio de Freitas Balanco
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http://lattes.cnpq.br/5465178027610736

Paulo Glicio da Rocha
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF
http://lattes.cnpq.br/4594582694082217

Paulo Henrique de Almeida
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http:/lattes.cnpq.br/9199643549887181

Paulo Jorge Melo Neto
Universidade Federal do Ceara — UFC
http:/lattes.cnpq.br/7568927888412924

Paulo Marcelo de Souza

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF

http:/lattes.cnpq.br/2759766880484509

Paulo Ortiz Rocha de Aragio
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
http:/lattes.cnpq.br/4004107603744899

Paulo Sérgio Lucio
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http:/lattes.cnpq.br/5291232352923880

Paulo Sérgio Nascimento Lopes
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/9615218836471966
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Pedro Carlos Cunha Martins
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/9303700581868330

Pedro Carlos Qama da Silva
Embrapa Semi-Arido
http://lattes.cnpq.br/0708441075728058

Pedro Cavalcanti Gomes Ferreira
Fundagdo Getulio Vargas — FGV
http://lattes.cnpq.br/1459858386214202

Pedro Linhares Rossi
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
http://lattes.cnpq.br/5097813133493059

Pery Francisco Assis Shikida
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
http://lattes.cnpq.br/1740467499247374

Raimundo Eduardo Silveira Fontenelle
Universidade de Fortaleza — Unifor
http://lattes.cnpq.br/5547677980453020

Raul da Mota Silveira Neto
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/3921888911294306

Renato de Castro Garcia
Universidade de Sao Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/4448499039119632

Ricardo Brito Soares
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2439089390333822

Ricardo Chaves Lima
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/2944027630715455

Ricardo Emmanuel Ismael de Carvalho
Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro - PUC/RJ
http://lattes.cnpq.br/7003206044726098

Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/8456946605522732

Ricardo Ramalhete Moreira
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
http:/lattes.cnpq.br/3263921271806291

Ricardo Silveira Martins
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/4225299693291986

Rivanda Meira Teixeira
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/9843881511690849

Robério Telmo Campos
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2652530418454016

Roberto Marinho Alves da Silva
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
http://lattes.cnpq.br/2334019578757276

Rodrigo Ferreira Simées
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/6118294176851713

Rogério Arthmar
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
http://lattes.cnpq.br/3900351075202052
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Rogério César Pereira de Araijo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/204868481306191 1

Ronaldo de Albuquerque e Arraes
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1044002003893499

Rosa Maria Oliveira Fontes
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/4570848256654378

Rosalina Lima Izepao
Universidade Estadual de Maringd — UEM
http://lattes.cnpq.br/4305897719555873

Rosalvo Ferreira Santos
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/3355519255300875

Rosalvo Nobre Carneiro
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN
http:/lattes.cnpq.br/8412414250233687

Rosana Aparecida Ribeiro
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/4775530269895567

Rossine Cerqueira da Cruz
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS
http:/lattes.cnpq.br/1796743380537311

Ruben Dario Mayorga Mera
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8766584279754451

Rubens Onofre Nodari
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
http://lattes.cnpq.br/1871521544483113

Rubens Sonsol Gondim
Embrapa Agroindustria Tropical
http:/lattes.cnpq.br/7536171877839464

Sabina Cerruto Ribeiro
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/7957106735055358

Sabrina Faria de Queiroz
Universidade Federal de Goias — UFG
http://lattes.cnpq.br/0063735957322194

Samuel Jorge Marques Cartaxo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http:/lattes.cnpq.br/5477428175563763

Sandro Eduardo Monsueto
Universidade Federal de Goias — UFG
http:/lattes.cnpq.br/5484881117429853

Saumineo da Silva Nascimento
Banco do Estado de Sergipe S/A — BANESE
http://lattes.cnpq.br/4655955021497921

Sérgio Marley Modesto Monteiro
Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul — UFRGS
http://lattes.cnpq.br/2765376575337228

Sérgio Henrique Arruda Cavalcante Forte
Universidade de Fortaleza — Unifor
http://lattes.cnpq.br/9586086068057765

Sérgio Luiz de Oliveira Vilela
Embrapa Meio-Norte
http://lattes.cnpq.br/5892144717783004
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Sergio Schneider
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
http:/lattes.cnpq.br/9374550818298328

Simone Uderman
Universidade do Estado da Bahia — UNEB
http://lattes.cnpq.br/2583136919664506

Sinézio Fernandes Maia
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/3294212520805128

Sonia Maria Dalcomuni
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
http://lattes.cnpq.br/1887792001697768

Suely Salgueiro Chacon
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/7717558830395336

Sylvio Carlos Bandeira de Mello e Silva
Universidade Catdlica de Salvador
http://lattes.cnpq.br/3258014819117619

Tales Wanderley Vital
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http://lattes.cnpq.br/7205781562225613

Talles Girardi de Mendon¢a
Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei — UFSJ
http://lattes.cnpq.br/4012590771325158

Tania Bacelar de Araujo
CEPLAN - Consultoria Economica e Planejamento
http://lattes.cnpq.br/8877781006848819

Tarcisio Patricio de Aratjo
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/5962837300618088

Tereza Cristina Vasconcelos Gesteira
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/3032794408151920

Thierry Molnar Prates
Universidade Federal de Alagoas — UFAL
http:/lattes.cnpq.br/1256437008920179

Tito Belchior Silva Moreira
Universidade Catdlica de Brasilia— UCB
http://lattes.cnpq.br/9771375337451257

Valdénia Apolinario
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/1667171754333211

Valéria Gongalves da Vinha
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
http://lattes.cnpq.br/3280553357101647

Vanda Carneiro de Claudino Sales
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2474440867143635

Vanessa Petrelli Corréa
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/2118919477199648

Vera Spinola
Centro Internacional de Negocios da Bahia
http://lattes.cnpq.br/9457829606850973

Victor Prochnik
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
http://lattes.cnpq.br/7071148421168484
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Virginia Pitta Pontual
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/1014880910768142

Vitor de Athayde Couto
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http://lattes.cnpq.br/5139111931534925

Vitor Moreira da Rocha Ponte
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/9233399003631083

Vladimir Fernandes Maciel
Universidade Presbiteriana Mackenzie
http://lattes.cnpq.br/615201973551684 1

‘Wandrick Hauss de Sousa

Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba — EMEPA

http:/lattes.cnpq.br/5674745328099995

William Eufrasio Nunes Pereira
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/4829543404728309

Yony de Sa Barreto Sampaio
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/2416946445503274
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