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 EDITORIAL

0 BNB, por intermédio do ETENE, publicam a REN n° 4 de 2013 com artigos relevantes para a discussao regional. Este
Gltimo numero de 2013 trata de questoes relacionadas com a producdo, a demografia, a educacéo, além de discutir os
desafios postos pelas mudangas climaticas.

A migracao de retorno € uma tematica bastante debatida neste numero, em razao da concluséo do tlitimo censo demografico
do IBGE. Por exemplo, o artigo “Migracéo de Retorno: 0 caso recente das migragoes cearenses”, trata do recente fenémeno
de retorno ao Ceara que, como os demais estados nordestinos, foi area de “expulsdo” de populagdo em tempos passados.

0 fendbmeno demografico de retorno pode ser explicado, em parte, pela dindmica produtiva assumida pela Regido,
que mesmo apresentando grandes desigualdades regionais e intra-regionais, abriga parques industriais modernos, zonas
agropecuarias, comércio e servigos cuja eficiéncia técnica se iguala aos pares do Sul e Sudeste.

A eficiéncia técnica da fruticultura irrigada cearense, que além da aplicacdo de técnicas modernas na produgao, exige
maior qualificagao de todos aqueles que se relacionam com a produgao - € um exemplo de ampliagao do dinamismo produtivo
da Regiao. Para esse caso, 0s autores do artigo “Eficiéncia técnica da fruticultura irrigada no Ceara” identificaram variaveis que
explicam e medem a eficiéncia técnica da fruticultura irrigada cearense em seis regioes distintas.

0 tema competitividade é tratado no artigo sobre 0 sistema agroindustrial canavieiro, atividade que ainda possui produgao
tradicional, mas que também ja conta com grandes produtores adotando técnicas modernas que garantem a competitividade
do produto nos mercados internacionais.

Em relacéo a extracdo vegetal, o artigo “Competitividade brasileira no comércio internacional de produtos extrativos
vegetais” destaca que, se por um lado alguns produtos ainda encontram dificuldades de inser¢ao nacional, outros ja possuem
representatividade no saldo comercial brasileiro.

Apoiando a discussao de planejamento, o artigo “Politicas para aglomerages de empresas: reflexdes sobre conceitos,
mapeamentos e impactos setoriais e regionais” discute os limites dos mapeamentos na identificagao de arranjos produtivos
locais (APLs) a luz da discussao conceitual sobre o tema. As divergéncias de resultados, em fungao das diferentes variaveis
e filtros, poderiam implicar o planejamento e resultado das politicas setoriais e regionais.

Esta edicdo da Revista também abre espaco para temas pouco discutidos, mas que explicam diversos problemas
verificados na Regido Nordeste. E o caso da relagio entre educagéo e o estado de saude individual, apresentado no artigo
“Efeitos da educacao sobre a sadde do individuo: uma analise para a Regiao Nordeste do Brasil”. Chama atengao para o tema,
a hipdtese de uma relagao de bi-causalidade entre educagao e saude.

Sobre financiamento, a edigao publica dois artigos que tratam do acesso ao crédito e da operacionalidade do canal crédito
no Nordeste: o primeiro, sob o titulo “Uma avaliagdo da importancia econémica e da sustentabilidade financeira das operagoes
de microcrédito: a experiéncia do Banese”, demonstra que a experiéncia de Microcrédito daquele Banco foi capaz de atender
regioes e clientes mais carentes, mantendo a sustentabilidade financeira do programa; o outro, denominado “Estudo empirico
da operacionalidade do canal de crédito bancario no Nordeste e no Brasil usando VAR estrutural”, testa o canal de crédito,
provando “que a oferta de empréstimos exerce importantes efeitos sobre as flutuagdes do produto e do volume real de crédito
e que a sua principal fonte de choques é a politica monetaria”.

A mensuragdo dos impactos econdmicos dos investimentos turisticos do Prodetur Nacional na estrutura produtiva
sergipana também é objeto de artigo. Os autores estimaram as Matrizes de Insumo-Produto (MIP) do Estado de Sergipe, para



0 ano base de 2009, apresentando os impactos em termos do PIB, da geragéo de renda adicional na economia e geragao de
empregos diretos e indiretos.

0 meio ambiente, outro tema importante para a discussao regional, neste nimero da REN aparece no artigo “Minimizando
os Efeitos da Mudanca Climatica”, que aborda os efeitos do aquecimento global sobre as economias e sobre 0 bem-estar
social, objeto de interesse tanto na esfera académica quanto politica.

Desejamos a todos, boa leitura.



Migracao de Retorno: 0 Caso Recente das

Migracoes Cearenses

RESUMO

As mudangas no processo migratorio nacional,
evidenciado a partir do periodo 1981-1991, estdo
estreitamente relacionadas com a desconcentragao
relativa da atividade industrial no fim dos anos 1970,
sugerindo uma defasagem entre os deslocamentos
das atividades econdmicas e os deslocamentos
de populagéo. A partir de informagées do Censo
Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), este artigo analisa o recente
processo de migragdo de retorno para o Ceard,
que, de area de expulsao de populagao, vem-se
configurando como area de rotatividade migratoria.
Busca apresentar evidéncias empiricas mediante a
analise dos movimentos migratorios interestaduais,
areas de rotatividade migratoria, areas de retengéo
migratoria e areas de perdas migratorias. Enfase é dada
as migragoes cearenses dentro do contexto nacional e
regional do volume total de retornados.
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1 - INTRODUCAO

0 texto busca compreender as migragdes recentes
no Brasil, enfatizando a tendéncia de migragao
de retorno para o Ceara. O estudo compara as
informagoes sobre 0s movimentos migratorios para
todos os estados no periodo 1995-2000, 1999-
2004, 2001-2006 e 2003-2008, com base no Censo
Demografico de 2000 e nas PNADs 2004, 2006 e
2008, respectivamente.

0 deslanchar dos processos migratorios recentes
tem suas raizes de transformacoes desde 0s anos
1980, quando as classicas interpretagoes da migragao
viam o desempenho econdmico das areas alcangarem
seus limites. No item 1, busca-se recapitular as
tendéncias gerais da migracdo nos anos 1980 e 1990
a fim de que se possa acompanhar, no longo prazo, a
manifestacao das migragoes internas no Brasil e sua
configuracao atual.

Ositens 2 e 3 pretendem apresentar 0s
movimentos migratorios contemporaneos, em
particular aqueles referentes aos periodos 2001-2006
e 2003-2008, que, imersos em um novo contexto
socioecondmico e urbano, imprimem espagos
da migragao marcados por diferente “condi¢ao
migratoria”: areas de retengao de populacao, areas de
perdas migratorias e areas de rotatividade migratoria.

0 item 4 trata, especificamente, das recentes
trocas migratorias positivas do Estado do Ceara com
as demais Unidades Federativas (UFs), destacando,
no item 5, a recente tendéncia de migracao de retorno
para esse estado, que, no bojo das transformacoes
econémicas, politicas, institucionais e sociais, a partir
dos anos 1980 e 1990, aumentou a incidéncia de
fluxos populacionais em sua diregdo, com destaque
para o volume de retornados.

2 — BREVE RETROSPECTO: AS
TENDENCIAS A PARTIR DOS ANOS 80

As mudangas no processo migratorio nacional
tiveram, a partir dos anos 70, o deslanchar de suas
transformacoes. No contexto dos deslocamentos
interestaduais, apesar da centralidade migratéria no
Sudeste, Sao Paulo e Rio de Janeiro foram os dois
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estados dessa regiao que ja haviam assistido a uma
redugao em seus volumes de imigrantes dos anos

70 para os 80 do século XX. (BAENINGER, 1999). 0
Sudeste, que chegava a ter um movimento migratorio
que envolvia quase 5 milhoes de pessoas nos anos
70, diminuiu este volume para 4,3 milhdes no periodo
1981-1991.

Na Regiao Centro-Oeste, o Estado do Mato Grosso
do Sul e o Distrito Federal também diminuiram seus
volumes de imigrantes entre esses dois periodos.

0 Mato Grosso do Sul demonstrava sinais do
“fechamento de sua fronteira” (MARTINE, 1994) e 0
Distrito Federal iniciava, no periodo 1981-1991, seu
processo de expansao metropolitana atingindo 0s
municipios do Estado de Goias, com significativos
fluxos migratorios para seu entorno.

Ao longo dos ultimos cinquenta anos do século XX,
as migragoes internas reorganizaram a populagao no
territorio nacional, onde as vertentes da industrializagao
e das fronteiras agricolas constituiram 0s eixos da
dindmica da distribuigdo espacial da populacéo no
ambito interestadual, muito embora a primeira vertente
detivesse os fluxos mais volumosos. Nesse sentido, as
analises a respeito do processo de distribuigao espacial
da populagéo, nos anos 1970" e até mesmo durante a
década de 1980, estiveram baseadas e preocupadas
em apontar o crescente e intenso movimento de
concentragao: da migragao, com a predominancia do
fluxo para o Sudeste; do processo de urbanizagao,
com a enorme transferéncia de populagao do campo
para a cidade, cerca de 15,6 milhdes deixaram as
areas rurais nesse periodo (MARTINE, 1994); e a
concentragao da populagao, manifestada no processo
de metropolizagao.

De fato, essas caracteristicas representaram
e compuseram a sociedade urbano-industrial
brasileira (FARIA, 1991), com a concentragao tanto
de atividades economicas quanto populacional. E
revelador nesse processo, no entanto, que os efeitos da
desconcentragao relativa das atividades econdmicas,?
iniciados no decorrer dos anos 1970, nao tivesse tido
reflexos imediatos nos deslocamentos populacionais

1 Veja-se a importante contribuicao de Martine (1987).
2 Veja-se Negri (1996); Diniz (1995); Cano (1996) e Pacheco (1998).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 833-850, out-dez. 2013



Migracao de Retorno: o caso recente das migragoes cearenses

captados pelo censo demografico de 1980; somente
no periodo 1981-1991 é que esse processo tornou-
se mais evidente, sugerindo uma defasagem entre
os deslocamentos das atividades econémicas € 0s
deslocamentos de populagao.

No entanto, além das “trajetorias dominantes” *
fendmenos de suma importancia para a dindmica da
mobilidade espacial da populagao ja emergiam naquele
periodo. Um deles referia-se ao refluxo de mineiros
para seu estado ja nos anos 1970,5 apontando o
incipiente processo de reversao emigratoria da area;
cerca de 35,6% dos imigrantes para o Estado de Minas
Gerais eram de retorno naquele periodo. O processo
de desconcentragao das atividades economicas que
marcava o0 periodo 1970-1980 beneficiou Minas Gerais,
podendo ja ter contribuido, nesse periodo, para a
absorgao de sua populagao natural, bem como para
atracao e, inclusive, refluxo de populagao.

Outro aspecto a considerar refere-se aos possiveis
destinos migratorios nos anos 1970. Martine e
Carvalho (1989) sintetizam os deslocamentos
populacionais, desse periodo, destacando a ocorréncia
do aumento no nimero de estados expulsores de
populacao e a redugao nos receptores. Na verdade,
das vinte e seis UFs existentes em 1980, onze haviam
registrado trocas migratorias positivas com outros
estados, das quais cinco estavam no Norte, indicando
que, entre 1970-1980, essa fronteira foi capaz de
aumentar o nimero de estados absorvedores de
populagao no pais; no computo geral, havia, nos anos
1970, mais estados “perdedores” que “ganhadores”
de populagao.” Essa situacao inverteu-se na década
seguinte, com os anos 1980 entrando na historia
migratoria recente do pais com o maior nimero de
“espagos ganhadores” nas migragGes interestaduais,
mesmo tendo o Rio de Janeiro registrado perdas
populacionais. Dentre as 27 UFs existentes em 1991,
14 registraram trocas migratorias positivas no periodo

3 Negri (1996) aponta essa possivel defasagem entre dindmica
econdmica e dindmica migratoria em seu estudo a respeito
do processo de desconcentragdo da industria no pais.

4 Veja-se Brito (1997).

5 Brito (1997) indica essa tendéncia para os anos 70.

6 Tocantins ainda fazia parte de Goias.

7 Eram 15 estados perdedores de populagdo contra 11 ganhadores.
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1981-1991, destacando-se, além dos estados do Norte
(a excegdo do Acre), o0 saldo positivo do Estado de
Sergipe (no Nordeste), do Espirito Santo (no Sudeste) e
de Goias (no Centro-Oeste).

De fato, de uma para outra década, ocorreram
significativas mudangas econémicas que tiveram
rebatimentos sobre 0s movimentos migratorios. Ao
lado do processo de esgotamento das fronteiras
agricolas, o pais conviveu com o importante processo
de desconcentracao relativa da industria, que implicou a
alteracao da distribuigao das atividades econdmicas, em
particular as industriais. (PACHECO, 1998). Para esse
periodo, pode-se concluir que essa desconcentracao
relativa da industria propiciou também fluxos migratorios
nessas direcoes, bem como reteve uma populagao que
potencialmente migraria dessas areas.

Foi particularmente importante, no periodo
1981-1991, 0o movimento de retorno aos estados
de nascimento, 0s quais também contribuiram para
a elevagao no numero de estados ganhadores. Nos
anos 1970, o movimento de retorno aos estados de
nascimento representava apenas 11,0% do total da
migragao nacional, proporgao que chegou a dobrar
no periodo 1981-1991, alcangando 24,5% do total;
passou-se de um volume anual de retorno de 105.482
pessoas no periodo 1970-1980 para 259.582 entre
1981-1991.

Assim, os anos 1980 ja indicavam a expansdo dos
espacos da migragao,® tendéncia que se viu confirmada
nos anos 1990, particularmente quando se consideram
0s movimentos intrarregionais € 0s inter-regionais
separadamente.

Na continuidade das mudangas nos movimentos
migratorios, as tendéncias na migragao interna no
Brasil, nos anos 1990, apontaram:

1) os fluxos migratorios de longa distancia
reduziram-se consideravelmente, em particular, aqueles
que se dirigiam as fronteiras agricolas;

2) mantiveram-se, como area de absorcao de fluxos
de longa distancia, os Estados de Séo Paulo, Rio de
Janeiro, Goias e Distrito Federal, que canalizaram o0s
fluxos do Nordeste;

8 Veja-se Baeninger (1999).
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3) houve a recuperagao migratoria no ambito
intrarregional de “espacos perdedores” no ambito
nacional, especialmente os estados nordestinos;

4) houve o surgimento e consolidagao de polos
de absorgao migratoria no ambito inter-regional
e intrarregional, com a maior parte dos estados
tornando-se “ganhadores” de populagdo — mesmo
que estes ganhos estejam circunscritos a contextos
regionais especificos.

A andlise dos movimentos migratorios em anos
recentes — anos 2000, como se procedera a seguir —
indica o reforgo da tendéncia de configuragao de novos
espacos da migragao, agora, no entanto, muito mais
relacionados ao ambito de suas proprias regioes.

3 — MOVIMENTOS MIGRATORIOS
INTERESTADUAIS: 1995-2000, 1999-
2004, 2001-2006 E 2003-2008

Quando se consideram 0s movimentos migratorios
interestaduais® e suas trocas migratorias, pode-se
verificar, do periodo 1995-2000 para 1999-2004, a
manutengdo no nimero de estados ganhadores de
populacao: 17 estados entre 1995-2000 e entre 1999-
2004. Contudo, entre 2001-2006 e 2003-2008, foram,
respectivamente, 12 e 13 os estados com ganhos
migratorios, refletindo a situagao de trocas migratorias
negativas dos estados da regiao Norte, as oscilagoes
nas tendéncias da migragao de alguns estados da
regido Nordeste e a nova posicdo de Séo Paulo e Rio de
Janeiro no cenario de perdas migratorias no contexto
das migragoes internas no Brasil, ainda que a PNAD
2008 aponte para o decréscimo do saldo migratorio
negativo do Estado de Sao Paulo e trocas positivas
para o Estado do Rio de Janeiro. Ou seja, no inicio do
século XXI, as migragoes internas tornaram-se ainda
mais complexas, sem a definigdo — que anteriormente
poderia se visualizar — dos rumos da migragao no pais,
considerando o comportamento verificado em décadas
OU quinquénios anteriores.

A partir do fim do século passado, as
interpretacoes das migragoes calcadas no processo
de industrializagao (SINGER, 1973; CANO, 1977) se

9 Incluem os intrarregionais € 0s inter-regionais.
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redefiniram, em fungao da dinamica da reestruturacao
produtiva vivenciada no pais. (CANO, 2011). A
incapacidade de absorgao de fluxos migratorios pelas
areas industriais (S&o Paulo e Rio de Janeiro, em
especial) revelou, no século XXI, o deslocamento da
explicagao das migragoes pautadas apenas na relagao
migragao-industrializagao, migragao-fronteira agricola,
migragao-desconcentragao industrial, migragao-
emprego e migragao-mobilidade social, vertentes

que compuseram 0s processos de redistribuigao da
populagao e das migragGes internas no &mbito nacional
nos altimos 60 anos.

Considera-se que o contexto atual da economia e da
reestruturacdo produtiva, em anos recentes, induziu um
novo dinamismo as migragoes no Brasil, cujos fluxos
mais volumosos sao compostos de idas-e-vindas,
refluxos, reemigracao, outras etapas migratorias, em
que as migrag0es assumem um carater mais reversivel
(DOMENACH; PICOUET, 1990) do que nas explicagoes
em que nos pautdvamos até o fim do século XX. Essa
reversibilidade diz respeito tanto as areas de origem
com a um crescente vai-e-vem, como as de destino,
com o incremento da migracao de retorno.

E nesse contexto que a migragao interestadual, para
0 conjunto do pais, continuou exibindo decréscimos em
seus volumes, que passou de 5,2 milhdes entre 1995-
2000 para 4,6 milhoes entre 1999-2004 e 4,4 milhoes
de 2001-2006 e 3,3 milhoes entre 2003-2008. (Tabelas
1 e 2). Esse decréscimo, contudo, ndo implica uma
tendéncia a estagnacao das migragoes; ao contrario,
denota outros arranjos da propria migragao interna,
bem como seus atuais desdobramentos, com novas
modalidades de deslocamentos populacionais em
ambitos locais e regionais.

Para o entendimento deste novo cenario das
migrag0es no pais é necessario que se observem
as tendéncias atuais da regiao Nordeste. Com uma
tendéncia que se delineia desde os Ultimos vinte anos,
a regiao Nordeste continuou o decréscimo, em seus
saldos migratorios negativos, de 763 mil pessoas entre
1995-2000 para 86 mil pessoas entre 1999-2004,
alcangando 53 mil e 168 mil pessoas, respectivamente,
entre 2001-2006 e 2003-2008, o que indica a forga
da migracéo de retorno na composicao de sua
imigracao. Esta nova face e nova fase da imigragao
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Tabela 1 — Volumes de Imigracéao, Emigracao e Trocas Migratorias por Regides e Unidades da Federacao —
Brasil, 1995/2000 e 1999/2004

1995/2000 1999/2004

Regioes e UFs I(Imigracao) E (Emigracao) Trocas I (Imigragao) E (Emigracao) Trocas
Rondénia 83.325 72.734 10.591 49.046 55.239 -6.193
Acre 13.635 16.069 -2.434 14.777 13.212 1.565
Amazonas 89.626 58.658 30.968 64.001 52.928 11.073
Roraima 47.750 14.380 33.370 38.384 13.325 25.059
Para 182.045 234.213 -52.168 235.111 187.426 47.685
Amapa 44582 15.113 29.469 32.525 18.281 14.244
Tocantins 95.430 82.513 12.917 82.312 112.004 -29.69
NORTE 556.393 493.680 62.713 516.156 452.415 63.741
Maranhao 100.820 274.470 -173.650 180.924 258.016 -77.092
Piaui 88.736 140.815 -52.079 119.646 113.952 5.694
Ceara 162.926 186.709 -23.783 141.680 120.574 21.106
Rio G. do Norte 77.917 71.286 6.631 73.494 37.284 36.210
Paraiba 102.005 163.485 -61.480 138.328 95.857 42.471
Pernambuco 164.872 280.289 -115.417 179.932 204.868 -24.936
Alagoas 55.967 127.949 -71.982 81.318 85.668 -4.350
Sergipe 52.109 56.921 -4.812 45.843 43.258 2.585
Bahia 250.572 517.930 -267.358 290.343 378.618 -88.275
NORDESTE 1.055.924 1.819.854 -763.930 1.251.508 1.338.095 -86.587
Minas Gerais 447.836 408.659 39.177 429.438 398.460 30.978
Espirito Santo 129.169 95.149 34.020 107.132 108.669 -1.537
Rio de Janeiro 319.749 274.223 45.526 166.036 255.653 -89.617
Sao Paulo 1.223.809 884.121 339.688 823.557 978.689 -155.132
SUDESTE 2.120.563 1.662.152 458.411 1.526.163 1.741.471 -215.308
Parana 297.308 336.998 -39.690 260.478 271.182 -10.704
Santa Catarina 199.651 139.665 59.986 214.287 139.268 75.019
Rio G. do Sul 113.395 152.891 -39.496 116.643 146.372 -29.729
SUL 610.354 629.554 -19.200 591.408 556.822 34.586
Mato G. do Sul 97.709 108.738 -11.029 90.071 97.271 -7.200
Mato Grosso 166.297 123.726 42.571 192.691 81.011 111.680
Goias 372.702 169.887 202.815 315.571 168.574 146.997
Distrito Federal 216.200 188.551 27.649 152.073 199.982 -47.909
C-OESTE 852.908 590.902 262.006 750.406 546.838 203.568
TOTAL 5.196.142 5.196.142 - 4.635.641 4.635.641 -

Fonte: Elaboragao do Nepo/Unicamp a partir dos Dados de IBGE (2000) e IBGE (2004)..
* Nao inclui os imigrantes estrangeiros nem os de UF ndo-especificada.

para o Nordeste estao relacionadas ao contexto atual
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, em especial, e
do Rio de Janeiro, e a reorganizagao da industria no

territorio nacional. (COUTINHO, 1998).

No periodo 1995-2000, apenas Rio Grande do

Norte registrava saldo positivo nas trocas migratorias
interestaduais, tendéncia que havia se ampliado para
Piaui, Ceara, Paraiba e Sergipe no periodo 1999-2004.
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Entretanto, para o periodo 2001-2006 e 2003-2008,
somente Rio Grande do Norte e Ceara continuam
apresentando trocas migratorias interestaduais
positivas, com a Bahia registrando saldo positivo
entre 2001-2006, mas saldo negativo para o
periodo 2003-2008. Alguns estados ndo seguiram
mantendo esta capacidade de inversdo em suas
tendéncias de perdas migratorias, como foram 0s

casos da Paraiba, de Sergipe e da Bahia.
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Tabela 2 — Volumes de Imigracao, Emigracao e Trocas Migratorias por Regides e Unidades da Federacao —
Brasil, 2001/2006 e 2003/2008

2001/2006 2003/2008
Regioes e UFs | (Imigragao) | E (Emigracao) Trocas | (Imigragao) | E (Emigragao) Trocas
Rond6nia 36.000 56.801 -20.801 40.772 47.555 -6.783
Acre 17.762 13.154 4.608 12.112 8.552 3.560
Amazonas 51.792 54.600 -2.808 48.307 40.282 8.025
Roraima 36.602 7.071 29.531 17.782 8.441 9.341
Para 198.158 174.718 23.440 156.954 154.535 2.419
Amapa 17.823 19.769 -1.946 13.804 29.121 -15.317
Tocantins 67.730 90.055 -22.325 63.545 69.262 -5.717
NORTE 425.867 416.168 9.699 353.276 357.748 -4.472
Maranhéo 154.041 220.748 -66.707 102.757 155.762 -53.005
Piaui 99.490 110.842 -11.352 59.821 63.869 -4.048
Ceara 174.343 136.014 38.329 111.564 98.968 12.596
Rio G. do Norte 85.063 54.640 30.423 54.220 41.653 12.567
Paraiba 112.330 137.991 -25.661 56.340 86.270 -29.930
Pernambuco 194.317 204.361 -10.044 123.499 133.613 -10.114
Alagoas 70.769 105.894 -35.125 30.839 66.038 -35.199
Sergipe 38.472 44.775 -6.303 50.366 36.889 13.477
Bahia 339.133 306.116 33.017 221.228 296.299 -75.071
NORDESTE 1.267.958 1.321.381 -53.423 810.634 979.361 -168.727
Minas Gerais 417.502 378.067 39.435 319.885 263.585 56.300
Espirito Santo 137.501 82.150 55.351 83.903 8.104 25.799
Rio de Janeiro 210.038 251.634 -41.596 193.793 181.624 12.169
Sao Paulo 765.469 972.567 -207.098 621.058 640.710 -19.652
SUDESTE 1.350.510 1.684.418 -153.908 1.218.639 1.144.023 74.616
Parand 262.629 274.548 -11.919 213.816 202.567 11.249
Santa Catarina 217.714 127.768 89.946 153.209 83.366 69.843
Rio G. do Sul 93.457 130.950 -37.493 67.083 107.893 -40.810
SUL 573.800 533.266 40.534 434.108 393.826 40.282
Mato G. do Sul 120.126 80.308 39.818 70.358 75.524 -5.166
Mato Grosso 142.130 85.618 56.512 93.458 109.856 -16.398
Goids 245.943 172.383 73.560 246.078 146.775 99.303
Distrito Federal 157.092 169.876 -12.784 101.190 120.628 -19.438
C. OESTE 665.291 508.185 157.106 511.084 452.783 58.301
TOTAL 4.463.418 4.463.418 - 3.327.711 3.327.711 -

Fonte: Elaboragdo do Nepo/Unicamp a partir dos Dados de IBGE (2006) e IBGE (2008).

* Néo inclui os imigrantes estrangeiros nem os de UF ndo-especificada.

As dindmicas migratorias dos estados do
Nordeste sao profundamente marcadas por
oscilagdes em termos de recuperacao, absorgao e
expulsdo de suas populagoes, que refletem tanto os
processos intrarregionais, como a instabilidade das
tendéncias dos movimentos migratorios de retorno.
De um lado, o Rio Grande do Norte e o Ceara vém
conseguindo manter trocas migratorias positivas

com as demais UFs; do outro lado, o Estado da
Bahia é um dos melhores exemplos, com uma
trajetoria de perdas migratorias por mais de 50 anos
— apesar do decréscimo em seu volume como um
todo. A PNAD 2006 revelou maior contingente de
imigrantes (339.133 pessoas) do que de emigrantes
(306.116), com um saldo migratdrio positivo de
33.017 pessoas para esse estado. No entanto,
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a PNAD 2008 aponta perda migratoria de 75 mil
pessoas para a Bahia. Nesse contexto, torna-se
pertinente, mais uma vez, destacar as analises a
respeito da reversibilidade das migragoes, como
aponta Domenach e Picouet (1990).

A compreensao das migragoes no Nordeste passa,
necessariamente, pela nova realidade da regido
Sudeste. Os movimentos migratorios, do inicio do
seculo XXI, transformaram os grandes estados de
atragao populacional dos anos 1970 - Séo Paulo e
Rio de Janeiro — em areas de perdas migratorias.

Nas PNADs 2006 e 2008, é possivel identificar que

a imigracao para Sao Paulo diminuiu para 765.469 e
621.058 migrantes nacionais, respectivamente, entre
2001-2006 e 2003-2008 — quando, no periodo 1995-
2000, esta ainda havia sido de 1.223.809 migrantes
interestaduais.

Com isso, nas trocas migratorias, o Estado de Sao
Paulo passou de um ganho de migrantes (339.688),
no periodo 1995-2000, para uma perda de -207.098
pessoas entre 2001-2006. Todavia, a PNAD 2008
aponta para a diminuigao do seu saldo negativo para
apenas -19.652 pessoas entre 2003-2008. Deve-se
ressaltar que estas perdas podem estar relacionadas
muito mais as saidas de populagao da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, com histérico consolidado
de migragoes interestaduais — em especial nordestina
— do que ao cenario do interior paulista, que vem
expandindo suas areas de migragao com o Nordeste
mais recentemente. (BAENINGER, 2004).

0 Rio de Janeiro teve seu volume de imigrantes
diminuido (de 319.749 entre 1995-2000 para 210.038
entre 2001-2006, com declinio mais intenso, no
periodo 2003-2008, para 193.793 imigrantes), embora
com menor for¢a que o decréscimo para Sao Paulo. A
emigracao do Rio de Janeiro chegou a registrar ligeiro
decréscimo: de 274.223 para251.634, diminuindo para
181.624 pessoas, nos periodos acima mencionados,
registrando saldo migratorio negativo de -41.596
migrantes entre 2001-2003 e positivo de 12.169
pessoas no periodo 2003-2008.

Para as antigas areas de fronteiras agricolas, as
mudangas nos movimentos migratdrios também
foram expressivas. Na regiao Norte, o inicio dos
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anos 2000 aponta a inversdo dos processos
migratorios em Rondénia. Ainda no periodo 1995-
2000, o estado registrava trocas migratorias
interestaduais positivas (10.591 pessoas), passando
para um saldo migratorio negativo entre 1999-

2004 (-6.193) e indicando, no periodo 2001-2006,
aumentos em suas perdas migratorias (-20.801
migrantes), com declinio, entretanto, para -6.783
migrantes no periodo 2003-2008.

A manifestacao de saldo negativo no periodo 2001-
2006 tambémfoi evidente para Tocantins (-22.325),
para 0 Amazonas (-2.808) e o Amapa (-1.946), com
0 Amapa (-15.317) e o Tocantins (-5.717), no periodo
2003-2008, mantendo trocas migratorias interestaduais
negativas, contrariando as tendéncias do periodo
1995-2000, quando esses estados apresentaram saldos
positivos. Tendéncias inversas ao periodo 1995-2000
também foram registradas pelo Estado do Acre, que
passou a saldo migratdrio positivo entre 2001-2006
(4.608) e no periodo 2003-2008 (3.560). Dinamica
semelhante a do Para, que, de perdas migratorias
entre 1995-2000 (-52.168 migrantes), passou para
um saldo migratorio positivo de 23.440 pessoas
entre 2001-2006, com arrefecimento para um saldo
positivo de 2.419 migrantes no periodo 2003-2008. 0
tnico estado que manteve as tendéncias nos ultimos
quinze anos foi Roraima, que sustentou seu saldo
migratorio positivo, em torno de 30 mil migrantes,
para 0s periodos de 1995-2000, 1999-2004 e 2001-
2006, com excegao para o periodo 2003-2008, que
apresentou saldo migratdrio de 9.431 pessoas.

Na regido Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul, que
apresentava tendéncia de perda de populagédo em
1995-2000 (com saldo negativo de 11.029 migrantes),
diminuiu sua emigracao, passando a um saldo positivo
de 39.818 migrantes entre 2001-2006. Todavia, no
periodo 2003-2008, este estado volta a apresentar
trocas migratorias negativas de -5.166 pessoas. Outra
tendéncia inversa, no Gentro-Oeste, é registrada pelo
Distrito Federal que de ganhos migratorios, ainda em
1995-2000 (27.649 pessoas), passou para uma perda
de populagéo em 2001-2006 de 12.784 pessoas, com
maiores volumes (-19.438) negativos no periodo 2003-
2008. Mato Grosso segue essa tendéncia de inversao,
pois, nos trés periodos em analise (1995-2000,
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1999-2004 e 2001-2006), apresentou saldo positivo
em suas trocas migratorias; porém, no periodo recente
(2003-2008), passou a ter saldo negativo de -16.398
pessoas.

Finalmente, cabe destacar que a regido Sul passou
a ter saldo positivo no ambito nacional, de um periodo
para outro (de -19.200, no periodo 1995-2000, para
40.534 migrantes entre 2001-2006, com manutengao
do saldo de 40.282 pessoas no periodo 2003-2008)
em fungdo dos ganhos migratorios de Santa Catarina
(59.986, 89.946 e 69.843, respectivamente), uma vez
que o Rio Grande do Sul (- 39.496, -37.493 e -40.810)
continuou registrando saldos migratorios negativos,
com aumento de suas perdas migratorias, e o Parana
(de -39.690 para -11.919 e 11.249) passa a ter trocas
migratorias positivas no periodo 2003-2008.

4 — AREAS DE ROTATIVIDADE }
MIGRATORIA, AREAS DE RETENGAO
MIGRATORIA E AREAS DE PERDAS
MIGRATORIAS

Considerando-se o indice de Eficacia Migratoria'
(IEM) interestadual, nos periodos 1995-2000, 1999-
2004, 2001-2006 e 2003-2008, nota-se que 0 pais
vivencia uma intensa mobilidade da populagao, com o
aumento das areas de rotatividade migratoria, em que
0 indice de eficacia migratorio, tanto positivo quanto
negativo, € bastante proximo de zero. (Tabela 3).

Ou seja, ja nao ha mais estados de grande retengdo
migratoria e nem de elevada perda migratoria. As
excegoes cabem a Roraima, a Santa Catarina e a Goias,
com IEM de 0,36, 0,30 e 0,25 (area de baixa absorgao
migratoria), respectivamente, entre 2003-2008 e, bem
mais distantes os estados, com IEM em torno de 0,15:
Acre, Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito Santo —
com a importancia das migragoes intrarregionais.

Assim, os estados com indice de eficacia proximo
ao de rotatividade migratoria — mesmo com valores
negativos (entre —0,12 e 0,12) — no periodo 2003-
2008, sdo: Rondodnia, Amazonas, Para, Tocantins,
Piaui, Ceara, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato

10 Este indice varia de 0-1; quanto mais proximo de 1
serd uma area de forte retengdo migratoria.
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Grosso e Distrito Federal, compreendendo 14 estados
brasileiros.

Os estados com capacidade de retengéo migratoria
- indice de Eficacia Migratoria (IEM) superior a 0,12, no
periodo 2003-2008, s@o Acre, Roraima, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Espirito Santo, Santa Catarina e Goias,
totalizando sete estados.

Ja as areas de perdas migratorias (IEM superior a
-0,13) sao apenas Amapa, Maranhao, Paraiba, Alagoas,
Bahia e Rio Grande do Sul.

0 entendimento das migragdes internas atuais, a
partir desse novo olhar para 0s processos migratorios,
conduz a substituigdo de conceitos historicamente
datados, tais como:

a) areas de evasao por areas de perdas migratorias;

b) areas de atracao ou absorgao por areas de
retencao migratoria;

c) areas de origem e destino por areas/etapas
constituintes dos processos de rotatividade migratoria.

Duas dimens0es estdo particularmente presentes
na redefinicao desses processos: em primeiro lugar, a
propria reversibilidade dos diferentes fluxos migratorios,
em especial as oscilagoes nos volumes de emigragao
e imigracao e suas novas modalidades; em segundo
lugar, a menor permanéncia das condigoes da
migragao para a caracterizacao das areas.

5 — ORIGEM E DESTINO DOS MIGRANTES
DO ESTADO DO CEARA

0 caso de Estado do Ceara é indicativo de tais
alteragdes citadas acima. Nas principais trocas
migratorias ocorridas entre 2003-2008 dentre o0s
estados brasileiros, o Ceara apresentou-se como: area
de forte perda migratoria com 0s estados da Regiao
Centro-Oeste, com destaque para o Mato Grosso do
Sul e Goias (IEM acima de -0,74), além do Rio Grande
do Sul (IEM em torno de -1,00); drea de baixa evasao
migratoria (IEM de -0,01 a -0,29) com Amazonas,
Amapa e Minas Gerais (Tabela 4).

Por outro lado, o Ceara apresentou-se como: area
de forte retencao migratoria (IEM entre 0,51 a 1,00)
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Tabela 3 — indice de Eficacia Migratoria por Regides e Unidades da Federacao — Brasil, 1995/2000,
1999/2004, 2001/2006 e 2003/2008

UFs 1995/2000 1999/2004 2001/2006 2003/2008
Rondonia 0,07 -0,06 -0,22 -0,08
Acre -0,08 0,06 0,15 0,17
Amazonas 0,21 0,09 -0,03 0,09
Roraima 0,54 0,48 0,68 0,36
Para -0,13 0,11 0,06 0,01
Amapa 0,49 0,28 -0,05 -0,36
Tocantins 0,07 -0,15 -0,14 -0,04
NORTE 0,06 0,07 0,01 -0,01
Maranhéo -0,46 -0,18 -0,18 -0,21
Piaui -0,23 0,02 -0,05 -0,03
Ceara -0,07 0,08 0,12 0,06
Rio Grande do Norte Norte 0,04 0,33 0,22 0,13
Paraiba -0,23 0,18 -0,10 -0,21
Pernambuco -0,26 -0,06 -0,03 -0,04
Alagoas -0,39 -0,03 -0,20 -0,36
Sergipe -0,04 0,03 -0,08 0,15
Bahia -0,35 -0,13 0,05 -0,15
NORDESTE -0,27 -0,03 -0,02 -0,09
Minas Gerais 0,05 0,04 0,05 0,10
Espirito Santo 0,15 -0,01 0,25 0,18
Rio de Janeiro 0,08 -0,21 -0,09 0,03
Séo Paulo 0,16 -0,09 -0,12 -0,02
SUDESTE 0,12 -0,07 -0,05 0,03
Parana -0,06 -0,02 -0,02 0,03
Santa Catarina 0,18 0,21 0,26 0,30
Rio Grande do Sul -0,15 -0,11 -0,17 -0,23
SUL -0,02 0,03 0,04 0,05
Mato Grosso do Sul -0,05 -0,04 0,20 -0,04
Mato Grosso 0,15 0,41 0,25 -0,08
Goids 0,37 0,30 0,18 0,25
Distrito Federal 0,07 -0,14 -0,04 -0,09
CENTRO-OESTE 0,18 0,16 0,13 0,06
TOTAL 5.196.142 4.635.641 4.463.418 3.327.7141

Fonte: Elaboracéo do Nepo/Unicamp a partir dos Dados de IBGE (2000); IBGE (2004); IBGE (2006) e IBGE (2008).
(*) Nao inclui os imigrantes estrangeiros nem os de UF nao-especificada.

nas trocas migratérias com os estados de Tocantins e com quem o Ceara realizou trocas migratorias

Espirito Santo; area de média absorgao migratoria (IEM interestaduais, apenas com oito Unidades da Federagao
de 0,30 a 0,50) com Rondénia, Para, Paraiba, Sergipe 0 saldo foi negativo, com trocas positivas com 0s

e Bahia; area de baixa absor¢ao migratoria (IEM de demais estados, inclusive Sao Paulo e, notadamente, o
0,10 2 0,29) com o Rio Grande do Norte, Pernambuco,  Rio de Janeiro e o Para.

Alagoas, Rio de Janeiro e Parang; e area de rotatividade
migratoria (IEM entre 0,00 a 0,09) com Acre, Roraima,
Maranhao, Piaui e, de maneira surpreendente, com

0 Estado de Sao Paulo. Ou seja, dos 26 estados

Em nivel regional, o Ceard teve trocas negativas
somente com a regido Centro-Oeste. Sera esta regiao
uma nova rota das emigragoes cearenses, ao invés do
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Tabela 4 — Imigragao e Emigragao com o Estado do Ceara — 2003/2008

Indice de
UFs : 5 (-E) Eficacia
(Imigragao) (Emigracao) Trocas (I-E)/(1+E)
Rondonia 1.356 498 858 0,46
Acre 0,00 0,00 0,00 0,00
Amazonas 2.034 2.145 -111 -0,03
Roraima 530 519 11 0,01
Para 14.306 5.119 9.187 0,47
Amapa 452 732 -280 -0,24
Tocantins 530 0,00 530 1,00
NORTE 19.208 9.013 10.195 0,36
Maranhéo 4.766 4.393 373 0,04
Piaui 4.314 3.842 472 0,06
Rio G. do Norte 4.227 3.302 925 0,12
Paraiba 3.019 997 2.022 0,50
Pernambuco 5.512 4.489 1.023 0,10
Alagoas 983 560 423 0,27
Sergipe 756 330 426 0,39
Bahia 3.627 1.828 1.799 0,33
NORDESTE 27.204 19.741 7.463 0,16
Minas Gerais 4.697 4.966 -269 -0,03
Espirito Santo 530 0,00 530 1,00
Rio de Janeiro 12.491 8.467 4.024 0,19
Séo Paulo 37.609 37.456 153 0,00
SUDESTE 55.327 50.889 4.438 0,04
Parana 4.835 3.196 1.639 0,20
Santa Catarina 1.591 0,00 1.591 1,00
Rio G. do Sul 0,00 826 -826 -1,00
SUL 6.426 4.022 2.404 0,23
Mato G. do Sul 0,00 622 -622 -1,00
Mato Grosso 678 1.932 -1.254 -0,48
Goids 904 6.001 -5.097 -0,74
Distrito Federal 1.817 6.748 -4.931 -0,58
CENTRO-OESTE 3.399 15.303 -11.904 -0,64
CEARA 111.564 98.968 12.596 0,06

Fonte: Tabulagdo das Autoras a partir dos Dados de IBGE (2008).

(*) Nao inclui os imigrantes estrangeiros nem os de UF ndo-especificada.

Sudeste? Como se poderia visualizar essa configuragdo  de trocas migratorias positivas, destaca-se o peso das
migratoria para o Ceara dez ou vinte anos atras? O migragoes de retorno para o total de imigrantes no
Estado do Ceard continuara mantendo essa tendéncia estado.

de trocas positivas com a maioria dos estados,

especialmente Sao Paulo e o Rio de Janeiro? Diante dessa realidade, caso a inversao no saldo

migratorio do Ceara se mantenha, sem duvida, isto
A passagem de uma “condigdo migratoria” de perda  devera provocar algum redirecionamento nas politicas
para absorcao ou rotatividade migratoria para qualquer publicas e sociais do estado, ou na sua estratégia de
area é bastante ténue e, por isso, a dificuldade, cada desenvolvimento, que tera que se estruturar para dar
vez maior, de explicagoes do fendbmeno migratorio. No condigOes de trabalho, moradia, educagdo, saude e
caso especifico do Ceara, além desta recente tendéncia  infraestrutura para 0s novos (migrantes nao-naturais) e
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antigos moradores que estao retornando para o Ceara.
Nesse sentido, a proxima segao aborda a participagao
do Ceara na migragao de retorno no pais.

6 — MIGRAGAO DE RETORNO:
TENDENCIAS RECENTES DAS
MIGRACOES CEARENSES

De acordo com Pacheco e Patarra (1997), é a
partir da década de 1980 que se iniciam as mais
diferenciadas e/ou diversificadas mudancas na
dindmica populacional brasileira, pelo aparecimento
de novos movimentos migratorios. Ou, como afirma
Baeninger (1998), que ja, em meados da década
de setenta, comecam a se verificar no Brasil e,
especificamente no Estado de Sao Paulo, dois
movimentos interligados, desconcentragéo economica
e populacional, que implicarao, a partir da década de
1980 em diante, em mudancas na dire¢ao e sentido
dos fluxos migratorios.

Nesse sentido, o Ceara, ao longo das décadas de
1980 e 1990, conseguiu diminuir as saidas de seus
migrantes, e a0 mesmo tempo, aumentou a incidéncia
de fluxos populacionais em diregao ao estado. Segundo
0 Censo Demografico de 1991 e de 2000, entre os dois
periodos, 1986/1991 e 1995/2000, o saldo migratdrio
do Ceara passou de -123.512 migrantes para -23.783
pessoas, respectivamente, permanecendo, todavia,
ainda negativo.

As recentes PNADs ja apontam fortes indicios para
essa reversao no Ceara, ao apresentar saldo migratorio
positivo entre entrada e saida de migrantes em 31.705
individuos entre 2001-2005, e 38.329 pessoas entre
2001-2006, e 12.596 migrantes no periodo 2003/2008.
Fato este inédito, dado que o Ceara tradicionalmente
se configurou como grande “exportador” de mao de
obra para as regides mais prosperas do pais ou para
locais de expansao agricola como forma de superar as
desigualdades sociais e as dificuldades econdémicas
ocasionadas pelo elevado nivel de desemprego nas
areas urbanas do estado e pela seca que afetava em
especial os municipios do interior. (BAENINGER, 2008;
QUEIROZ, 2003).

Pesquisas recentes também apontam para os fluxos
continuos e crescentes das migragdes de retorno que
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se dirigem para o Ceara. O estudo de Brito e Carvalho
(2006), a partir da PNAD de 2004, aponta maiores
incidéncias de retorno para Minas Gerais e estados do
Nordeste, sendo que o Ceara e o Piaui se destacam,
dado que 60% dos migrantes que se deslocaram

para esses estados entre 1999/2004 séo de retorno.
Nameros recentes da PNAD 2006 revelam que 87,8
mil, ou 50,4% do total de imigrantes que se dirigiram
para o Ceara entre 2001 e 2006 eram pessoas que
estavam retornando.

Diante dessas evidéncias — trocas migratorias
positivas, em fungéo da diminuicao da emigracéo,
Vis-a-vis ao crescimento do nimero de imigrantes no
estado, com destaque para a presenga dos retornados
—, a proxima sec¢ao pretende analisar, no periodo
recente (IBGE, 2008), a participagao do Ceara no
volume de retornados em nivel nacional e regional.

6.1 — 0 Ceara no Contexto Nacional e Regional
de Migracao de Retorno™

No periodo 2003-2008, os deslocamentos
migratarios no pais envolveram um volume de
3.327.741 pessoas, das quais 68,56% (2.281.653)
sao migrantes ndo-naturais e 31,44% (1.046.088)
sao retornados. Do volume total de migrantes
(3.327.741), o Sudeste concentrou 36,62%
da imigracao (1.218.639), o Nordeste 24,36%
(810.634), seguido pelo Centro-Oeste (15,36%), Sul
(13,05%) e Norte (10,62%).

No caso do Nordeste, o elevado volume de
imigrantes que se dirigiu para essa regiao chega a
superar o volume do Centro-Oeste, que, até o inicio dos
anos 1990, recebia mais imigrantes do que o Nordeste.™
Esse resultado, sem duvida, justifica-se pelo aumento
do nimero de retornados para os estados do Nordeste.
Entre 2003-2008, o estoque de migrantes retornados
atinge 1.046.088 de pessoas, com o Nordeste
recebendo 41,15% (430.486) desse fluxo e o Sudeste
30,51% (319.143). As demais regioes envolveram

11 Considera-se migrante de retorno o individuo que residia em outra
Unidade da Federagao (UF) e, entre o quinquénio (2003-2008) anterior
a data do levantamento da PNAD 2008, retornou para o Ceara (UF de
nascimento) e 1a permanecia na data da pesquisa. O migrante nao-
natural do Ceara é aquele que ndo nasceu nessa UF (Ceard) e, na data da
entrevista da PNAD 2008, residia no Estado do Ceara ha menos de 5 anos.

12 Maiores detalhes, veja Baeninger (1999).
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Tabela 5 — Participagao dos Imigrantes de Retorno e Nao-natural no Total do Pais e Proporgao dos Imigrantes
de Retorno e Nao-Natural no Total de Imigrantes por Regioes e Unidades da Federagao — Brasil —

2003/2008
" Imigrante | % de imigrante | Imigrante | % de imigrante Proporcao de Proporgao de
ngloes & %e de retop?o em ngéo- néo-natysrlal em IrL(]i;al'la(:l?e rﬁz:g:]oa%m néo-rl_alﬁral em
Retorno relagao ao natural relacao ao total relagao ao total
total do Brasil total do Brasil e de imigrante
Maranhao 59.722 5,71 43.035 1,89 102.757 58,12 41,88
Piaui 33.481 3,2 26.340 1,15 59.821 55,97 44,03
Ceara 60.782 5,81 50.782 2,23 111.564 54,48 45,52
Rio G. do Norte 20.279 1,94 33.941 1,49 54.220 37,40 62,60
Paraiba 33.906 3,24 22.434 0,98 56.340 60,18 39,82
Pernambuco 62.584 5,98 60.915 2,67 123.499 50,68 49,32
Alagoas 17.942 1,72 12.897 0,57 30.839 58,18 41,82
Sergipe 22.057 2,11 28.309 1,24 50.366 43,79 56,21
Bahia 119.733 11,45 101.495 ,45 221.228 54,12 45,88
Nordeste 430.486 41,15 380.148 16,66 810.634 53,10 46,90
Norte 83.165 7,95 270.111 11,84 353.276 23,54 76,46
Sudeste 319.143 30,51 899.496 39,42 1.218.639 26,19 73,81
Sul 136.284 13,03 297.824 13,05 434.108 31,39 68,61
Centro-Oeste 77.010 7,36 434.074 19,02 511.084 15,07 84,93
BRASIL 1.046.088 100,00 2.281.653 100,00 3.327.741 31,44 68,56

Fonte: Tabulagdo das Autoras a partir dos Dados de IBGE (2008).

(*) Nao inclui os imigrantes estrangeiros nem os de UF ndo-especificada.

pouco mais de um quarto (28,34%) do volume total de
retornados, com 13,03% retornando para o Sul, 7,95%
para o Norte e 7,36% para o Centro-Oeste.

Por sua vez, a analise por grupo de migrante nao-
natural apresenta outra dindmica — a regiao Sudeste
e 0 Centro-Oeste ainda se destacam, respectivamente,
como o primeiro e 0 segundo local de destino dos
migrantes. Entre 2003-2008, o volume de imigrante
nao-natural envolveu 2.281.653 pessoas, com 899.496
(39,42%) imigrantes dirigindo-se para o Sudeste; a
Regido Centro-Oeste vem em segundo lugar, ao receber
um volume de 434.074 (19,02%) pessoas, superando
0 Nordeste, que detém 16,66% (380.148) desse fluxo,
0 Sul 13,05% (297.284) e o Norte 11,84% (270.111).

Na analise migratoria interestadual, fica evidente
0 peso da migracao de retorno para os estados do
Nordeste. A Bahia destaca-se ao receber 11,45%
(101.495) do total de retornados do pais, seguido
por Pernambuco (5,98%), Ceara (5,81%) e Maranhao
(5,71%).

Por grupos de migrantes, no Nordeste, apenas
Rio Grande do Norte (62,60% de nao-naturais contra
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37,40% de retornados) e Sergipe (56,21% de néo-
naturais contra 43,79% de retornados) receberam
mais migrantes nao-naturais do que retornados, com
0s demais estados do Nordeste recebendo maior
proporcao de retornados, vis-a-vis ao nimero de
migrante n&o-natural.

6.2 — Evolugao Recente da Migracao de Retorno
para o Ceara

Diante das acentuadas mudancas nas tendéncias e
caracteristicas dos movimentos migratorios brasileiros
a partir dos anos 1980 e da crescente importancia
da migracéo de retorno, fluxo observado ja nos anos
1970, conforme aponta Baeninger (2000), o debate
sobre essa nova dindmica migratoria nos ultimos
tempos tem ganho espago na producao académica
e destaque nos foros de discussao e nos meios de
comunicacao em geral.

Buscando compreender os recentes deslocamentos
populacionais com destinos para o Ceara, observa-se
que, de um volume total de 111.564 imigrantes que se
dirigiram para essa UF entre 2003-2008, cerca de 61
mil (54,48%) séo retornados e aproximadamente 51
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mil (45,52%) sao ndo-naturais, tornando-se, o Ceara,
“ganhador” e/ou recebedor de sua populagéo natural.

A analise regional indica que, no periodo 2003-
2008, vieram da Regiao Sudeste cerca de 50% do total
de imigrantes para o Ceara (55.327), com um quarto
(24,38%) vindo da propria regiao Nordeste e 26,03%
das demais regioes, dos quais 17,22% dos migrantes
tém como local de origem o Norte, 5,76% o Sul e
apenas 3,05% o Centro-Oeste.

Tabela 6 — Imigrante de Retorno e Nao-natural, data Fixa, segundo Regides e Unidades da Federagao de

Residéncia Anterior, Ceara, 2003/2008

A explicacao para esses resultados justifica-se em

fungéo de tendéncias passadas — a expansao das

fronteiras agricolas da Regido Norte (década de 70) e
do Centro-Oeste (década de 80) pode nao ter atraido
consideravel volume de emigrantes cearenses, visto
que, em “massa”, estes migraram para o Sudeste e,

agora, retornam dessa regiao para o Geara. Nesse

sentido, observa-se que a natureza da migragao de
retorno para o Ceard é de longa distancia — migracéo

inter-regional.

Regioes e UFs

2003/2008

Rondonia 452 0,74 904 1,78 1.356 1,22
Acre - - - 0,00 - 0,00
Amazonas 904 1,49 1.130 2,23 2.034 1,82
Roraima 530 0,87 - 0,00 530 0,48
Para 7.949 13,08 6.357 12,52 14.306 12,82
Amapa - - 452 0,89 452 0,41
Tocantins 530 0,87 - 0,00 530 0,48
NORTE 10.365 17,05 8.843 17,41 19.208 17,22
Maranhéo 2.044 3,36 2.722 5,36 4.766 427
Piaui 2.044 3,36 2.270 4,47 4314 3,87
Rio G. do Norte 1.131 1,86 3.096 6,10 4.227 3,79
Paraiba 1.435 2,36 1.584 3,12 3.019 2,71
Pernambuco 1.434 2,36 4.078 8,03 5.512 4,94
Alagoas 531 0,87 452 0,89 983 0,88
Sergipe - - 756 1,49 756 0,68
Bahia 2.045 3,36 1.582 3,12 3.627 3,25
NORDESTE 10.664 17,54 16.540 32,57 27.204 24,38
Minas Gerais 4.471 7,36 226 0,45 4.697 4,21
Espirito Santo 530 0,87 - 0,00 530 0,48
Rio de Janeiro 9.012 14,83 3.479 6,85 12.491 11,20
Sao Paulo 22.410 36,87 15.199 29,93 37.609 33,71
SUDESTE 36.423 59,92 18.904 37,23 55.327 49,59
Parand 530 0,87 4.305 8,48 4.835 4,33
Santa Catarina 1.591 2,62 - 0,00 1.591 1,43
Rio G. do Sul - - - 0,00 - 0,00
SUL 2.121 3,49 4.305 8,48 6.426 5,76
Mato G. do Sul - - - 0,00 - 0,00
Mato Grosso 452 0,74 226 0,45 678 0,61
Goids 226 0,37 678 1,34 904 0,81
Distrito Federal 531 0,87 1.286 2,53 1.817 1,63
CENTRO-0ESTE 1.209 1,99 2.190 4,31 3.399 3,05
TOTAL* 60.782 100,00 50.782 100,00 111.564 100,00

Fonte: Tabulagao das Autoras a partir dos Dados de IBGE (2008).

(*) N&o inclui os imigrantes estrangeiros nem os de UF ndo-especificada.
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Ao separar 0s migrantes por grupos de retornados
e nao-naturais, constatam-se importantes diferengas
em relagdo a regido de origem desses grupos de
imigrantes. No caso dos retornados para o Ceara,
cerca de 60% tém como local de residéncia anterior
a Regiao Sudeste. Do Nordeste, vieram 17,54% dos
migrantes de retorno, seguido de perto pela regido
Norte (17,05%). O Sul contribui com 3,41% das
reemigracoes e a regiao Centro-Oeste tem participagao
de apenas 1,99% dos retornados.

Por sua vez, quando se analisam 0S movimentos
migratorios a partir do grupo de imigrantes nao-
naturais, a proporgao destes encontra-se mais bem
distribuidas entre as regioes. Do contingente de 51
mil imigrantes nao-naturais que se deslocaram para
0 Ceard entre 2003-2008, 37% vieram do Sudeste e
33% da propria regiao Nordeste. No caso do Sudeste,
acredita-se que, em sua maioria, estes nao-naturais
acompanham o elevado numero de retornados que
vieram dessa regido. Com relagao ao Nordeste, parte
deste contingente deve ter sido atraido para o Ceara em
funcao de esse estado ser a terceira maior economia
da Regido Nordeste, além de ter apresentado, durante
a década de 1990, desempenho favoravel na taxa
de crescimento do seu Produto Interno Bruto (PIB),
ficando acima da média nacional e regional, criando
oportunidade de emprego e tornando-se local de
destino para migrantes da propria regido, que parece
preferir realizar migracéo a curta-distancia a migrar
para o Sudeste, que, na década de 1990, ja nao
oferecia tanta oportunidade de trabalho como nos anos
1970 e 1980. (QUEIROZ, 2003).

No caso das regides Norte, Centro-Oeste e Sul
do pais, mais uma vez, fica evidente o baixo volume
de migrantes, seja de retorno ou nao-natural, vindos
dessas regioes para o Ceara. Do Norte, vieram 17,41%,
do Sul 8,48% e do Centro-Oeste apenas 4,31% dos
migrantes ndo-naturais. 1sso aponta o baixo poder de
atragao que o Ceara desperta nos moradores dessas
regioes, ou indica que, devido a baixa proporgao de
retornados, poucos nao-naturais 0s acompanham.

Com relagao os fluxos migratorios interestaduais,
ou melhor, a participagao de cada estado na formagao
destes valores no Ceard, a Tabela 6 aponta que é do
Estado de Sao Paulo de onde vém os maiores volumes

846

de migrantes (33,71%), assim como para o conjunto
de reemigrantes (36,87%) e de nao-naturais (29,93%).
Também merece destaque a presenga de migrantes
(retorno e nao-natural) que procederam do Para
(12,82%) e do Rio de Janeiro (11,20%). Pernambuco
aparece em quarto lugar, com 4,94% do total de
imigrantes que entraram no Ceard; a seguir vem o
Parand com 4,33% e 0 Maranhdo aparece em sexto,
com 4,27%.

No tocante ao Estado de Séo Paulo, esse resultado
ja era esperado, tendo em vista que, desde a década de
1940, este estado tem-se caracterizado como o grande
recebedor da maioria dos fluxos migratdrios internos do
Brasil e, com as alteragoes na geografia economica do
pais, a partir do fiim dos anos 1970, 0s novos rumos
da area metropolitana de Sao Paulo sintetizam com
clareza essa questao. A metropole perde importancia
em termos industriais e, paralelamente deixa de ser
area de retengdo migratoria, tornando-se uma area de
rotatividade migratoria.

As significativas mudangas na mobilidade
populacional cearense a partir dos anos 1980, por
um lado, parecem estar relacionadas com a melhoria
na dindmica econdmica do Ceara entre 1980/2000 e
com a reducao do crescimento econdmico da grande
Sao Paulo, que teve como principal consequéncia o
baixo crescimento dos niveis do emprego formal na
industria de transformagao e pode tanto ter incentivado
uma menor migragao em direcdo a regiao Sudeste,
especialmente para o Estado de Sao Paulo, como
favorecido a migragao de retorno para o Ceara.
(QUEIROZ; TARGINO, 2007).

Com relagao ao Estado do Rio de Janeiro — segunda
maior porta de entrada para os migrantes nordestinos
e cearenses —, observa-se que desse estado veio
0 terceiro maior estoque (11,20%) de migrantes (de
retorno e nao-naturais) e o segundo maior volume de
retornados (14,83%). Além do aumento do desemprego
no Estado do Rio de Janeiro, enfrentado desde os anos
1990, esse resultado, em parte, reflete 0s problemas
relacionados com a falta de seguranca e violéncia
urbana, estimulando, possivelmente, a reemigragao.

No caso de Pernambuco, 0 volume de migrante
que se destinou para o Ceara, tendo como procedéncia
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esse estado, pode ser explicado pelo fato de que, até o
inicio dos anos 1980, Recife e Salvador destacavam-
Se como 0s “principais” polos regionais do Nordeste,
atraindo migrantes cearenses. Apesar de Fortaleza

ser uma metropole regional (terceira metropole do
Nordeste), esta cresceu e se desenvolveu no periodo
p0s-1980, em especial na década de 1990, ou

seja, quando a economia brasileira e a metropole
pernambucana “perdiam f6lego”, a economia cearense
crescia, superando a média regional e nacional.
(QUEIROZ, 2003).

Os estados das regides Sul, Norte e Centro-Oeste,
em sua maioria, contribuiram com menos de 2,0%
no total de migrantes (retorno e nao-natural) para o
Ceara. No caso dos trés estados do Sul, somente
0 Parana teve participagao acima de 2,0%, puxado
pelo expressivo numero (8,48%) de ndao-naturais que
migraram para o Ceard. Nos estados da Regido Norte,
a maior contribuigdo ficou por conta do Para (12,82%)
e as menores com o Acre (0,00%) e o Amapa (0,41%);
no Centro-Oeste, Brasilia participou com 1,63%; 0s
estados de Goidas (0,81%) e Mato Grosso (0,61%)
contribuiram com menos de 1%.

Uma das justificativas para a regido Norte,
notadamente os Estados do Acre, Amapa, Tocantins
e Roraima, contribuir com menos de 1% nas entradas
de migrantes (de retorno e ndo-natural) no Estado
do Ceara, provavelmente, esta relacionada com
varios fatores em que se destacam: i) o término da
construcdo da Rodovia Transamazonica e da usina
hidroelétrica de Tucurui, no fim dos anos 70; ii) 0
aumento da vigilancia e/ou controle do meio ambiente
(atividade pesqueira, madeireira, garimpo etc.); iii) 0
fim do “apoio” e/ou dos incentivos do governo federal
a ocupagao dessa regiao; iv) o esgotamento de sua
fronteira agricola. Nesse cenario, esse conjunto de
determinantes, sem divida, deve ter diminuido a
atracao de cearenses para a regiao Norte e, por outro,
pode ter estimulado o retorno, especialmente do Estado
do Para.

0 que se observa é a predominancia de dois
“blocos” na participagao dos estados brasileiros nas
entradas de migrantes (de retorno e nao-naturais) para
o Ceard. Visivelmente, constata-se, de um lado, a forte
participacao dos estados da regiao Sudeste, exclusive
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0 Espirito Santo, e 0 peso dos estados da regido
Nordeste e, de outro lado, a fraca contribuigao dos
estados do Sul, Norte (exceto o Pard) e Centro-Oeste.

7 — CONSIDERAGOES FINAIS

A complementaridade em termos de transferéncias
de populacao do Nordeste para o Sudeste, que parecia
ter diminuido nos anos 1980, volta a ser retomada
nos 1990, porém se redesenha no inicio dos 2000.

O Nordeste registrava um total de 1,3 milhdo de
emigrantes para outras regioes em 1986-1991,
elevando-se para 1,8 milhdo em 1995-2000, no
entanto, a partir dos anos 2000, diminui para o patamar
de 1,3 mil emigrantes no periodo 2001-2006 e para
980 mil emigrantes entre 2003-2008.

As migragoes no inicio dos 2000 redefinem seus
polos, configurando-se muito mais areas de retengao
da migracé&o do que uma tendéncia polarizadora de
longa permanéncia. E nesse sentido que se observa,
nas migragoes cearenses, que 0 corredor da migragao,
historicamente conformado pelos fluxos Ceara-
Sudeste, agora é feito pelos seus refluxos Sudeste-
Ceara.

Essas modificacoes séo resultados de inumeras
transformacGes ocorridas no cenario econdémico
internacional e nacional, que trouxeram consigo
varios efeitos em termos politicos e econdmicos. Tais
mudancas exercem efeitos decisivos sobre a decisao
de migrar e, num contexto mais atual, sobre a decisao
de permanecer ou nao na regiao/estado para a/o qual
migrou em tempos passados. Desta forma, a partir dos
anos 2000, o Ceara vem apresentando modificagoes
estruturais significativas em seus saldos migratorios,
que passaram de negativo para positivo.

Nas trocas migratorias entre o Ceara e 0s
estados do Sudeste, a UF nordestina registrou saldos
positivos com Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito
Santo, indicando, possivelmente, para a tendéncia
da diminuicao dos movimentos de idas-e-vindas
entre 0 Ceara e 0 Sudeste. O Estado de Sao Paulo,
sozinho, teve uma contribuigao superior (33,71%) as
participagGes das regides Norte, Sul e Centro-Oeste,
que, juntas, somaram apenas 26,03% do total de
imigrantes no Ceara.
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Com os estados do Nordeste, outra novidade
apontada pela PNAD 2008 refere-se ao saldo
positivo do Ceara com todos os estados nordestinos,
evidenciando, provavelmente, para a recente tendéncia
de aumento dos movimentos migratorios de curta-
distancia entre as UFs nordestinas e o Ceara.

Os recentes saldos migratorios positivos do Ceara
devem-se, por um lado, principalmente, ao refluxo de
cearenses para o seu estado, tendo como principal
local de origem 0s estados do Sudeste e, por outro
lado, ao contingente expressivo de migrantes nao-
naturais que vieram de UFs nordestinas — apontando
0 incipiente processo de reversao emigratoria da area.
No periodo 2003-2008, cerca de 55% dos imigrantes
para o Estado do Ceara sao de retorno. Nesse sentido,
as migragoes de retorno apontam para o principal
mecanismo de reversao dos saldos migratorios
cearenses, marcando uma nova fase do processo de
redistribuicao espacial de sua populagao.

Caso alguns resultados aqui obtidos se mantenham
no proximo Censo Demografico, como por exemplo,
a inversao no saldo migratorio do Ceara e o0 aumento
do volume de retornados, sem duvida, isso devera
provocar algum redirecionamento nas politicas pablicas
e sociais do Estado do Ceara, ou na sua estratégia de
desenvolvimento, que tera que se estruturar para dar
condigoes de trabalho, habitacao, saide, educagao
€ Servigos para 0s novos (migrantes nao-naturais) e
antigos moradores que estao retornando para o Ceara.

Por fim, as analises aqui apresentadas buscaram
introduzir novas perspectivas as reflexoes sobre
as migragoes no Brasil e no Ceara a partir das
informagoes advindas da PNAD 2008. A complexidade
do fendmeno requer que se considere muito mais
que os fluxos de imigracdo, emigragao e suas trocas
migratorias. E preciso que sejam incorporadas
dimensoes — dentre outras, a reversibilidade da
migragao e sua temporalidade — capazes de captar
0S NOVOS espagos da migracdo, quer sejam como
areas de retencdo de populagao, de perda migratoria
ou ainda, e talvez a maior novidade do século XXI,
de rotatividade migratoria para a maioria dos estados
brasileiros.
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ABSTRACT

The changes in the national migratory process,
shown from the period 1981-1991, are closely related
to relative decentralization of industrial activity in the
late 1970s, suggesting a gap between the displacement
of economic activities and of population. From the
information collected from Census and National Sample
Survey (PNAD), the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), this article examines the recent
process of return migration to Ceard, that, from
expulsion of population area, it has become an area
of migration turnover. It seeks to present empirical
evidences through the analysis of interstate migration,
areas of migration turnover, migratory retention areas
and areas of migratory losses. Emphasis is given to the
cearense migrations within national and regional context
of total volume of return.
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Eficiencia Técnica da Fruticultura Irrigada

no Ceara

RESUMO

Mensura o0s escores de eficiéncia técnica dos
fruticultores cearenses e identifica os efeitos das
variaveis socioeconoémicas sobre 0s niveis de
eficiéncia, permitindo captar os efeitos desses
determinantes ao longo de pontos distintos da
distribuicao condicional da eficiéncia técnica. Para
atender esses objetivos, empregaram-se 0S modelos
de analise envoltoria dos dados (DEA) e de regressao
quantilica. Os dados foram provenientes de fontes
primarias, colhidas em 2009 diretamente com 0s
produtores de frutas localizados nas seis regioes
cearenses de fruticultura irrigada. Os resultados
obtidos, a partir do modelo DEA, indicam que 0s
fruticultores podem reduzir, em média, 0s custos
com insumos em 53% e 35%, respectivamente, nos
modelos com retornos constantes e variaveis, sem
comprometer a produgao. Ademais, por meio do
modelo de regressdes quantilicas, pode-se inferir que
0s menores niveis de eficiéncia podem ser explicados
pela pratica em atividades cooperativas e pelo indice
de inovagdo tecnoldgico, enquanto 0s maiores niveis
de eficiéncia podem ser explicados pela assisténcia
técnica e pela escolaridade. As variaveis dummies
que captam os efeitos regionais também exerceram
influéncia nos dois quantis analisados.
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1 - INTRODUCAO

0 desenvolvimento da fruticultura no Nordeste
apoia-se em condigOes climaticas singulares, em
que se combinam elevadas temperaturas e intensa
luminosidade com a baixa umidade relativa do ar
registrada no semiarido. Desta forma, a agricultura
em bases irrigadas pode se desenvolver em melhores
condigoes de sanidade das plantas, possibilitando
varias colheitas anuais. Nessas situagoes, a area
cultivada e o volume de produgao de frutas no
Nordeste tém se expandido de forma significativa,
propiciando rendimentos e qualidade dos produtos
superiores as demais regioes do pais (LIMA;
MIRANDA, 2006).

Dentro da regiao Nordeste, destaca-se o Ceard, que
foi organizado espacialmente através dos agropolos
e onde foram zoneadas as regioes com maiores
potencialidades para a agricultura irrigada, com foco
na exploracdo sustentavel do setor produtivo (RABELO,
2006).

Dados da Agéncia de Desenvolvimento do Ceara
(ADECE, 2012) indicam que, em 1999, a area irrigada
total cearense era de 53,8 mil hectares. Em 2011, a
projecao era de que a area irrigada seria de 86,8 mil
hectares, registrando um crescimento de 61,3% em
relagao a 1999. Dentro do segmento irrigado, 33,4%
dessa area eram destinados a fruticultura irrigada, em
1999, e havia a projecdo de que 44,3% da area irrigada,
em 2011, seriam ocupados com o setor fruticola. Em
outros termos, de cerca de 18 mil hectares de frutas
irrigadas cultivadas em 1999, a projecao era de que
a area irrigada com frutas ultrapassaria os 38 mil
hectares em 2011, correspondendo a um acréscimo de
114% no periodo.

Apesar desse expressivo crescimento no setor de
fruticultura irrigada cearense, acredita-se que muitos
dos produtores de frutas dispersos espacialmente
nos diferentes agropolos (Baixo Acarau, Baixo
Jaguaribe, Cariri, Centro-Sul, Ibiapaba e Metropolitana)
nao estejam conseguindo acompanhar tal ritmo de
transformacgéo. Assim, é importante avaliar como
se comportam os fruticultores quanto ao nivel de
eficiéncia, cujas inovacoes tecnologicas nao tém
ocorrido de forma homogénea entre eles.
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De acordo com Gomes e Baptista (2004), questoes
relativas a eficiéncia tém sido constantemente
investigadas por tomadores de decisoes, sobretudo
quando se trata de ambientes competitivos e
dindmicos. A identificagao do verdadeiro potencial da
expansao da produgdo e as alterages na eficiéncia, no
progresso tecnologico e na produtividade, ao longo do
tempo séo condigOes necessarias para formulagao de
politicas econdmicas coerentes com as necessidades
dos setores analisados.

Feitas essas consideragoes, reveste-se de
importéancia a realizagéo de estudos que busquem
avaliar a eficiéncia relativa de produtores de frutas,
identificando as unidades produtoras que podem
servir de referéncia aquelas menos eficientes, para
que essas ultimas conquistem ganhos de eficiéncia
e desempenhem papel de destaque nas regioes.
Ademais, € igualmente relevante identificar os
determinantes do nivel de eficiéncia desses produtores,
visto que esse conhecimento pode propiciar condigoes
para analises mais aprofundadas de politicas publicas
destinadas a atenuacao das disparidades regionais.

Estudos dessa natureza foram desenvolvidos por
Sousa; Sampaio e Mariano (2007), Mariano e Pinheiro
(2009) e Silva e Sampaio (2009); Araujo (2007) e
Campana et al. (2010), sendo que os trés primeiros
buscaram mensurar os escores de eficiéncia e
identificar as variaveis explicativas da eficiéncia técnica,
considerando apenas a influéncia média desses
determinantes sobre 0s niveis de eficiéncia. Além
dessas questoes, os dois (ltimos estudos também se
preocuparam em verificar se as unidades produtivas
mais eficientes sdo afetadas diferentemente daquelas
de menor nivel de eficiéncia pelos fatores analisados.
Este artigo segue a linha desses dois ultimos trabalhos
supracitados, porém aplicado aos produtores das
regioes de fruticultura irrigada cearense, sobre 0s quais
nao se encontrou na literatura econdémica trabalho
nessa area de estudo empregando essa abordagem.

Portanto, 0 objetivo geral deste estudo consiste
em analisar a eficiéncia dos produtores das regioes
cearenses de fruticultura irrigada. Especificamente,
pretende-se mensurar 0s escores de eficiéncia técnica
desses produtores, identificar os benchmarks a serem
seguidos pelos fruticultores menos eficientes, no
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sentido de orienta-los para uma melhor alocagao de

recursos, e identificar os determinantes da eficiéncia
técnica para os produtores de frutas com diferentes

niveis de eficiéncia.

Além desta parte introdutoria, o artigo contém
trés segoes. Na proxima secao, apresentam-se 0s
procedimentos metodoldgicos a serem empregados
neste estudo; em seguida, serao discutidos 0s
resultados; e a Gltima segéo destina-se as conclusoes.

2 — METODOLOGIA

2.1 — Métodos Analiticos e Variaveis
Consideradas

2.1.1 — Analise Envoltdria de Dados (DEA)

De acordo com Gomes e Baptista (2004), as
fronteiras de producao podem ser estimadas por
métodos paramétricos, por meio de procedimentos
economeétricos, e por métodos ndo paramétricos.

A abordagem paramétrica requer que a fungao

de producao seja especificada, constituindo uma
dificuldade, que cresce quando 0S processos
envolvem mdltiplos insumos e produtos. Em
contrapartida, a abordagem nao paramétrica nao

se baseia em uma fungao especificada a priori e
envolve programagao matematica em sua estimagao
para analisar a eficiéncia relativa das unidades de
producdo, como € o caso do método DEA. Este
método fundamenta-se no trabalho proposto por
Farrell (1957) e generalizado por Charnes; Cooper e
Rhodes (1978), em que se incluiu maltiplos produtos
e insumos.

As principais vantagens da utilizacao deste método
consistem em permitir a obtengao das relagoes
entre maltiplos produtos e insumos de forma menos
complexa, identificar as ineficiéncias existentes
em cada insumo e produto e indicar as unidades
referenciais que servem como parametro de eficiéncia
técnica para as unidades ineficientes (COOPER,;
SEIFOR; TONE, 2002).

0 método DEA baseia-se numa amostra de insumos
e produtos observados para diferentes empresas ou
unidades tomadoras de decisao (DMUs — Decision
Making Units), em que se busca construir uma
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fronteira linear por partes e, utilizando-se de medidas
radiais e de fungao de distancia, analisar a eficiéncia
das unidades de producao em relagdo a distancia da
fronteira construida com os benchmarks (0s mais
eficientes). Neste trabalho, a DMU corresponde ao
produtor de frutas das regides irrigadas cearenses.

Para medir a eficiéncia relativa de uma unidade
produtiva, comparam-se seus niveis de insumos e
produtos com 0s niveis encontrados nos benchmarks.
Segundo Charnes et al. (1994), para que uma DMU
seja eficiente, nenhum produto pode aumentar sua
produgdo sem que ocorra acréscimo no uso de
insumos ou redugao da produgao de outro produto,

e, ou, nenhum insumo pode ser reduzido sem ter que
reduzir a producao de outro produto.

Em sua versao inicial, 0 modelo DEA foi
desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978)
e ficou conhecido na literatura por modelo CCR em
virtude das iniciais de seus nomes. Esse modelo
pressupode retornos constantes a escala e também é
conhecido como CRS (Constant Returns to Scale).

Seguindo Coelli; Rao; Battese, (1998), o modelo
DEA com retornos constantes pode ser representado
algebricamente pelo seguinte Problema de
Programacao Linear (PPL):

Min, , 0, sujeito a: —y, +Y120,
e, — X120 e 120 ()

Em que @ é o escore de eficiéncia de uma dada
DMU; y € o produto da DMU e x € 0 insumo. X é a
matriz de insumos (n x k) e Y é a matriz de produtos (n
X m); A € 0 vetor de constantes que multiplica a matriz
de insumos e produtos.

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), o
pressuposto de retornos constantes a escala possibilita
que se represente tal tecnologia empregada através de
uma isoquanta unitaria. Sobre essa fronteira, o escore
de eficiéncia é igual a unidade. Isso significa dizer que
a DMU analisada é eficiente. Sob a orientagdo insumo,
um escore menor que um indica que se pode manter
a produgao com uso de menos insumos e sob a
orientacao produto, um escore menor que um sinaliza
que se pode aumentar a produgdo com 0 mesmo nivel
de consumo.
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Em 1984, surgiu 0 modelo BCC, que teve
essa denominagao baseada nas iniciais de seus
formuladores: Banker, Charnes e Cooper (1984). Esse
modelo considera a possibilidade de ocorréncia de
retornos variaveis, que podem assumir rendimentos
crescentes ou decrescentes a escala na fronteira
eficiente e também é conhecido como VRS (Variable
Returns to scale).

Neste caso, conforme Coelli; Rao; Battese, (1998),
0 modelo DEA com retornos variaveis pode ser
algebricamente conforme o Problema de Programacéo
Linear (PPL) que se segue:

Min, , 0, sujeito a: —y, +Y120,
&, — X120, N/'A=1 e A20 2)

em que IV, é um vetor (N x 7) de algarismos unitrios.

Para uma DMU ser eficiente no modelo com
retornos constantes, ela devera necessariamente ser
eficiente no modelo com retornos variaveis, porém a
reciproca nao é verdadeira (COELLI; RAO; BATTESE,
1998). Se os escores de eficiéncia técnica forem
distintos nos dois modelos, significa que a DMU
considerada contém ineficiéncia de escala. Segundo
Ferreira e Gomes (2009), a eficiéncia técnica global
das unidades produtivas pode ser decomposta em
duas formas de eficiéncia: a pura eficiéncia técnica e a
eficiéncia de escala, sendo que esta Ultima corresponde
ao quociente entre o0 escore obtido no modelo CCR e o
encontrado no modelo BCGC.

Neste estudo, serao determinados 0s escores
de eficiéncia desses dois modelos, empregando a
orientagdo insumo, que visa a reduzir os insumos sem
modificar o nivel dos produtos. A operacionalizagao
de tais modelos sera realizada por meio do software
Efficiency Measurement System (EMS) versao 1.3
(SCHEEL, 2000).

Ademais, é relevante destacar que, segundo
Gomes e Baptista (2004), a presenca de apenas uma
observagao discrepante na amostra influencia todas
as medidas de eficiéncia. Desta forma, necessita-se
verificar se existem outliers nos dados coletados, para
nao comprometer os resultados estimados e torna-los
mais robustos. Para tal, empregou-se o teste proposto
por Sousa e Stosic (2005), que desenvolveram uma
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técnica de identificacao de outliers e erros de medidas
baseados na associacao do DEA com o método
Jackstrap. Este método foi elaborado com base no
teste Jacknife com o Bootstrap. O procedimento
consiste em construir uma medida de alavancagem que
mensura a influéncia de cada DMU sobre as demais,
onde aquelas que apresentam maiores influéncias

sao descartadas da amostra por apresentarem
caracteristicas que afetam as estimagoes do DEA. A
operacionalizagao dessas técnicas foi feita através do
software Jackstrap.exe (SOUSA; STOSIC, 2005).

As variaveis a serem adotadas no modelo DEA
compreendem 0s custos anuais com mao de obra,
com insumos agricolas (fertilizantes, defensivos
agricolas e adubo organico), outros custos empregados
na fruticultura irrigada (combustiveis; manutencao de
benfeitorias, maquinas e equipamentos; aluguel de
Servigos mecanizados, energia elétrica e agua) e a
receita total bruta obtida pelo produtor de frutas, sendo
esta (ltima relativa ao produto e as trés primeiras
correspondentes aos insumos. Essas variaveis estao
expressas em valores reais anuais referentes a 2008.

2.1.2 - Regressao Quantilica

0 método de regressao quantilica foi proposto
inicialmente por Koenker e Bassett (1978). De acordo
com esses autores, esse método apresenta vantagens
em relacdo ao modelo dos minimos quadrados
ordinarios (MQO) devido ao fato de possibilitar a
caracterizacdo da distribuigao condicional de uma
variavel a partir de um conjunto de regressores.
Permite, também, empregar todos os dados para
estimar os coeficientes angulares dos quantis, eliminar
a interferéncia dos outliers, ja que nao se considera
apenas o efeito médio do impacto de um regressor na
distribuicao condicional de um regressando e obter
estimadores mais eficientes resultantes da regressao
quantilica do que os obtidos através de MQO, visto que
0s erros, em geral, nao possuem distribuigao normal.
Dadas essas caracteristicas, este método foi escolhido
para averiguar se as variaveis explicativas influenciam
diferentemente a eficiéncia dos fruticultores que
apresentam niveis de eficiéncia distintos.

Conforme Koenker e Basset (1978), o coeficiente
de regressao quantilica @ pode ser definido a partir da
solugao de:
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Ou,, u, 20

pa(ugi) {(9—1)14@, u, <0 "
Os coeficientes da regressdo quantilica podem ser
interpretados por meio da derivada parcial condicional
do quantil com respeito a um regressor particular.
Em outros termos, tais coeficientes podem ser
interpretados como uma variagao marginal no &,
quantil condicional ocasionada por uma mudanga no
regressor (JUSTO, 2008).

Entretanto, antes de interpretar os coeficientes da
regressao quantilica, sera realizado o teste de Wald
para verificar a hipotese de igualdade dos coeficientes
entre as regressoes (HAO; NAIMAN, 2007).

Tendo em vista que as variaveis explicativas nao
influenciam igualmente os diferentes niveis de eficiéncia
técnica, foram estimadas regressoes para 0s quantis:
0,10 € 0,90, em que o0 &,, quantil condicional do nivel
de eficiéncia pode ser expresso por:

Qe(yi |Xi):X;IBe, (5)

em que ); correspondem aos escores de eficiéncia
técnica obtidos no modelo DEA (sendoi = 1, 2, 3,...,
n, que representa cada produtor de frutas entrevistado,
tanto para yi como Xi € n € 0 tamanho da amostra) e
X, referem-se as variaveis capazes de explicar esses
indices de eficiéncia.

A operacionalizacao do modelo, expresso em (9),
sera realizada por meio do software STATA 11.

Antes de definir as variaveis explicativas a serem
consideradas no modelo de regressdo quantilica, é
relevante identificar se o regressor sera constituido
pelos escores de eficiéncia do modelo com retornos
constantes a escala (CRS) ou com retornos variaveis a
escala (VRS). Para isso, serd empregada a estatistica
nao-paramétrica de Kolmogorov-Smirnov, (Tx_s) que,
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conforme Banker e Natarajan, (2004), se baseia na
distancia maxima entre as distribuigoes acumuladas
dos escores de eficiéncia resultantes dos modelos CRS
e VRS, podendo ser expresso por:

Ty g = max[F(Ocgs) — F(Opps)] (6)

Quando o valor desta estatistica 7x_g exceder seu
valor critico D, rejeita-se a hipotese nula de retornos
constantes a escala. Isso significa dizer que se aceita a
hipotese alternativa de retornos variaveis a escala.

Definida a variavel dependente a ser adotada
no modelo de regressao quantilica (os escores de
eficiéncia técnica obtidos no modelo DEA, nesse caso),
apresentam-se as variaveis explicativas que serao
incorporadas na estimacao desse modelo: x,, nimero
de empregados na atividade fruticola; X, pratica de
atividades cooperativas realizadas com outros agentes
produtivos; X, assisténcia técnica; X ,, utilizagao de
credito agricola; X, indice de inovagao tecnoldgica
empregado pelos produtores de frutas; X, indice de
aprendizagem da atividade fruticola proveniente de
fonte de informagdes; X", nivel de escolaridade;
X, Baixo Acaral; X, Baixo Jaguaribe; X, Cariri;
X,y Ibiapaba; e X, ,, referente & regiao Metropolitana.

A escolha dessas variaveis foi baseada nos estudos
desenvolvidos por Sousa; Sampaio; Mariano, (2007),
Aradjo (2007), Mariano e Pinheiro (2009) e Sousa e
Campos (2010), sendo que este tltimo, apesar de ndo
aferir os determinantes dos escores de eficiéncia, inclui
variaveis que podem influenciar o nivel de eficiéncia
técnica dos fruticultores, como é o caso das variaveis
concernentes aos indices de inovagao tecnologica e de
aprendizagem. De acordo com esses autores, o indice
que mede a atividade inovativa dos fruticultores pode
Ser expresso por:

(Z Rotineira *1,0 + Z Ocasional *
5 —
N
0,5+ Z Ndo _desenvolve* 0) )

X

em que: N corresponde ao nimero de eventos
considerados (N maior que zero). Para determinagao
desse indice, 0s seguintes eventos foram considerados:
(i) Aquisicao de maquinas e equipamentos que geraram
melhorias tecnologicas; (i) Programa de treinamento
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destinado a introdugao de produtos e, ou, processos;

e (iii) Novas formas de comercializacao e distribui¢ao

de produtos novos no mercado. Portanto, conforme se
observa pela expressao (7), este indice é ponderado pela
frequéncia de inovagoes empregadas pelo produtor de
fruta entrevistado, de modo que foi dado peso um para
as inovagoes adotadas pelo produtor de forma rotineira;
peso 0,5, para o produtor que desenvolveu inovagoes
ocasionalmente; e peso zero, para 0 que nao realizou
inovagoes em 2008 (SOUSA e CAMPQS, 2010).

Por sua vez, conforme esses autores, o indice
de aprendizagem capta a importancia dada pelos
fruticultores analisados a um dado conjunto de eventos,
sendo determinado por:

¥ QO Alta_imp.*1,0+ ) Média_imp.* 0,6+
6 =
N

Baixa _imp.*0,3 + Z[rrelevante *0) (8)

com N maior que zero.

Os eventos que compdem este indice referem-se
as fontes de informagdes adotadas para o aprendizado
da atividade fruticola, que sdo os seguintes: (i)
Aprendizagem interna; (ii) Aprendizagem com outros
agentes produtivos; (iii) Universidades e, ou, institutos
de pesquisa; (iv) Conferéncias, semindrios e cursos;
(v) Participac@o em feiras; e (vi) InformagGes de rede
baseadas na internet.

No tocante as demais variaveis, cooperativismo,
assisténcia técnica e crédito correspondem as variaveis
dummies, em que se assume valor um, se o produtor
tiver acesso a essas atividades e zero, caso contrario.
No caso da variavel escolaridade, considerou-se como
variavel dummy, em que se atribui valor igual a unidade
se o fruticultor tiver pelo menos o primario completo e
Zero, €aso contrario.

Além dessas, 0 modelo contém dummies regionais
para verificar se existe alguma diferenca regional de
eficiéncia técnica. A variavel dummy regional que serve
como referéncia para as demais regioes e, portanto
omitida do estudo, foi a regiao Centro-Sul. Essa
escolha baseou-se no critério do maior escore médio
de eficiéncia técnica. Assim, todos 0s coeficientes
estimados para as dummies regionais devem ser
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analisados como diferenciais relativos aos estimados
pela regiao Centro-Sul. Nesse contexto, as variaveis
Baixo Acarau, Baixo Jaguaribe, Cariri, Ibiapaba e
Metropolitana apresentam valores iguais a unidade se
o fruticultor pertencer a regiao em analise e zero, caso
contrario.

2.2 — Area de Estudo, Fonte dos Dados e
Amostragem

De acordo com dados do IBGE/Secretaria do
Desenvolvimento Agrario/Instituto Agropolos, referentes
a 2007, fornecidos pelo diretor de Agronegocios da
Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Ceara
(ADECE), 82,3% do plantio irrigado cearense de
frutas concentram-se nas regioes do Baixo Acarad,
Baixo Jaguaribe, Cariri, Centro-Sul, Ibiapaba e Regiao
Metropolitana de Fortaleza. Dada a expressividade da
producéo de frutas nessas areas irrigadas, elas foram
escolhidas para este estudo.

A area de fruticultura irrigada do Baixo Acarad foi
representada pelo Perimetro Irrigado Baixo Acarad,
do Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(DNOCS), que abrange areas dos municipios de
Acarad, Bela Cruz e Marco. Para representar a area de
fruticultura irrigada do Baixo Jaguaribe, consideraram-
se 0s Perimetros Irrigados Tabuleiros de Russas e
Jaguaribe Apodi, do Dnocs, localizados nos municipios
de Limoeiro do Norte, Russas e Morada Nova. No caso
da area irrigada do Cariri, tomou-se como referéncia a
producéo de frutas proveniente do municipio de Mauriti
e no Centro-Sul, considerou-se o municipio de Iguatu
como representativo dessa regido. No tocante a area
de fruticultura irrigada da Ibiapaba, selecionaram-se
0s municipios de Ubajara e Tiangua para representar
essa regiao, enquanto a fruticultura irrigada da Regiao
Metropolitana foi baseada no municipio de Maranguape.

Os dados empregados neste estudo foram obtidos
mediante pesquisa de campo realizada durante 0s
meses de janeiro e fevereiro de 2009, diretamente
com o0s produtores de frutas dessas areas irrigadas
cearenses. A amostra foi constituida por 150
fruticultores, com nivel de confianga de 95% e margem
de erro de 8%, sendo distribuida para cada regido,
conforme a area em hectares destinada ao plantio
irrigado de frutas. Com base nas informacées da

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p.851-866, out-dez. 2013



Eficiéncia Técnica da Fruticultura Irrigada no Ceara

Adece, Baixo Acarau, Baixo Jaguaribe, Cariri, Centro-
Sul, Ibiapaba e Metropolitana contém, respectivamente,
2.182;13.145; 1.889; 926; 6.778 e 4.061 hectares

de frutas irrigadas. Assim, entrevistaram-se 11
fruticultores do Baixo Acarau, 68 do Baixo Jaguaribe,
10 do Cariri, 5 do Centro-Sul, 35 da regiao da Ibiapaba
e 21 da regido Metropolitana.

Seguindo a classificacao do Banco do Nordeste
quanto ao porte, esses fruticultores pesquisados foram
considerados miniprodutores, 0s que recebiam renda
agropecudria bruta anual média até R$ 75.000,00
e essa renda representasse, no minimo, 80% das
suas receitas totais; pequenos, 0s que recebiam
renda agropecudria bruta anual média compreendida
entre R$ 75.000,00 e R$150.000,00 e essa renda
representasse, no minimo, 70% das suas receitas
totais; médios, 0s que recebiam renda agropecuaria
bruta anual média entre R$ 150.000,00 e R$
950.000,00 e essa renda representasse, no minimo,
60% das suas receitas totais, médios; e grandes
produtores 0s que recebiam renda agropecuaria bruta
anual média superior a R$ 950.000,00.

Para nao distorcer os resultados do modelo de
eficiéncia técnica, foram excluidas da amostra seis
observagoes concernentes aos grandes produtores,
conforme indicag@o dos procedimentos de Jackstrap,
que sinalizaram que dentre as 150 DMUs analisadas,
essas seis foram as que mais exerceram influéncia
dentro de um processo aleatorio através de Bootstrap.
Portanto, o espaco amostral analisado neste estudo foi
constituido por 144 fruticultores.

3 — RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 — Andlise da Eficiéncia Técnica dos
Fruticultores Cearenses

Antes de apresentar os resultados concernentes
a eficiéncia técnica, é relevante mostrar as principais
estatisticas descritivas das variaveis empregadas na
estimacdo da fronteira de produgao para cada uma das
regioes cearenses consideradas no estudo.

Com base nos dados da Tabela 1, verifica-se que as
regides do Baixo Jaguaribe, Ibiapaba e Metropolitana
foram as que registraram maiores discrepancias quanto
as variaveis de receita e custos, conforme indicados
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pelos coeficientes de variagao. Essa heterogeneidade
pode ser resultante dos diferentes portes dos
fruticultores, uma vez que a amostra de fruticultores
entrevistados contemplou desde 0s miniprodutores
aos grandes produtores pertencentes a essas areas
irrigadas. Portanto, notou-se diferenciagao quanto ao
uso de insumos, alocagao do fator trabalho e adogao
de tecnologias modernas, refletindo nessa variagao
de custos e receitas. Para minimizar essas variagoes,
sugerem-se a formagao de associacao e parcerias
entre os fruticultores, de modo a utilizarem em conjunto
0S equipamentos modernos, propiciando aumento na
produtividade e evitando gastos excessivos com 0s
fatores empregados na produgao das frutas.

Dentre as areas irrigadas analisadas, 0s menores
custos minimos e receita minima foram provenientes
da regiao do Baixo Jaguaribe. Por outro lado, a regiao
da Ibiapaba registrou 0s maiores custos maximos
e receita maxima, podendo ser atribuida a empresa
Nutrilite, cujas produgoes de acerola e maracuja sao
destinadas ao mercado internacional.

Em seguida, apresenta-se, na Tabela 2, a
distribuicao amostral dos produtores de frutas em
classes de eficiéncias técnica e de escala, sob
orientago insumo. Como se pode observar, 0s
dados contidos nesta tabela apontam que, dos 144
fruticultores analisados, 118, que correspondem a
81,94%, obtiveram medida de eficiéncia inferior a 0,6
sob a pressuposicao de retornos constantes a escala,
indicando que parcela majoritaria dos produtores de
frutas entrevistados apresentou baixo nivel de eficiéncia
técnica. Esse resultado foi corroborado no estudo
desenvolvido por Mariano e Pinheiro (2009), que
também encontraram poucos produtores eficientes
no modelo CRS. Por outro lado, verifica-se também
que apenas cinco produtores de frutas alcangaram
a maxima eficiéncia, servindo como referéncia a ser
seguida pelos demais fruticultores entrevistados.

Em outros termos, utilizam 0s insumos no processo
produtivo de forma totalmente racional, obtendo nivel
otimo de eficiéncia.

Quando se adiciona uma restricao de convexidade,
constata-se que 75 produtores, 0 que equivale a
52,08%, apresentaram escores de eficiéncia técnica
menor do que 0,6; e 16 fruticultores mostraram-se
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Tabela 1 — Estatisticas Descritivas das Variaveis Utilizadas na Mensuracao dos Escores de Eficiéncia Técnica
dos Fruticultores em Regioes Cearenses Irrigadas

Variaveis Estatisticas | Baixo Acarau JaBzg(r(i)be Cariri Centro-Sul Ibiapaba Metropolitana
Minimo 7.200,00 3.840,00 9.720,00 21.600,00 8.100,00 5.520,00
Custos com Média 48.332,00 21.331,21 25.125,33 63.480,00 55.484,82 23.644,00
i Maximo 82.800,00 104.400,00 | 46.200,00 120.000,00 | 345.600,00 56.750,00
mao de obra | peqyiopadrao | 22.271,14 21.557,45 15.013,16 42.393,13 64.954,07 14.002,22
CV* (%) 46,08 101,06 59,75 66,78 117,07 59,22
Minimo 6.800,00 1.800,00 5.945,00 26.089,26 6.000,00 3.700,00
Média 26.912,00 19.542,73 15.283,56 39.839,10 41.244,12 19.206,19
Custos com Maximo 43.760,00 96.000,00 30.594,00 69.986,69 235.200,00 75.136,00
insumos 47.552,19 20.629,28
agricolas Desvio-padrao | 12.425,02 19.158,22 7.917,05 20.324,22
CV* (%) 46,17 98,03 51,80 51,01 115,29 107,41
Minimo 3.600,00 1.080,00 2.760,00 9.440,00 10.560,00 1.440,00
Outros Média 16.441,00 12.638,26 6.162,22 18.185,00 33.066,35 16.712,44
Maximo 47.680,00 64.800,00 13.860,00 25.380,00 177.600,00 76.654,16
custos Desvio-padrao | 13.987,22 15.192,60 3.328,59 6.615,32 33.036,60 22.531,21
CV* (%) 85,07 120,21 54,02 36,38 99,01 134,82
Minimo 18.000,00 12.000,00 21.600,00 80.000,00 39.960,00 16.950,00
Média 158.375,00 | 82.754,08 108.577,78 | 286.743,12 | 221.298,53 76.130,67
Receita total Maximo 479.200,00 | 744.300,00 | 316.800,00 | 574.560,00 | 900.000,00 286.080,00
74.404,68
bruta Desvio-padrao | 126.434,93 | 131.603,32 | 93.331,49 217.652,35 | 192.147,38
CV* (%) 79,83 159,03 85,96 75,90 86,83 97,73

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

totalmente eficientes, isto &, 11 fruticultores a mais

do que no modelo CRS estdo na fronteira de retornos
variaveis, mas nao estdo na fronteira de retornos
constantes. 1sso significa que esses fruticultores nao
apresentaram problemas de uso excessivo de insumos,
mas tiveram problemas quanto a escala incorreta de
producao.

Os escores medios de eficiéncia técnica do
modelo com retornos constantes a escala sinalizam
que os fruticultores podem, em média, reduzir 53%
da utilizagao de seus insumos, sem comprometer
a producao de frutas. No modelo VRS, para que
0s produtores ineficientes passem a fazer parte da
fronteira de retornos variaveis, deve-se diminuir em
35% 0 uso desses insumos. Com relagéo a eficiéncia
média de escala, constata-se que tais produtores
podem expandir suas escalas de produgdo em
25%. Esses resultados estao bem proximos aos
encontrados por Silva; Carvalho; Campos (2005)
para as agroindustrias de polpa de frutas no estado
do Para, em que as empresas ineficientes devem
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reduzir, em média, 50% do uso de insumos no modelo
CRS, 33,8% no modelo VRS e aumentar a escala de
producao, em media, de 29,2%. Ademais, conforme se
verifica pelos coeficientes de variagdo, ha uma menor
heterogeneidade dos fruticultores no que diz respeito

a escala de produgéao do que ao uso incorreto de
insumos.

As Tabelas 3 e 4 contém a distribuigao amostral
dos produtores entrevistados para cada uma das seis
regioes cearenses de fruticultura irrigada em classes
de eficiéncia técnica, respectivamente, considerando
0s modelos com retornos constantes e com retornos
variaveis.

No caso do modelo CRS, constata-se que nenhum
dos fruticultores das regioes do Baixo Jaguaribe e
Metropolitana atingiu a maxima eficiéncia, ou seja,
obteve escore de eficiéncia igual a unidade (Tabela
3), e que parcela majoritaria desses produtores se
enquadra na faixa de eficiéncia técnica inferior a 0,4.
Na regido do Baixo Acarau, metade dos produtores
também esta contida nessa classe (Tabela 3). Com

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p.851-866, out-dez. 2013



Eficiéncia Técnica da Fruticultura Irrigada no Ceara

Tabela 2 - Frequéncias Absolutas e Relativas dos Fruticultores Cearenses Segundo Intervalos de Medidas de
Eficiéncias Técnicas nos Modelos CRS e VRS e de escala.

Eficiéncia Técnica

Medidas de Eficiéncia de Escala
eficiéncia CRS VRS

fi % fi % fi %

0,2 |—0,4 68 47,22 11 7,64 12 8,33

0,4 |-0,6 50 34,72 64 44 44 21 14,58

0,6 |-0,8 13 9,03 30 20,83 38 26,39

0,8 |- 1,0 8 5,56 23 15,97 68 47,22

1,0 5 3,47 16 11,11 5 3,47

Total 144 100,00 144 100,00 144 100,00

Média 0,47 0,65 0,75

Minimo 0,25 0,31 0,32

Méximo 1,00 1,00 1,00

Desvio-padrao 0,19 0,21 0,20

CV* (%) 40,43 32,31 26,67

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Nota: * CV(%) coeficiente de variago, expresso em porcentagem.

Tabela 3 — Distribuicao Relativa dos Fruticultores em Regides Cearenses Irrigadas Segundo Intervalos de
Medidas de Eficiéncia Técnica com Retornos Constantes a Escala

Medidas de eficiéncia | Baixo Acarau J aB:zr(i)b e Cariri Centro-Sul Ibiapaba Metropolitana
0,2}0,4 50,00 60,60 33,33 0,00 11,77 76,19
0,4+0,6 20,00 31,82 0,00 50,00 58,82 23,81
0,6+0,8 0,00 7,58 44,45 0,00 1,77 0,00
0,8+1,0 10,00 0,00 11,11 25,00 14,70 0,00

1,0 20,00 0,00 11,11 25,00 2,94 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Média 0,54 0,40 0,61 0,68 0,57 0,38
Minimo 0,27 0,26 0,29 0,41 0,25 0,34
Maximo 1,00 0,76 1,00 1,00 1,00 0,53
Desvio-padrdo 0,31 0,13 0,24 0,28 0,20 0,04
CV (%) 57,41 32,50 39,34 4118 35,09 10,53

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Tabela 4 - Distribuicao Relativa dos Fruticultores em Regi6es Cearenses Irrigadas Segundo Intervalos de
Medidas de Eficiéncia Técnica com Retornos Variaveis a Escala

. s . . Baixo - . .

Medidas de eficiéncia | Baixo Acarau Jaguaribe Cariri Centro-Sul Ibiapaba Metropolitana

02r-0/4 30,00 7,58 0,00 0,00 5,88 9,52

0,4+0,6 30,00 39,39 22,22 50,00 52,94 57,14

0,6+0,8 10,00 22,73 33,33 0,00 17,65 23,81

08110 10,00 21,21 33,33 25,00 11,76 4,76

1,0 20,00 9,09 11,11 25,00 11,76 4,76

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Média 0,62 0,66 0,76 0,71 0,64 0,57

Minimo 0,31 0,33 0,42 0,51 0,39 0,37

Maximo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Desvio-padrao 0,29 0,21 0,19 0,25 0,19 0,17

CV (%) 46,77 31,82 25,00 35,21 29,69 29,82

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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base na pesquisa de campo, verificou-se que, apesar
de os fruticultores estarem sediados nos perimetros
publicos do Dnocs mais desenvolvidos do Estado (nas
regides do Baixo Jaguaribe e do Baixo Acarau), eles
nao adotam técnicas modernas que propiciem maior
eficiéncia técnica no uso dos insumos. Tal evidéncia
se observa, também, na regiao Metropolitana, que
embora tais fruticultores estejam proximos a capital
cearense, nao se utilizam dessa vantagem locacional
para empregar 0s insumos de forma eficiente. Essas
regides foram as que apresentaram menores niveis
médios de eficiéncia.

Em contrapartida, os produtores de frutas sediados
nas demais regioes obtiveram melhores escores de
eficiéncia técnica, como é o caso, por exemplo, da
regidao Centro-Sul, em que metade dos produtores
analisados apresentou nivel de eficiéncia técnica a
partir de 0,8 quando se admite retornos constantes
a escala. Os produtores dessa regiao foram 0s que
apresentaram maior eficiéncia média. Este resultado
pode estar associado ao acompanhamento continuo
de técnicos, em que recomendam a pratica de analises
foliar e de solo, que servem para orientar no processo
de adubacao, indicando os teores de nutrientes
existentes na planta e as quantidades que devem ser
aplicadas, o que contribui para melhorar a eficiéncia no
uso dos fertilizantes.

No tocante a dispersao dos escores de eficiéncia
em torno da média, percebe-se, por meio do
desvio-padrao, que a regiao que apresentou menor
heterogeneidade com relagao ao uso dos insumos
foi a regiao Metropolitana, enquanto os produtores
que fazem parte da area irrigada do Baixo Acarau se
mostraram-se mais heterogéneos.

Apesar das participagoes dos fruticultores terem se
alterado diante da pressuposicao de retornos variaveis
a escala, percebe-se que as regides com menores
escores de eficiéncia técnica continuam sendo as
regioes Metropolitana, Baixo Acarau e Baixo Jaguaribe.
Em termos médios, significa dizer que os fruticultores
dessas regioes necessitam reduzir, respectivamente,
43%, 38% e 34% 0 uso desses insumos para estarem
sob a fronteira de retornos variaveis. Gonsiderando
esse tipo de tecnologia de produgao com retornos
variaveis a escala, os produtores de frutas sediados
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nas regioes do Gentro-Sul e do Cariri se destacaram
com o0s maiores niveis de eficiéncia técnica (Tabela 4).

Ademais, os dados evidenciam que a maior
homogeneidade dos fruticultores, no que diz respeito
a utilizacao dos insumos, foi verificada na regiao do
Cariri, enquanto os produtores pertencentes a regiao do
Baixo Acarau se mantém como 0s mais heterogéneos.
Isso sinaliza que as técnicas adotadas no Perimetro
Irrigado do Baixo Acarad nao sao igualmente acessiveis
para todos o0s produtores de frutas que fazem parte
desse perimetro.

Como se observa pela Tabela 5, todos 0s
produtores de frutas eficientes que servem de
referéncia para os fruticultores ineficientes apresentam
médio porte. Os produtores mais utilizados como
modelos de eficiéncia, admitindo-se o0 modelo
com retornos constantes a escala, referem-se aos
representados por MED15 — | e MED3 - CS, ou seja,
um fruticultor pertencente a Ibiapaba e o0 outro ao
Centro-Sul, em que funcionam como referéncia,
respectivamente, para 127 e 66 fruticultores
ineficientes dispersos espacialmente nas seis regioes
cearenses de fruticultura irrigada. Por sua vez, um
produtor proveniente do Cariri e dois do Baixo Acarall,
identificados por MED1 — C, MED4 — BA e MED3 - BA
também servem como parametro, respectivamente,
para 43, 34 e 30 fruticultores entrevistados. A
identificagao das unidades eficientes que atuem
como referéncia para as ineficientes € relevante, pois,
segundo Sampaio; Sampaio; Sampaio, (2006), o
conhecimento dessas unidades referenciais contribui
para aumentar a eficiéncia das unidades ineficientes,
visto que essas podem seguir as praticas adotadas
pelas eficientes.

As informagoes sobre os valores dos custos médios
anuais excedentes, referentes ao uso de insumos e a
escala de producao adotada pelos produtores de frutas,
encontram-se na Tabela 6. Esses dados permitem
identificar o nivel de ineficiéncia gerado pelos insumos
utilizados em cada regido cearense de fruticultura
irrigada analisada.

Os maiores gastos excessivos contemplam 0s
insumos agricolas, que compreendem fertilizantes,
defensivos agricolas e adubo organico, cujo valor
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Tabela 5 — Numero de Vezes que cada Fruticultor
Eficiente Aparece como Referéncia para os
Produtores de Frutas Ineficientes

Fruticultores eficientes | Nimero de vezes como referéncia
MED15 - | 127
MED3 - CS 66
MED1 -C 43
MED4 - BA 34
MED3 - BA 30
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da
pesquisa.

Nota: MED representa um produtor de frutas de porte médio, sendo
| pertencente a regido da Ibiapaba; CS, ao Centro-Sul; C, ao
Cariri e BA, ao Baixo Acarad.

Tabela 6 — Valores dos Custos Médios Anuais Ex-
cedentes dos Fruticultores em Regioes
Cearenses Irrigadas

Regioes Custos médios anuais excedentes
pearenses de Insumos Outros
fruticultura z

irrigada D agricolas itens*
Baixo Acarau 2.226,96 1.242,22 3.625,11
Baixo Jaguaribe 292,50 4.042,87 2.251,33
Cariri 4.348,96 1.936,97 0,00
Centro-Sul 2.397,00 6.783,27 0,00
Ibiapaba 7.896,40 8.682,49 2.297,80
Metropolitana 466,42 8.107,02 7.325,59
AMOSTRA

TOTAL 2.559,55 5.481,04 2.894,45

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da
pesquisa.

Nota: *Compreendem combustiveis; manutengéo de benfeitorias,
maquinas e equipamentos; aluguel de servigos mecanizados,
energia elétrica e agua.

médio anual excedente atinge R$ 5.481,04 para a
amostra total pesquisada. Nas regioes da Ibiapaba

e Metropolitana, os custos com este item ainda séo
mais expressivos, demonstrando a importancia de
orientagao técnica quanto ao uso correto dos insumos
agricolas.

No tocante ao custo com mao de obra, verifica-se
que os produtores da regiao da Ibiapaba apresentaram
custos excessivos muito além do encontrado na
amostra total. Em contrapartida, os fruticultores
da regiao do Baixo Jaguaribe foram o0s que tiveram
menores acréscimos nos custos com o fator trabalho.
Esses dados indicam que os fatores produtivos nao
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estdo sendo alocados de forma correta, uma vez que
se constata a presenca de custos excedentes. Portanto,
tais resultados comprometem o nivel de eficiéncia
técnica.

Com relagao as outras despesas, 0s dados indicam
que os produtores das regides do Cariri e do Centro-
Sul fazem uso desses gastos de forma eficiente, visto
que nao incorreram em gastos excedentes. Entretanto,
0s produtores das regiées Metropolitanas e do Baixo
Acarau empregaram estes itens de modo ineficiente,
visto que tiveram gastos adicionais superiores a média
estadual, representada pela amostra total. Isso significa
dizer que se poderia produzir a mesma quantidade
de frutas com menores custos se os fruticultores
conquistassem maior nivel de eficiéncia. Assim, é
relevante que os produtores que estejam utilizando 0s
insumos de forma ineficiente e operando em escala
inadequada de produgao sigam o modelo de referéncia
dos produtores eficientes com intuito de reduzir
essas despesas adicionais e obterem maior nivel de
eficiéncia.

Apods a mensuragéo dos escores de eficiéncia,

é relevante identificar 0s seus determinantes. Para
tal, a proxima secdo apresenta os principais fatores
explicativos da eficiéncia técnica dos produtores de
frutas mais eficientes e menos eficientes.

3.2 — Fatores Explicativos da Eficiéncia Técnica
dos Fruticultores Cearenses

Para identificar variaveis capazes de explicar 0s
indices de eficiéncia encontrados, realizou-se uma
estimagao dos parametros por meio da regressao
quantilica. Empregou-se o teste de Wald para testar
a hipotese de igualdade dos coeficientes entre pares
de coeficientes em cada quantil e constatou-se que a
hipotese nula de igualdade dos coeficientes das duas
regressoes foi rejeitada pelo resultado do teste de Wald,
isto €, F(13,130) = 21,62, sendo estatisticamente
significante a 1%.

Ademais, também se realizou o teste nao
paramétrico de Kolmogorov-Smirnov com o intuito
de verificar se 0s escores de eficiéncia utilizados
na variavel dependente da regressao quantilica sao
constituidos pelo modelo com retornos constantes
a escala ou com retornos variaveis a escala. 0s
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resultados deste teste mostraram que o valor
encontrado da estatistica 7, foi 0,4514, o que
permitiu rejeitar a hipotese de retornos variaveis a
escala. Portanto, a regressao quantilica foi estimada
considerando os escores de eficiéncia técnica obtidos
no modelo de retornos constantes a escala, cujos
resultados da estimagao se encontram na Tabela 7.

Conforme se verifica, existe diferenciagdo nos
determinantes do nivel de eficiéncia técnica entre
0s produtores de frutas menos eficientes, captados
pelo quantil 0,10, e os mais eficientes, traduzidos
pelo quantil 0,90. Para o grupo de fruticultores
menos eficientes, as variaveis assisténcia técnica,

crédito, indice de aprendizagem e escolaridade,

dentre as doze variaveis explicativas utilizadas, nao
desempenharam nenhum papel para explicar variagoes
no nivel de eficiéncia técnica, ja que ndo se mostraram
estatisticamente significantes.

As variaveis referentes ao emprego e a
participagcao em cooperativas foram significativos
a 5% e apresentaram sinais positivos (Tabela 7),
sinalizando que o nivel de eficiéncia dos fruticultores
pertencentes a este grupo cresce com o aumento
do nimero de empregados na atividade fruticola e,
ou com a participagao em atividades cooperativas.
Em contrapartida, o indice de inovagao tecnoldgica

Tabela 7 — Estimativa da Eficiéncia Técnica dos Fruticultores Cearenses Através do

Modelo de Regressao Quantilica, 2009

Variavei licati Quantis
ariaveis explicativas 0.10 0.90
Constante 0,3860*** 0,6999***
(0,0279) (0,1500)
0,0015** 0,0040*
Namero de empregados na atividade fruticola
preg (0,0006) (0,0022)
0,0320** 0,0122
Pratica de atividades cooperativas (dumm ' ’
toa de i perafivas (dummy) (0,0149) (0,0979)
Assisténcia técnica (dummy) 0,0129 0.1221™
y (0,0096) (0,0559)
-0,0050 0,0326
Crédito (dumm ' ’
fto (dummy) (0,0145) (0,0700)
indice de inovagéo tecnolégica -0,0675™ 0.0878
¢ g (0,0319) (0,2001)
indice de aprendizagem da atividade fruticola 0,0169 0,1356
’ ! (0,0539) 80,24232
. 0,0073 ,1016
Escolaridade (dummy)
(0,0166) (0,0595)
-0,1524*** 0,0110
Baixo Acaradi (dumm ' ’
bxo Acaral (dummy) (0,0351) (0,0804)
-0,1445*** -0,4380***
Baixo Jaguaribe (dumm
guaribe (dumrmy) (0,0204) (0,1057)
. -0,1066*** -0,0564
Cariri (dummy)
(0,0200) (0,0692)
Ibiapaba (dummy) -0,04597 ~0,0686
P y (0,0209) (0,0783)
Metropolitana (dummy) 007187 -0.4858™
P y (0,0199) (0,1418)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

**% ** @ * indicam, respectivamente, significativos a 1%, 5% e 10% e os valores entre parénteses

referem-se aos erros-padrao do parametro estimado.
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registrou sinal inconsistente com o esperado para o
grupo de fruticultores menos eficientes, o que indica
que o investimento desses produtores em aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos, participagdo em programas
de treinamento e dedicagao a novas formas de
comercializagao e distribuicao de produtos no mercado
ndo geram melhorias em termos de eficiéncia técnica.
Isso pode ser atribuido ao fato desses investimentos
realizados por esse grupo serem insuficientes para
propiciar acréscimo na eficiéncia técnica.

Com relagao as variaveis dummies regionais,
pode-se inferir que, para o grupo dos produtores
menos eficientes, essas variaveis apresentaram-se
estatisticamente significantes e com sinais negativos,
indicando que os produtores de frutas com menor
eficiéncia localizados nas regioes do Baixo Acarad,
Baixo Jaguaribe, Cariri, Ibiapaba e Metropolitana sao
menos eficientes do que os fruticultores pertencentes a
regido Centro-Sul (Tabela 7).

Quanto aos fatores explicativos da eficiéncia técnica
para o grupo de produtores mais eficientes, constata-se
que a variavel emprego mantém-se como importante
determinante para explicar a eficiéncia desse grupo.

A assisténcia técnica contribui positivamente para
a melhoria de eficiéncia técnica dos fruticultores
pertencentes a esse grupo. Este resultado corrobora
com o encontrado por Sousa; Sampaio; Mariano,
(2007), que verificaram que essa variavel desempenha
papel relevante no sentido de reduzir a ineficiéncia
técnica dos agricultores familiares contemplados no
Projeto Dom Hélder Camara. Portanto, o estado deve
acompanhar e orientar os produtores agricolas, de
forma continua e com qualidade, para que se possa
melhorar seu desempenho.

Outra variavel importante para explicar o nivel de
eficiéncia técnica dos produtores mais eficientes é
a sua escolaridade, visto que os fruticultores mais
instruidos que fazem parte do grupo que detém maior
eficiéncia possuem maior capacidade para absorver
novas praticas agricolas, propiciando maiores niveis de
eficiéncia técnica.

Interpretando os coeficientes estimados das
variaveis dummies regionais do grupo de produtores
mais eficientes, verifica-se que 0s fruticultores
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localizados nas regides do Baixo Jaguaribe e da
Metropolitana tiveram menor nivel de eficiéncia se
comparado com os sediados na regiao Centro-Sul.

A Figura 1 ilustra 0 comportamento das variaveis
explicativas da eficiéncia técnica dos produtores de
frutas nos diferentes quantis. Como se observa, o
efeito parcial de cada variavel explicativa no nivel
de eficiéncia varia com 0s quantis, sendo que, por
exemplo, o nivel de escolaridade, indicado no ultimo
diagrama, apresenta um diferencial positivo maior na
eficiéncia técnica nos quantis superiores.

4 - CONCLUSOES

Os escores de eficiéncia técnica obtidos por
meio do método de analise envoltoria dos dados sob
orientacdo insumo indicaram que os produtores de
frutas podem, em média, reduzir 53% da utilizagao
de seus insumos, sem comprometer a producao de
frutas, quando se admitem retornos constantes a
escala, e diminuir 35% 0 uso desses insumos para
que os produtores ineficientes passem a fazer parte
da fronteira de retornos variaveis. Quanto a eficiéncia
média de escala, constata-se que tais fruticultores
podem expandir suas escalas de produgao em 25%.

Na andlise regional, constata-se que 0S menores
niveis de eficiéncia técnica foram verificados entre
produtores provenientes das regioes do Baixo
Jaguaribe, Metropolitana e Baixo Acarau. Esse
resultado pode estar associado ao fato de essas
regioes nao estarem alocando eficientemente seus
recursos, apresentando elevados custos excedentes
como, por exemplo, a regiao Metropolitana que
registrou os maiores gastos excedentes no tocante aos
insumos agricolas e a outros itens como combustiveis;
manutengao de benfeitorias, maquinas e equipamentos;
aluguel de servigos mecanizados, energia elétrica e
agua. Em contrapartida, os fruticultores que fazem
parte da regido Centro-Sul tiveram 0s maiores escores
médios de eficiéncia, podendo ser atribuido ao fato de
0s produtores dessa regido nao terem incorrido em
custos adicionais referentes aos itens supracitados.
Portanto, é importante que os produtores de frutas
ineficientes sigam os procedimentos adotados pelos
fruticultores identificados como benchmark no sentido
de conquistarem maior nivel de eficiéncia produtiva.
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Figura 1 — Resultados das regressoes quantilicas
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
0 estudo também mostrou que a pratica em ABSTRACT
atividades cooperativas é uma variavel relevante para
explicar o nivel de eficiéncia para o grupo de produtores This paper intends to measure the technical
menos eficientes. Em outros termos, para reduzir efficiency scores of Ceara fruit growers and to identify
a ineficiéncia dos produtores que fazem parte dos the effects of socioeconomic variables on the levels of

menores quantis, é necessaria uma participagao maior efficiency, which enables to observe the effects of these
em atividades cooperativas. Essa mesma analise pode determinants along distinct points of the conditional
ser considerada para o indice de inovagao tecnoldgica. distribution of technical efficiency. In order to fuffill

Ja com relagao aos produtores pertencentes aos these goals, the data envelopment analysis (DEA) and
maiores quantis, as variaveis assisténcias técnica the quantile regression models were employed. The

e escolaridade sao importantes determinantes da data were extracted from primary sources, gathered in
eficiéncia deste grupo. O nimero de trabalhadores 2009 directly from the fruit growers located in the six
empregados na atividade fruticola representa uma irrigated fruit production regions of the State of Ceara.
variavel relevante para explicar indistintamente o0s The results obtained from the DEA model show that
diferentes niveis de eficiéncia. the fruit growers may reduce, in average, the costs
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with raw materials in 53% and 35%, respectively, in

the models with constant and variable returns, without
jeopardizing the production. In addition, through the
quantile regression model, one can infer that the lowest
efficiency levels can be explained by the practice

in cooperative activities and by the technological
innovation index, whereas the highest efficiency levels
can be explained by the technical assistance and by

the education level. The dummies variables which capt

the regional effects also played a role in both quantile
analysis.

KEY WORDS

Technical efficiency. Irrigated fruit production.
Quantile regression.
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Sistema Agroindustrial Canavieiro no
Brasil no Periodo 1990/2010: Analise
de Indicadores de Competitividade

Internacional

RESUMO

Este artigo analisa a evolugao da competitividade
das exportagoes do sistema agroindustrial canavieiro
brasileiro apds 1990. Os procedimentos metodoldgicos
envolvem a discussao teorica de competitividade e
a analise do desempenho setorial. Para verificar a
evolugao da competitividade das exportagoes do setor,
aplica os métodos: Vantagem Comparativa Revelada
(VCR), Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
(VCRS) e o Indicador de Contribuicao ao Saldo
Comercial (ICSC). Os resultados obtidos pelo método
VCRS séo submetidos a um teste de estabilidade
dos padrdes de especializagao das exportagoes. 0s
resultados indicam que as exportagoes do sistema
analisado sao competitivas a partir dos indicadores
selecionados e que as exportacoes de agucar
apresentam estabilidade do padrao de especializagao.
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1 - INTRODUCAO

0 sistema agroindustrial canavieiro brasileiro
tem apresentado grandes avangos de produtividade
a0 longo de sua historia. Além de proporcionar um
melhor aproveitamento da energia derivada de recursos
renovaveis, esses avangos contribuiram para a geracao
direta e indireta de divisas na balanga comercial
brasileira.

A partir dos anos 1970, com a crise do petroleo, 0
Brasil passa a promover o desenvolvimento e a difusao
de novas tecnologias de processo e produto no setor
agroindustrial canavieiro, focando a substituicao de
fontes de energia fosseis e poluentes, como o petroleo.
Nesse contexto, 0 etanol brasileiro emerge e se
consolida como substituto verde nos ultimos quarenta
anos, a medida que se verificam mudangas nos pregos
relativos do petroleo e ha o esgotamento das reservas
em solo e aguas rasas.

Nas décadas de 1990 e 2000, a incorporagao
de novas tecnologias de processo e produto e sua
disseminacgdo, as oscilagoes no prego do petroleo e
as mudancas no ambiente institucional estimularam
a producao e a exportacao do setor agroindustrial
canavieiro brasileiro.

Os procedimentos metodoldgicos da parte
empirica envolvem a utilizagéo de métodos
alternativos e complementares para verificar a
existéncia e a evolugao da competitividade. Realizam-
se 0s calculos das Vantagens Comparativas
Reveladas (VCR) e Vantagens Comparativas
Reveladas Simétricas (VCRS), para verificar 0s
avangos do setor em foco através de seus avangos
na pauta de exportacoes regional e mundial. Um teste
de estabilidade busca identificar a presenca de um
padrao estavel de especializagdo das exportagoes
do setor no periodo. A competitividade também é
analisada a partir do Indicador de Contribuicao ao
Saldo Comercial (ICSC), que analisa a existéncia
de vantagem comparativa no setor e utiliza as
importagoes em seus calculos. Estas ultimas
contribuicoes caracterizam a parte inédita e inovadora
do estudo, ao realizar a analise consolidada e a
analise de estabilidade de indicadores de comércio
internacional e competitividade.
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0 problema de pesquisa envolve a necessidade de
verificar ganhos de competitividade e 0s pontos criticos
da atividade agroindustrial canavieira para melhorar o
desempenho exportador do setor.

As questoes de pesquisa que o estudo procura
responder sao: diante dos avangos do sistema
agroindustrial canavieiro brasileiro, sera possivel
afirmar que esse complexo é competitivo? Quais 0s
produtos que apresentam maior competitividade e
0 quanto esses sdo competitivos? Para responder
£ssas questoes, este trabalho analisa e discute a
competitividade do sistema agroindustrial canavieiro
brasileiro no periodo de 1990 a 2010.

0 artigo se divide em cinco partes: a primeira exibe
de forma breve o conceito de competitividade e sua
relagdo no comércio internacional; a segunda mostra
a evolugao do sistema agroindustrial canavieiro e sua
situacao atual; a terceira parte expoe a metodologia
utilizada no artigo; a quarta apresenta os resultados e a
quinta é composta pelas consideragdes finais.

2 — ANALISE DA COMPETITIVIDADE E DO
COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria da competitividade desenvolve-se a partir
da teoria das vantagens absolutas de Adam Smith
e das vantagens comparativas de Ricardo (1996),
autores que defenderam a especializagao produtiva e
0 livre comércio. Hecksher e Ohlin (1991) discutiram
os fatores condicionantes do comércio internacional e
suas implicagGes e concluiram que, no livre comércio,
0S paises se especializam na produgao dos bens
em que empregam de forma intensiva seu fator de
producdo abundante. (SILVA; CARVALHO, 2005).
Stolper-Samuelson (1941) associaram o prego dos
bens ao prego dos fatores de produgao, concluindo
que 0 aumento do preco internacional de um bem
eleva sua produgdo. Samuelson defende que uma
equalizacao no preco dos bens leva a uma equalizacao
do prego dos fatores. Logo, todas as teorias defendem
que o comércio favorece a especializagao. (SILVA;
CARVALHO, 2005).

Arbache e Negri (2002) analisam o caso
brasileiro e buscam testar os fatores determinantes
das exportag0es brasileiras, mas nao encontram
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“evidéncias de um padrdo de exportacao ao nivel de
industria baseada na dotacao dos fatores e vantagens
comparativas, tal como sugere 0 modelo Heckscher-
Ohlin.” (ARBACHE; NEGRI, 2002, p. 27). O fato de os
fatores de producao e de as vantagens comparativas
brasileiras ndo serem determinantes nas exportagoes
do pais n&o implica uma negacao dos efeitos
provocados por aqueles no comércio. Silva e Carvalho
(2005) constatam que 0 comércio agricola brasileiro
apresenta ganhos em especializagao e esses vieram
da produtividade, dado que os pregos dos produtos
tiveram tendéncia de queda no periodo 1987 a 2003.

0 debate conceitual da competitividade, discutido de
forma breve no presente artigo, envolve duas correntes
de pesquisadores: 0s que desenvolvem estudos
com énfase econdmica e 0s que privilegiam a otica
sociocultural. No conceito com énfase econdmica, ha
um intercdmbio entre concorréncia e competitividade,
sendo a segunda uma condigao requerida pela primeira.
(MULLER, 2006). Na literatura classica, tem-se 0
mesmo enfoque, com definigdes precisas e operativas
voltadas para medigcdo do complexo competitivo. Varios
fatores comparativos, como taxas, poder, participagao
em mercados e dimensoes nao pregos (desenho do
produto), séo levados em conta nessa definicao e as
externalidades geradas, positivas ou negativas, sao
consideradas exogenas.

Fajnzylber (1988) desenvolve o enfoque
sociocultural da competitividade. Essa corrente tem
uma visdo critica do modelo de desenvolvimento
vigente: o desenvolvimento tecnoldgico nao estabelece
uma relagdo com os valores culturais, podendo ser
verificadas perdas de competitividade. Segundo esse
enfoque, ha necessidade de ir além da perspectiva
tradicional de comércio internacional, incluindo as
interag0es entre firmas e governos.

0 conceito econdmico adotado no presente
estudo pode envolver a analise de desempenho
(ex post) e a andlise de eficiéncia (ex ante).
Enquanto desempenho e na auséncia de distorgoes
relacionadas a estrutura de mercado ou falhas de
mercado, a competitividade pode ser expressa
como indicador de participagao de mercado. A
demanda no mercado, ao arbitrar quais produtos de
quais empresas serdo adquiridos, define a posicao
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competitiva das empresas, sancionando ou nao as
acoes produtivas, comerciais e de marketing que as
empresas tenham realizado. (HAGUENAUER, 1989).

A visdo da competitividade como eficiéncia pode
ser traduzida através da relagao insumo-produto
praticada pela firma e na capacidade da empresa
de converter insumos em produtos com 0 maximo
de rendimento. Nesta visdo, a competitividade é
associada a capacidade de uma firma/industria de
produzir bens com maior eficacia que os concorrentes
no que se refere a precos, qualidade (ou a relagéo
prego-qualidade), tecnologia, salarios e produtividade,
estando relacionada as condigoes gerais ou especificas
em que se realiza a produgao da firma/industria vis-a-
vis a concorréncia. (KUPFER, 1992).

Ferraz; Kupfer e Haguenauer (1996); Coutinho
e Ferraz (1995) e Possas (1999) destacam
0s determinantes macroeconémicos, politico-
institucionais, as politicas econémicas e 0s
condicionantes de infraestrutura, legais e
internacionais. Nesta visao, que predomina nos
estudos sobre competitividade apos 1990, no Brasil,
destacam-se os fatores estruturais, as condigcées de
mercado como fatores de transformagao, assim como
a presenca de fatores que aceleram a inovagao, a
qualificagdo dos recursos humanos e a caracteristica
de gestdo e produgao.

Andrade; Costa e Maia (2008) destacam a
importancia dos estudos de Balassa (1965), que criou
0 conceito de Vantagem Comparativa Revelada (VCR)

e desenvolveu o0 método Vantagens Comparativas
Reveladas para identificar as vantagens que um setor
de um pais possui na producao e na exportagéo. A
definicao do VCR de Balassa é compativel com as
hipoteses classicas da teoria do comércio internacional,
pois ele supoe que as dotagoes de fatores condicionam
0 padrao das exportagoes, segundo Figueiredo e
Santos (2005). Laursen (1998) propGe a normalizacao
do indice de Balassa e denomina seu indice de
Vantagem Comparativa Revelada Simétrica, de forma
que tais indices variem entre -1<VCRS<1.

Andrade; Costa e Maia (2008) destacam que 0s
fluxos de exportacoes podem ser afetados pelos
subsidios fiscais e financeiros que promovem as
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exportagoes e, para tentar corrigir tal problema,

€ necessario incorporar os dados de importagao

e exportacao dos paises, conforme metodologia
desenvolvida pelo Centro de Estudos Prospectivos em
InformacGes da Franga, atualmente denominada de
indicador de vantagens comparativas de “Contribuicéao
ao Saldo” (CS).

No presente trabalho, sera utilizado o enfoque
econémico em sua versao de analise de desempenho
e 0s indicadores de vantagens comparativas reveladas,
vantagens comparativas reveladas simétricas e
contribuigao ao saldo.

3 - 0 SISTEMA AGROINDUSTRIAL
CANAVIEIRO

No inicio dos anos 1990, o sistema agroindustrial
canavieiro brasileiro apresentava como caracteristicas
a producao agricola e fabril controlada pelas usinas,
heterogeneidade produtiva, baixo aproveitamento de
produtos e competitividade fundamentada nos baixos
salarios e na expansao extensiva da produgdo. (BELIK;
VIAN, 2002).

Atualmente o sistema agroindustrial canavieiro
envolve usinas produtoras, fornecedores de cana e a
induastria de bens de capital, que contribuem para a
producao eficiente de etanol, aglcar e energia elétrica.
(NEVES; CONEJERO, 2007). A logistica envolve

[...] distribuidores de combustiveis, distribuidores
de energia elétrica, industria de alimentos, atacado
e varejo, e tradings exportadoras. 0s subprodutos
sao destinados as industrias, atacado e varejo,
como industrias de suco de laranja e de ragao
animal. Hoje, as usinas utilizam os residuos,
como vinhaca e vinhoto, como biofertilizantes.
(NEVES; CONEJERO, 2007, p. 588).

A nova realidade do sistema agroindustrial nasceu
apos o fim do Prodlcool e inicio da abertura comercial.
Durante os anos 1990, o setor passou por diversas
transformacGes, sendo a principal delas o processo de
desregulamentagao. A desregulamentagao do sistema
canavieiro diminuiu a intervengao do Estado no setor,
em um movimento observado em diversos setores da
gconomia.

0 processo de desregulamentagédo do setor tem
seu inicio com a extingao do instituto do Agucar e do

870

Alcool (IAA). O Instituto definia quotas de produgéo e
exportagao, subsidios, e controlava a implantagéo de
novas unidades industriais, uma importante ferramenta
de controle e regulamentagao.

A liberagao dos pregos do etanol, na segunda
metade dos anos 1990, e de outros combustiveis, no
inicio da década de 2000, deu seguimento ao processo
de diminuicao da presenca do Estado no setor e trouxe
novos desafios, na esfera publica e privada. (MORAES,
2002). Houve uma fragilizagao da agroindustria
canavieira brasileira na década de 1980 e 1990, que
pode ser atribuida a crise fiscal do Estado nas duas
décadas, as variagoes dos mercados de agucar
e alcool e desregulamentagdo setorial. (SHIKIDA,
NEVES; REZENDE, 2002). Essa fragilizagao levou a
uma indefinicao em torno da utilizagao do etanol como
componente da matriz energética e pos fim aos seus
subsidios.

Ja entre 1990 e 2009, o cendario é de

readaptagao da agroinddstria canavieira sob o
amparo da desregulamentagao setorial, em que 0s
produtores tiveram que se adaptar ao livre mercado
sem 0s incentivos, subsidios e coordenagéo
estatais. (SHIKIDA; AZEVEDO, 2010, p. 254).

Verificaram-se inimeras estratégias e processos
que fortaleceram a existéncia e aproveitamento
de economias de escala e escopo, fortalecimento
empresarial mediante fusoes ou aquisigoes e
incremento da exportagao, tornando o Brasil o pais
mais competitivo na produgao de agucar a partir da
cana-de-agucar. (SHIKIDA; NEVES; REZENDE, 2002;
VIAN; LIMA, 2005; RISSARDI-JUNIOR; SHIKIDA,
2007).

0 sistema, hoje, apresenta um parque industrial
moderno, que se traduz na aplicacao de tecnologias
de ponta no dmbito industrial e agricola, com
novos sistemas de administracao e de formagao
de capital. No ano de 2009, as fusoes e aquisigoes
se intensificaram, principalmente apos a crise de
crédito, aumentando a presenga do capital estrangeiro
na produgdo sucroalcooleira brasileira. (BANCO
NACIONAL..., 2010).

A estratégia de incorporacoes e fusoes tem
proporcionado economias de escala, tanto no volume
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processado como na fabricagdo de produtos finais, a
diversas usinas e destilarias. Observa-se redugao de
despesas pela integragao de estruturas administrativas
e racionalizacao do uso dos insumos, com um
aumento da eficiéncia do setor e maior competitividade
dos produtos. (PAULILLO; VIAN; MELLO, 2008).

0 novo momento que vive a agroindustria canavieira
é proporcionado pelo incremento na demanda mundial
de etanol, derivado de uma nova postura dos mercados
consumidores de combustiveis, que contribuiu para
a busca de fontes renovaveis e limpas. A politica
ambiental norte-americana explicita essa nova
tendéncia mundial. Mesmo sem aderir ao Protocolo
de Quioto, os Estados Unidos adotaram medidas que
buscam uma matriz energética mais limpa.

Nessa nova politica, oxigenador nao fossil da
gasolina amplamente utilizado nos Estados Unidos
da América, o Eter Metil Terc-Butilico (MTBE, em
portugués), sera substituido pelo etanol em varios
estados americanos, com chances de ser expandido
para todo o pais. O Brasil ndo é afetado diretamente
por essas mudangas devido a tarifa de US$ 0,54 por
galao exportado para 0s Estados Unidos da América
e a capacidade dos norte-americanos de suprir sua
demanda interna com a produgéo de milho. (FIGUEIRA;
BURNQUIST, 2006).

Segundo Kutas e Zechin (2008), ha um total
exportado pelo Brasil que ndo é contabilizado pelos
norte-americanos como importagoes do Brasil, pois
entra nos Estados Unidos por paises caribenhos. Kutas
e Zechin (2008) destacam que mudangas na legislacao
ambiental norte-americana afetam o Brasil, mesmo que
indiretamente.

Quanto as barreiras impostas as exportacoes
do setor, os Estados Unidos apresentam uma carga
tributaria que atinge cerca de 50% do valor do etanol
importado e tarifas que ficam entre 140 e 170% no
caso do acucar. Ja a Unido Europeia utiliza quotas
tarifarias, subsidios e isengoes a exportacoes de outros
paises na forma de acordos bilaterais, como barreiras a
entrada do agucar brasileiro no continente.

0 Brasil deve pleitear, junto & Organizagao Mundial
de Comércio, a redugao ou extingdo dessas barreiras,
pois 0s choques na demanda mundial de agucar
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e de etanol atingem, principalmente, as regioes
Norte e Nordeste, que sdo as menos competitivas e
desenvolvidas do pais. (COSTA; BURNQUIST, 2006).

4 — METODOLOGIA

0 estudo utilizou 0s métodos abaixo detalhados.
Os dados referentes as exportagoes e importacoes
mundiais de agucar e etanol foram obtidos no banco de
dados Faostat, da Food and Agriculture Organization.
(UNITED NATIONS..., 2011), e no banco de dados
estatisticos da World Trade Organization (2011). Ja
0s dados referentes ao comércio exterior do Brasil,
tanto o total como 0s especificos por produto, foram
coletados no sistema Aliceweb, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
(BRASIL, 2011).

4.1 - Vantagem Comparativa Revelada

Para o calculo das Vantagens Comparativas
Reveladas (VCR), utiliza-se o indice proposto por
Balassa (1965 apud DALUM; LAURSEN; VILLUMSEN,
1996). O indicador VCR ¢é definido como a relagao,
para um pais, entre a sua participagéo no mercado de
exportacoes (tendo um grupo de exportadores como
referéncia) de um setor especifico e a sua participagao
no total das exportagoes de uma industria especifica,
obtido pela seguinte expressao:

VCR = (Xij =+ Xnj) / (Xit = Xnt)
Sendo:i=1,23,.....n j=123,...n

com X como exportagoes e i e j representando,
respectivamente, 0 pais e o setor em foco, e n e
t, respectivamente, como 0 universo de paises
considerados e o total da industria em estudo.

Logo, o indice “revela” as vantagens comparativas
de um determinado setor através da relacao entre os
avancos obtidos em sua pauta de exportagoes e a
pauta mundial ou do universo escolhido. O indice varia
entre zero e infinito e, quando maior que um, indica a
existéncia de vantagem comparativa.

4.2 — Vantagens Comparativas Reveladas
Simétricas

Ainsercao do indice de vantagem comparativa
revelada simétrica (VCRS) nesse trabalho tem o
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objetivo de corrigir uma distorgao inerente ao indice de
vantagem comparativa revelada. (DALUM; LAURSEN;
VILLUMSEN, 1996). O VCR apresenta uma assimetria
quanto as dimensodes das vantagens ou desvantagens
comparativas reveladas, sendo que quando a vantagem
comparativa é revelada o indice varia entre um e infinito
e quando ha desvantagem comparativa, o indice varia
entre zero e um.

A seguinte expressao busca corrigir a assimetria:

(VCR, - 1)
S = "1 7
" (VCR +1

Na expressao acima, VCRS, representa o indice de
vantagem comparativa revelada simétrica. Quando o
resultado de VCRS, esta entre -1 e 0, ha desvantagem
comparativa para o produto em estudo e, quando o
resultado se concentra entre zero e um, a vantagem
comparativa é revelada.

VCR

0 VCRS foi aplicado para o Brasil. Abaixo, segue
a exposicao do Indicador de Contribuigéo ao Saldo
Comercial.

4.3-Indicador de Contribuicao ao Saldo Comercial

0 indicador de contribuicao ao saldo comercial foi
desenvolvido na década de 1980 pelo Centro de Estudos
Prospectivos em Informagoes Internacionais (Cepii) da
Franca. O ICSC, mais bem detalhado em Lafay (1990
apud HOLLAND; XAVIER, 2005), é um indicador de
vantagem comparativa que leva em consideragao 0s
saldos comerciais e tem a seguinte expressao:

100 X +M)

ICSC= [(Xl_ Ml) - (X - M) (X + M)

i (X +M)
2

Na expressao, X, representa as exportagoes de
i, M, as importacdes do mesmo bem e X e M as
exportagoes e importagoes totais da regiao estudada.
Caso 1CSC, >0, o produto i tem sua vantagem
comparativa revelada e, caso contrario, ICSC,<0, 0
produto apresenta desvantagem comparativa.

4.4 — Teste de Estabilidade dos Padroes de
Especializacao de Exportagao

]

Utilizando a especializagao das exportagées como
proxy para a competitividade, pode-se aprofundar
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a analise. O teste da estabilidade dos padroes de
especializagao das exportagao ao longo do tempo é
feito conforme a seguinte equagéo (DALUM; LAURSEN,;
VILLUMSEN, 1996):

VCRSY? = o+ BVCRS!! + £

Onde i: pais; t,: anos iniciais; t,: dltimo ano; Alfa
e Beta: padrdo de pardmetros da regresséao linear;
e Epsilon: termo de erro. Aqui, 0 VCRS variavel
dependente para o pais (i) no Ultimo ano (t,) é testado
contra a variavel independente VCRS no ano inicial (t,)
do periodo.

Pela equacéo, quando B é igual a 1, tem-se que 0
padrao de especializagao ndo se modificou durante
0 recorte analisado. Um B maior que 1 indica que
0 padrao inicial de especializagao das exportagoes
foi reforgado, o que pode indicar uma melhora na
especializagdo dos produtos mais especializados e/
ou uma diminuigdo da especializagdo daqueles menos
especializados.

Um B entre 0 e 1 indica, para este estudo, que o
Brasil converge para a média da especializagao do
mundo, indicando que as exportagoes dos produtos
nao especializados cresceram acima da meédia e a
dos produtos especializados cresceram abaixo da
média.

0 coeficiente de correlagdo R traz a correlagao entre
VCRS inicial e final, ou seja, uma medida do grau de
mudancas no ranking dos produtos exportados. Um
valor de R baixo indica forte mobilidade na distribuigao
das VCRS, enquanto um valor igual a 1 aponta
nenhuma mudanca na classificagao do produto durante
0 periodo. Valores abaixo de 0 indicam uma mudanca
fundamental da posicao ocupada pelo produto no
ranking.

A relagao entre o coeficiente do § com o coeficiente
de correlagdo R (B3 /valor R) traz o desvio padrao,
que, no contexto, representa 0 movimento no nivel
de especializagao. Um coeficiente de desvio padréo
maior que 1 indica um aumento da especializagao,
enquanto um resultado menor que 1 indica uma
reducao da especializagao. Caso o resultado seja 1
a especializagdo nao se alterou. (DALUM; LAURSEN;
VILLUMSEN, 1996).
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o — COMPETITIVIDADE DAS
EXPORTAGOES DO SISTEMA
AGROINDUSTRIAL CANAVIEIRO
BRASILEIRO

0 subtopico 5.1 apresenta a andlise da evolugao
dos indices VCR, VCRS e ICSC do pais para as
exportacOes do seu setor canavieiro e a interpretagao
dos resultados. O subtopico 5.2 traz um teste
de estabilidade do padrao de especializagao das
exportagoes para o agucar bruto brasileiro.

5.1 — Vantagem Comparativa Revelada e indice
de Contribuicao ao Saldo Comercial

A Tabela 1 apresenta os resultados do indice de
Vantagem Comparativa Revelada e o Indicador de

Contribuicéo ao Saldo Comercial do Brasil para Agtcar
Bruto e Etanol. A exportagao de Agucar Bruto se
mostrou competitiva em todos os indices analisados. O
indice VCRS apresenta crescimento ao longo da série,
0 que sugere uma especializagao das exportagoes.

0 teste de Estabilidade do Padrao de Especializagao
das Exportagoes realizado na proxima subsecao deve
confirmar esse resultado.

0 resultado do ICSC vai de encontro ao VCR e ao
VCRS e demonstra a importancia do produto para
a pauta de exportagao brasileira. As exportagoes
brasileiras de agucar bruto apresentaram uma
tendéncia de alta durante toda a década de 1990,
tendo como principal comprador a Rassia, principal
importador do agucar brasileiro, seguida por India, Ira e
China em 2010.

Tabela 1 - indices e Indicadores de Comércio Internacional do Sistema Agroindustrial
Canavieiro Sucroalcooleiro Brasileiro, 1990-2010

Acucar Bruto Etanol
Ano VCR VCRS ICSC VCR VCRS ICSC
1990 20.90 0.91 0.99 7.65 0.77 -0.93
1991 19.29 0.90 0.78 1.24 0.11 -1.02
1992 20.00 0.90 0.76 17.78 0.89 -0.13
1993 20.50 0.91 1.31 17.24 0.89 -0.31
1994 21.85 0.91 1.74 8.10 0.78 -0.93
1995 30.66 0.94 3.10 9.26 0.81 -0.72
1996 25.03 0.92 2.49 5.96 0.71 -0.41
1997 22.37 0.91 1.97 4.26 0.62 -0.20
1998 34.11 0.94 214 3.68 0.57 0.06
1999 40.41 0.95 2.42 9.73 0.81 0.13
2000 27.08 0.93 1.38 4.46 0.63 0.04
2001 33.65 0.94 2.40 8.22 0.78 0.08
2002 32.85 0.94 1.81 15.58 0.88 0.27
2003 34.22 0.94 1.77 12.27 0.85 0.20
2004 34.58 0.94 1.50 29.14 0.93 0.49
2005 37.32 0.95 1.90 26.04 0.93 0.61
2006 51.79 0.96 2.75 37.52 0.95 1.12
2007 43.73 0.96 1.91 30.92 0.94 0.90
2008 38.80 0.95 1.84 28.51 0.93 1.20
2009 49.76 0.96 3.88 20.57 0.91 0.87
20010 | - | e 460 | - | - 0.48

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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0 aumento da competitividade no periodo e
forte crescimento das exportacoes de Agucar Bruto
podem ser atribuidos a fatores como a desarticulagao
dos blocos socialistas, a redugao dos estimulos
governamentais a producao de etanol e ao fim
do Instituto do Agticar e do Alcool. (MOREIRA;
FIGUEIREDO, 2002).

Um fator exdgeno que afetou a competitividade
brasileira de agucar bruto foi o fim da Unido Soviética,
quando Cuba, o maior exportador mundial de agucar
no inicio da década de 1990, teve sua exportacao e
producao afetada significativamente, ja que tinha uma
relagao privilegiada de comeércio com o Leste Europeu
e a Rassia. A posicao ocupada por Cuba foi retomada
pelo Brasil em 1994,

Ja a redugéo dos subsidios a producao de
etanol deslocou a produgao das usinas novamente
para o acgucar, e o fim do IAA deu a iniciativa
privada autonomia em relagao as exportagoes do
setor. Esse fatores instituicionais possibilitaram
a consolidagao do Brasil como maior exportador
mundial de agucar e elevaram a competitiviade do
sistema agroindustrial (SAG) canavieiro, apesar da
conjuntura desfavoravel, com o Real valorizado e
baixo pre¢o da commodity a partir de 1997. O prego
do acucar se recuperou, nos patamares anteriores a
1997, apenas em 2006.

Os indices VRC e VCRS para o Etanol confirmaram
a competitividade do complexo, mas com resultados
instaveis, se comparados ao Acucar. Ja o ICSC do
Etanol se mostra competitivo apenas apos 1998.
As exportagoes brasileiras de etanol permaneceram
baixas, na década de 1990, devido a incipiéncia do
mercado internacional do produto e a estratégia de
busca de mercados de agucar por parte dos players
brasileiros.

A partir de 2000, observa-se um crescimento da
exportacao do produto, com um incremento de quase
200% do total exportado no biénio 2003/2004. Esse
crescimento acelerado, baseado principalmente no
carater renovavel do Etanol, prolonga-se até 2008,
ano em que o setor é afetado pela crise internacional e
por problemas climaticos. Apos 2008, as exportagoes
apresentaram uma acentuada queda, que se prolongou
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até o fim da serie analisada, devido ao alto preco do
acucar no mercado internacional no periodo.

Os maiores importadores do etanol brasileiro em
2010 foram: Coreia do Sul, Estados Unidos, Japao,
Holanda e Reino Unido. Vale destacar que a pauta de
destino das exportacoes de etanol ndo € estavel. Essa
mudancga na pauta entre 0s anos, que também afeta a
competitividade das exportacoes, pode ser atribuida ao
carater incipiente do mercado internacional de etanol,
sem uma oferta e demanda internacional consolidada e
com regras e barreiras ainda por definir.

5.2 — Teste de Estabilidade dos Padrdes de
Especializacao das Exportagoes

0 teste de estabilidade dos padroes de
especializagao das exportagoes do Etanol do Brasil nao
apresentou significancia estatistica.

Os resultados apresentados na Tabela 2 indicam
uma convergéncia do padrdo de especializagéo da
exportacdo de agucar bruto brasileira para a média
mundial, com B entre 0 e 1. Como os resultados dos
indices anteriores confirmaram a especializacao do pais
na exportagao de aglcar bruto, o resultado do Beta
permite formular duas hipoteses: houve diminuigao no
crescimento das exportagoes de Agucar ou aumento
das exportagGes dos produtos nao-especializados,
sendo a segunda hipotese mais aceitavel que a
primeira, dado que as exportagOes apresentaram uma
tendéncia de crescimento no periodo.

Tabela 2 — Estabilidade do Padrao de Especializagao
das Exportacoes Brasileiras de Aclicar

Bruto
Testes Resultado
Beta 0.792
R 0.787
B/R 1.006
T-Stat 5.257
P 0.000

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

0 coeficiente de correlagao R proximo a 1 indica
que houve pouca mudanga na posi¢ao ocupada
pelo produto no ranking da pauta de exportagoes no
periodo em analise. Ja coeficiente de desvio padrdo,
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B/R, pouco maior que 1, reflete um timido aumento no
padréao de especializagdo das exportagoes de Agucar
Bruto, proximo a estabilidade.

Os resultados obtidos mostram que a exportagao
de Acucar, no periodo, convergiu para a média mundial,
mas sem uma mudanca significativa da posicao
ocupada pelo produto na pauta, uma relagao que se
traduz na estabilidade do padrao de especializacdo da
exportacao do produto. O teste permite concluir que
0 SAG canavieiro superou as mudancas institucionais
ocorridas na década de 1990. No cenario atual do
setor, marcado pelo dinamismo, a exportacao de
aclcar € uma estratégia difusa e necessaria entre
0s grandes players, que buscam maiores lucros no
comeércio internacional.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados obtidos neste artigo permitem afirmar
que 0 SAG canavieiro é competitivo no comércio
internacional de Etanol e Agucar Bruto, sendo que
a exportacao do segundo produto se mostrou mais
competitiva e madura.

A competitividade do agucar brasileiro no exterior
¢ fruto de uma série de mudancas de carater exégeno
e endogeno ocorridas no setor, que culminaram num
maior dinamismo da atividade, mesmo num cenario
de concentragao industrial. A estabilidade do padrao
de especializagao das exportagoes de agucar sinaliza
uma maturidade do SAG em relagdo ao comércio
internacional do produto.

0 estudo permite verificar que os resultados dos
estudos anteriormente analisados, de Shikida; Neves
e Rezende (2002); Vian e Lima (2005) e Rissardi-
Junior e Shikida (2007), permanecem validos. Houve
incremento da competitividade, derivada de adogao
de novas tecnologias e estratégias competitivas que
favoreceram as vantagens comparativas setoriais.

Uma ameaga a competitividade das exportagoes €
a concentragao da pauta, com a Russia demandando
mais de 20% do acUcar brasileiro nos ultimos anos.
A Unica quebra relevante na tendéncia de alta das
exportagoes de agucar ocorreu em 2000, quando a
exportacao de agucar caiu pela metade, afetada direta e
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indiretamente pela crise da Russia. A crise desvalorizou
a moeda local, o Rublo, e diminuiu 0 consumo de
produtos importados. (PEREZ; TORQUATO, 2011).

A exportagao de etanol também se mostra
competitiva, mas apresenta indicadores inferiores e
nao ha a estabilidade apresentada pelo agtcar. O Brasil
¢ competitivo neste mercado, apresentando um custo
menor que o0 dos demais concorrentes, que utilizam
outros produtos para produzir etanol, como milho,
por exemplo. Shikida; Neves e Rezende (2002) e Vian
e Lima (2005) revelam o inicio da consolidagao do
mercado internacional de etanol, fato inédito destacado
pelo presente estudo para o caso brasileiro a partir de
indicadores de desempenho do comércio internacional.

As expectativas quanto ao aumento da demanda
internacional por etanol se concentram em torno
das mudancas na politica energética de diversos
paises em direcao a adigao de etanol a gasolina e ao
aumento do percentual adicionado. Qutro fator que gera
expectativas é a substituicdo dos combustiveis fosseis
por renovaveis, como o etanol.

No longo prazo, essas barreiras de comércio
tendem a diminuir e o produto deve ser adotado
por paises que buscam reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis, numa trajetéria mais sustentavel.
A entrada de grandes petroliferas internacionais
na agroindustria brasileira de etanol confirma essa
tendéncia e deve colaborar para a redugao de barreiras,
beneficiando as exportagoes brasileiras.

ABSTRACT

This paper analyzes the evolution of the
competitiveness of the sugarcane industry exportation
system in Brazil after 1990. The methodological
procedures involve the theoretical discussion
of competitiveness and the analysis of industry
sectoral performance. To verify the evolution of the
competitiveness of the sugarcane industry exports,
methods like Revealed Comparative Advantage (RCA),
Symmetrical Revealed Comparative Advantage (SRCA),
and the Index of Trade Balance Contribution (ITBC) are
applied. The results obtained by the SRCA are subjected
to a stability test of the patterns of export specialization.
The results indicate that the exportation of sugar cane
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industry in Brazil are competitive, according to the
analysis of selected competitiveness index, and the
sugar exports show a stability in the patterns of export
specialization.

KEY WORDS

Competitiveness. Sugarcane Agribusiness System.

Competitiveness Index. Brazil.
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Competitividade Brasileira no Comercio
Internacional de Produtos Extrativos

Vegetais

RESUMO

Analisa a competitividade brasileira no comércio
internacional de produtos extrativos vegetais, de 1990
a 2010. Utiliza os indices vantagem comparativa
revelada, taxa de cobertura, comércio intraindustria,
indice de abertura do comércio e de contribuigdo
ao saldo comercial. Os resultados obtidos revelam
que o Palmito, Castanha de Caju, Castanha-do-para
e Oleo Essencial de Eucalipto foram competitivos
no comeércio internacional; houve predominio do
comeércio interindustria para o Palmito, Castanha de
Caju e Castanha-do-para e do comércio intraindustria
para o Tanino e Oleo Essencial de Eucalipto; observa
baixo grau de abertura de comércio para os produtos
extrativos vegetais brasileiros; e que Palmito,
Castanha de Caju e Castanha-do-para destacam-se na
contribuigao para o saldo comercial do setor no pais.
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1 - INTRODUCAO

0 termo extrativismo vegetal ¢ utilizado para
designar toda atividade de coleta de produtos naturais
de origem vegetal como madeiras, folhas, frutos etc
(RUEDA, 2011).

0 extrativismo vegetal teve seu inicio no Brasil no
século XVI, quando os colonizadores portugueses
extraiam o Pau-brasil para exporta-lo para a Inglaterra,
onde era usado na tintura de tecidos (BACHA, 2004). O
tipo de extrativismo predominante naquela época era o
extrativismo por aniquilamento, ou seja, a obtencao dos
produtos implicava o corte da arvore. O extrativismo
vegetal como alternativa de desenvolvimento
sustentavel s passou a ser considerado pelos
movimentos ecologicos (nacional e internacional),
organismos internacionais e governos estrangeiros a
partir da década de 1980 (HOMMA, 1993).

Os produtos extrativos vegetais classificam-se
em produtos alimenticios (Acai, Castanha de caju,
Castanha-do-pard, Erva-mate, Mangaba, Palmito,
Pinhao e Umbu), aromaticos, medicinais, toxicos e
corantes (Poaia, Jaborandi, Urucum etc.), borrachas
(Caucho e Hévea), ceras (Carnauba etc.), fibras
(Buriti, Carnatba, Piagava etc.), gomas nao-elasticas
(Balata, Magaranduba, Sorva), madeireiros (Carvao-
vegetal, lenha, madeira em tora), oleaginosas (Babagu,
Copaiba, Cumaru, Licuri, Qiticica, Pequi, Tucum etc.),
pinheiro brasileiro (No-de-pinho, Madeira em Tora e
Arvore Abatida) e tanantes (Angico, Barbatiméo etc.)
(IBGE, 2011).

Em 2009, a produgdo brasileira produtos extrativos
vegetais foi de 59,6 milhoes de toneladas, sendo a
regido Nordeste responsavel pelo maior percentual
produzido no pais (43%), seguida pela regiao Norte
(29%), Centro-Oeste (12%), Sul (10%) e Sudeste (5%).
Em termos de valor, a producao brasileira foi de R$4,5
milhoes e a regido Norte foi responsavel pelo maior
percentual do valor produzido (37%), seguida pelas
regioes Nordeste (26%), Centro-Oeste (25%), Sul (8%)
e Sudeste (5%). A lenha, o carvao vegetal e a madeira
em tora foram 0s produtos que mais se destacaram
(IBGE, 2011).
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No tocante as exportagoes brasileiras de produtos
extrativos vegetais, destacaram-se, ao longo dos
(ltimos anos, Castanha-do-pard, Palmito, Tanino,
Castanha de Caju e Oleo Essencial de Eucalipto. Em
2010, as exportacOes nacionais desses produtos
somaram 95,3 mil toneladas, sendo a resina o
produto com maior participagao nessas exportagoes
(45%), sequido pela Castanha de Caju (44%),
Castanha-do-para (9%) e Palmito (1%). 0 Oleo
Essencial de Eucalipto e o Tanino responderam por
menos de 1% dessas exportagoes. Em termos de
valor, o Brasil exportou cerca de US$ 346,6 milhdes
em produtos extrativos vegetais. Nesse caso, a
Castanha de Caju foi responsavel por 66% do valor
exportado, seguida pela resina (27%), Castanha-do-
para (4%), Palmito (2%), Oleo Essencial de Eucalipto
(1%) e Tanino (0%) (MDIC, 2011).

Apesar da demanda crescente e de existir um
mercado promissor para esses produtos, o Brasil
esta muito aquém do seu potencial de produgéo e
exportacao, devido a caréncia de crédito, isolamento
dos produtores restringindo seu acesso ao mercado,
falta de certificac&o, desconhecimento de nogoes
gerenciais e necessidade de regularizagao fundiaria,
que prejudicam a producgao e as exportagoes
nacionais de produtos extrativos vegetais (GONGCALO,
2006).

Observou-se, nos ltimos anos, que o Brasil perdeu
participagao no comércio internacional de Castanha-
do-para e Palmito. Além disso, no caso da Castanha
de Caju, Tanino e Oleo Essencial de Eucalipto, 0
Brasil ndo esta no grupo dos maiores exportadores
mundiais, o que indica a necessidade de uma insergao
mais dindmica e duradoura capaz de aumentar a
competitividade internacional.

Para se ter uma ideia, desde 1997, o Brasil deixou
de ser o maior exportador mundial de Castanha-do-
para. Em 2008, a Bolivia foi 0 maior exportador mundial
desse produto, com 19.865 toneladas, seguida pelo
Brasil (13.749 toneladas), Peru (2.923 toneladas) e
Paises Baixos (1.581 toneladas). Ja a Castanha de
Caju tem como maior exportador mundial Cote d’Ivoire,
com 312.229 toneladas, seguida pelo Vietna (160.839
toneladas) e india (125.486 toneladas). O Brasil nao
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esta nem entre os 20 maiores exportadores mundiais
do produto, exportando apenas 35.410 toneladas em
2008 (FAO, 2011).

Como o Palmito, o Oleo Essencial de Eucalipto e 0
Tanino ainda sdo pouco comercializados no mercado
mundial; ha escassez de informagoes sobre as
transagoes internacionais envolvendo esses produtos,
inclusive nas publicages da FAQ.

Mas, segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA, 2011), o maior exportador
de Palmito, nos ultimos anos, foi a Costa Rica, seguida
pelo Equador e Brasil. No mercado internacional de
Oleo Essencial de Eucalipto, China, Portugal e india se
destacam como maiores exportadores mundiais. E 0
Tanino tem como maior exportador mundial a China.
Ja a Resina tem como maiores exportadores mundiais
a China e a Indonésia. O Brasil aparece na terceira
posi¢ao no ranking dos maiores exportadores mundiais
de resina.

Assim, acredita-se que o0 conhecimento sobre
a competitividade das exportacoes de Castanha de
Caju, Castanha-do-para, Resina, Palmito, Tanino e
Oleo Essencial de Eucalipto no comércio internacional
torna-se essencial para a conquista de novos nichos de
mercado e pode contribuir para a insergao do Brasil no
grupo dos grandes exportadores de Castanha de Caju,
Tanino e Oleo Essencial de Eucalipto, bem como para
a retomada da posicao de maior exportador mundial
de Palmito e Castanha-do-para, pois estudos nesse
sentido contribuem para a elaboragao de politicas
visando maior inser¢ao de um pais no mercado
internacional.

Dessa forma, o presente estudo objetivou analisar a
competitividade brasileira no comércio internacional de
produtos extrativos vegetais, durante o periodo de 1990
a2010.

Especificamente, pretendeu-se verificar a
competitividade das exportagoes brasileiras de
Castanha-do-pard, Castanha de Caju, Resina, Palmito,
Tanino e Oleo Essencial de Eucalipto no comércio
internacional, bem como identificar quais desses
produtos constituem “pontos fortes” no setor extrativo
vegetal nacional.
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2 — MATERIAL E METODO

2.1 — Referencial Teorico

Os pioneiros nos estudos relacionados com o
comeércio internacional e a competitividade foram os
classicos Adam Smith e David Ricardo, que abordaram,
respectivamente, as teorias Vantagem Absoluta e
Vantagem Comparativa.

Diz-se que a instituicdo que precisa de uma
quantidade menor de insumos para produzir um bem
tem uma vantagem absoluta na produgao desse bem.
Ja a vantagem comparativa € usada para descrever
0 custo de oportunidade de duas instituigoes. Uma
instituicao que abre mao de produzir varios bens para
produzir apenas um bem especifico tem menor custo
de oportunidade de producao desse bem especifico;
portanto, tem uma vantagem comparativa na sua
producao (PASSOS; NOGAMI, 2005).

De outra forma, um pais tem vantagem comparativa
na producao de determinado bem se for relativamente
mais eficiente na producao desse mesmo bem.
Segundo a Lei da Vantagem Comparativa, todos 0s
paises se beneficiam do comércio internacional,
mesmo que sejam absolutamente menos eficientes
na producdo de todos os bens. Basta que, para isso,
se especializem na producao dos bens em que sao
relativamente mais eficientes, 0s seja, aqueles em
que apresentam vantagens comparativas, adquirindo
aqueles em que sao relativamente menos eficientes
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2005; PASSOS; NOGAMI,
2005).

A teoria da vantagem comparativa procura mostrar
que a especializagao da produgdo estimula o comércio
internacional e favorece o consumidor (PASSOS;
NOGAMI, 2005).

Por outro lado, o enfoque neoclassico da teoria do
comércio de Heckscher-Ohlin enfatiza as diferengas
internacionais nas dotagoes de fatores como sendo a
causa ultima das vantagens comparativas. Segundo
essa teoria, um pais exportara mercadorias que sao
intensivas no fator relativamente abundante nesse pais
e importara mercadorias intensivas no fator escasso.
Mudancas nas dotagoes de fatores (por exemplo,
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aumentos no estoque de capital ou a disponibilidade de
nova tecnologia) implicarao nova fonte de vantagens
comparativas (KRUGMAN; OBSFELD, 2005).

Contudo, as teorias mais recentes do comércio
internacional enfatizam que, a medida que os mercados
sao ampliados e se tornam mais complexos, outros
fatores passam a interferir na dindmica do comércio
internacional, tais como: contratos, aumentos na
exigéncia da qualidade dos produtos, barreiras
comerciais e ndo tarifarias, economias de escala,
concorréncia imperfeita, padroes de demanda e
diferenciagao dos produtos. Assim, verifica-se que a
competitividade no comércio internacional possui um
significado além da vantagem comparativa, ou seja,
outros pré-requisitos sao importantes na ampliagao
de seus mercados (MARTINS et al., 2010; HIDALGO,
1998).

2.2 — Referencial Analitico

No presente estudo, a competitividade brasileira no
comeércio exterior de produtos extrativos vegetais foi
analisada com base no conceito de competitividade
revelada, utilizando indicadores relativos e absolutos,
como indicador de vantagem comparativa revelada,
taxa de cobertura, comércio intraindustria, indice de
abertura do comércio e indice de contribuicao ao saldo
comercial.

A construgao desses indicadores é de grande
importancia para a formulacao de estratégias
competitivas e para fundamentar as decisOes de carater
privado e politicas governamentais que visem melhorar
a participagao dos produtos extrativos vegetais
brasileiros no cenario internacional.

Sendo assim, os indicadores supracitados ja
foram utilizados em varios estudos para analises do
desempenho do comércio exterior do Brasil e de outros
paises (FERTO; HUBBARD, 2002; VASCONCELOS,
2003; WAQUIL et al., 2004; BATRA; KHAN, 2005;
ROSA; ALVES, 2006; ILHA; CORONEL, 2006; ALMEIDA
etal., 2007; LACAYO; MORALES, 2007; MORENO;
POSADA, 2007; SERIN; CIVAN, 2008; CARDOSO et al.,
2009; PEREIRA et al,, 2009 e MARTINS et al., 2010).

A sequir, estao as formulas de calculo e a
interpretacao dos indicadores propostos.
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2.2.1 — Vantagem comparativa revelada (VCR)

0 indicador de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR), proposto por Balassa, (1965), baseia-se na
ideia de que o comércio revela vantagens comparativas.
Assim, o0 desempenho relativo das exportagoes de um
pais em uma categoria de produtos estaria refletindo
suas vantagens comparativas “reveladas” naquele setor
(MAIA; OLIVEIRA, 2001).

0 célculo deste indice é dado por (equagéo 1):
t Xlt - Mlt
Xit + Mit 1)

onde X = valor das exportacdes do pais ou regido
do produto i no periodo t; M= valor das importacoes
do pais ou regiao do produto i no periodo t; e; =
vantagem/desvantagem comparativa revelada do
produto i no periodo t do pais.

Se e/ <0, diz-se que o pais apresenta desvantagem
comparativa num determinado grupo de mercadorias.
Se />0 o pais apresenta vantagem comparativa e
quanto mais proximo de 100 for o valor de ¢;, maior a
VCR do pais naquele setor.

Conforme Rosa; Alves, (2006), em 1979, o indice
de Vantagem Comparativa Revelada de Balassa foi
atualizado, passando a representar um indicador
de calculo da participagao das exportagoes de um
determinado produto em um pais em relagéo as
exportacoes mundiais desse produto. Assim, para uma
regiao ou pais (j), em um grupo de industria (i), onde
(z) representa o pais ou 0 mundo, esse indicador €
dado por (equagao 2):

X,/ X,
X, /X @)

0 indice apresentado na equagdo (2) utiliza apenas
dados referentes a exportagoes, por considerar-se
que as importagOes eram muito afetadas por medidas
protecionistas dos parceiros comerciais (HIDALGO,
1998; HIDALGO, 2000).

VCR,; =

Como o periodo abrangido nesse estudo coincide
com a fase de redugao das tarifas de importagoes
no pais, considerou-se relevante a incluséo das
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importagoes na analise. Assim, utilizou-se, para analise
da vantagem comparativa das exportagoes brasileiras
de produtos extrativos vegetais, o indice apresentado
na equacao (1), conforme Rosa e Alves (2006) no
estudo das vantagens comparativas no cComercio
exterior da agroindustria paranaense.

2.2.2 — Taxa de cobertura (TC)

Para complementar a analise do indice de VCR, sera
calculada a Taxa de Cobertura (TC), a qual pode ser
obtida conforme equagao (2):

X!
IC! =
M @)

onde X, = exportacoes do produto i no periodo t e M|
= importagoes do produto i no periodo t.

A interpretagado desse indicador é a seguinte:
quando maior que um, o produto contribui para o
superdvit da balanga comercial de dada regiao ou
pais; inversamente, quando menor que um, o produto
contribui para o deficit da balanga. De outro modo,
se 0s valores da TC forem maiores que a unidade,
pode-se afirmar que existe vantagem comparativa
em termos de cobertura das importacoes, ou seja,
as exportagoes de produtos extrativos vegetais
apresentam dimensao maior que as importagoes do
mesmo produto.

0 célculo da Taxa de Cobertura (TC), juntamente
com o VCR, identifica os pontos fortes e fracos das
transagoes externas de determinada economia ou de
determinado setor da economia (GUTMAN e MIOTTI,
1998).

Os produtos que apresentam, simultaneamente,
VCR e TC superior a um, constituem pontos fortes,
enquanto os produtos com VCR e TC inferior a um,
constituem pontos fracos do comércio exterior. Em
caso da presenga exclusivamente de um dos critérios
(VCR ou TC inferior a um), 0 produto se constitui
em ponto neutro. Os pontos fortes para dada regiao
apontam os produtos com melhores oportunidades
de inser¢ao comercial internacional, porquanto
eles indicam os produtos que exibem vantagens
competitivas (PEREIRA et al., 2009).
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2.2.3 — Comércio intraindastria (G-L)

De acordo com Vasconcelos (2003), o comércio
intraindustria consiste no comercio, exportagao e
importacao, entre dois ou mais paises, de uma gama de
produtos pertencentes a um mesmo segmento industrial.

Essa modalidade de comércio é explicada pela
diferenciagao dos produtos, pelas economias de
escala, pela integracao economica, imperfeicao de
mercado, entre outras variaveis. O conhecimento
mais aprofundado do comércio intraindustria torna-
se importante para a definicao da melhor estratégia
de insercao e da politica comercial, principalmente,
quando se delineia um mundo formado por grandes
blocos comerciais e onde o fluxo comercial é
caracterizado por um crescente comércio intraindustria
(HIDALGO, 1998; KRUGMAN e OBSFELD, 2005).

0Os ganhos decorrentes do aumento no fluxo de
comeércio intraindustria podem ser observados por
dois angulos. Pelo lado da demanda, o comércio
intraindustria acarretaria um aumento de bem-estar
em termos de satisfagdo das necessidades e gostos,
pois a maior disponibilidade de produtos possibilitaria
um maior leque de escolha. Pelo lado da producao,
0 aumento no comeércio intraindustria possibilitaria,
através do ganho de escala e diferenciacao de
produtos, a especializagao das firmas em poucas
linhas de produgao. Logo, essa maior especializagao
propiciaria um incremento da produtividade e eficiéncia,
traduzindo-se em maior competitividade internacional
para o pais (VASCONCELOS, 2003).

Nesse contexto, o objetivo desta segao € investigar
a importancia do comeércio intraindustria dentro do
comeércio internacional do Brasil. A mensuragao do
comeércio intraindustria foi feita com base no indice
sugerido por Grubel; Lloyd, (1975) (equagdo, 3):

(X M) X - M|
(X, +M)) 3)

G-L=1

sendo Xi e Mi o valor das exportagoes e
importacoes do produto i, respectivamente; (X, + M)
¢ 0 comércio total da industria i; (X, + M) —|X, - M,
é 0 coméreio intraindustria; | X, — M| é o comércio
interindustria.
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Se o indice calculado for igual a um, todo o
comércio é do tipo intraindustria e, se for zero, todo
0 comeércio sera do tipo interindustrial (ou comércio
do tipo Heckscher-Ohlin). Além disso, considera-se
como predominancia de comércio intrainddstria um
valor de G-L acima de 0,5. Nesse caso, os efeitos das
economias de escala e da diferenciagao de produtos
estariam compensando os efeitos relacionados as
diferengas nas dotagoes de fatores. Para um valor
menor ou igual a 0,5, estaria predominando o comércio
interindustria e os efeitos associados as diferengas
na dotagao relativa de fatores superariam os efeitos
das economias de escala e diferenciagao de produtos
(HIDALGO, 1998, ROSA E ALVES, 2006).

Pelo lado da demanda, o comércio intraindistria
acarretaria um aumento de bem-estar em termos de
satisfacdo das necessidades e gostos, pois a maior
disponibilidade de produtos possibilitaria um maior
leque de escolha. E pelo lado da produgdo, o comércio
intraindustria possibilitaria, através do ganho de escala
e diferenciagao de produtos, a especializagéo das
firmas em poucas linhas de produgdo. Logo, essa
maior especializacao propiciaria um incremento da
produtividade e eficiéncia, traduzindo-se em uma
maior competitividade internacional para o pais
(VASCONCELQS, 2003).

2.2.4 — indice de abertura do comércio (0i)

0 indice de abertura do comércio (0i) estuda a
relagao entre a soma das exportagoes e importacoes
e 0 Produto Interno Bruto (EDWARDS, 1998). Nesse
sentido, o Oi mede o nivel de liberalizagao do comércio
e a orientacdo da politica comercial. Seu objetivo é
apontar qual a real participagao do setor externo no
produto domestico, ou seja, qudo aberta ao mercado
mundial estd uma economia. Seu valor varia de 0 a
100%, ou seja, quanto mais perto de 100%, maior o
grau de abertura da economia analisada.

No caso deste estudo, o indice Qi foi calculado para
verificar o grau de abertura da economia para o setor
extrativista vegetal brasileiro, bem como o nivel de
liberalizagdo do comércio para os produtos extrativos
vegetais e a orientagao da politica comercial.

Assim, esse indice, em %, é definido por
(equacao 4):
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0 = K%Hm 00
(4)

onde O; é o indice de abertura do comércio do
produto i no periodo t; X € o valor das exportacoes do
produto i no periodo t; M € o valor das importacoes
do produto i no periodo t; e PIB! é o Produto Interno
Bruto do setor extrativista vegetal no Brasil no periodo t.

Conforme Shikida e Bacha (1999), se o valor de O;
estiver no intervalo 0<O; <30, sera considerado como
“baixo grau de abertura”; se estiver no intervalo 30<O;
<60, “grau de abertura intermediario”; e se estiver no
intervalo 60<O;<100, “alto grau de abertura”.

2.2.5 — indice de contribuigo ao saldo
comercial (ICSC)

Outro indice que auxilia na identificagao da
especializagao das exportacoes € o indice de
contribuicdo ao saldo comercial (ICSC), definido
por Lafay (1990). Ele consiste na comparagao
do saldo comercial de cada produto, ou grupo de
produtos, com o saldo comercial tedrico desse
mesmo produto. O ICSC de um produto ou de grupo
de produtos i, em uma regiao j, é estimado conforme
equacao (9).

1CSC! =%{(le -M!)-
(X'+M")
2
(X +M )J (5)

em que X, = exportagées do bem i do Brasil no
periodo t; M, = importacdes de i Brasil no periodo
t; X = exportagao total do Brasil no periodo t; M' =
importacdo total do Brasil no periodo t. O primeiro
termo entre colchetes representa a balanga comercial
observada do produto i e 0 segundo, a balanga
comercial tedrica para o produto i.

Se ICSC tiver valor positivo, considera-se que 0
produto apresenta vantagem comparativa revelada;
caso contrario, 0 produto apresenta desvantagem.
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2.3 — Fonte de Dados

Os dados utilizados sao do periodo de 1990 a 2010
e se referem as exportagoes e importagoes anuais dos
produtos extrativos vegetais exportados pelo Brasil:
Palmito, Tanino, Oleo Essencial de Eucalipto, Resina,
Castanha-do-para e Castanha de Caju. Tais dados
foram obtidas no sistema de analise das Informagoes
de Comeércio Exterior (Aliceweb) da Secex, 6rgao
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior (MDIC, 2011).

0 PIB do setor extrativo vegetal usado para calcular
0 indice de abertura comercial, refere-se ao valor da
producao nacional da extragao vegetal coletado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(IBGE, 2011).

Nao se trabalhou com um periodo maior porque
alguns dados nédo estavam disponiveis e por entender
que o periodo considerado € representativo e capta a
evolugdo da competitividade brasileira no comércio
exterior de produtos extrativos vegetais.

3 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

3.1 — Vantagem comparativa revelada (VCR)

Na Tabela 1, estdo os resultados do indice vantagem
comparativa revelada (VCR) para os produtos sob
analise.

Os resultados obtidos na elaboragéo do indice
de VCR mostraram vantagem comparativa ou
competitividade para o Palmito, Castanha de Caju,
Castanha-do-para e Oleo Essencial de Eucalipto em
todos 0s anos, confirmando a importancia desses
produtos na pauta das exportagoes brasileiras.
Porém, no caso do Oleo Essencial de Eucalipto,
esse indice foi menor quando comparado com o0
Palmito, Castanha de Caju e a Castanha-do-para e
reduziu a partir de 1993 até 2010, caracterizando
uma queda no grau de competitividade no mercado
internacional ao longo do periodo considerado. No
caso do Palmito, também houve uma queda do indice
VCR de 1995 a 2000. A queda do indice VCR para
o Oleo Essencial de Eucalipto e para o Palmito pode

Tabela 1 — Vantagem comparativa revelada (VCR) dos produtos extrativos vegetais brasileiros, 1990 a 2010

Ano Palmito Tanino Castanha-do-para OleoEEus:;?:ll:I de Castg:jl:la de Resina
1990 95,78 98,48 100,00 74,63 100,00 9,62
1991 98,39 99,83 100,00 90,29 100,00 -9,54
1992 100,00 -100,00 99,90 97,33 100,00 -14,48
1993 95,42 -30,58 99,99 94,99 100,00 -12,87
1994 90,65 86,94 99,73 87,68 94,05 -4,95
1995 79,36 34,81 99,80 57,41 98,26 -14,74
1996 76,35 -100,00 99,86 41,80 100,00 7,77
1997 61,28 86,56 99,00 53,48 99,75 -4,89
1998 53,39 -100,00 99,38 45,80 100,00 -1,97
1999 92,09 -99,89 99,14 36,72 89,03 -8,16
2000 99,86 -100,00 99,43 37,58 94,20 -20,26
2001 100,00 -32,23 100,00 30,75 100,00 -15,24
2002 90,44 53,83 98,66 32,46 100,00 -8,24
2003 100,00 30,47 97,64 32,74 99,99 2,54
2004 100,00 25,66 99,69 14,59 99,99 -2,28
2005 99,90 59,02 100,00 29,56 100,00 -2,27
2006 100,00 67,81 99,91 30,04 99,99 -7,62
2007 100,00 -26,38 99,95 46,94 99,92 -4,37
2008 100,00 2,86 95,14 26,52 93,20 -5,29
2009 98,98 13,16 99,15 24,22 97,30 -10,12
2010 99,01 -44,92 72,34 18,21 99,98 -1,50
Fonte: elaboragao propria dos autores com base no MDIC (2011).
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ser explicada pela sobrevalorizagao cambial do real
no periodo de 1995-1998, aumento das importagoes
brasileiras desses produtos e queda das exportagoes
ou aumento das exportagdes numa propor¢ao menor
que 0 aumento das importagoes (Tabela 1). De 1993
a 2010, as exportacoes brasileiras de Oleo Essencial
de Eucalipto aumentaram, em média, 11% ao ano,
mas as importagoes aumentaram 46% ao ano, em
meédia. E de 1995 a 1998, as exportagoes brasileiras
de Palmito reduziram, em média, 13% ao ano e as
importagoes aumentaram cerca de 43% ao ano, em
média (MDIC, 2011).

Pode-se dizer que a desvalorizagao cambial em
1999 nao teve efeitos consideraveis na competitividade
dos produtos extrativos vegetais brasileiros no exterior,
uma vez que o indice VCR para o Palmito, Castanha
de Caju e Castanha-do-para nao apresentou variagoes
positivas elevadas e, para o Oleo Essencial de
Eucalipto, esse indice se reduziu ao longo dos anos.
Para o Tanino, oscilou entre valores e taxas de variagao
positivos e negativos (Tabela 1).

Ressalta-se que as exportagoes de Tanino e Resina
apresentaram desvantagem comparativa em 1992,
1993, 1996, 1998 a 2001, 2007 e 2010, devido as
baixas exportagoes nacionais desses produtos (Tabela
1). Talvez, a melhoria na estrutura produtiva e industrial
estimule as exportagoes brasileiras desses produtos e
proporcione ganhos de competitividade.

3.2 — Indicador de Taxa de cobertura

Na Tabela 2, esta a taxa de cobertura dos produtos
extrativos vegetais para as exportagoes brasileiras.

Conforme mostrado na Tabela 2, o Brasil apresentou
vantagens comparativas em termos de cobertura de
suas exportagoes, no periodo de 1990 a 2010, para o
Palmito, Castanha-do-paré, Castanha de Caju e Oleo
Essencial de Eucalipto.

Os elevados valores das taxas de cobertura
verificados em alguns periodos deveram-se,
particularmente, ao reduzido valor das importagoes.

Tabela 2 — Taxa de cobertura (TC) dos produtos extrativos vegetais brasileiros, 1990 a 2010

Ano Palmito Tanino Castanha-do-para OleosEﬁisaﬁi':;La's de cas?:il:la de Resina
1990 46,44 130,99 - 6,88 - 1,21
1991 122,96 1164,47 - 19,61 - 0,83
1992 - 0,00 2049,38 73,98 37323750 0,75
1993 42,65 0,53 16100,24 38,90 163590 0,77
1994 20,38 14,31 737,62 15,23 33 0,91
1995 8,69 2,07 985,49 3,70 114 0,74
1996 7,46 0,00 1442,78 2,44 86211 0,86
1997 4,16 13,88 198,90 3,30 787 0,91
1998 3,29 0,00 319,73 2,69 5940639 0,96
1999 24,29 0,00 231,85 2,16 17 0,85
2000 1435,45 0,00 347,92 2,20 33 0,66
2001 - 0,51 - 1,89 - 0,74
2002 19,92 3,33 148,34 1,96 - 0,85
2003 - 1,88 83,59 1,97 14992 1,05
2004 - 1,69 642,90 1,34 30311 0,96
2005 1947,96 3,88 - 1,84 - 0,96
2006 - 5,21 2215,80 1,86 17722 0,86
2007 - 0,58 4055,56 2,77 2365 0,92
2008 - 1,06 40,15 1,72 28 0,90
2009 195,46 1,30 234,30 1,64 73 0,82
2010 200,47 0,38 6,23 1,45 9461 0,97

Fonte: elaboracao propria dos autores com base no MDIC (2011). Nota: (-) nao houve importagdes brasileiras do produto no ano

considerado.
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No caso do Tanino, 0 pais apresentou taxa de
cobertura menor que um em alguns periodos,
revelando que as suas importagoes superaram as
exportagoes, sendo esses periodos considerados como
pouco competitivos para esse produto. Ja a Resina
apresentou taxa de cobertura menor que a unidade em
todos os periodos, exceto em 1990 e 2003 (Tabela 2).

0 Quadro 1 apresenta a analise conjunta dos
indicadores de vantagem comparativa e taxa de
cobertura para os produtos extrativos vegetais
exportados pelo Brasil. A interagdo desses dois
indicadores, como ja apresentado anteriormente,
destaca se o Brasil possui alta competitividade ou
nao no comércio mundial desse setor por meio da
indicac@o dos pontos fortes e dos pontos fracos,
respectivamente.

Os dados mostram que 0 Palmito, Castanha-do-
para, Castanha de Caju e Oleo Essencial de Eucalipto
destacaram-se como produtos fortemente competitivos

no Brasil, no periodo em andlise. Assim, provaveis
nichos de mercado poderao ser conquistados pelos
exportadores brasileiros. O Tanino apresentou-se
fracamente competitivo nas exportagcoes do segmento
em alguns periodos e a Resina se apresentou fortemente
competitiva apenas em 1990 e 2003 (Tabela 3).

3.3 — Comércio intraindustria

Observam-se, na Tabela 3, os resultados referentes
ao indice comércio intraindustria para as exportagoes
brasileiras de produtos extrativos vegetais.

Para o Palmito, Castanha de Caju e Castanha-
do-para, o indice G-L manteve-se abaixo de 0,50,
predominando o comércio interindustria no Brasil,
refletindo as vantagens comparativas em relagao as
dotagoes dos fatores de produgao do pais e seus
parceiros comerciais (Tabela 3). Assim, 0 comércio
ocorre entre produtos diferentes, isto &, o Brasil exporta
0s produtos supracitados, pois obtém vantagens

Quadro 1 - Pontos Fortes e Fracos dos produtos extrativos vegetais brasileiros, 1990 a 2010

Ano Palmito Tanino Castanha-do-para OleosEElisaﬁi':ﬁ:f's de Castéi:ilzla de Resina
1990 forte forte - forte - forte
1991 forte forte - forte - fraco
1992 - fraco forte forte forte fraco
1993 forte fraco forte forte forte fraco
1994 forte forte forte forte forte fraco
1995 forte forte forte forte forte fraco
1996 forte fraco forte forte forte fraco
1997 forte forte forte forte forte fraco
1998 forte fraco forte forte forte fraco
1999 forte fraco forte forte forte fraco
2000 forte fraco forte forte forte fraco
2001 - fraco - forte - fraco
2002 forte forte forte forte - fraco
2003 - forte forte forte forte forte
2004 - forte forte forte forte fraco
2005 forte forte - forte - fraco
2006 - forte forte forte forte fraco
2007 - fraco forte forte forte fraco
2008 - forte forte forte forte fraco
2009 forte forte forte forte forte fraco
2010 forte fraco forte forte forte fraco

Fonte: elaboragdo propria dos autores com base no MDIC, (2011).

Nota: (-) nao foi possivel realizar a andlise conjunta dos indices VCR e TC, pois nao houve importagoes brasileiras do produto no ano

considerado.
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Tabela 3 — indice Comércio intraindistria dos produtos extrativos brasileiros, 1990 a 2010

Ano Palmito Tanino Castanha-do -para gﬂiﬁiﬁ:e"c'a's 1 g:isl:anha i Resina
1990 0,04 0,02 0,00 0,25 0,00 0,90
1991 0,02 0,00 0,00 0,10 0,00 0,90
1992 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,86
1993 0,05 0,69 0,00 0,05 0,00 0,87
1994 0,09 0,13 0,00 0,12 0,06 0,95
1995 0,21 0,65 0,00 0,43 0,02 0,85
1996 0,24 0,00 0,00 0,58 0,00 0,92
1997 0,39 0,13 0,01 0,47 0,00 0,95
1998 0,47 0,00 0,01 0,54 0,00 0,98
1999 0,08 0,00 0,01 0,63 0,11 0,92
2000 0,00 0,00 0,01 0,62 0,06 0,80
2001 0,00 0,68 0,00 0,69 0,00 0,85
2002 0,10 0,46 0,01 0,68 0,00 0,92
2003 0,00 0,70 0,02 0,67 0,00 0,97
2004 0,00 0,74 0,00 0,85 0,00 0,98
2005 0,00 0,41 0,00 0,70 0,00 0,98
2006 0,00 0,32 0,00 0,70 0,00 0,92
2007 0,00 0,74 0,00 0,53 0,00 0,96
2008 0,00 0,97 0,05 0,73 0,07 0,95
2009 0,01 0,87 0,01 0,76 0,03 0,90
2010 0,01 0,55 0,28 0,82 0,00 0,99

Fonte: elaboragao propria dos autores com base no MDIC, (2011).

comparativas na produgao e importa outros tipos
(desde que a vantagem comparativa seja baixa na
producao).

No caso do Tanino e do Oleo Essencial de
Eucalipto, para a maior parte do periodo considerado,
0 indice G-L foi maior que 0,5, ou seja, predominou
0 comércio intraindustrial. Para a Resina, em todo o
periodo, o indice G-L foi maior que 0,5 (Tabela 4).
Desse modo, ha uma troca de bens semelhantes que
requer uma diferenciacao e um determinado grau de
industrializagao do produto.

No que diz respeito a resina, constatou-se que
0 indicie G-L foi superior a 0,5 em todo o periodo
considerado, indicando um comércio intraindistria.

3.4 — indice de abertura do comércio

Estao expostos na Tabela 4, os resultados sobre o
indice de abertura do comércio para as exportacoes
brasileiras de produtos extrativos vegetais.
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Nota-se, na Tabela 4, que os maiores indices de
abertura de comércio foram verificados para Palmito,
Castanha de Caju, Castanha-do-para e Resina.
Mesmo assim, com base em Shikida e Bacha (1999)
e nos resultados apresentados no Tabela 4, constata-
se um baixo grau de abertura de comércio para 0s
produtos extrativos brasileiros em todos o0s periodos
considerados. Esse fato pode ser explicado pelo
baixo valor das exportacoes brasileiras de produtos
extrativos vegetais, quando comparados com outros
setores da economia, assim como pela intensa
concorréncia com outros paises e imposigéo de
barreiras nao tarifarias.

Observando, por exemplo, 0s resultados do
trabalho desenvolvido por Cardoso et al. (2009)
para o setor sucroalcooleiro, no periodo de 1997 a
2007, verifica-se um grau de abertura de comércio
intermediario, com excegao do ano 2000, cujo grau
de abertura foi baixo, devido a queda nas exportacoes
de agucar e alcool.
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Tabela 4 — indice de abertura do comércio aplicado aos produtos extrativos vegetais brasileiros, em %, 1990 a

2010
Ano Palmito Tanino Castanha-do -para OleosEi?a?i':;La's i Castg:il:la i Resina
1990 0,37 0,00 0,42 0,01 1,30 0,44
1991 0,02 0,00 0,01 0,00 0,09 0,03
1992 0,21 0,00 0,13 0,01 1,00 0,24
1993 0,38 0,00 0,21 0,01 1,25 0,42
1994 1,82 0,01 1,48 0,08 5,81 2,57
1995 1,08 0,00 0,83 0,04 4,90 2,25
1996 1,10 0,00 0,62 0,05 6,29 2,97
1997 1,51 0,00 1,37 0,09 8,23 4,73
1998 1,20 0,00 1,04 0,09 6,97 4,28
1999 0,44 0,00 0,34 0,04 4,61 2,43
2000 0,29 0,01 0,86 0,05 5,24 2,44
2001 0,20 0,00 0,24 0,04 2,42 1,77
2002 0,08 0,00 0,15 0,03 1,25 0,94
2003 0,08 0,01 0,12 0,03 1,57 0,95
2004 0,08 0,01 0,23 0,03 1,99 0,96
2005 0,12 0,01 0,41 0,04 2,22 1,24
2006 0,12 0,02 0,23 0,05 2,32 1,43
2007 0,11 0,03 0,35 0,05 3,06 1,65
2008 0,16 0,03 0,29 0,06 2,84 2,36
2009 0,08 0,01 0,13 0,06 2,58 1,78

Fonte: elaboragao propria dos autores com base no MDIC (2011).

Nota: devido a indisponibilidade de dados sobre o PIB do setor extrativo vegetal brasileiro, para o ano de 2010, ndo foi possivel efetuar os

calculos do indice de abertura de comércio para aquele ano.

3.5 — indice de contribuigao ao saldo comercial

Na Tabela 5, encontram-se os resultados do indice
de contribuigao ao saldo comercial das exportacoes
brasileiras de produtos extrativos vegetais.

Nota-se, na Tabela 5, que o ICSC assume valores
positivos, indicando que o Brasil possui vantagem
comparativa nas exportagoes de produtos extrativos
vegetais, com excecao da Resina e do Tanino, que
apresentaram valores negativos.

0 indicador de contribui¢éo ao saldo comercial
(ICSC) apresentou um comportamento semelhante
ao verificado com o VCR. Novamente, destacaram-se
Palmito, Castanha de Caju e Castanha-do-para, dadas
as maiores contribuigoes para o saldo comercial
(Tabela 5). Assim, os produtos com grandes vantagens
comparativas foram também os que mais contribuiram
para o saldo comercial positivo do Brasil, na categoria
de produtos extrativos vegetais.
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Quando se comparam os indicados TC, VCR e
ICSC, verifica-se que os produtos com VCR e ICSC
maiores que um e positivos, respectivamente, possuem
TC superior a um, ou seja, contribuem para o superavit
da balanga comercial.

Com o auxilio da inovagao dos processos
produtivos, da obtengao de economias de escala na
producdo ou da redugdo relativa dos custos, € possivel
melhorar as vantagens comparativas expressas pelo
indice contribuigao ao saldo comercial (XAVIER, 2009).

4 - CONCLUSOES

Com o objetivo de avaliar a competitividade
brasileira no comércio internacional de produtos
extrativos vegetais, buscou-se estimar diferentes
indicadores econdémicos que dessem suporte a analise.

Assim, observou-se que 0 Palmito, Castanha de
Caju, Castanha-do-para e Oleo Essencial de Eucalipto
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Tabela 5 — indice de contribuicao ao saldo comercial brasileiro, por produto extrativo vegetal, 1990 a 2010

Ano Palmito Tanino Castanha-do -para Oleos:::;?:::is L Castl:jt:la e Resina
1990 0,92 0,01 1,09 0,02 1,70 -0,05
1991 1,02 0,01 0,68 0,02 2,14 -0,24
1992 0,99 -0,01 0,61 0,03 2,31 -0,4
1993 0,90 0,00 0,53 0,02 1,58 -0,29
1994 0,90 0,00 0,82 0,04 1,50 -0,22
1995 0,69 0,00 0,65 0,02 1,90 -0,03
1996 0,66 0,00 0,48 0,02 2,45 -0,01
1997 0,48 0,00 0,67 0,02 2,03 0,06
1998 0,33 0,00 0,49 0,02 1,65 0,07
1999 0,34 0,00 0,29 0,01 1,75 -0,05
2000 0,21 0,00 0,62 0,01 1,79 -0,18
2001 0,18 0,00 0,22 0,01 1,08 -0,1
2002 0,14 0,00 0,29 0,02 1,23 -0,16
2003 0,14 0,00 0,20 0,01 1,33 -0,14
2004 0,09 0,00 0,26 0,00 1,13 -0,15
2005 0,10 0,01 0,35 0,00 0,96 -0,17
2006 0,08 0,01 0,16 0,00 0,79 -0,16
2007 0,06 -0,01 0,19 0,01 0,85 -0,1
2008 0,09 0,00 0,16 0,01 0,75 -0,07
2009 0,06 0,00 0,10 0,01 0,96 -0,13
2010 0,04 -0,01 0,07 0,01 0,73 -0,02

Fonte: elaboracdo propria dos Autores com base no MDIC (2011).

tiveram resultados favoraveis no que diz respeito

as vantagens comparativas reveladas. Ou seja, a
interacé@o dos indicadores vantagem comparativa e
taxa de cobertura mostrou que o Brasil é fortemente
competitivo no comeércio internacional desses
produtos extrativos vegetais. Nesse sentido, esses
produtos identificados sao 0s que parecem ter solidas
possibilidades de inser¢do e expansao comercial. 0
contrario foi observado para o Tanino e a Resina.

Contudo, varios obstaculos ainda tém que ser
superados para que o0 pais possa aumentar sua
participagao no mercado mundial de Palmito,
Castanha de Caju, Castanha-do-para e Oleo Essencial
de Eucalipto, tais como maior integragao entre 0s
elos da cadeia produtiva, redugao nos custos de
producao e diminuigdo das barreiras que o0s principais
importadores colocam.
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Com relagao a andlise da contribuicdo do comércio
intraindustria, verificou-se predominio do comércio
interindustria (do tipo Herckscher-Olhlin) para o Palmito,
Castanha de Caju e Castanha-do-para, mostrando que
0 intercdmbio comercial do Brasil € maior com paises
que possuem dotacoes de fatores diferentes das suas.
Por outro lado, verificou-se ocorréncia do comércio
intrainddstria para o Tanino, Resina e Oleo Essencial de
Eucalipto.

Além disso, observou-se baixo grau de abertura
de comércio para os produtos extrativos vegetais
brasileiros, devido ao baixo valor das exportacoes
brasileiras, a concorréncia com outros paises e a
imposicao de barreiras nao-tarifarias.

Por fim, dentre os produtos analisados, o Palmito,
Castanha de Caju e Castanha-do-para foram 0s que se
destacaram na contribuigao para o saldo comercial do
setor extrativo vegetal no pais.
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ABSTRACT

The present paper analyzes the Brazilian
competitiveness in the international trade of vegetables
extractive products, from 1990 to 2010. It uses
revealed comparative advantages indicator, rate of
coverage, trade inter industry, index of opening of
the trade and index of contribution to the balance of
trade balance. The obtained results revealed that Palm
Heart, Cashew Nut, Cashew Nut-Para and Eucalyptus
Essential Oil were competitive in the international trade,
where there was the predominance of the inter industry
trade for the Palm Heart, Cashew Nut and Cashew
Nut-Para and of inter industry trade for Tannin and
Eucalyptus Essential Qil; low degree of trade opening
was observed for Brazilian vegetables extractive
products; and Palm Heart, Cashew Nut and Brazil Nut
stood out in the contribution for the commercial balance
of the section in the country.
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Revealed comparative advantage. Inter industry
trade. International trade.
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Marisa dos Reis A. Botelho

1 - INTRODUCAO

A difusao mundial da tematica das aglomeragoes
setoriais de empresas, a partir da experiéncia italiana
com os ali denominados distritos industriais (DIs),
foi acompanhada de estudos em diversos paises
com vistas a mapear as estruturas produtivas que
pudessem ser identificadas em algum grau com o
caso paradigmatico italiano. Nos diversos estudos
realizados, evidenciaram-se diferengas relevantes
no conceito utilizado com vistas a se definirem as
metodologias de mapeamento, reflexo, em grande
medida, das diferengas nas estruturas produtivas
dos paises, mas também de novos enfoques tedricos
que passaram a ser utilizados nessa discussao,
notadamente o enfoque neo-schumpeteriano de
sistemas nacionais e locais de inovacgao.

Conforme demonstra estudo recente da
Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD (2007), sob a denominagao
de clusters, abriga-se um conjunto muito diverso de
estruturas econémicas, com relagao: (i) ao porte das
empresas considerado — apenas pequenas e médias ou
também as grandes empresas; (i) ao setor de atividade
— somente atividades manufatureiras ou inclusao das
atividades da agropecuaria e de servigos, estes nao-
restritos aos mais estreitamente vinculados a industria,
mas também os auténomos, como as atividades
culturais, por exemplo; e (jii) ao tipo de relagoes de
cooperacao predominante — relagoes fornecedores-
usuarios, universidade-empresa, e outras.

E conclusdo deste estudo que os paises
investigados nao adotam uma definigdo Gnica para
cluster, o que, de resto, € um tema a que a literatura
especializada tem-se dedicado. Ao discutir a evolugao
de distritos industriais produtores de calgados na Italia
e México, Rabellotti (1995) conclui que o destaque as
caracteristicas altamente benignas associadas a alguns
distritos industriais italianos contribuiu para criar um
“tipo ideal de DI”. A autora enfatiza a auséncia dessas
caracteristicas benignas, como a nao-hierarquizagao nas
relagOes entre empresas e a presenca de mecanismos de
cooperagao, em grande parte dos Dls italianos.

As diferengas conceituais que cercam as
aglomeracoes também haviam sido contempladas no
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conhecido trabalho de Piore e Sabel (1984). Ao lado
dos Dls italianos, esses autores dedicam-se também
a0 estudo dos casos das redes de empresas alemas
e japonesas, redes essas nucleadas por grandes
empresas e, como tais, marcadas por mecanismos
hierarquicos em suas relagoes com fornecedores de
menor porte.

A medida que essa tematica foi difundida no
Brasil e em outros paises menos desenvolvidos, as
diferengas com o caso paradigmatico italiano foram
sendo assinaladas em estudos especificamente voltados
a essa comparagao, como é o caso dos estudos
empreendidos pelo grupo de Hubert Schmitz, no Institute
of Development Studies, ou em outros dedicados ao
caso brasileiro (CASSIOLATO; LASTRES, 2001; TIRONI,
2001; LASTRES, CASSIOLATO; MACIEL, 2003).

A partir do momento em que as aglomeragoes
setoriais de empresas, 0s denominados arranjos
produtivos locais (APLS),' tornaram-se objeto de
politicas puablicas e privadas no Brasil, a diversidade
conceitual veio a tona. Nos diversos mapeamentos
realizados com vistas a identificar os APLs brasileiros,
sejam 0s mais gerais ou 0s aplicados a estados
especificos, sejam os realizados com métodos
cientificamente mais rigorosos, ou 0s desenvolvidos
com critérios politicos, a questdo da diversidade de
estruturas identificadas e seus impactos do ponto
de vista do desenvolvimento produtivo e regional
apresentam-se de forma importante.

O presente artigo aborda este tema ao discutir
os limites dos mapeamentos na identificagéo de
APLs. A hipotese que embasa o trabalho € de que
0s mapeamentos elaborados a partir de diferentes
metodologias quantitativas selecionam ex ante um
tipo de estrutura a ser mapeada e, com isso, por mais
rigoroso que se apresente em termos metodologicos, o
resultado acaba por se apresentar limitado em termos
normativos. Isto porque, em geral, ndo abarcam a

10 conceito de Arranjos Produtivos Locais, desenvolvido no ambito
dos trabalhos da RedeSist (Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos), refere-se a “aglomeracoes territoriais
de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam
vinculos, mesmo que incipientes.” (Cassiolato e Lastres, 2003:27).
Este conceito e suas implicagoes normativas séo utilizados ao
longo deste trabalho e enfatizados nas Consideracoes Finais.
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diversidade de estruturas produtivas que podem ser
tratadas sob este enfoque e, ademais, 0s resultados
encontrados divergem significativamente, em fungao

de diferentes variaveis e filtros considerados, o que tem
implicagoes tanto do ponto de vista do desenvolvimento
produtivo quanto dos impactos regionais.

0 trabalho estrutura-se em duas segoes, além desta
Introducdo e das Consideragoes Finais. Na primeira
secao, aborda-se 0 tema da aplicagao das politicas
para aglomeragoes de empresas. O foco da andlise
centra-se na discussao dos elementos que embasam
a aplicacao dessas politicas na atualidade, tendo como
pano de fundo o conceito de cluster/aglomeragao
de empresas. A segunda segao aprofunda a analise
dos métodos de sele¢do de aglomeragGes, com
énfase nas limitagoes dos exercicios de mapeamento
de aglomerag0es através da utilizagao de métodos
gstatisticos e/ou econométricos. Esses mapeamentos
baseiam-se em conceitos/critérios definidos ex ante e,
como tendem a apresentar limitagdes dentro de uma
visao sistémica, de corte neo-schumpeteriano, da
producao e geragao de inovagoes.

1.1 - Politicas para aglomeracdes de empresas:
conceito e aplicagao

Como atestam diversos documentos de organismos
multilaterais e trabalhos académicos, as politicas para
aglomerag0es de empresas tornaram-se importantes
no interior do conjunto das politicas voltadas ao setor
produtivo nas ultimas duas décadas, em diversos
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 1999; 2007). Conforme atestam
esses documentos, as politicas direcionadas as
aglomeracoes de empresas sdo aplicadas de forma
diferente nos paises, verificando-se que

[...] there is no unambiguous or “best practice”
definition of precisely what cluster policy is and

where its boundaries lie. We have seen very different
interpretations of public action to stimulate clustering
and networking. At the national level, the characteristics
and content of cluster policy are interpreted in such a
way as to fit the general policy visions and traditions

in industrial policy, science and technology policy, and
regional development policy (OECD, 1999, p. 407).

Estudo mais recente, elaborado pela OECD, (2007),
ratifica esse posicionamento e revela uma significativa
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diversidade na aplicacdo das denominadas clusters
policies. O documento indica que a forma como cada
pais aplica essa politica relaciona-se estreitamente
com 0s objetivos mais gerais da politica voltada ao
setor produtivo e com a “visdo” que se adota para 0s
clusters.?

[...] The challenge for policy makers at the national
level is thus to design programmes that accommodate
the broad range of clusters types or that focus on those
clusters that can help achieve specified objective.

The concept of clusters may be used in advanced

and lagging regions, for SME-based or multi-firm size
systems, to serve new and mature industries, to target
existing concentrations or to generate new ones. The
common assumption is that some advantages can be
derived in each situation from the process of interaction
and collaboration are present, albeit in different
degrees in each type of place. (OECD, 2007, p. 37).

Dois motivos sdo importantes no entendimento da
diversidade que cerca a aplicagdo das politicas para
aglomeracgoes. O primeiro relaciona-se com a ampla
difus@o de estudos sobre a tematica da inovagao, mais
especificamente, aqueles voltados para a discussao
dos aspectos sistémicos relacionados a geragao de
inovacoes. A utilizagao desse enfoque na tematica
de aglomerag0es de empresas por diversos autores,
especialmente pelos da escola neo-schumpeteriana,
traz mais densidade teorica as analises, especialmente
no tocante a importancia dada as interagoes entre
diferentes agentes para a atividade de inovagao e
na consideragao dos aspectos tacitos presentes na
geragao de novo conhecimento (LUNDVALL, 1992).
Esses aspectos estao relacionados ao local em que sao
estabelecidas as atividades produtivas, o que implica
considerar as especificidades territoriais no ambito da
politica.

[...] Since spatial proximity is key to the effective
production and transmission/sharing of tacit knowledge,
this reinforces the importance of innovative clusters,
districts, and regions. [...] these regions also

benefit from the presence of localized capabilities

and intangible assets that further strengthen their
centripetal pull. (ASHEIN; GERTLER, 2006, p. 294).

2 0 documento da OECD (2007) destaca os conceitos mais comumente
utilizados: distritos industriais, sistemas de produgao, sistemas
regionais de inovagoes e redes de firmas. No caso brasileiro, a
expressao mais difundida é de arranjos produtivos locais (APLS),
embora o contetido conceitual e normativo da expressao nem sempre
seja equivalente em documentos académicos ou politicos.
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Do ponto de vista do enfoque de sistemas de
inovacao, as politicas devem abarcar o ambiente e
0 conjunto de interagdes que as firmas estabelecem
no seu processo de aprendizado, geragao de
conhecimento e inovagao. Esse conjunto de interagoes
(entre empresas concorrentes, entre empresas
fornecedoras e seus usudrios, entre empresas e
associagOes empresariais e/ou universidades e centros
de pesquisa, dentre outras) apresenta-se em qualquer
estrutura produtiva, embora se possam identificar
diferengas entre as interagoes principais e entre 0s
graus em que se estabelecem, o que acarretara em
diferengas na geragao e absorgao de inovagoes.

Portanto, a aplicacao da visao sistémica de
inovagoes na politica para aglomeragoes implica
incluir estruturas produtivas muito diversas, como
0 sdo os distritos industriais, tipicos da experiéncia
italiana e espanhola; as redes de pequenas e médias
empresas (PMEs) nucleadas por grandes empresas,
presentes na Alemanha e Japao principalmente;
0s polos tecnoldgicos formados por grandes e/ou
pequenas empresas, presentes em diversos paises
americanos, europeus e asiaticos, desenvolvidos ou
nao. Implica também incluir estruturas de diferentes
setores produtivos, a despeito da presenca, na
literatura especializada, de certa identificagao entre
aglomerag0es de empresas e atividades da industria
manufatureira. Implica, por fim, incluir aglomeracoes
em diferentes estagios de desenvolvimento.®

Essas estruturas produtivas apresentam como
elemento comum as interagoes entre agentes
localizados em um mesmo territorio, que se
materializam em fluxos, formais ou informais, de bens,
servigos e conhecimento. Ou seja, sdo interagoes
de distintas naturezas e intensidade que devem ser
consideradas quando da identificagao das estruturas
produtivas a serem apoiadas, o que dificulta o
estabelecimento de critérios estritos no processo de
selecao, especialmente levando-se em conta que sao

3 A este respeito, destaqguem-se mudangas importantes em termos
de recomendagoes de politicas para aglomeragoes de empresas
na atualidade vis--vis das recomendacoes oriundas de trabalhos
de autores italianos, pioneiros na difusao dessa tematica. Os
trabalhos pioneiros, em geral, limitavam as agoes de politicas
publicas a uma fase posterior ao nascimento e constituigao da
aglomeracao. A este respeito, ver Bianchi e Bellini (1990).
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os fluxos de conhecimento os de maior relevancia para
a atual etapa de desenvolvimento. Por este motivo,
diversos paises adotam a denominacao genérica de
redes de empresas para definir o objeto da politica.*

Dadas as dificuldades implicitas em identificar
e isolar esses fluxos, muitos de natureza intangivel,
alguns autores tém argumentado sobre a falta
de rigor conceitual na discussao dessa tematica.
Martin e Sunley, (2003) discutem a “elasticidade”
do conceito de cluster, caracterizando o atual estado
das discussdes como “cadtico”.> Argumentam que 0
conceito € bastante vago tanto na definicao da escala
geografica como na identificagao dos elementos da
dindmica socioecondmica interna que constituem a
aglomeracao. O trabalho de Hasenclever e Zissimos,
(2006, p. 410) também aborda a questdo da
multiplicidade de conceitos e argumenta que “essa
variedade de termos reflete a dificuldade que existe
para se definir com precisao o fenémeno que esta
sendo estudado. As definigoes apresentam, em geral,
diversas possibilidades de interpretagdo, principalmente
devido a falta de delimitacéo sobre 0s elementos que
procuram descrever.”

Ocorre que o fenémeno em tela ndo se manifesta
da mesma forma em diferentes contextos espaciais
e temporais, o que se reflete na impossibilidade de
estabelecer critérios que predefinam estruturas que se
desenvolveram sob diferentes contextos econémicos,
politicos e socioculturais. A busca por essa “maior
precisdo conceitual” parece obscurecer o fato de que
nao € possivel alcangar, para fins tedricos ou préticos,
uma definicao que reflita a existéncia de uma estrutura
universalmente encontrada. Cada aglomeragéo é uma
entidade singular, fruto de seu processo historico
de desenvolvimento e que se modifica no curso dos

4 0 conceito utilizado apresenta reflexos na selegdo de estruturas
a serem apoiadas. A préxima segdo discute este ponto.

5 0 trabalho de Martin e Sunley (2003) utiliza esta expressao para
criticar, sobretudo, o conceito de cluster da obra de Michael Porter,
cujos trabalhos tém influenciado significativamente a discussao
académica e as politicas nessa tematica. E possivel concordar com
estes autores quanto a determinados aspectos dos trabalhos de M.
Porter, em especial, 0 viés economicista na aplicagao do conceito,
tal como o faz Becattini (2006). Entretanto, pode-se argumentar
que o titulo do artigo “Deconstructing clusters” é levado as tltimas
consequéncias, a medida que nao sao apresentados um conceito
alternativo ao de Porter e, tampouco, indicagoes de literatura que se
contraponham ou que avancem, em relagao a abordagem de Porter.
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processos historicos. Assim, a “elasticidade” ou a
“indefinicao” do conceito nao significa, como propdem
0s autores citados, fragilidade do conceito.’ Uma clara
demonstracao desse aspecto aparece na proposicao
de taxonomias. Ou seja, diante da diversidade de
gstruturas encontrada, alguns autores propdem
taxonomias de aglomeragoes que resultam em avangos
importantes tanto em termos da discussao conceitual
como para a pratica das politicas voltadas a essas
estruturas.’

0 segundo motivo explicativo da diversidade das
politicas vincula-se as diferengas nas estruturas
produtivas dos paises e suas tradigoes de politicas
voltadas ao setor produtivo. A literatura concernente
ao tema mostra que a politica para aglomeragoes
insere-se em uma estratégia mais geral voltada ao
desenvolvimento produtivo, 0 que condiciona as
opcoes em torno de quais aglomeragoes contemplar.
Séo fatores decisivos nas escolhas politicas, dentre
outros: as especificidades setoriais (predominancia
de setores maduros ou de setores mais avangados
e/ou de tecnologia mais complexa); o papel das
empresas de pequeno porte na estrutura produtiva;

a maior homogeneidade ou heterogeneidade no
desenvolvimento inter-regional; a distancia em relagao
a fronteira do desenvolvimento cientifico e tecnologico;
a tradicao em termos de maior centralizacéo ou
descentralizagao na aplicagao de politicas com vistas
ao desenvolvimento econémico.

Esses aspectos condicionam a “visdo” de
aglomeracoes e as politicas a elas direcionadas,
implicando em enorme diversidade de focos e
instrumentos das politicas. A titulo de exemplo:

Na Espanha, em nivel das politicas nacionais,
apoiam-se as estruturas identificadas como distritos
industriais, que carregam caracteristicas muito

6 Registre-se que, enquanto a palavra elasticidade € utilizada no

trabalho de Martin e Sunley (2003) com uma conotagao negativa,

em OECD, (2007), que analisa as denominadas clusters policies nos
paises membros dessa organizacao, a palavra flexibilidade, aplicada

ao conceito e as politicas relacionadas, tem uma conotagao positiva.
Assim, flexibilidade no conceito e nas clusters policies associa-se a sua
adaptacao a grande variedade de aglomeragoes, de seus estagios de
desenvolvimento e das condigoes das regioes em que estao localizadas.

7 Dentre as mais conhecidas, estdo a de Markussen, (1995), Amin,
(1993) e a de Mytelka e Farinelli (2000). Cassiolato e Szapiro (2003)
propdem uma taxonomia adequada a andlise do caso brasileiro.
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proximas aquelas presentes no caso italiano, em
especial no tocante a predominancia de PMEs e maior
foco em setores industriais (BOIX; GALLETTO, 2006);

Determinados paises e regioes tendem a incluir nas
clusters policies 0s “campedes nacionais”, ou seja,
aglomerages setoriais que se mostram competitivas
internacionalmente. E o caso do Pais Basco (Espanha),
do Oregon (EUA) e da Finlandia (OECD, 2007);

A politica francesa direcionou-se, em um primeiro
momento, para 0s denominados Sistemas Locais
de Produgéo, nao necessariamente semelhantes
aos distritos industriais italianos, e depois, aos
denominados “Polos de Competividade”, com
ambas as denominacées incluindo as redes de
subcontratagdo organizadas por grandes empresas
e fortemente hierarquizadas (BENKO, 2006);

Enquanto o Japéo privilegia os setores de tecnologia de
ponta, a Coreia direciona a politica para as industrias
consideradas estratégicas para o pais (OECD, 2007);

A Alemanha induz a formagao de aglomerages
na area de biotecnologia através do programa
BioRegio, cujo objetivo também é fomentar

o0 desenvolvimento de regioes atrasadas da
ex-Alemanha Oriental (DOHSE, 2007);

No Chile, as politicas voltadas para a formagao e
desenvolvimento de aglomeragoes nas atividades de
producéo de tomates e pesca de salmdo implica em
considerar setores da atividade primaria da economia
e um grande espago geografico, o que se diferencia
da abordagem de distritos industriais italianos, que
supde uma area geografica mais restrita e foco em
setores industriais (PEREZ-ALEMAN, 2005).8

A diversidade na aplicagdo das politicas para
aglomeragoes nos paises da OECD esta sistematizada
no Quadro 1. Tal como argumentado neste trabalho,
ndo ha critérios universais na aplicacao dessas
politicas, o que, de resto, esta em acordo com
enfoques tedricos que criticam “modelos Gnicos”,
embasados em conceitos restritos que se supoem
universalmente aplicaveis.

Em suma, as denominadas clusters policies
ndo se apresentam de forma homogénea entre 0s
paises e, a semelhanca da discussao sobre politica
industrial, pode-se argumentar que nao ha uma
politica para aglomeragdes “universal” ou “ideal”. A

8 Note-se que, neste trabalho, a analise das aglomeragoes
citadas é realizada utilizando também o referencial tedrico
neo-schumpeteriano, com destaque para o papel das
instituicoes no suporte ao desenvolvimento tecnoldgico.
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Quadro 1 — Objetivos e mecanismos de selec¢ao das cluster policies

Organismos proponentes/executores

Nacionais
Regionais

Abrangéncia das politicas

Nacional
Direcionadas a determinadas regioes

Regides abrangidas

Todas
Regides mais avangadas
Regides mais atrasadas

Mecanismos de selecdo

Mapeamentos com critérios estatisticos e/ou econométricos
Selecao por governos locais

Autosselegao através de editais

Dialogo politico

Abrangéncia setorial

Todos
Somente atividades manufatureiras

Foco das agoes

Desenvolvimento tecnologico e inovagoes
Exportagoes
Diminuicao de desigualdades regionais

Instrumentos

Engajamento de atores
Desenvolvimento de servigos coletivos
Desenvolvimento de P&D colaborativo

Fonte: Elaboragao propria, com base em OECD, (2007).

analise do alvo e do conjunto de instrumentos das
politicas para aglomeracoes revela que suas fungoes/
objetivos principais, em um contexto de mudanga
tecnologica, podem ser resumidas em atuagoes que
visam primordialmente ao incentivo ao aprendizado

e cooperagao e a reconfiguracao das estruturas
produtivas. Esses objetivos genéricos sao seguidos em
consonancia com 0s objetivos mais gerais da politica
para o setor produtivo e com o tipo de aglomeragoes
que se procura constituir/desenvolver. Esses elementos
embasam os critérios de selecao das aglomeragoes a
serem apoiadas, tema desenvolvido na proxima secao.

2 — CRITERIOS DE SELEGAO DE
AGLOMERAGOES

Uma vez discutidos 0s aspectos mais gerais que
tém embasado as politicas para aglomeragoes de
empresas, apresenta-se, nesta se¢ao, uma analise dos
critérios que tém norteado a sele¢do de aglomeragoes
a serem apoiadas por 6rgaos publicos e/ou privados.
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A realizacao de mapeamentos com vistas a
identificagao de arranjos produtivos locais tem sido
pratica comum em diversos paises que consideram
essas estruturas em suas politicas de desenvolvimento
produtivo. A literatura internacional destaca, além
dos mapeamentos com critérios estatisticos e
economeétricos, mais duas formas principais: a
identificac@o por governos locais e a autoidentificagéo
(OECD, 2007).

Em relacao a identificagdo por governos locais,
a tendéncia é atribuir a esta forma de selegao a
prevaléncia de critérios politicos, ndo necessariamente
virtuosos. Ja os mecanismos de autoidentificagao
tém sido bastante utilizados em diversos paises,
quase sempre atraves de chamadas publicas para
financiamentos a conjuntos de empresas, em
colaboragao ou nao com outras organizagoes, como
universidades ou centros de pesquisa.

Na sequéncia do trabalho, a analise recai sobre
0S mapeamentos elaborados a partir de critérios
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estatisticos e/ou econométricos, quer pela ampla
difusao deste tipo de enfoque ou pela expectativa que
0 cerca, qual seja, de que, ao serem elaborados por
critérios rigorosos, estao automaticamente livres de
influéncias politicas (tal como tende a ocorrer com a
selecao por governos locais). Mostra-se que esses
mapeamentos representam escolhas realizadas ex
ante, escolhas essas embasadas por visdes/conceitos
de aglomeracoes e, portanto, em ultima instancia,
orientadas indiretamente por critérios que apresentam
algum grau de subjetividade. Mostra-se, ademais, que
seus resultados divergem significativamente, o que leva
a discussdo da “melhor” ou “superior” metodologia.
Para o desenvolvimento desse tema na subsegao
seguinte, analisam-se, a titulo de ilustragéo, diversos
mapeamentos de aglomeragoes realizados no Brasil
no periodo recente, com destaque para os de Puga,
(2003), Crocco et al, (2006) e Suzigan, (2006).

2.1 — Mapeamentos a partir de critérios
estatisticos e/ou econometricos

A prética de realizar mapeamentos com vistas
a localizar estruturas econémicas que podem ser
enquadradas nas politicas para aglomeragoes setoriais
de empresas disseminou-se em varios paises em
consonancia com a difusao dessa tematica a partir
da experiéncia italiana. Diversos paises ou mesmo
regioes passaram a realizar ou contratar estudos que
aplicassem critérios que contribuissem na identificagéo
das aglomeragoes, 0 que gerou 0s mapas de
aglomeragoes.

Um primeiro aspecto relacionado a elaboragao
desses mapas refere-se ao conceito de aglomeragao
que norteia as definicoes metodologicas. As
aglomeragoes a serem identificadas através de
mapeamentos devem ser definidas ex ante, ou
seja, devem ser estabelecidas as caracteristicas
principais que se atribuem as aglomeragées. Se se
busca identificar estruturas semelhantes aos DIs
italianos, ou ao “tipo ideal” de DI italiano, entao, a
investigacdo deve-se direcionar para a identificacéo
de aglomeracoes setoriais com forte presenca de
pequenas e médias empresas, com alto grau de
especializagdo produtiva e presenga de mecanismos
de cooperagao. De outro lado, se a busca recai
em estruturas organizadas no entorno de grandes
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empresas, 0 método de identificagao deve incluir

a empresa e sua rede de fornecedores, 0 que leva

a pesquisa a indicar ex ante quais 0s cdodigos de
atividade a serem incluidos, o que significa considerar
a cadeia produtiva setorial.

Outras definigoes sao necessarias antes de se
proceder a0 mapeamento:

1) que tipo de atividade produtiva contemplar, se
somente as manufatureiras ou se também a agricultura
e 0S Servigos;

2) qual o nivel regional, se 0 municipio ou uma
regiao mais ampla. No primeiro caso, as aglomeragoes
sao identificadas de forma fragmentada, dado que as
atividades produtivas, em geral, se espraiam por mais
de um municipio, em uma circunvizinhanga que nao
respeita limites administrativos. Mesmo com a opgao
por uma regido mais ampla, microrregiao, por exemplo,
0 mesmo problema pode-se apresentar;

3) quais os filtros a serem aplicados, em termos
de nimero de empresas e/ou empregos, o que
significa arbitrar qual tamanho de aglomeragao se deve
considerar (esta definicao traz importantes implicagoes
as politicas).

Uma vez estabelecidas as definigoes elencadas
acima, um segundo passo para se proceder
a0 mapeamento relaciona-se com o0s critérios
metodoldgicos a serem aplicados, ou seja, 0 algoritmo.
Em geral, 0s mapeamentos séo elaborados a partir da
utilizagao de algum indice de concentragao (ou de uma
combinacao desses indices).

Na literatura especializada, encontra-se a utilizagao
de indices de concentragdo como o Quociente
Locacional (QL), o indice de Gini Locacional (GL)

e Herfindal-Hischmann. Sao encontrados também

trabalhos que utilizam métodos econométricos que
permitem a consideragao de diversas variaveis em
conjunto.

Da andlise desses trabalhos, interessa destacar,
como segundo aspecto importante, os resultados
dispares encontrados. Cada metodologia produz um
resultado diferente e, ademais, mesmo as analises mais
sofisticadas produzem resultados pouco objetivos.
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A titulo de exemplo: QL maior que um é indicativo de
uma concentracao de empresas em determinado setor,
mas a aplicacao desse método produz resultados

que variam de um até nimeros muito elevados, o que
implica arbitrar qual sera o tamanho do QL indicativo
de uma aglomeragao mais relevante em termos de
empresas e/ou empregos.® Desnecessario dizer que

0 mesmo problema se aplica a qualquer indice ou
combinagéo de indices a ser considerado.

Dificuldades adicionais para 0s mapeamentos
surgem com a recente tendéncia de relocalizagao
produtiva ou mesmo de internacionalizagao
de aglomeragoes. Mediante esse processo, as
aglomerag0es tendem a transferir parte de suas
atividades para regiées com vantagens de custo,
especialmente 0s custos salariais para 0s setores mais
intensivos em méao de obra, com o0 que as atividades
de uma aglomeragao podem transcender inclusive as
fronteiras nacionais, colocando mais um obstaculo
a definicao precisa dos limites geograficos das
aglomeracoes.'

Entende-se que esta discussao é essencial,
sobretudo, para paises em desenvolvimento com
grandes desigualdades regionais, como é 0 caso
brasileiro. A depender de quais critérios se utilizem,
somente se identificam aglomeragoes nos espagos
mais desenvolvidos, o que tem implicagoes
politicas relevantes no sentido de se agravarem as
desigualdades regionais.

2.2 — Mapeamentos e seus resultados: reflexao
sobre limites para politicas

A fim de ilustrar os argumentos desenvolvidos
nas secgoes anteriores, analisam-se, nesta subsegao,
os resultados de mapeamentos para identificagao de

9 A titulo de exemplo, em Britto e Albuquerque (2002), utiliza-se QL>1
e, em Puga (2003), QL>5. 0O trabalho de Suzigan (2006) considera,
para os estados mais industrializados, QL>2 e, para os estados menos
industrializados, QL>1, estabelecendo-se ainda valores maiores ou
menores desse indicador, com o intuito de classificar as aglomeragoes.

10 O processo de internacionalizagao de APLs tem ocorrido, sobretudo
na Italia, com a deslocalizagéo de atividades para paises do Leste
Europeu, principalmente em setores intensivos em mao de obra. A
esse respeito, ver Constantin; Giusti e Tattare (2008). A deslocalizagao
de atividades também tem ocorrido com APLSs brasileiros,
especialmente na produgao de calgados, com direcionamento
de parte das atividades para estados do Nordeste brasileiro.
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APLs. Tomam-se como exemplo, primeiramente, dois
estudos recentemente realizados no Brasil, a saber,

o0 de Crocco et al, (2006) e o de Suzigan, (2006).

Em fungdo da extensao dos resultados dos estudos,
utiliza-se, para esta analise, apenas o caso do setor de
calgados nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

0 estudo de Crocco et al (2006) procurou desenvolver
um indice de Concentragdo Normalizado (ICn) como
forma de identificar aglomeracoes produtivas, inclusive
as que estdo em formagao. Com o objetivo de evitar
0s problemas identificados na utilizagao apenas do QL,
tal indice é formado por uma combinagéo linear entre
trés indicadores padronizados: quociente locacional da
industria (QL), indice Hirschman-Herfindahl modificado
(HHm) e um indicador para captar a importancia

da atividade da regiao nacionalmente (PR). O ICn
considera ainda 0s pesos especificos de cada um

dos indicadores em cada um dos setores produtivos
analisados (calculados através da técnica multivariada
de Componentes Principais). O calculo do indice de
Concentragdo Normalizado gera uma classificagéo para
0S municipios dentro de cada atividade selecionada,
para o que se utilizaram ainda dois filtros: ICn> 0 e
nimero de empresas por setor > 10. Tal metodologia,
segundo os autores, permite a identificacao de arranjos
consolidados e daqueles que tém potencial de se
estabelecer.

Foram selecionados para analise 0s setores de
Couro e calgados, Metalurgia basica, Fabricagao e
montagem de veiculos automotores, Fabricagédo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos e Fabricagao
de material eletronico e de aparelhos e equipamentos
de comunicagao.

0 outro estudo a ser considerado na analise € o de
Suzigan (2006), realizado para o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) através da Diretoria de
Estudos Setoriais (Diset).

A metodologia do estudo consiste na aplicagao de
indices de concentracao regional e de especializagao
nas estatisticas distribuidas por classe de atividade
econdmica e por microrregioes. Para verificar as
atividades mais regionalmente concentradas, foi
utilizado o coeficiente de Gini Locacional (GL) e, para
determinar em quais microrregioes essas atividades
estdo localizadas, foi utilizado o Quociente Locacional
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(QL), ambos calculados com base em dados da Rais/
MTE (2004), para as industrias de transformacao, e
software segundo classes de atividades CNAE 4 digitos
e microrregioes dos estados da federagao.

Foram combinadas ao resultado do calculo desses
dois indicadores variaveis de controle que serviram de
filtros para selecionar as mais relevantes aglomeragoes
geograficas de empresas. Dentre as variaveis de
controle, foi utilizada a participacao da microrregiao no
emprego total do seu estado em determinada classe
industrial, para evitar a superestimagédo da importancia
do sistema local, em decorréncia da baixa densidade
da estrutura industrial local. Foram também utilizadas
informagoes sobre 0 numero de estabelecimentos nas
regioes que apresentaram elevado QL, para verificar
se esses resultados nao eram mera decorréncia
da presenca local de uma grande empresa, 0 que
ndo caracterizaria um APL, segundo 0s parametros
adotados pelo estudo.

Ademais, para avaliar a existéncia de uma cadeia
produtiva na microrregiao, utilizaram-se 0s dados dos
Quocientes Locacionais por microrregido, identificando,
assim, classes de atividades correlatas e de apoio.

A partir dos resultados obtidos pela aplicagao da
metodologia estatistica, as aglomeragoes industriais
identificadas puderam ser classificadas em quatro
tipos basicos de sistemas locacionais, de acordo com
sua importancia para o desenvolvimento local e sua
participacao no total do emprego do setor, a partir de sua
classe econbmica.

Ao primeiro tipo, atribuiu-se a denominagéo de
“nucleos de desenvolvimento setorial-regional”, 0s quais
correspondem aos sistemas que se destacam pela sua
grande importancia, tanto para o desenvolvimento local
ou regional quanto para o respectivo setor ou classe
da industria. O segundo tipo recebeu a denominagao
de “vetores avangados” e diz respeito aqueles que
possuem grande importancia para o setor, mas que,
por estarem diluidos em um tecido econdmico muito
grande e diversificado, ttm pouca relevancia para o
desenvolvimento econdmico local ou regional. O terceiro
tipo, denominado “vetor de desenvolvimento local”, sdo
0s sistemas locais importantes para uma regiao, mas
que nao contribuem expressivamente ao setor principal a

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 895-910, out-dez. 2013

que estao vinculados. Por fim, 0 quarto tipo, denominado
de “embrido de arranjo produtivo”, corresponde aos
sistemas que possuem pouca importancia para seu
setor e convivem, na regido, com outras atividades
econdmicas.

Os critérios utilizados para a selegéo de
aglomeracg0es de empresas em microrregioes e classes
especificas de atividade econdémica (CNAE 4 digitos)
nos estados da federagao mais industrializados foram
diferentes dos critérios utilizados nos estados menos
industrializados. No caso dos estados de Sao Paulo
e Minas Gerais, estes foram considerados como
mais industrializados e 0s critérios exigiram que,
simultaneamente:

e Aclasse de atividade apresentasse um
coeficiente de Gini Locacional maior do que 0,5;

* 0 Quociente Locacional da aglomeragao
de empresas da classe em uma
microrregiao fosse maior do que 2;

* A participagao do emprego da classe na
microrregido, no total do emprego da classe
no estado, fosse igual ou maior do que 1%;

e (0 numero de estabelecimentos da classe na
microrregiao fosse igual ou maior do que 10.

Em relacao aos resultados obtidos a partir das
metodologias adotadas, interessa aqui destacar as
divergéncias obtidas. Nao é objetivo desta analise
tecer consideragoes sobre qual das metodologias € a
mais adequada para se proceder a mapeamentos de
APLs. Sao dois estudos que se pautam sobre rigorosos
critérios académicos e se apresentam, antes de tudo,
como valiosas contribuigoes ao avango dessa tematica.
Entretanto, como os resultados divergem sobremaneira,
tenta-se mostrar aqui os limites deste tipo de estudo,
sobretudo, para as politicas publicas.

Conforme ja destacado, os dois estudos foram
elaborados a partir de critérios academicamente
rigorosos, que, em ultima instancia, tentam captar
de forma mais precisa concentragoes setoriais de
empresas, inclusive aquelas em estagio inicial de
desenvolvimento — os Embrioes de Arranjo Produtivo
no estudo de Suzigan (2006) e 0s municipios
com baixo ICn em Crocco et al (2006). Entretanto,
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0s resultados apresentam fortes discrepancias,
obviamente relacionadas aos critérios e filiros distintos
aplicados, o que indica a necessidade de avalia-

los nos detalhamentos metodologicos. Ademais,
conforme indica a literatura especializada, incluindo

0s proprios trabalhos em tela, ha passos adicionais

e complementares para a identificacao de APLs

que analises baseadas em dados secundarios nao
conseguem captar, notadamente as caracteristicas
das interagGes entre os agentes e do aparato politico-
institucional presente. Destaque-se ainda que o recorte
municipal e o de microrregiao, 0s mais adequados

a partir das bases de dados disponiveis no Brasil,

nao conseguem captar os APLs na sua integridade,
dado que os seus limites, frutos de seus processos
historicos de desenvolvimento, nao respeitam tais
recortes administrativos.

A fim de analisar as discrepancias a que se fez
referéncia, tome-se como objeto o caso de APLs de
calcados nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
analisados a partir dos resultados da aplicagdo das
metodologias acima descritas e do conhecimento ja
produzido sobre esses APLs. Uma ressalva importante
é de que a comparagao entre as duas listagens é
dificultada pelo fato de que, em Crocco et al (2006), 0
recorte é municipal e, em Suzigan (2006) trabalha-se
com microrregioes, 0 que determinou a necessidade
de elaborar um detalhamento dos municipios de cada
microrregido a fim de apresentar a comparagao dos
quadros seguintes.

Para o Estado de Minas Gerais, enquanto o estudo
de Suzigan (2006) identificou oito APLs dentre as
quatro classificagoes adotadas (Divindpolis, Oliveira,
Sao Sebastido do Paraiso, Sao Lourengo, Sao Jodo
del-Rei, Patos de Minas, Uberaba e Passos), 0 estudo
de Crocco et al (2006) identificou dezenove municipios
como “APLs potenciais”.

Como exemplo das discrepancias, assinale-se
que, das quatro microrregioes identificadas em
Suzigan (2006) como Vetores de Desenvolvimento
Local na produgéo de calgados, duas ndo tém
nenhum municipio constante da lista de Crocco et
al (2006), a saber, as microrregioes de Oliveira e de
Séao Lourengo. O mesmo ocorre com a microrregiao
de Passos, classificada como Embrido de Arranjo
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Produtivo. De outro lado, dos dezenove municipios
listados em Crocco et al (2006) como APLs
potenciais, oito ndo fazem parte de nenhuma das
microrregides identificadas no estudo de Suzigan
(2006) como contendo APLs no setor de calgados
(Quadro 2).

Para o caso do setor de calgados no Estado de
Sao Paulo (Quadro 3), foram identificadas em Suzigan
(2006) trés microrregioes classificadas como Nucleos
de Desenvolvimento Setorial Regional (Franca, Birigui
e Jau), a microrregiao de Presidente Prudente como
Vetor de Desenvolvimento Local e a de Ourinhos como
embriao de Arranjo Produtivo. O estudo de Crocco et
al (2006), por sua vez, identificou quinze municipios
paulistas como APLs potenciais. Os trés primeiros
municipios com ICns mais elevados sao também os
municipios principais das microrregioes identificadas
como Nucleos de Desenvolvimento Setorial Regional
no trabalho de Suzigan (2006). A despeito dessa
coincidéncia importante, dentre 0s municipios da
listagem de Crocco et al (2006), seis ndo fazem parte
de nenhuma das cinco microrregioes destacadas no
mapeamento de Suzigan (2006).

Outro problema concernente aos mapeamentos
pode ser destacado. Um deles, o da “fragmentagao”
dos APLs, fica nitido na listagem apresentada
em Crocco et al (2006). Dentre os 19 municipios
listados como “APLs potenciais” neste estudo,
quatro sdo reconhecidos em diversos estudos e
nas politicas publicas como constituintes do APL
de Nova Serrana. Ja no estudo que considera as
microrregioes (SUZIGAN, 2006), Nova Serrana consta
da microrregido de Divinopolis, que engloba apenas
parte dos municipios que se reconhecem atualmente
como constituintes do APL de Nova Serrana (a outra
parte dos municipios encontra-se nas microrregioes de
Bom Despacho e Campo Belo, ambas ausentes da lista
em questao).

Por fim, pode-se destacar ainda o problema relativo
a utilizacao de diferentes variaveis e filtros de controle
para os estados brasileiros, tal como aparece em
Suzigan (2006). A metodologia utilizada no trabalho &
flexibilizada em sua aplicacao aos estados brasileiros,
pois a fixagcdo de uma metodologia tnica levaria a nao
identificagao de aglomeraces nos estados e regioes
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Quadro 2 — APLs produtores de calgados em Minas Gerais

Crocco et al, (2006)
Municipios segundo ICn

Suzigan, (2006)
Microrregides

e Nova Serrana
e Dores de Campos

Nucleo de
Desenvolvimento

e Divindpolis (Carmo do Cajuru, Claudio, Conceigao do Para,

Divindpolis, lgaratinga, Itaiina, Nova Serrana, Perdigao,
Santo Antonio do Monte, Sao Gongalo do Para, Sao
Sebastido do Oeste)

e Perdigao Setorial Regional
e Belo Horizonte
e Guaxupé
e Sao Sebastiao do Paraiso
e Prados
»  Séo Gongalo do Para
e Araguari
e Uberaba
e Aratjos
e Bom Despacho Vetor de
& |+ Patos de Minas Desenvolvimento Local
‘® | ¢ Uberlandia
§ e Divinépolis
I e 5S40 Jodo Nepomuceno
S | - Irés Coragdes
e [tadna
+  Contagem

»  Qliveira (Bom Sucesso, Carmo da Mata, Carmdpolis de

Minas, Ibituruna, Oliveira, Passa Tempo, Piracema, Santo
Antonio do Amparo, Sao Francisco de Paula)

e Sao Sebastido do Paraiso (Arceburgo, Cabo Verde,

Guaranésia, Guaxupé, [tamogi, Jacui, Juruaia, Monte Belo,
Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nova Resende, Sao
Pedro da Unido, Sao Sebastiao do Paraiso, Sao Tomas de
Aquino)

e S&o Lourengo (Alagoa, Baependi, Cambugquira, Carmo

de Minas, Caxambu, Conceigao do Rio Verde, ltamonte,

[tanhandu, Jesuania, Lambari, Olimpio Noronha, Passa-

quatro, Pouso Alto, S&o Lourengo, Sao Sebastiao do Rio
Verde, Soledade de Minas)

*  S&o Joao del-Rei (Conceicao da Barra de Minas, Coronel

Xavier Chaves, Dores de Campos, Lagoa Dourada, Madre de
Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados,
Resende Costa, Ritapolis, Santa Cruz de Minas, Santana do
Garambeu, Sdo Jodo del-Rei, Sdo Tiago, Tiradentes).

Vetor Avangado

Sem ocorréncia

Embrido de Arranjo
Produtivo

*  Patos de Minas (Arapud, Carmo do Paranaiba, Guimarania,

Lagoa Formosa, Matutina, Patos de Minas, Rio Paranaiba,
Santa Rosa da Serra, Sao Gotardo, Tiros)

+  Uberaba (Agua Comprida, Campo Florido, Conceicdo das

Alagoas, Conquista, Delta, Verissimo, Uberaba)

e Passos (Alpinépolis, Bom Jesus da Penha, Capetinga,

Capitdlio, Céssia, Claraval, Delfindpolis, Fortaleza de Minas,
Ibiraci, Itau de Minas, Passos, Pratapolis, Sdo Joao Batista da
Gloria, Sao José da Barra)

Obs.: 0s municipios sublinhados sdo 0s que ndo constam de nenhuma das microrregioes indicadas em Suzigan, (2006), enquanto 0s

assinalados em negrito sdo 0s que constam das duas listagens.

mais pobres do pais. De acordo ainda com Suzigan
(2006, p. 35-6):

A principal justificativa para essa diferenciagéo tem
a ver com o objetivo da aplicagao da metodologia,
isto é, identificar aglomeragoes localizadas de
empresas na mesma classe de atividade econdémica
que fossem importantes para cada um dos estados,
e que pudessem ser objeto de politicas e agoes

institucionais de apoio. Além disso, justifica-se também

pela preocupagao com o fato de que os estados
menos industrializados tendem a apresentar maior
grau de informalidade, o que pode ser compensado
com a utilizagao de critérios menos restritivos.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 895-910, out-dez. 2013

Apesar do obvio acerto associado a definigao
desse procedimento metodologico, a sua adogao
leva ao seguinte questionamento: a flexibilizagao
da metodologia para todos 0s estados levaria a
identificagdo de aglomerag0es com as mesmas
caracteristicas das identificadas nos estados mais
pobres? Dado que as desigualdades interregionais
brasileiras nao se colocam somente entre os estados
mas também intraestados, deixa-se de identificar APLs
em importantes areas nos estados mais desenvolvidos,
com a aplicagao dessa metodologia.
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Quadro 3 — APLs produtores de calgados em Séo Paulo

Crocco et all, (2006)
Municipios segundo ICn

Suzigan, (2006)
Microrregioes

Franca

Birigui

Jai

Santa Cruz do Rio Pardo
Nucleo de

Desenvolvimento
Setorial Regional

Bocaina
Penapolis
Tanabi

Serra Negra
Presidente Prudente

Franca (Cristais Paulista, Franca, Itirapud, Jeriquara, Patrocinio
Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sao
José da Bela Vista)

Birigui (Alto Alegre, Avanhandava, Barbosa, Bilac, Birigui,
Brauina, Brejo Alegre, Buritama, Clementina, Coroados, Gabriel
Monteiro, Glicério, Lourdes, Luiziania, Penapolis, Piacatu,
Santopolis do Aguapei, Turitiba)

Jau (Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Boracéia, Dois Corregos,
Igaragu do Tieté, Itaju, Itapui, Jai, Macatuba, Mineiros do Tieté,
Pederneiras)

Ribeirdo Preto
Aracatuba
Bariri

Séo Joaquim da Barra
Rancharia

dS - sopedjey

Vetor de
Desenvolvimento Local

Mococa

Presidente Prudente (Alfredo Marcondes, Alvares Machado,
Anhumas, Caiabu, Caiud, Emiliandpolis, Estrela do Norte,
Euclides da Cunha Paulista, Indiana, Joao Ramalho, Marabd
Paulista, Martinopolis, Mirante do Paranapanema, Narandiba,
Piquerabi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente
Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos Indios, Rosana,
Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai,
Teodoro Sampaio)

Vetor Avangado

Sem Ocorréncia

Embrido de Arranjo
Produtivo

Ourinhos (Bernardino de Campos, Canitar, Chavantes, Espirito
Santo do Turvo, Fartura, Ipaussu, Manduri, Oleo, Ourinhos,
Piraju, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz do Rio Pardo,
Sao Pedro do Turvo, Sarutaid, Taguai, Tejupd, Timburi).

Obs.: 0s municipios sublinhados sdo 0s que nao contam de nenhuma
assinalados em negrito sao 0s que constam das duas listagens.

Um segundo exercicio analitico pode ser efetuado,
a saber: 0 que toma como referéncia mapeamentos
elaborados para conjuntos amplos de setores
produtivos e para o pais como um todo. Os estudos de
Puga (2003) e o de Suzigan (2006) sao exemplos.

Em Puga, (2003), a identificagao de aglomeragoes
é realizada considerando-se conjuntamente o Quociente
Locacional e o Gini Locacional, a partir dos seguintes
parametros: QL > 5, GL > 0,5; numero de empresas
> 50; e numero de empregos > 1.000. As atividades
produtivas incluidas sao as da agropecuaria, industria e
servigos relacionados a informatica e P&D, e o recorte
regional é de microrregiao. Utiliza-se a base da Rais e
atividades CNAEs a quatro digitos.
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das microrregioes indicadas em Suzigan, (2006), enquanto 0s

A partir dessa metodologia, identificam-se 193
aglomeragoes em 152 microrregioes, com forte
concentragao nos estados do Sudeste e Sul brasileiros.

Em Suzigan (2006), sao utilizados 0s mesmos
indices de concentragao, mas a metodologia aplicada
considera diferentes combinagoes entre esses indices,
a fim de classificar as aglomeragoes identificadas
em quatro tipos principais, conforme descrito
anteriormente. Os indices também sao utilizados com
valores diferentes na sua aplicagao para os estados
mais ou menos industrializados. Considera-se, para
0s primeiros, QL > 2 e GL > 0,5, além de um minimo
de 10 estabelecimentos. Para os estados menos
industrializados, desconsidera-se o GL e o QL deve ser
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maior que 1. Tal como o mapeamento de Puga (2003),
a base de dados utilizada é da Rais, CNAE a quatro
digitos e o recorte é de microrregiao. De forma distinta,
as atividades da agropecudria ndo sao incluidas.

0 resultado é da identificacao de 762 aglomeragoes,
dentre as quatro classificagoes adotadas no estudo.

Como se pode perceber, os resultados sao
muito distintos, o que decorre ndo dos indices de
concentragao utilizados (que sao 0s mesmos), mas
dos diferentes limites estabelecidos. Ou seja, quanto
maiores 0s limites estabelecidos para os indices,
menor € o numero de aglomeracgoes identificado, 0
que ilustra o argumento desenvolvido neste trabalho,
qual seja, de que a sele¢ao de aglomeragoes a ser
empreendida na pratica de mapeamentos ocorre ex
ante, na definicao da metodologia.

Da analise parcial desses estudos, como mostra
0 exemplo, deve-se atentar para as limitagoes que
apresentam para os mapeamentos de APLs, além da
enfatizada pelos respectivos autores, qual seja, de que
a sua principal contribuigao é de dar o primeiro passo
na identificacao de APLs. Apesar de bastante rigorosos,
0S critérios utilizados resultam em importantes
divergéncias, o que leva a questionamentos sobre 0
recorte regional (municipio ou microrregiao?), sobre a
melhor/mais adequada base de dados, as metodologias
em si e aos filtros utilizados.

3 — CONSIDERAGOES FINAIS

0 estagio atual das politicas para aglomeragoes
de empresas indica que ha uma grande diversidade
de estruturas produtivas atualmente inseridas nas
denominadas clusters policies. Conforme se procurou
mostrar, tal diversidade é determinada, em parte, pelas
diferengas nas estruturas produtivas dos paises e
suas tradigoes de politicas voltadas ao setor produtivo.
De outra parte, a denominada “visao sistémica da
inovagdo”, amplamente apoiada nos trabalhos de
J. Schumpeter e de neo-schumpeterianos, traz para
0 centro das discussOes académicas e politicas o
conceito de sistemas locais de inovagao. Neste tipo
de andlise, a énfase recai nas interacoes e fluxos de
bens e servigos que, em parte importante dos casos,
ocorrem em um espaco territorialmente delimitado.
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Tendo como referéncia esses elementos, alguns
autores e grupos de pesquisa tém desenvolvido
conceitos e abordagens que, ao priorizarem 0s
aspectos sistémicos relacionados a inovagao, ampliam
0 escopo da analise de forma a mostrar que as
aglomeracgoes podem assumir distintos formatos que,
ademais, evoluem e se modificam ao longo do tempo.'

Em consonancia a esse tipo de enfoque de
aglomeracoes, este trabalho mostrou que a aplicagao
das denominadas clusters policies tem abrigado um
conjunto amplo de atividades produtivas (além das
tradicionais atividades manufatureiras, também as
agricolas e de servigos), nao sendo possivel identificar
um conceito de aglomeragoes universal, que norteie
tais politicas. Diferentemente do alegado por alguns
autores, a flexibilidade/elasticidade do conceito, longe
de referir-se a um aspecto negativo dessa abordagem,
mostra-se adequado a visao neo-schumpeteriana no
que tange ao tratamento da produgao e inovagao.

A par dessas referéncias, a pratica de elaboragao
de mapas de aglomeragoes apresenta-se como um
exercicio mais limitado do que o sugerido a primeira
vista. Conforme desenvolvido neste trabalho, os
mapeamentos baseados em métodos estatisticos e/
0u economeétricos sao exercicios em que se definem
ex ante as caracteristicas das aglomeragoes a serem
identificadas. Portanto, tais mapeamentos identificarao
um “tipo ideal” de aglomeragGes, excluindo, em algum
grau, as demais estruturas produtivas que poderiam ser
tratadas sob este enfoque.

Em termos mais gerais, este trabalho procurou
mostrar as dificuldades envolvidas na definicao de um
conceito preciso para aglomeragoes de empresas, 0
que tém implicacOes para o processo de selecdo das
estruturas a serem apoiadas. Mais precisamente, 0s
exercicios de mapeamentos apresentam-se como

11Exemplo desse posicionamento pode ser encontrado na visao da
RedeSist, explicitada em Cassiolato e Lastres (2003, p.31): “o argumento
basico do enfoque conceitual e analitico adotado pela RedeSist é que
onde houver produgao de qualquer bem ou servigo havera sempre um
arranjo em seu entorno, envolvendo atividades e atores relacionados
a sua comercializagao, assim como a aquisicdo de matérias-primas,
maquinas e demais insumos. As excegoes sdo muito raras. Tais arranjos
variardo desde aqueles mais rudimentares agueles mais complexos e
articulados. Assim, do ponto de vista normativo, ndo basta desenvolver
indicadores e mapas objetivando identificar a quantidade de arranjos
existentes e suas diferentes configuragoes e graus de desenvolvimento.”
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um método importante na selecéo de aglomeragoes,
embora nao possam ser considerados uma forma
exclusiva, dado que o rigor do método associa-se
exatamente a definicao de um tipo especifico de
aglomeracoes, vale dizer, a um conceito mais preciso.

Por fim, deve-se enfatizar que a utilizacao de
critérios mais rigorosos nos mapeamentos que
baseiam as politicas publicas tem implicagoes
importantes, sobretudo para as regiées menos
desenvolvidas. No limite, a politica para aglomeragoes
pode privilegiar setores (em geral, a industria) e
contribuir para agravar desigualdades regionais.

ABSTRACT

This paper discusses the mapping limits in the
identification of local clusters(APLs) under the light of
the conceptual discussion about the topic. The work’s
base assumption is that the different quantitative
methods used, select ex ante a kind of structure to be
mapped and, even though are presented in rigorous
methodologically terms, the result presents at the end
limited in normative terms. Regarding the conceptual
approach, it is shown that mappings strongly based
on methodological criteria do not encompass the
multiple productive structures that can be handled
by this approach. Furthermore, the obtained results
are different significantly in function of the different
variables and filters considered. This divergence may
have a lot to do with sector and regional policies.

KEY WORDS

Local Clusters. Regional development. Public
policies.
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Efeitos da Educacao Sobre a Saude do
Individuo: Uma Analise para a Regiao

Nordeste do Brasil

RESUMO

Este estudo analisa a relacao entre educacgéo e
0 estado de saude individual para a regido Nordeste
do Brasil. A literatura sobre o tema sugere que essa
relagao ocorre pelo menos de trés formas: na primeira,
hipotese, que sera testada neste trabalho, a educagao
afeta o estado de salde; na segunda, o estado de
saude é que afeta a educacao; por fim, na terceira,
pode haver uma relagao de bicausalidade entre
educacao e saude. Para estimar a primeira relagao,
utilizam-se modelos probit € 0s microdados da PNAD
de 2008. Os resultados mostram que a escolaridade
tem um efeito causal forte e positivo sobre a satde dos
individuos no Nordeste.
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1- INTRODUCAO

0O objetivo deste estudo é analisar a relagao entre
educacao e o estado de saude individual na regiao
Nordeste do Brasil a partir das informagoes do
suplemento da PNAD de 2008 sobre saude. Educagéo
e salde sao consideradas as duas mais importantes
caracteristicas do capital humano. O seu valor
econdmico é observado nos efeitos que elas tém sobre
a produtividade. Ambas tornam os individuos mais
produtivos e tém um consideravel impacto ainda sobre
0 seu bem-estar.

A literatura internacional sobre o tema apresenta
vérias formas pelas quais a educagao pode afetar o
estado de saude. A principal referéncia tedrica parte
do modelo de demanda por satde de Grossman
(1972a). Esse modelo fundamenta-se na teoria do
capital humano e do principio de que os individuos
demandam um melhor estado de satde por, pelo
menos, dois motivos: primeiro, a saude gera bem-estar
e, portanto, entra diretamente na funcéo de utilidade
individual (satisfagao), competindo com o consumo de
outros bens; o segundo motivo é que a salde afeta 0s
ganhos monetarios no mercado, por aumentar o tempo
disponivel para o trabalho ou lazer, reduzindo o tempo
perdido por problemas de saude. Para esse autor, a
educacgao aumenta a eficiéncia com que os individuos
alocam os insumos na fungao de produgao de saude.

Diversos estudos, entre 0s quais 0s de Edwards e
Grossman (1983), Groot e Brink (2006), Feintein et al.,
(2006), Berger e Leigh (1989), Sander (1995), Leigh
e Dhir (1997), Adams (2002), Lleras-Muney (2002),
Arendt (2005), procuraram investigar o efeito da
educacéo sobre o estado de saude a partir do modelo
de Grossman. As evidéncias sugerem que ha um
efeito positivo da educagao sobre o estado de salde;
porém, alguns problemas relacionados a identificagao
dos mecanismos nao permitiram obter resultados
totalmente conclusivos. Os principais problemas
associados a identificacao residem no fato de a
educacao nao ser considerada uma variavel exogena e
da possibilidade de problemas com variaveis omitidas.

Embora haja um numero consideravel de estudos
na literatura internacional, poucos tém explorado
informagoes e dados de regides que se encontram em
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desenvolvimento. Por exemplo, para o Brasil, destaca-
se 0 estudo de QOliva, Ponczek, Portela e Saito (2007),
que fez uma andlise para a relagéo da educacao e
saude, considerando a qualidade da educagao num
painel de dados que combinava informagdes do SAEB
e da PNAD. Ja Costa (2008) investigou o efeito da
educagao sobre a saude, empregando um modelo de
dois estagios e considerando a variavel educagcéo como
sendo enddgena. Em ambos os estudos os resultados
mostram que ha um impacto positivo e significativo da
educacao sobre a saude.

Nesse sentido, informagoes a respeito da relagao
entre educacao e o estado de saude nessa regiao
podem ser um importante instrumento para subsidiar
0 desenho de politicas publicas, ja que o investimento
em educacao geraria externalidades positivas na saude
e contribuiria para melhorar a qualidade do capital
humano em ambas as direcoes.

A partir dessas consideragoes, o presente estudo,
além desta breve introdugdo, é composto de mais
cinco segoes. Na proxima secao, apresentam-se
os efeitos da educacao sobre a saude. Na terceira
secao, a fonte de dados e a relagao entre educacgao e
saude sao descritas. O modelo e a estratégia empirica
utilizada neste estudo sao descritos na quarta secao.
Os resultados gerados pelas estimagoes da equagao
de salde sao analisados na secao cinco. Por fim, na
ultima secao, sao feitas as consideragoes finais.

2 - 0 EFEITO DA EDUCAGAO SOBRE
SAUDE

Os economistas tém buscado cada vez mais
entender a relagdo entre educacao e saude. Na
literatura sobre o tema, as evidéncias partem de trés
hipoteses causais: na primeira, a educacao afeta o
estado de salde; na segunda, o estado de saude é que
afeta educacao e, por fim, na terceira, pode haver uma
relagao de bicausalidade entre educagao e saude. Em
sua maioria, os estudos sao realizados considerando
essas hipoteses como linhas de pesquisa distintas. No
presente estudo, a analise considera que a educagao
propicia um melhor status de saude para o individuo.

Inimeros estudos da economia da saude, da
epidemiologia e da saude publica tém estabelecido
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que existe uma correlagao positiva entre educacao e
saude." As evidéncias, a partir de estudos empiricos,
sugerem que as pessoas de nivel educacional mais
elevado tendem a ter comportamentos mais saudaveis,
explorando hipdteses de eficiéncia produtiva, eficiéncia
alocativa ou a hipotese de preferéncia temporal.

Nas hipoteses de eficiéncia, tanto a alocativa como
a produtiva, a relagao entre educagao e saude parte da
suposicao de que pessoas mais educadas serao mais
eficientes no uso de servigos de saude. Por exemplo,
uma pessoa mais educada seria capaz de utilizar mais
eficientemente cada insumo na funcéo de produgao
de saude e produzir mais saude, ou, ainda, seria mais
eficiente na alocagao dos recursos para obter melhor
salde. Por sua vez, a hipotese de preferéncia temporal
refere-se a quanto um individuo pondera a saude futura
com relagao a saude presente. Dessa forma, segundo
essa hipotese, aqueles agentes com uma baixa taxa de
desconto temporal, que preferem 0 consumo futuro ao
consumo presente, tendem a investir mais recursos em
capital humano (educacao e saude), tal que a relagao
entre ambas as variaveis é considerada ndo-causal
(FUCH, 1982 e FARRELL e FUCHS, 1982 apud ALBERT
e DAVIA, 2007).

Os inumeros estudos que investigaram a relagao
da educacao sobre o estado de saude empregaram
como referencial teorico o modelo de Grossman
(1972b), que trata da demanda por saude. Nesse
modelo, a educagao é vista como um elemento que
aumenta a eficiéncia no investimento em saude, seja
melhorando os cuidados com a sadde e insumos
saudaveis, seja auxiliando na adogao de habitos mais
saudaveis. Assim, ter mais salde seria visto como um
retorno ndo-monetario da educagdo e que poderia ser
somado aos retornos monetarios. Entre os estudos que
investigaram a fungao de producao da saude a partir
do modelo de Grossman (1972a), podemos citar, além
do proprio Grossman (1975), Lairson; Lorimor; Slater
(1984), Desai (1987), Leigh (1983) e Kemna (1987).>

A educagao nao age sobre a saude de forma isolada
de outros fatores. A renda é um fator importante

1 Entre os quais, se destacam os trabalhos de Auster e Sarachek (1969),
Edwards e Grossman (1983), Groot e Brink (2006) e Feintein et al. (2006).

2 Para uma rapida revisao dessa literatura, ver Costa (2008).
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e interage de varias maneiras com a educacao,
influenciando a saude. Assim, uma forma indireta de
observar o efeito da educacao sobre a sadde € através
do seu efeito sobre a renda. Pessoas com maior nivel
de escolaridade tém mais esperanga de obter um maior
salario no futuro. Os cuidados médicos e remédios
Sa0 Servigos ou bens que podem pesar no orgamento
familiar e uma renda maior propicia aos individuos
terem uma maior quantidade de recursos disponiveis
para a produgao de sadde. Além disso, individuos mais
ricos, certamente, terao melhores acessos a agua
tratada, condig0es sanitarias adequadas, coleta de
lixo, servigos médicos, lazer, alimentagao adequada e
habitagdo. Essa situacao € certamente mais visivel em
regiées com grandes desigualdades de renda e nos
leva a hipotese do custo de oportunidade, segundo a
qual, as pessoas mais escolarizadas tém incentivos

a reduzir comportamentos que sejam prejudiciais

a salde, tais como consumo excessivo de alcool e
cigarros, que podem limitar a capacidade de auferir
rendimentos no futuro, por estarem doentes.

Outro fator que age de forma indireta e esta
associado a educacao é a informagdo. Sem davida,
na sociedade em que vivemos, o conhecimento
é imprescindivel e fundamental. E espera-se que
pessoas mais escolarizadas sejam mais informadas,
podendo fazer uso dessas informagoes para alcangar
um melhor estado de satde e um estilo de vida mais
saudavel. Este link entre educagao e saude através da
informacgao é estreitamente interligado com a hipotese
de eficiéncia alocativa do modelo de Grossman, em
que os individuos mais escolarizados escolherdo uma
combinagao de insumos, na fungao de produgao
de saude mais eficiente. Na década de 1980, nos
Estados Unidos, Ippolito; Mathios (1990) mostraram
que anuncios publicitarios incentivando o consumo de
cereais ricos em fibras como meio de reduzir o0s riscos
de cancer de colon geraram um aumento expressivo da
demanda por esse tipo de alimento.

Por nao haver apenas efeitos diretos da educagao
sobre 0 estado de saude, uma das principais questoes
empiricas associadas a relacéo € o problema da
endogenia da educacao. Para Groot e Brink (2006),

a relagao entre educacao e saude € apenas uma
correlacdo e nao uma relagéo causal, ja que ha uma
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relagao comum entre educacao e a saude, quando a
educacao nao so afeta a saude, mas, também, ha uma
causalidade reversa, a medida que a salde determina
0s investimentos em educacao. O efeito reverso
poderia criar um viés de simultaneidade positivo na
mensuracao do efeito da educagao sobre a sadde.
Além disso, segundo esses autores, poderia haver
variaveis que nao sao observaveis ou que nao foram
observadas, mas que tém efeitos tanto na educagao
quanto na saude.

A estratégia que vem sendo utilizada com maior
frequéncia consiste em tratar a varidvel educagao
como sendo enddgena e estimar a equacao de saude
utilizando o método de variaveis instrumentais (V1) e
de Minimos Quadrados em dois estagios (MQ2E). A
desvantagem desse método consiste em encontrar
instrumentos adequados e validos para instrumentalizar
a variavel educagdo. Em alguns estudos, como 0s
de Berger e Leigh (1989), Sander (1995) e Leigh e
Dhir (1997), a escolaridade e o nivel de renda dos
pais e 0 nimero de irmaos foram utilizados como
instrumentos (ver Quadro 1 nos Anexos). Segundo
Costa (2008), entre as criticas direcionadas a essas
variaveis de background familiar, reside o fato de que
elas sao determinantes do estado de saude individual
na infancia. Uma alternativa que vem sendo adotada
com maior frequéncia é empregar instrumentos com
base em variaveis institucionais ou em experimentos
naturais. Entre os estudos que empregaram esse
procedimento, destacam-se Adams (2002),° Lleras-
Muney (2002),* Arendt (2005)° e Costa (2008).6
Os resultados encontrados com 0 uso desses
instrumentos mostram que o efeito da educagao sobre
0 estado de saude permanece positivo e significativo.
No presente estudo, vamos considerar a variavel
educacéo como sendo endogena.

3 Em seu estudo, Adams (2002) empregou como
instrumento o trimestre de nascimento.

4 Lleras-Muney (2002) empregou as reformas de ensino norte-
americano ocorridas no periodo de 1915 a 1939. Nesse
periodo, mais de trinta Estados americanos modificaram a
lei, ampliando o periodo de frequéncia obrigatoria.

5 Esse autor utilizou a reforma da escola dinamarquesa como instrumento
para verificar os efeitos da educagao sobre a salde autoavaliada, sobre um
indice de massa corporal e sobre um indicador de jamais haver fumado.

6 Costa (2008) utilizou como instrumentos a escolaridade do conjuge,
aLei 5.692, de 1971, e a oferta de professores por escola do
Estado e no ano em que o individuo tinha sete anos de idade.
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3 — BASE DE DADOS

A amostra utilizada neste trabalho provém dos
microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD) para a regiao Nordeste do Brasil,
referente ao ano de 2008. A principal razao para
escolha desse ano deve-se ao fato de que o tema
suplementar abordado foi a saude, contemplando
informagGes como acesso e utilizagao dos servigos
de saude, morbidade autorreportada, estado de saude
autoavaliado, estado de saude clinico funcional,
caracteristicas da cobertura privada e problemas de
mobilidade fisica.

Para estimar corretamente a relacao entre o status
de saude e educagao, uma etapa importante consiste
na selecao da amostra. Embora se utilizem os dados
da PNAD, nem todas as observagoes podem ser
usadas. Para selecionar a amostra, alguns filtros foram
empregados. A amostra corresponde aos individuos
casados’ e que possuem idade de 25 a 85 anos. A
restricdo ser casado se faz necessaria, @ medida que
sera utilizada a escolaridade do conjuge como variavel
instrumental. O segundo filtro foi empregado para
garantir que sejam incluidas apenas as pessoas que
nao estejam estudando. Essa restricao, juntamente
com a de idade, é empregada para minimizar ou evitar
um problema conhecido como causalidade reversa na
estimagao do modelo.

Um terceiro filtro foi empregado para considerar
apenas, como meios de informagao a que o individuo
tem acesso, o radio, a televisao e a internet. Por fim, o
ultimo filtro foi aplicado de forma a considerar apenas
0s individuos que moram na regido Nordeste do Brasil.
A principal razao para essa escolha deve-se ao fato
de que se trata de uma regiao com a menor avaliagao
percentual do status da salde e que possui 0S menores
indicadores de escolaridade. Vale mencionar que a
analise empirica deste artigo considerou a aplicagao
dos pesos disponiveis na PNAD. Nesse sentido, cada
individuo representa um maior nimero de pessoas de
acordo com as suas caracteristicas. Esse procedimento
é importante por conta de que, ao fazer a comparagao
dos resultados com a aplicagao de pesos expandindo a
amostra, pode haver mudangas significativas.

7 Neste caso, refere-se ao chefe da familia e seu respectivo conjuge.
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A medida de saude utilizada nesse estudo € o
estado de salde autoavaliado. Trata-se de uma medida
amplamente utilizada nos estudos empiricos da area de
economia da saude, por permitir uma vasta avaliagao
do estado de saude individual (NORONHA, 2005).

Na PNAD 2008, o individuo é questionado sobre
como considera seu proprio estado de saude e 0 dos
outros moradores do domicilio (no caso de criangas)

)

segundo 5 categorias de resposta: “muito boa”, “boa”,
“regular”, “ruim” e “muito ruim”. A Tabela 1, nos
Anexos, apresenta uma fotografia da proporgao dos
individuos que reportaram o estado de saude segundo
género e de acordo com essas categorias para a regiao
Nordeste. Nota-se que, aproximadamente, 53% dos
entrevistados reportaram que o seu estado de saude

é bom. Se considerarmos como sendo “saudaveis”

0s individuos com avaliagdo boa e muito boa e “néo-
saudaveis” aqueles cuja avaliagao é regular, ruim e
muito ruim, observa-se que 67,28% se autoavaliam
como sendo saudaveis. Chama a atengao o fato de que
0s homens possuem um percentual superior ao das
mulheres: 69,70% contra 64,86%, respectivamente.

A Tabela 2 apresenta a educacgéo por faixa de
escolaridade, para amostra total e por género. Para
a amostra como um todo, nota-se que 30% dos
individuos casados da regiao Nordeste possuem até
trés anos de estudo. Com ensino médio completo,
superior incompleto e completo, a proporgao € de
34,93%. A média de anos de estudos das mulheres é
maior, quando comparada com a dos homens: 7,28
anos contra 6,10 anos. Isso pode ser observado ao se
compararem as proporgoes para homens e mulheres a
partir da faixa de escolaridade de quatro a sete anos de
estudo em diante.

Neste estudo, espera-se obter comprovagao
empirica de que a educagao contribui para um melhor
status de salde, aumentando a eficiéncia com que o
individuo produz investimento em saude. O Grafico 1
descreve a autoavaliagéo positiva do estado de saude,
aquela em que o individuo avalia seu proprio estado de
saude entre “boa” e “muito boa”, segundo o nivel de
escolaridade. Nota-se que, a medida que aumentam
0s anos de escolaridade, a proporgéao de individuos
saudaveis, considerando a nossa classificagao,
aumenta constantemente, iniciando-se com uma
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proporcao de 0,51 entre aqueles sem instrugao e
atingindo uma proporgao de 0,87 entre aqueles com
quinze anos de escolaridade. Esse grafico ilustra bem a
relagao que se espera entre salde e educacao.

Como a educagdo ndo atua isoladamente
na determinagao da saude, outras variaveis sao
importantes, tais como a renda, o uso das informagoes
disponiveis e as condicoes no domicilio. Na Tabela
3, consta a autoavaliagao do estado de saude por
situagao censitaria do domicilio e grupos de renda. Os
individuos residentes na zona urbana apresentaram
melhor autoavaliacdo do estado de saide, se
comparados aos residentes na zona rural: 77,08%
e 58,94%, respectivamente. Constata-se também
que, a medida que os niveis de renda aumentam, a
autoavaliagdo do estado de saude também melhora.
0 indice de autoavaliagao do estado de saude positivo
chegou a 90,04% entre aqueles que ganham mais de
cinco salarios minimos,® um acréscimo de 59,8%, se
comparado com 0 dos individuos que recebiam até um
quarto de salario minimo.

4 — MODELO E ESTRATEGIA EMPIRICA

Em economia da saude, a analise empirica é
complicada pelo fato de que os modelos tedricos
geralmente envolvem conceitos inerentemente nao-
observaveis, tais como a dotagao de saude ou a
qualidade de vida. Este problema induz ao uso de
modelos MIMIC® de demanda por salde, como também
motivam 0 uso de modelos nao-lineares para variaveis
dependentes limitadas e qualitativas. Como a variavel
H* nao é observada, nao é possivel estimar a equagao
(1), abaixo, de forma direta. E padréo utilizar-se uma
variavel binaria como medida de saude, a qual assume
0 valor um se o individuo reporta ser saudavel, e zero,
caso contrario. Isso requer que 0 metodo de estimagao
seja um modelo de resposta binaria, como 0os modelos
probit e logit.

Para mensurar os efeitos da educagéo sobre
a saude do individuo, utiliza-se o seguinte modelo
econométrico, apresentado em Cutler e Lleras-Muney
(2006):

8 Em 2008, o salario-minimo brasileiro era de R$ 415,00.
9 Sao modelos estruturais de Mdltiplas Causas e Multiplos Indicadores.
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H= B, + BX, 488, ¥ BY, 4 B, +u, (1)

em que A * é o status de saude, S ¢ a escolaridade,
X é um vetor de variaveis exogenas composto por um
conjunto de caracteristicas individuais e domiciliares,
Y é vetor de varidveis de renda e 7 representa um
conjunto de informagaoes. Por fim, «.é o termo de
perturbagao aleatoria que contém as demais variaveis
que afetam a saude e que nao foram incluidas
explicitamente no modelo.

A saude é vista como um bem e por isso 0s
individuos a demandam. Um status maior de salde
eleva a satisfacao das pessoas, ou, ainda, pode
torna-las mais produtivas no mercado de trabalho. A
estimacao do coeficiente 5, na equagao (1) € o objeto
de maior interesse deste estudo. A fungao de sadde,
além de depender de uma série de covariadas, depende
ainda do nivel de escolaridade e se espera que esse
Gltimo influencie positivamente o stafus de saude.

A relagao entre saude e educagao é um tipico caso
de regressores endogenos, em modelos de resposta
discreta. Como cov(S u,) # 0, 0 uso de métodos
tradicionais de estimagéo gera estimativas viesadas
e inconsistentes de 4,. O estudo de Rivers e Voung
(1988) propde um método de dois estagios para
estimar o sistema abaixo.

H =pX+B,S+BY+B1+u, (2)
S=0X+0,Z+0,Y+0,1+v, (3)

No primeiro estagio, estima-se a equagao (3) por
minimos quadrados ordinarios e se obtém o0s residuos
v,. No segundo, estima-se um modelo probit de H*
sobre as variaveis X, Y, 7 e V2 para obter estimadores
consistentes. A principal vantagem desse método é
permitir testar a hipotese nula de que S é exogena, a
partir de um teste z sobre a hipotese nula H, 6,=0,
em que 0, € o coeficiente estimado de v,. Se 0 nao for
estatisticamente diferente de zero, ha evidéncias de que
a variavel S é exdgena. Nesse caso o procedimento
mais adequado seria utilizar métodos tradicionais para
a estimacao do coeficiente de S. Se, porém, a hipotese
nula for rejeitada, S nao é exogena e as estimativas
geradas pelo método acima serao validas.
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Para que a analise acima descrita possa ser
realizada, é necessario encontrar instrumentos que
sejam validos (Z) para a equacgao (2). Vale lembrar que,
para a variavel escolhida ser um instrumento valido,
€ necessario que Cov(Z,u,) = 0 e Cov(Z, S) # 0.
Uma maneira de resolver essa dificuldade é recorrer
a economia do trabalho. Assim, uma alternativa seria
utilizar mais uma informacao: se o individuo tem um
cargo de dirigente.’® Num pais como o Brasil, em que
a o indice de alfabetizacao ainda € persistentemente
baixo, o diploma se configura tradicionalmente como
um simbolo distintivo das classes dirigentes. Essa
variavel mediria uma habilidade do individuo e seria
fortemente correlacionada com a educacao. Parte-se
da suposigao de que os individuos mais escolarizados
estariam mais aptos a ocupar tais cargos. Um segundo
instrumento que sera empregado é a escolaridade do
conjuge. Nesse sentido, a analise da relagéo entre
saude e escolaridade sera realizada apenas para 0s
individuos casados. Segundo Costa (2008), é razoavel
supor que a escolaridade do cOnjuge possa ter efeitos
sobre 0 estado de saude individual, tanto pelo processo
de escolha do casamento como também apos o
casamento, ja que os cOnjuges passam a ter influéncia
sobre o comportamento um do outro. E possivel
imaginar que um individuo mais escolarizado possui
habitos mais saudaveis, podendo gerar externalidades
positivas, influenciando o consorte a adotar esses
habitos. A correlagao observada entre as escolaridades
dos conjuges foi de 0,65.

5 — 0 EFEITO DA EDUCAGAO SOBRE 0
ESTADO DE SAUDE: UMA ANALISE
DOS RESULTADOS

Nesta se¢ao, sao apresentados o0s resultados
obtidos na estimagao do sistema de equagoes (2) e
(3). As variaveis utilizadas no modelo economeétrico
encontram-se na Tabela 4. Como pode ser observado,
essas variaveis correspondem a um conjunto
de caracteristicas individuais, domiciliares e de
informagoes que visam controlar os efeitos de outros
aspectos que podem, de alguma forma, influenciar o

10 Groot e Brink (2006) utilizaram como instrumento questionar se o pai
do individuo tinha um cargo de gestao e o nimero de trabalhadores
supervisionados pelo pai quando o entrevistado tinha quatorze anos.
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estado de saude do individuo. Por exemplo, as variaveis
que indicam o acesso a servigos médicos, como ter
plano de salde, ir ao médico e ir ao dentista, podem
ser Uteis, a medida que permitem entender-se até que
ponto o individuo é avesso ao risco individual. Ou

seja, 0 uso desses servigos com maior frequéncia é
um indicativo de menor preferéncia por risco e por um
maior investimento em educagao e em saude.

As condigoes econdmicas do individuo podem ser
expressas pela variavel renda domiciliar per capita, em
que se espera que, quanto maior a renda, melhor o
nivel de sadide. Enquanto isso, as condigGes precarias
da moradia ou mesmo do bairro em que alguém reside
podem ser expressas pelo abastecimento inadequado
de agua e esgoto," aumentando assim o grau de
vulnerabilidade e, a0 mesmo tempo, sugerindo a
existéncia de condig0es sanitarias precarias que elevam
0 risco de o individuo contrair doengas.

As variaveis que compreendem o conjunto de
informagoes correspondem a dummies (binarias)
que assumem valor um, se o0 individuo tem acesso
a determinados meios de informagao, e zero, caso
contrario. Na PNAD de 2008, o individuo é questionado
se 0 domicilio de residéncia possui radio, televiséo
e internet. Por isso, as variaveis selecionadas para
compor esse conjunto de informagoes foram radio,
televisdo e internet. E razoavel imaginar que essas
variaveis podem indicar uma maior habilidade dos
individuos mais escolarizados, no uso desses meios
para obterem informagdes que podem ter impacto
positivo sobre 0 estado de salde.

Por fim, algumas variaveis sobre comportamento
saudavel sdo importantes para serem utilizadas
como controles. No caso deste artigo, utilizar-se-a
uma variavel de tabagismo, que indica se o individuo
fuma ou ja fumou, comparativamente aos que nunca
fumaram. Também serd utilizada a informagao se o
individuo pratica esporte ou faz exercicios fisicos pelo
Menos uma vez por semana.

11 A condigdo adequada de esgoto se refere a individuos que tém, em seu
domicilio, banheiro de uso exclusivo e com escoadouro conectado a
rede coletora de esgoto ou pluvial ou a uma fossa séptica, ligada ou
ndo a uma rede coletora. A condi¢ao adequada de agua se refere ao
abastecimento de agua, através de rede geral, com canalizagdo interna,
ou através de pogo ou nascente, também com canalizagao interna.
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Assim, a Tabela 4 indica que a escolaridade média
dos individuos da amostra deste artigo é de 6,69
anos, que 30% sao brancos, 72% moram na area
urbana, 21% possuem plano de saide, 69% foram ao
médico nos ultimos doze meses e 38%, ao dentista.
A renda domiciliar mensal per capita média é de R$
554,87 e 56% possuem abastecimento adequado
de agua e esgoto. Sobre as varidveis de informagao,
89% possuem radio, 94% TV e 19% internet. Por fim,
em relagdo as variaveis de informagéo sobre habitos,
percebe-se que 39% dos individuos fumam ou ja
fumaram e 21% praticam exercicio fisico ou esporte
pelo menos uma vez por semana.

A Tabela 5, no anexo, reporta os efeitos marginais'
obtidos apos estimar-se um modelo probit para a
amostra total do Nordeste. As colunas 1-4 descrevem
os resultados gerados nas estimagoes, considerando
a variavel escolaridade como enddgena, ao passo
que a coluna 5 apresenta os resultados quando a
escolaridade é considerada como exdgena. Um
modelo restrito pode ser observado na coluna 1, a
qual contém apenas a variavel escolaridade e algumas
variaveis de controle, tais como a cor, a idade, o
Sex0, morar na regiao urbana, ter plano de sadde, o
numero de consultas médicas, o nimero de consultas
ao dentista e saneamento basico. Observa-se que
um ano a mais de escolaridade aumenta em 3,9% a
probabilidade de um individuo relatar ser saudavel.

Os coeficientes estimados das demais variaveis
também apresentam os sinais como seriam esperados,
sendo todos estatisticamente significativos. No caso
da idade, um ano a mais de vida esta relacionado a
uma reducao de 0,6% da probabilidade de um individuo
relatar ser saudavel. O fato de viver numa area urbana
também, surpreendentemente, reduz a probabilidade
de o individuo relatar ser saudavel, enquanto fatores
como ter plano de sadde e abastecimento adequado
de agua e esgoto aumentam a probabilidade. Com
relagao ao sinal negativo e a magnitude consideravel do
coeficiente da varidvel consulta medica (cons_med),
pode-se discutir que este resultado ha de estar
captando um viés de selegao, ou seja, individuos mais
doentes, ou menos saudaveis, Sao 0S que procuram

12 Todos os efeitos marginais apresentados neste artigo sao
calculados a partir dos valores médios das variaveis.
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mais ajuda médica. Neste caso, o fato de o individuo
ter procurado um médico nos altimos doze meses
reduz a probabilidade de relatar ser saudavel em,
aproximadamente, 19%.

Sobre o sinal da variavel sexo cabe um
comentario. Apesar de se constatar empiricamente
que as mulheres vivem, em média, mais do que 0s
homens™ (o que poderia nos levar a esperar um
sinal positivo da variavel), observou-se, na secéo da
analise descritiva deste trabalho, que as mulheres
sa0 mais pessimistas em relagdo a autoavaliagao do
estado de saude do que os homens. Entao, o fato
de ser mulher reduz em 7,3% a probabilidade de o
individuo afirmar ser saudavel.

Nos resultados descritos na coluna 2, nota-se que
foi acrescentado ao modelo estimado o logaritmo
natural da variavel renda domiciliar per capita. A
magnitude do efeito da educagao sobre a saude
reduz-se de 3,9% para 3,5%, ou seja, uma queda
de, aproximadamente, 8%. Essa redugao esta dentro
do esperado. Devido a relagao positiva entre renda
e salde, um simples coeficiente de correlagao entre
essas variaveis mostra um valor de 0,42. E ainda,
um aumento de 1% da renda aumenta em 2% a
probabilidade de o individuo relatar ser saudavel. Essa
relagao pode ser explicada tanto pelo fato de a renda
possibilitar aos individuos possuirem bens e servigos
que se relacionam de forma positiva com a saude e,
também, sua relagdo negativa com comportamentos
nocivos a saude.

Na coluna 3, foram incluidas as variaveis proxies
de informacao (radio, tv e internet), variaveis de
comportamento, ou seja, se o individuo fuma ou ja
fumou (variavel fuma), e se nos ultimos trés meses
tem tido o habito de praticar exercicio e/ou esporte
(varidvel exercicio fisico). Inicialmente, nota-se que
0 coeficiente da variavel escolaridade se reduz em,
aproximadamente, 6%. Isso mostra que, pelo menos
em parte, a educacao esta relacionada positivamente
com fatores que melhoram a saude (maior acesso a
informagoes e habitos mais saudaveis). Com excecao
da variavel tv, essas novas variaveis apresentam
0s sinais como esperado. O fato de o individuo

13 Ver, por exemplo, IBGE (2009).
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possuir internet aumenta em 2,7% a probabilidade
de relatar ser saudavel. No caso de possuir radio,
aumenta a probabilidade em 2,5%; se o individuo
fuma ou ja fumou, reduz a probabilidade em 3,5% e,
se tem habito de praticar exercicio fisico, aumenta a
probabilidade em 2,5%.

Por fim, com base na significancia do residuo
obtido no primeiro estagio, percebe-se que 0 método
de estimagao que considera escolaridade endogena
(coluna 3) é preferivel a0 modelo que considera
educacao exogena (coluna 4). E ainda, enquanto, no
modelo endogeno (com todas as variaveis), um ano a
mais da escolaridade aumenta em 3,3% a probabilidade
de ser saudavel, no modelo exdgeno, esse nimero
é de apenas 1,1%, ou seja, 0 primeiro caso & trés
vezes o ultimo. Em teoria, essa relagao € contraria ao
esperado, ja que as variaveis omitidas na equagao de
saude teriam que ter relagao com educagao e saude
no mesmo sentido; contudo, esse viés negativo mostra
uma variavel omitida que se correlaciona em sentido
oposto com educacgao e saude. Apesar de contrario
a0 esperado pela teoria, este resultado esta de acordo
com evidéncias da literatura internacional, encontradas,
por exemplo, em Arendt (2005), e com as evidéncias
encontradas em Costa (2008), para o Brasil, através da
PNAD 2003.

Algumas hipoteses para este caso podem ser
apresentadas.™ A primeira se refere ao argumento de
0 erro de medida da variavel de educagao (no nosso
caso, a escolaridade) ser maior do que o viés da
variavel omitida; isso geraria um efeito liquido negativo.
Uma segunda hipotese pode ser levantada no sentido
de o viés gerado no método de estimacao que tenta
controlar essa omissao da variavel importante ser
maior do que o viés gerado nos métodos que nao
levam em consideragao esse controle. Também, pode
ser colocada como hipotese que a variavel omitida seja
realmente correlacionada em sentido oposto, como
salde e educagao; isto pode ser defendido a partir da
ideia de que os pais podem ter diferentes percepgoes
em relagao ao retorno dos investimentos em educagao
e em saude. Por exemplo, se estes percebem o
investimento em educagao como sendo mais rentavel
do que o investimento em saude, eles podem ampliar

14 Para mais detalhes, ver Costa (2008, p. 60).
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0 primeiro em detrimento do segundo (MACHADO,
2005). Ja Ashenfelter; Card (1999) defende que esse
viés para baixo existe devido a muitos dos instrumentos
utilizados basearem-se em intervengoes politicas que
afetam apenas individuos que, caso contrario, teriam
menor escolaridade. E por fim, um pouco de cada
hipotese pode ocorrer.

Devemos lembrar que nossa medida de saude
apresenta subjetividade e, portanto, uma analise com
grupos mais homogéneos poderia minimizar esse
problema. Assim, as proximas tabelas apresentam
resultados separados por sexo, idade e renda; nestes
ultimos dois casos, baseados nos quartis. Esses
resultados consideram a escolaridade como endogena
e todas as variaveis aqui utilizadas, ou seja, sao
comparaveis ao modelo da coluna 3 da Tabela 5. A
Tabela 6 descreve os resultados dos efeitos marginais
para a amostra, separada por género. Os resultados
mostram que os efeitos da educagao sdo maiores
para as mulheres, ou, em outras palavras, para elas
um ano a mais de escolaridade aumenta em 4,0%

a probabilidade de a mulher relatar ser saudavel,
enquanto, para os homens, esse percentual é de
2,5%. Em contraposicao, o efeito da renda sobre

a saude é maior para os homens do que para as
mulheres. Assim, como na estimagao com a amostra
total, todas as variaveis, exceto tv e, no caso das
mulheres, saneamento basico, apresentam o sinal
como o teoricamente esperado. Fatores como ser
da area urbana, possuir radio ou internet tém efeitos
maiores sobre a saude para as mulheres. No caso
das variaveis de informagao (radio e internet), essa
diferenca pode estar captando uma quantidade de
informagao maior ou mesmo sua qualidade. Ja as
variaveis de comportamentos saudaveis (nunca ter
fumado e praticar exercicios fisicos) tém efeitos
maiores para 0s homens.

A Tabela 7 reporta os resultados dos efeitos
marginais para a amostra, dividida por grupos de idade
que sao constituidos pelos quartis dessa variavel. A
primeira faixa de idade (25-34 anos) é a que apresenta
0 menor efeito da escolaridade sobre a salde; neste
caso, um ano a mais de escolaridade aumenta em
apenas 1,6% a probabilidade de o individuo relatar
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ser saudavel, mas, em compensagao, na faixa de
idade de 42 a 49 anos, esse numero é de 4,9%, ou
seja, aproximadamente, trés vezes maior do que no
primeiro caso. Percebe-se que o efeito da escolaridade
cresce até a terceira faixa de idade e decresce na
ultima (> 49 anos). Ja o efeito da renda sobre a saude
¢ maior no grupo de menor idade. Nas variaveis de
informagao, em relacéo a radio, o efeito marginal sobre
a salde também é maior para o grupo de menor idade,
enquanto o da internet é maior para o segundo grupo
de menor idade (35-41 anos). O efeito da variavel
consulta médica, em todos os casos, mostra o sinal
negativo, representando, em parte, o viés de selegao,
mas esse efeito & maior conforme aumenta a idade;
isto pode estar captando que, para grupos de maior
idade, maior é a proporgao de pessoas que procuram 0
médico por motivo de doenca.

Por fim, a Tabela 8 reporta os resultados para
a amostra, dividida por grupos de renda que sédo
constituidos pelos valores dos quartis dessa
variavel. O efeito da educacao sobre a saide é
crescente, conforme aumenta o grupo de renda.
No primeiro grupo (<=R$163), um ano a mais de
escolaridade aumenta em 1,6% a probabilidade de
um o individuo relatar-se saudavel, enquanto, no
altimo grupo (>R$545,00), a probabilidade €é de
4,4%, ou seja, esta dltima equivale a mais de duas
vezes a primeira. Ja o efeito da renda é maior para o
grupo de menor renda; neste caso, um aumento de
1% na renda aumenta em 4,1% a probabilidade de
0 individuo relatar ser saudavel. O efeito da variavel
de informagao pelo radio € maior para o grupo de
menor renda, tendo efeitos bastante reduzidos para 0s
demais grupos, sendo ademais nao-estatisticamente
significativo no terceiro grupo (>R$ 295,00 e
<=R$545,00) e trocando o sinal no Gltimo. No
caso das consultas médicas, todos os coeficientes
apresentam sinal negativo; contudo, para grupos de
maior nivel de renda per capita, o efeito € menor.
Este caso pode estar captando o fato de que uma
maior proporgao de individuos mais pobres procura o
medico devido, realmente, a doengas ou, em outras
palavras e em oposi¢ao, uma maior proporgao de
individuos com maior nivel de renda procura médico
por questdes preventivas.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se dar subsidios a literatura
nacional sobre a relagdo entre educacao e saude. Com
0 objetivo de analisar os efeitos da educacao sobre 0
estado de saude do individuo, para a regiao Nordeste
do Brasil, utilizou-se a base de dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios, do ano de
2008, e foram estimados modelos probit. Na revisao
da literatura, verificou-se que ha, pelo menos, trés /inks

principais pelos quais educagao e saude se relacionam:

a educacao afeta a salde; a saude afeta a educacao
e, por fim, haveria uma situagao de bicausalidade,
em que educacgao e saude seriam determinadas
simultaneamente.

Para alcancar o objetivo, além de se considerarem
variaveis de controle, tais como renda, variaveis de
informacao, variaveis de comportamento (tabagismo
e exercicio fisico), entre outras, foi também
considerado o possivel problema de endogeneidade
da educacao. Para instrumentalizar a escolaridade,
utilizaram-se como instrumento a escolaridade do
conjuge e uma dummy, indicando se o individuo
exerce ou ndo um cargo de dirigente. Primeiramente,
estimou-se um modelo probit para a amostra mais
completa e verificou-se que a escolaridade tem
um efeito causal forte e positivo sobre a salude
dos individuos, no Nordeste, mesmo considerando
controles que, por teoria, sao importantes na
determinagao da saude, tais como o nivel de renda.

E comparando ainda as estimagoes entre os modelos
com educacao endogena e exogena, verificou-se

que o efeito da educacao sobre a saide é maior

no primeiro modelo; no entanto, apesar de esse
resultado ndo ser o esperado pela teoria, ele tem sido
encontrado empiricamente em outros estudos.

Posteriormente, foram realizadas estimagoes por
grupos, segundo género, idade e renda; nestes dois
(ltimos casos, a divisao se baseou nos quartis das
respectivas variaveis. 0s resultados encontrados
mostram que o efeito da educagao sobre a saude
individual & maior para as mulheres, para 0s grupos
de maior renda e de maior idade; ademais, para todos
0S casos revelou-se a relagao positiva esperada entre
educacéo e saude.
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Apesar de nosso obijetivo ter sido o de calcular
0 efeito puro da educagao sobre a saude individual,
alguns desafios continuam presentes, segundo este
trabalho. Um deles se refere a encontrar instrumentos
que satisfagam a hipotese necessaria, ou seja, que
sejam fortes e nao-correlacionados com o erro da
equacao de saude. Aparentemente, a escolaridade do
conjuge foi o instrumento que se relacionou com maior
forga com a escolaridade do individuo; contudo, ele
também parece ser correlacionado com a saude do
individuo. Outro desafio é controlar o efeito forte que
deve existir a partir das caracteristicas background;
fatores omitidos na nossa equagao podem ter
influenciado de maneira simultdnea a educagao € a
saude e, portanto, nossos resultados podem ter sido
afetados. E por fim, deve lembrar-se de que, devido a
termos utilizado como instrumento a escolaridade do
conjuge, nossa amostra ficou limitada a individuos
com essas caracteristicas (casados) e, assim,
nossos resultados podem ter perdido a generalidade
para a populacéo do Nordeste, ou seja, pode ter
havido um viés de sele¢ao amostral

ABSTRACT

This study analyzes the relation between education
and individual health for the Northeast region of Brazil.
The literature on the subject suggests that this relation
occurs in at least three ways: in the first hypothesis
that will be tested in this study, the education affects
health status, in the second, the state of health affects
education, and finally in the third, there may be a
relation between education and health. To estimate the
first relation, the probit models and the PNAD data 2008
are used. The results show that education has a strong
positive causal effect on the health of individuals in the
Northeast.
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ANEXO0S
Tabela 1 — Estado de salde autoavaliado para o NE, segundo o género — 2008
Estado de satide Total Homem Mulher
autoavaliado N° de Obs. % N° de Obs. % N° de Obs. %
Muito Bom 2.654 13,77 1.479 15,35 1.175 12,19
Bom 10.314 53,51 5.238 54,35 5.076 52,67
Regular 5.499 28,53 2.545 26,41 2.954 30,65
Ruim 684 3,55 329 3,41 355 3,68
Muito Ruim 125 0,65 47 0,49 78 0,81
Total 19.276 100,00 9.638 100,00 9.638 100,00
Fonte: IBGE, (2008). Elaboragao dos autores.
Tabela 2 — Faixas de escolaridade para o NE, segundo o género — 2008
. . Total Homem Mulher
Faixa de escolaridade
N° de Obs. % N° de Obs. % N° de Obs. %
Menos de 1 ano 4.068 21,10 2.477 25,70 1.591 16,51
De 1 a3 anos 1.878 9,74 971 10,07 907 9,41
De 4 a7 anos 4158 21,57 2.040 21,17 2.118 21,98
De 8 a 10 anos 2.438 12,65 1.214 12,60 1.224 12,70
De 11 a 14 anos 5.057 26,23 2.264 23,49 2.793 28,98
Mais de 15 anos 1.677 8,70 672 6,97 1.005 10,43
Total 19276 100,00 9638 100,00 9638 100,00
Fonte: IBGE, (2008). Elaboragéo dos autores.
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Grafico 1 — Autoavaliacao positiva do estado de saiide (%), segundo grupos de anos de estudo
Fonte: IBGE, (2008). Elaboracéo dos autores.
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Tabela 3 — Autoavaliacao percentual do estado de saide, por localizagao do domicilio e classes de renda
mensal domiciliar per capita.

Muito Bom | Bom | Regular | Ruim ou Muito Ruim
Situacéo Censitaria
Rural 10,94 48,00 34,84 6,22
Urbano 20,68 56,39 20,21 2,71
Faixas de Rendimento Domiciliar per capita
Até V4 salario minimo 8,73 47,68 35,52 8,07
Mais de s até 2 salario minimo 9,88 49,72 34,33 6,07
Mais de "2 até 1 salario minimo 14,08 54,31 27,60 4,00
Mais de 1 até 2 saldrios minimos 18,43 57,54 21,28 2,75
Mais de 2 até 3 salarios minimos 25,54 56,86 15,85 1,75
Mais de 3 até 5 salarios minimos 29,04 57,36 12,20 1,40
Mais de 5 salarios minimos 38,00 52,13 9,23 0,64

Fonte: IBGE, (2008). Elaboragao dos autores.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas das variaveis independentes

Variaveis Média Desvio-padrao Minimo Maximo
Escolaridade (anos) 6,69 4,86 0 15
Cor 0,30 0,46 0 1
Homem 0,5 0,50 0 1
Urbano 0,72 0,44 0 1
Plano de salde 0,21 0,41 0 1
Consulta médica 0,69 0,45 0 1
Consulta dentista 0,38 0,48 0 1
Renda domiciliar mensal per capita (R$) 554,87 919,14 2 13800
Agua e esgoto 0,56 0,49 0 1
Radio 0,89 0,30 0 1
v 0,94 0,22 0 1
Internet 0,19 0,39 0 1
Fuma 0,39 0,48 0 1
Exercicio Fisico 0,21 0,41 0 1

Fonte: IBGE, (2008). Elaboragao dos autores.
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Tabela 5 — Resultados da estimagao do modelo probit, Nordeste, 2008

Variaveis (1) (2) (3) (4)
Escolaridade 0.039* 0.035* 0.033* 0.011*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Cor 0.015* 0.015* 0.015* 0.026*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Idade -0.006* -0.007* -0.007* -0.009*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Mulher -0.073* -0.071* -0.073* -0.057*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Regiao Urbana -0.069* -0.071* -0.057* -0.027*
(0.000) (0.000) (0.001) (0.000)
Plano de salde 0.025* 0.023* 0.015* 0.053*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Consulta méd. -0.194* -0.194* -0.194* -0.191*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Consulta dent. 0.002* 0.002* 0.003* 0.016*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Agua e esgoto 0.008* 0.007* 0.008* 0.022*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Lnrenda dompc 0.020* 0.019* 0.051*
(0.000) (0.000) (0.000)
Radio 0.025* 0.030*
(0.001) (0.001)
Tv -0.087* -0.074*
(0.001) (0.001)
Internet 0.027* 0.064*
(0.001) (0.001)
Fuma -0.035* -0.053*
(0.000) (0.000)
Exercicio Fisico 0.025* 0.043*
(0.000) (0.000)
Residuo -0.026* -0.025* -0.024*
(0.000) (0.000) (0.000)
Observagoes 19,276 19,276 19,276 19,276

Fonte: IBGE, (2008). Elaboragao dos autores.

0bs: Erro-padréo robusto, entre parénteses. * Significante a 5%.
Coluna (1) — considera escolaridade endogena e nao contém as variaveis renda,

varidveis representantes de nivel de informagao e de comportamento;
Coluna (2) — mesmo modelo da coluna 1, acrescentando-se o logaritmo natural da renda;

Coluna (3) — mesmo modelo da coluna 2, acrescentando-se as varidveis representantes de
informagao e de comportamento (modelo completo);
Coluna (4) — modelo completo, com a escolaridade sendo considerada exogena
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Tabela 6 — Resultados da estimacao do modelo probit, com escolaridade

endogena, por género Nordeste, 2008

Variaveis Homens Mulheres
Escolaridade 0.025* 0.040*
(0.000) (0.000)
Cor 0.015* 0.016*
(0.001) (0.001)
Idade -0.007* -0.007*
(0.000) (0.000)
Regiao Urbana -0.032* -0.084*
(0.001) (0.001)
Plano de saude 0.021* 0.008*
(0.001) (0.001)
Consulta méd. -0.197* -0.190*
(0.000) (0.001)
Consulta dent. -0.006* 0.009*
(0.001) (0.001)
Agua e esgoto -0.006* 0.026*
(0.001) (0.001)
Lnrenda dompc 0.024* 0.013*
(0.000) (0.001)
Rédio 0.023* 0.028*
(0.001) (0.001)
Tv -0.052* -0.124*
(0.001) (0.001)
Internet 0.025* 0.034*
(0.001) (0.001)
Fuma -0.046* -0.022*
(0.001) (0.001)
Exercicio Fisico 0.055* -0.004*
(0.001) (0.001)
Residuo -0.018* -0.031*
(0.000) (0.000)
Observagoes 9,638 9,638

Fonte: IBGE, (2008). Elaboracéo dos autores.

Obs.: erro-padrdo robusto entre parénteses. * Significante a 5 %.
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Tabela 7 — Resultados da estimacao do modelo probit, com escolaridade enddgena, por grupos de idade,
Nordeste, 2008

Variaveis 25-34 anos 35-41 anos 42-49 anos 50-85 anos
Escolaridade 0.016* 0.035* 0.049* 0.038*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Cor 0.037* 0.013* -0.016* 0.012*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Idade -0.008* -0.007* -0.010* -0.002*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Mulher -0.054* -0.072* -0.086* -0.073*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Regido Urbana -0.031* -0.061* -0.093* -0.026*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Plano de salde 0.044* 0.006* 0.013* -0.032*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.002)
Consulta méd. -0.134* -0.180* -0.218* -0.229*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Consulta dent. 0.007* -0.011* -0.012* 0.016*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Agua e esgoto 0.019* 0.011* -0.005* -0.005*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Lnrenda dompc 0.023* 0.018* 0.003* 0.012*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Radio 0.047* 0.010* 0.019* 0.015*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tv -0.083* -0.080* -0.093* -0.075*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Internet 0.002 0.056* 0.012* 0.038*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.002)
Fuma -0.049* -0.005* -0.007* -0.050*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Exercicio Fisico 0.029* 0.008* 0.028* 0.019*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Residuo -0.009* -0.028* -0.041* -0.026*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Observagoes 5,442 4,617 4,530 4,687

Fonte: IBGE, (2008). Elaboragao dos autores.

Obs.: erro-padrdo robusto entre parénteses. * Significante a 5 %.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 911-930, out-dez. 2013

927



Sousa; Santos e Jacinto

Tabela 8 — Resultados para a estimacao do modelo probit, com escolaridade endogena, por grupos de renda
domiciliar per capita, Nordeste, 2008

Variaveis <=R$163 >R$163 e <=R$295 >R$295 e <=R$545 >R$545
escolaridade 0.016* 0.030* 0.039* 0.044*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Cor 0.030* -0.008* 0.007* 0.025*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Idade -0.011* -0.008* -0.004* -0.004*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Sexo -0.063* -0.081* -0.086* -0.058*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Urbano -0.050* -0.045* -0.038* -0.098*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
plano_sadde 0.011* 0.002 0.006* -0.017*
(0.003) (0.002) (0.001) (0.001)
cons_méd. -0.257* -0.190* -0.147* -0.145*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
cons_ dent. -0.012* 0.024* -0.017* 0.012*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Ae 0.022* 0.004* 0.010* 0.003*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Lnrdpc 0.041* 0.039* 0.009* -0.017*
(0.001) (0.002) (0.002) (0.001)
Radio 0.066* 0.004* -0.000 -0.004*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tv -0.114* -0.070* -0.034* -0.036*
(0.001) (0.001) (0.002) (0.003)
Internet 0.015* 0.017* 0.003* 0.001
(0.006) (0.002) (0.001) (0.001)
Fuma -0.056* -0.031* -0.035* -0.022*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Exercicio Fisico 0.029* 0.030* -0.016* 0.033*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Residuo -0.008* -0.023* -0.030* -0.035*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Observagoes 4,846 4,796 4,820 4,814

Fonte: IBGE, (2008). Elaboragao dos autores.

Obs.: erro-padrao robusto entre parénteses. * Significante a 5 %.
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Quadro 1 — Estudos que trataram a educacao de forma enddgena

Estudos

Medidas de Saide

Amostra

Instrumentos

Berger e Leigh (1989)

pressao sanguinea

individuos com idade entre 25 e
74 anos, em 1974, nos Estados
Unidos

Escolaridade dos pais, renda per
capita média estadual e gasto per
capita com educacao estadual

limitagOes funcionais

homens com idade entre 24 e
34 anos, em 1976, nos Estados
Unidos

Ql, escolaridade dos pais e namero
de irméos

individuos com 25 anos de idade

Escolaridade dos pais, numero de

por més

65 anos de idade ou mais, em
1986, nos Estados Unidos

Sander (1995) probabilidade de fumar ou mais, entre 1986 e 1991, nos | irméos e dummy, indicando a regido
Estados Unidos onde residia aos 6 anos de idade.
individuos chefes de familia ou . . R
nimero de exercicios fisicos | seus respectivos conjuges, com Escolaridade dos pals e tres
Leigh e Dhir (1997) P JHges, dummies, indicado se o estado onde

reside é pobre, médio ou rico.

Arkes (2001)

limitag&o ao trabalho por
problema de saude, limitacao
para mobilidade

homens brancos, com idade
entre 47 e 56 anos, em 1990,
nos Estados Unidos

Taxa média de desemprego do
Estado em que nasceu, no periodo
em que tinha 15, 16 e 17 anos de
idade.

Adams (2002)

limitagGes funcionais

individuos entre 51 e 61 anos,
em 1992, nos Estados Unidos

Trimestre de nascimento.

Lleras-Muney (2002)

mortalidade de adultos

individuos brancos, que
completaram 14 anos de idade,
entre 1915 e 1939, nos Estados
Unidos

Reformas no ensino entre 1915
e 1939, ampliando o periodo de
frequéncia obrigatoria.

Arendt (2005)

estado de saude
autoavaliado, indice de
massa corporal

Probabilidade de nunca ter
fumado

individuos trabalhadores, com
idade entre 25 e 59 anos, em
1990 e 1995, na Dinamarca
(painel)

Reformas no ensino ocorridas
em 1958 e 1975, que facilitavam
0 acesso ao ensino médio

e aumentavam o periodo

de frenquéncia obrigatoria,
respectivamente

Fonte: Costa, (2008).
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Uma Avaliacao da Importancia Economica
e da Sustentabilidade Financeira das
Operacoes de Microcredito: A Experiéncia

do Banese

RESUMO

Busca contribuir para a avaliagao de programas
de microcrédito a partir da importancia econémica
e da sustentabilidade financeira destes, abordando
0 trade-off “focalizagao versus sustentabilidade”. A
avaliacao foi realizada utilizando dados do Programa
de Microcrédito do Banco do Estado de Sergipe
(Banese), além de dados secundarios relevantes. O
estudo consistiu na analise de dados estatisticos,
realizada de forma comparativa, em dois grupos
de municipios sergipanos, subdivididos a partir do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal, com
base na variavel renda — IDHM Renda. Os resultados
mostram que 0 programa em questao manteve o
foco do microcrédito nas regioes mais carentes do
estado, estando voltado para atender prioritariamente
0 publico de baixa renda, atestando a sua importancia
gcondmica, mas sem perder de vista a manutengao
da sustentabilidade financeira das operagoes dessa
instituicao.
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Daltro e Santana

1 - INTRODUCAO

0 microcrédito tem sido enfatizado no Brasil
como uma alternativa de concessao de crédito para o
pequeno empreendedor, que, em geral, atua no setor
informal, ndo possui garantias e demanda operagoes
de baixo valor, enfrentando dificuldades para obtengao
pelo modelo tradicional. Trata-se de um programa de
forte apelo, enquanto politica publica, pela possibilidade
de, através do fortalecimento das atividades
econémicas de pequeno porte, contribuir para a
reducao da pobreza e do desemprego, substituindo
as formas assistencialistas de atender a populagao de
menor poder aquisitivo.

Todavia, para as instituigoes de microfinangas,
a operagao exige grande capilaridade e presenca do
agente de crédito, elevando o custo operacional e
podendo comprometer a rentabilidade. Isso implica
0 trade-off “focalizagao versus sustentabilidade”.
Para Yunus (2006), o risco dessa perspectiva
esta no excessivo peso que pode ser atribuido
para a sustentabilidade, afastando o programa
dos mais pobres e aproximando a instituicao de
microfinangas do formato de um banco tradicional.
Nesse sentido, é importante que as instituicoes que
ofertam o microcrédito estabelecam parametros
que permitam avaliar se a aplicacao dos recursos
esta cumprindo sua finalidade tanto do ponto de
vista do desenvolvimento socioecondmico como da
sustentabilidade financeira.

0 presente estudo busca apresentar uma
contribuigdo para avaliar programas de microcrédito,
observando a importancia econémica e a
sustentabilidade financeira destes, abordando o
trade-off “focalizagao versus sustentabilidade”.

Nesse sentido, foram utilizados dados do Programa de
Microcrédito do Banco do Estado de Sergipe — Banese.

Além desta introdugao, 0 artigo esta composto
por mais trés segoes. A Segdo 2 situa as operacoes
de microcrédito, apresentando a origem destas e 0
debate sobre a importéncia do microcrédito, presente
na literatura sobre o assunto, além de tratar dos
programas governamentais e da regulamentagao
da atividade no Brasil. A se¢ao 3 trata do caso do
programa de microcrédito do Banese, mostrando as
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caracteristicas do programa da instituicao, com foco
no perfil das operages contratadas, e a metodologia
proposta para avaliagao do programa em termos da
sua importancia econdémica e da sua sustentabilidade
financeira. A secdo 4 traz os resultados da avaliagao
do programa do Banese, considerando a importancia
econdmica do microcrédito em dois grupos de
municipios selecionados, e a sustentabilidade
financeira das operagées do banco, fundamentada
em dois grupos de indicadores: “sustentabilidade e
rentabilidade”; e “qualidade, eficiéncia e produtividade”.
A secao final apresenta as conclusoes do estudo.

2 — MICROCREDITO: IMPORTANCIA E
REGULAMENTACAO

Esta secao situa as operacoes de microcrédito,
buscando caracteriza-las, inicialmente, a partir da
origem destas, com foco no caso do Brasil. Em
seguida, aborda-se o debate sobre a importancia
do microcrédito, presente na literatura sobre o
assunto. Por fim, séo apresentados 0s programas
governamentais e a regulamentagao da atividade,
que configura o formato atual das operagoes de
microcrédito no pais.

2.1 — Origens das operacoes de microcrédito

0 microcrédito, desde 0s primordios, no século
XIX, com a experiéncia de cooperativas de crédito na
Europa, teve como objetivo ajudar populagoes de baixa
renda a poupar e obter crédito. Até 1910, a Alemanha
presenciou 1,4 milhdo de pessoas atendidas pelas
cooperativas de crédito, que, a partir dai, estenderam
sua influéncia pela Irlanda e Italia. O governo de
Madras, no sul da india, espelhou-se no exemplo
germanico, implantando cooperativas de crédito no
territorio a partir de 1912. A rapida expansao dessas
cooperativas era visivel, tanto que, em 1946, elas ja
atingiam 9,0 milhdes de pessoas (MORDUCH, 1999).
Mas foi o professor Mohammed Yunus (2006) quem
disseminou 0 microcrédito na sua forma atual. A sua
motivagao teve origem em 1974, quando, na cidade
de Bangladesh, comoveu-se com a situacéo de uma
aldeia onde os artesaos, para conseguirem recursos
destinados a aquisicao de materias-primas, recorriam
a agiotas que cobravam juros bastante acima daqueles
vigentes no mercado formal.
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No Brasil, mesmo com a expansao do crédito
no periodo recente, 0 pequeno empreendedor, na
sua maior parte, enfrenta dificuldade para obtengao
de crédito bancario por néo atender as exigéncias
estabelecidas pelas instituigoes financeiras. Nessa
linha, um dos maiores desafios dos governos ainda
é estabelecer politicas publicas que promovam
0 desenvolvimento econémico e social, visando
a geragao de emprego e renda para as camadas
populacionais mais pobres. Nesse sentido, o
microcrédito representa uma alternativa importante ao
modelo padrao de concessao de crédito para pessoas
que nao tém acesso ao crédito tradicional e estao fora
do mercado formal.

0 microcrédito no pais tem apresentado uma
trajetoria de expansao, atuando como instrumento de
politica pablica de fomento e incluséo social através do
desenvolvimento das atividades de experiéncias como: i)
0 Banco da Mulher, iniciado no Rio de Janeiro em 1984;
i) 0 Centro de Apoio aos Pequenos Empreendedores
pertencente a Rede CEAPE, iniciado na cidade do Recife
em 1987, iii) a Instituicdo Comunitaria de Crédito Porto
Alegre Solidaria (Portosol), iniciada em 1995; iv) o
projeto Séo Paulo CONFIA, iniciado em 2001; e v) 0
programa Crediamigo do Banco do Nordeste (BNB), na
cidade Fortaleza, em 1998. Tais ag0es sao respaldadas
pela atuacao do Conselho Comunidade Solidaria e do
Programa de Crédito Produtivo Popular, criado em 1986
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES.

A ampliacao do volume de microcrédito, enquanto
politica pablica, tem sido justificada segundo alguns
objetivos especificos. Um primeiro objetivo consiste
no combate a pobreza e ao desemprego por meio do
fortalecimento das atividades econdmicas de pequeno
porte, substituindo as formas assistencialistas de
atender a populagéo de menor poder aquisitivo,
excluidas do sistema financeiro tradicional.

Um segundo objetivo estaria na promogao da
experimentacdo nao-lucrativa de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas de produgao, comércio,
emprego e crédito que atendam a populagao de baixa
renda, de forma a criar sobrevivéncia, sustentabilidade,
crescimento e formalizagdo de pequenos negocios.

E importante considerar que a vantagem do
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microcrédito em relagao as operagoes tradicionais
esta principalmente na diminuigéo da burocracia e na
reducao do custo de transagao e oportunidade para o
pequeno demandante.

Destaca-se ainda como objetivo importante a
promocao da implantagao, modernizagao, ampliagao
e/ou diversificagao de atividades capazes de manter
trabalho e renda, em fundamentos autossustentaveis,
com base em investimentos de pequeno respaldo,
principalmente no sistema de crédito solidario.

Por fim, outro objetivo colocado para justificar o
microcrédito estaria na elevacéo da produtividade dos
empreendimentos apoiados através do incentivo ao
investimento financeiro, capacitagao técnico-gerencial
do empreendedor, de forma a minimizar o risco do
negocio, possibilitando o crescimento e estimulando a
formalizagao das microempresas.

2.1 — 0 debate sobre a importancia do
microcrédito

Na literatura que trata do assunto, podem ser
encontradas distintas abordagens sobre o0s efeitos
do microcrédito em relagao a alguns aspectos, tais
como: i) reducao da pobreza; ii) geracao de emprego
e renda; iii) importancia econébmica como politica
publica voltada para o desenvolvimento local; e iv)
sustentabilidade financeira das operagoes.

Na linha de estudos que tratam da importancia
do microcrédito sobre a redugao da pobreza,
destacam-se autores como Rapis (2007), que
aborda pontos como a efetividade do microcrédito,
considerando ser uma forma de crédito rapido, sem
burocracia e autossustentavel. Para o autor, trata-se
de uma importante ferramenta de acesso ao crédito,
possibilitando o desenvolvimento social, principalmente
para a parcela da populagao que nao dispde de
patrimonio suficiente para assegurar uma operagao
de empréstimo. Ainda, para o autor, 0 microcrédito
favorece as novas ideias e da oportunidades,
promovendo a mobilidade econdmica e a democracia.
Outra constatagdo, vislumbrada através da experiéncia
brasileira e das varias instituicoes analisadas, é que
existe um mercado para operagoes de baixo valor
que cresce anualmente e com pequenos indices de
inadimpléncia.
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Corroborando 0s impactos positivos do
microcrédito, Costa (2006) analisou a experiéncia dos
financiados do Programa Providéncia, no Recanto das
Emas e Riacho Fundo Il, no Distrito Federal. O estudo
verificou se havia melhoria nas condigoes de vida dos
tomadores de crédito e seus familiares, refletida, por
exemplo, em itens como acesso a moradia, saude,
educacéo e bens de consumo. Verificou ainda se existia
potencial para sair da situagao de pobreza, além de
analisar se a formacao de grupos de aval solidario
contribuia para proporcionar uma maior cooperagao e
solidariedade nos empreendimentos financiados.

Ainda nessa linha, Almeida e Santana (2011)
investigam o efeito do microcrédito sobre a redugao
da pobreza, utilizando como variaveis de controle
a concentragao de renda, o tamanho economico
e a educagao. Foram utilizadas informagoes do
programa Crediamigo, do BNB, usando dados de
1.243 municipios em 2000. Os resultados apontam
que as operacoes de microcrédito podem influenciar a
diminuicdo da pobreza na regido. Os autores ressaltam,
contudo, que, por si s, 0 microcrédito nao eliminara
a pobreza, caso ndo sejam adotadas politicas publicas
que proporcionem oportunidades de emprego aos
individuos e adequada infraestrutura. Além disso, nao
se trata apenas de dar acesso dos mais pobres ao
crédito sem que haja um ambiente onde exista um nivel
de atividade econdmica com potencial de expansao.

Um estudo ja classico sobre 0 tema € a coletanea
organizada por Neri (2008), tratando do caso do
programa Crediamigo, do Banco do Nordeste. No livro,
sao abordados os impactos do microcrédito sobre
a reducao da pobreza e sobre a geracao de renda.

Os resultados, obtidos a partir de dados financeiros
e sociais dos clientes, além daqueles referentes as
caracteristicas das operag0es, mostram os impactos
positivos do programa.

Em relagao a outros estudos que abordam a
importancia do microcrédito para a geragao de
renda e emprego, destacam-se autores como
Conceicao, (2005); Costa, (2001) e Lopes, (2007)
investigar se politicas publicas municipais de
microcrédito podem conduzir a geragao de renda
e emprego e, por consequéncia, impulsionar o
desenvolvimento local e a inclusao social. A partir
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de dados do Banco do Povo, de Juiz de Fora, e da
ONG Séo Paulo Confia, nos anos de 2001/2003,
(SAO..., 2003) 0 autor mostrou que uma parcela
significativa dos microempreendedores formais

e informais estava excluida do sistema financeiro
nacional, demonstrando que havia uma demanda
por microcrédito. Isso ocorria por algumas razoes,
como inexisténcia de garantias reais, além de
exclusao pelo custo da capilaridade e pelos efeitos
dos riscos da selecao adversa, que refletem
essencialmente um problema de informagao,

uma vez que o agente financeiro ndao consegue
diferenciar a qualidade dos projetos apresentados,
a partir dos dados disponibilizados. Isso dificultava
a aprovacao dos bons projetos apresentados pelos
microempreendedores, tornando dificil 0 acesso
destes ao sistema financeiro tradicional.

No trabalho de Lopes, (2007), foi analisado o
papel da politica de microcrédito no fortalecimento da
igualdade nas relagoes de género. Como conclusao
do estudo, constatou-se que mais mulheres do que
homens solicitaram microcrédito junto ao Programa
Crediamigo, criando oportunidades de empregabilidade
para aquela parcela da populagéo. E no estudo de
Costa, (2001), o foco foi 0 microcrédito e a geracéo de
emprego e renda no norte de Minas Gerais. O estudo
demonstrou a efetividade do programa “Crediamigo”,
do Banco do Nordeste, em termos da geragao de
emprego e renda naquela regido, mais precisamente,
no municipio de Montes Claros, por meio da
manutengao do volume de micronegocios, nos quais
grande numero de pessoas encontra-se efetivamente
ocupada.

No que se refere a linha de estudos que abordam
a importancia econdmica do microcrédito para o
desenvolvimento local, podem ser citados trabalhos
como Oliveira (2007) e Corsini, (2007) analisou 0
microcrédito como politica publica em nivel nacional
e estadual, particularmente, avaliando o desempenho
municipal dessa politica em Campo Grande — MS,
alinhado nos principios e agoes estabelecidos pelo
Credigente. A partir de uma metodologia integrada
de andlise dos dados quantitativos e qualitativos
coletados, avaliou-se a politica do microcrédito do
Credigente no contexto territorial do municipio. O
estudo concluiu que o programa representa avangos
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na politica crediticia municipal, ao demonstrar que
¢ possivel uma politica social de banco. No lugar da
capacidade de pagamento do tomador, o programa
coloca como principal desafio o desenvolvimento,
criando uma nova cultura de crédito, voltado a
reverter situagoes de desigualdades sociais.

Outra abordagem do microcrédito como politica
publica pode ser encontrada no estudo de Corsini,
(2007), cuja abordagem é a experiéncia do Centro
de Apoio aos Pequenos Empreendimentos da Bahia
— Ceap/Bahia. O estudo aborda a relagdo entre o
microcreédito e a insergao social em cidades baianas,
destacando o financiamento das iniciativas econémicas
de pequena dimensao na perspectiva da inser¢ao
social dos empreendedores. Como resultado, a
pesquisa constatou evidéncias da contribuigao do
microcréedito na inser¢ao social dos empreendedores
em funcdo da aplicacao dos recursos nas atividades
produtivas financiadas, repercutindo no fortalecimento
da capacidade produtiva, diversificagao do estoque,
aumento da clientela e estabilidade do negdcio. E
ainda, favoreceu o incremento da renda, possibilitando
melhoria na qualidade de vida, com reflexo positivo
no nivel de moradia, escolaridade e acesso a bens e
servigos considerados essenciais.

No ambito da literatura voltada a sustentabilidade
financeira das operagoes de microcredito, destacam-
se estudos como o de Junqueira e Abramovay,
(2003); Nichter, Goldmark e Fiori, (2002); Soares
e Melo Sobrinho, (2007); Facchine, (2005); Meyer,
(2002); Gibbons e Meehan, (2001) e Yunus, (2006).
0 trabalho de Junqueira e Abramovay, (2003) avalia
o Sistema Cresol de Cooperativas de Crédito Rural,
situado no Rio Grande do Sul, com o objeto de
entender como se formam 0s mecanismos sociais
e indutores de sustentabilidade financeira de uma
organizacao de microfinangas de caracteristica
solidaria. A hipotese central confirmou que a
constituicao de grupos comunitarios solidarios, dentro
de uma organizagao de microfinangas rurais, cria um
sistema eficaz de gestdo e controle por meio de redes
sociais, sustentadas pela articulagao e pelos lagos
de confianga entre os agricultores e as organizagoes,
dinamizando as oportunidades sociais e financeiras
de seus cooperados.
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No tocante ao contexto brasileiro, Nichter,
Goldmark e Fiori (2002) destacam caracteristicas
socioecondmicas, como o percentual da populagao
que vive abaixo da linha de pobreza (em torno de 34%),
mostrando uma populagao potencialmente carente
por produtos de microfinancas. O estudo aborda a
importancia de trabalhar no fortalecimento institucional
das Instituicoes de Microfinangas brasileiras
(IMFs), para que possam atingir o crescimento com
sustentabilidade financeira. Nesse sentido, seria
necessaria uma revisdo no portfolio de produtos
oferecidos, adaptando-os a realidade das necessidades
dos clientes, com foco mais agressivo nas populagoes
de baixa renda, em busca de maior rentabilidade.

Para Soares e Melo Sobrinho, (2007), uma das
razoes pelas quais a maioria dos pobres ndo tem
acesso aos servigos financeiros adequados é que as
instituicoes de microfinangas nao sao tao fortes como
deveriam. Para seguirem esse caminho, as instituicoes
precisariam cobrar o bastante para cobrir seus
custos, criando condig0es para continuar e expandir
a sua oferta de servigos no longo prazo. Atingir a
sustentabilidade financeira significa diminuir custos
de transacao e oferecer servigos mais (teis e ageis
aos clientes, encontrando novas formas de alcangar
0S pobres desprovidos de acesso ao sistema bancario
tradicional.

Para Facchine (2005), a oferta de crédito possibilita
a alavancagem dos pequenos negocios por via da
obtengdo de bens de producao e capital de giro. Porém,
um dos fatores inibidores do aumento da oferta de
crédito as populagoes de baixa renda é o alto custo das
operagoes de crédito, em fungao da falta de garantias
reais para dar em cobertura as operagoes. 0s custos
de transag0es causam impacto na sustentabilidade
financeira das organizagoes de microcrédito, @ medida
que absorvem boa fatia das receitas.

Meyer (2002) ressalta que a sustentabilidade
financeira pode ser dividida em dois niveis. No
primeiro, a instituicao de microfinangas alcanga
a sustentabilidade operacional, quando a receita
operacional é suficiente para cobrir as despesas
operacionais, incluindo salarios, perdas operacionais
e despesas administrativas. No segundo, a
sustentabilidade financeira, além de cobrir as despesas
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operacionais, também é capaz de cobrir 0s custos

dos fundos e outras formas de subsidio recebidas.
Atingir esse patamar € importante para que a IMF
permaneca no mercado mesmo que todos os subsidios
sejam suprimidos. Nessa perspectiva, aumentar o
alcance e sustentabilidade financeiros seria objetivo
complementar, porque um maior numero de clientes
ajudaria a IMF a alcangar economias de escala e a
reduzir 0s custos.

Em contraposigao, o autor destaca que a busca
da sustentabilidade financeira pode inibir as IMFs na
meta de alcancar os clientes-alvo. Isso ocorre porque
0s custos de transagao tém um componente de custo
fixo alto e, portanto, o custo unitario dos pequenos
empréstimos é maior para transagoes financeiras
de larga escala. Isso pode significar que servir o
nao-pobre pode aumentar a sustentabilidade. Nessa
perspectiva, haveria um frade-off entre a profundidade
do alcance e sustentabilidade.

Para Gibbons e Meehan (2001), os ganhos de
escala sao obtidos com 0s empréstimos progressivos,
uma vez que estes, no decorrer das renovagoes,
tendem a ocorrer em maior valor e em um nivel
mais elevado de confianga. Por outro lado, os
autores ressaltam que a expansdo do microcrédito
tende a gerar uma elevagao nos custos fixos, com
a inauguragdo de novas agéncias, a contratagao e a
capacitagao de pessoal, reduzindo a sustentabilidade
financeira e dificultando a oferta de crédito. Isso pode
denominar-se “o paradoxo da redugéo da pobreza
através do microfinanciamento”. Os autores propoem
algumas medidas para resolver esse paradoxo,
como o planejamento estratégico para um periodo de
cinco anos, com o estabelecimento de indices que
possibilitarao a avaliagao do desempenho financeiro da
instituicao e, ainda, a criagao de modelos financeiros
para calcular o nimero necessario de clientes e o valor
da taxa de juros que deve cobrar para permitir que haja
a sustentabilidade financeira e cobrir todas as perdas
acumuladas no periodo.

Para Yunus (2006), o risco dessa perspectiva
é justamente o de que, em busca de resolver 0
trade-off sustentabilidade versus focalizagao com
excessivo peso para a sustentabilidade, o programa
de microcrédito se afaste dos mais pobres e passe a
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funcionar justamente como um banco formal. Como
observa, “muitos programas estao tentando se tornar
sustentaveis no primeiro dia e, como resultado, estao
se afastando dos pobres”. Como se vé, ndao é um
debate pacifico.

Percebe-se que o foco do debate sobre a
sustentabilidade financeira do microcrédito esta no
momento em que este aspecto deve ser cobrado da
instituicao de microfinangas. Independente disso, 0s
autores reconhecem a importancia desse aspecto
para atingir uma trajetoria de expansao de longo prazo
das operagoes de microcrédito. Este é o tema de
investigacao do presente trabalho, principalmente,
considerando a expansao recente dessas operagoes
no Brasil. A analise da sustentabilidade financeira
pretende contribuir para que esse crescimento nao seja
transitorio.

2.3 — A regulamentacao recente sobre
microcrédito no Brasil

A expansao do microcrédito no Brasil tem
dois fatores importantes na sua origem: a sua
regulamentacgao e 0s programas governamentais.
A regulamentagdo do microcrédito no Brasil
é relativamente recente e foi apoiada com o
desenvolvimento de programas governamentais que
estimularam o crescimento dessa modalidade de
financiamento.

No que se refere a regulamentagao, convém
salientar que, até o ano de 1999, esta nao existia
para as atividades de microcrédito. As organizagoes
nao-governamentais (ONG) atuavam a margem do
sistema financeiro oficial, sem qualquer cobertura
juridica e sujeitas a Lei da Usura. Através da revisao
do marco legal, foram tomadas duas medidas
importantes: i) a publicacao da lei do terceiro setor
9.790/99, que inclui o microcrédito como uma das
finalidades das Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico (OSCIP) e isentando-as quanto a Lei
da Usura; e ii) a criacao, pelo Banco Central do Brasil,
da entidade juridica denominada Sociedade de Crédito
ao Microempreendedor (SCM), que regulamenta
a participacao da iniciativa privada na industria de
microfinangas. O Quadro 1 resume o processo de
regulamentagao do microcrédito no Brasil.
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Quadro 1 - Brasil: Sintese do marco legal sobre o microcrédito

CARACTERISTICAS ELEMENTOS GERAIS ELEMENTOS ESPECIFICOS
Lei 9.790, de 23.03.99 Criou as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
0SCIP
) Criou e disciplina as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor -
Lei 10.194, de 14.02.01 SCM
NORMATIV
0 0s ) Instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
Lei 11.110, de 25.04.05
PNMPO
) Instituicao da parcela de 2% dos recursos de depositos a vista
Lei 10.735, de 11.09.03 ) ) L
destinados ao microcrédito
Programa Nacional de Microcrédito | Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
FONTE DE RECURSQS i i -
Produtivo Orientado - PNVIPO Parcela de 2% sobre depdsito a vista
Fundos Publicos Estaduais e Municipais
Organizagoes Nao-governamentais - ONG
Organizagoes do 3° setor
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico - Oscip
INSTITUIGOES Sociedade de Crédito ao Microempreendedor - SCM
L . Bancos de Desenvolvimento, Privado e Publico, e Agéncias de
Instituigoes Bancarias
Fomento.
Cooperativas de Crédito e Financeiras

Fonte: Elaborado pelos autores, pesquisa de campo (2010).

Em relagao ao primeiro item, a Lei 9.790, de 23
de marco de 1999 (BRASIL, 1999), regulamentada
pelo Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999,
disp0e sobre 0s requisitos necessarios para serem
cumpridos pelas pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, a fim de serem qualificadas como
Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Pablico
(Oscip). Institui ainda as regras que regem 0 seu
funcionamento e controle, contemplando o acordo
de cooperagao que deve reger as relagoes entre as
referidas sociedades e o setor publico, devendo ter a
devida autorizacéo do Ministério da Justiga para o seu
funcionamento.

No que se refere ao segundo item, as circulares do
Banco Central do Brasil n® 2.915, de 05 de agosto de
1999, e n° 2.898, de fevereiro de 1999, estabelecem
0s procedimentos relativos a autorizagéo e ao
funcionamento, bem como aos padroes contabeis
que as Sociedades de Crédito para o Microempresario
devem cumprir.

A Lein®10.194, de 14 de fevereiro de 2001
(BRASIL, 2001), criou as Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor (SCM) e a empresa de
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pequeno porte, tendo como objeto social exclusivo

a concessao de financiamentos as pessoas fisicas

€ a microempresas, com vistas a viabilizagéo de
empreendimentos de natureza profissional, comercial ou
tradicional. Essa decisao equiparou essas sociedades
as instituicoes financeiras para os efeitos da legislacao
em vigor. Isso as colocou na esfera de supervisao do
Bacen e com constituigao, organizagao e funcionamento
disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional.

Ainda em 2001, no més de agosto, entrou em
vigor a Medida Provisoria 2.172-32/01, com o objetivo
de legalizar as transacoes de microcrédito com as
Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Puablico
(Oscip) (BRASIL, 2001).

No que concerne a fonte de recursos para as
microfinancas, a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de
2003 (BRASIL, 2003), regulamentada pela Resolugao
n® 3.422, de 30 de novembro de 2006, determina que
as instituiges financeiras bancarias direcionem para
microcrédito 2% dos saldos existentes em contas de
depositos a vista. Eventuais insuficiéncias de aplicagao
do recurso no seu direcionamento implicam no
recolhimento da diferenga ao Banco Central do Brasil.

937




Daltro e Santana

Vale ressaltar que a andlise da legislagao em vigor
revela dois momentos distintos. O primeiro momento
caracteriza-se pela regulagao tendo o microcrédito
como a atividade central do processo de reordenagao
operacional e juridica. No segundo momento, a partir
da Resolugao n° 3.190/2003, incentiva-se a ampliagao
do processo de bancarizagao no Brasil, demarcando
0 inicio da insergao da camada da sociedade
desfavorecida de servigo bancario.

Outrossim, o0 marco legal do microcrédito vem
sendo aperfeicoado por meio de uma série de normas
que visam impedir que o microcrédito se afaste do seu
objetivo precipuo. Dentre as preocupagoes objeto de
regulamentagao, destacam-se: i) o estabelecimento das
normas operacionais dos empréstimos; ii) a definicao
clara e precisa de quem sao seus tomadores; e iii) 0
papel e a responsabilidade dos organismos e entidades
concedentes.

No que diz respeito aos programas governamentais,
0 governo federal atuou com a visao de implementar
novas politicas publicas que possibilitassem, a
populagao carente, melhores condigoes de vida
através da inclusdo social e financeira. Assim,
implantou programas com a amplitude de impulsionar
0 desenvolvimento, capazes de criar ndo s6 um sentido
de inclusao mas também condigoes efetivas para
geracao de renda.

Nessa perspectiva, em 12 de janeiro de 1995,
foi criado o Conselho Comunidade Solidaria, do qual
um dos temas-chave do projeto seria a formulagao
e implementacao de politicas pablicas de acesso ao
crédito como forma de reduzir o indice de pobreza e
ampliar o processo de inclusao social. Para esse fim,
foi criado o programa de microfinangas, tendo como
principal ancora o0 microcrédito, com a finalidade
de disponibilizar crédito para as populagées mais
carentes, criando uma alternativa de geragao de renda
(COMUNIDADE..., 2009).

Com a constituigao do Fundo Social, em 1997, o
BNDES integrou-se ao esfor¢o de disseminagao do
programa de microfinangas no Brasil, passando a
implementar suas agoes estratégicas em compasso
com o projeto comunidade solidaria na adogao de
politicas publicas. Isso possibilitou a estruturagao
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de um novo canal de distribuigao por intermédio de
instituicoes especializadas voltadas para a concessao
de crédito aos empreendedores formais e informais da
economia. O BNDES passou a ser o principal agente
financeiro de repasse de recursos para as Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor — SCM.

Dando sequéncia a esta linha de atuagao, o
governo federal, com o objetivo de disseminar,
alavancar e reordenar o microcrédito, instituiu o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPQ) por intermédio da Lei n® 11.110, de 25 de
abril de 2005, com o0s seguintes objetivos gerais:

i) incentivar a geragao de trabalho e renda entre 0s
microempreendedores populares; ii) disponibilizar
recursos para o microcrédito produtivo orientado; e iii)
oferecer apoio técnico as instituicoes de microcréedito
produtivo orientado, com vistas ao fortalecimento
institucional destas para a prestagao de servigos aos
empreendedores populares (BRASIL, 2005).

Segundo o PNMPO, sdo considerados
microempreendedores populares as pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de
pequeno porte. Os recursos destinados ao PNMPO sao
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
e da parcela dos recursos oriundos de depositos a vista
(BRASIL, 2005).

Com a criagéo do Conselho Comunidade Solidaria
e a instituicdo do Fundo Social, como também com
a implantagao do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPQ), estabeleceu-se no pais
uma nova filosofia de trabalho. A adogao de politicas
puablicas de forma planejada, com foco e objetivos a
serem perseguidos e atingidos, passou a favorecer
a visdo de inclusao social e financeira através da
formagao de uma ampla rede institucional capaz
de oferecer crédito aos pequenos empreendedores,
formais e informais. Ao mesmo tempo, a legislacao
definiu a natureza dos programas, instituindo na esfera
do Ministério do Trabalho e Emprego uma nova viséo
de incentivar a geracao de trabalho e renda entre o0s
microempreendedores populares.

Com a finalidade de ampliar o apoio ao PNMPO,
foram realizadas novas parcerias, que langaram
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programas de suporte a industria de microcrédito

no Brasil. Como exemplo, pode ser citada a agao

do Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa
(Sebrae), que atuou com ag6es como a capacitagdo de
microempreendedores. Outro componente importante
foi a participacao dos bancos federais (CEF, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste), bancos estaduais e bancos
de desenvolvimento (BDMG, Desembahia), além das
agéncias de fomento, como agentes financeiros das
operagoes de microcrédito.

Com o objetivo de apoiar 0s governos
municipais e estaduais na alavancagem do crédito
diferenciado, as agéncias de fomento e 0s bancos
estaduais continuam atuando como agentes de
desenvolvimento, ofertando produtos e servigos
bancarios a comunidade e aumentando 0 processo
de inclusdo bancaria. Além disso, segundo Azeredo,
(2002), o BNDES tem desempenhado um papel
muito mais amplo do que o de provedor de funding.
Por um lado, promoveu-se a sistematizagao de
uma metodologia para a formacdo de agentes de
crédito, permitindo, desde 1997, a criacdo de novas
instituicoes. Por outro lado, em parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
estao sendo elaborados estudos e manuais sobre
0 mercado de microfinangas, envolvendo temas
como as modelagens de auditoria, 0s sistemas de
informacg0es gerenciais, novos produtos e um guia
para gestores de instituigoes microfinanceiras,
dentre outros.’

Desse modo, percebe-se o0 esforgo em termos
nao apenas da regulamentagao do programa de
microcrédito, mas também da formatagao de agoes de
suporte ao programa, inclusive com a preocupagao na
gestao financeira exercida pelos diversos agentes que
atuam nessa linha. Nesse sentido, convém ressaltar,
além da importancia econdmica do programa, a
preocupacao com a sustentabilidade financeira das
operagoes de microcrédito nas diversas instituigoes,
no intuito de que o programa seja uma experiéncia
financeiramente rentavel e duradoura.

1 0 BNDES e o0 BID, através de acordo de cooperagao técnica, contribuiram
para elaboracdo do Guia Basico para Constituicdo e Legalizagdo das
Organizacoes Microfinanceiras com objetivo de orientar a constituicéo e
gerenciamento das ONGs, Oscip e SCM (BNDES, 2002).
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3 — METODOLOGIA DE ANALISE PARA 0
ESTUDO DE CASO

Esta se¢ao trata do caso do programa de
microcrédito do Banese. Inicialmente, séo apresentadas
as caracteristicas do programa da instituicdo com
foco no perfil das operagoes contratadas. Em seguida,
apresenta-se a metodologia proposta para avaliar o
programa em termos da sua importancia econémica e
da sua sustentabilidade financeira.

3.1 — Microcrédito em Sergipe: o caso do Banese

0 Programa de Microcrédito Banese foi
caracterizado a partir das informacoes disponiveis no
banco de dados da institui¢ao, no periodo de 2003 a
2009. Nesta segao, inicialmente, sao apresentados
dados sobre o volume de operagoes do banco.

Em seguida, analisa-se o perfil das operagoes,
observando as caracteristicas dos clientes e dos
empreendimentos financiados.

Nesse periodo, foram realizadas 70,7 mil operagoes
de empréstimo, resultando num montante total de R$
72,8 milhdes de crédito concedido, como mostra a
Tabela 1. Percebe-se um crescimento significativo
em todas as variaveis, entre o inicio das operagoes,
em 2003, e 0 ano de 2009. Neste dltimo ano, foram
disponibilizados para a populagao mais de R$ 19,3
milhdes em crédito, contemplando 11,7 mil contratos a
um valor médio de R$ 1.651,63.

As operac0es do Banese, quando comparadas ao
desempenho das operagoes de crédito em Sergipe,
mostram uma tendéncia proxima. Quando se analisa a
evolugao do crédito no estado, através da série historica
dos ultimos cinco anos (2009/2005), percebe-se que
houve um crescimento na concessao de crédito total de
164,2%, atingindo R$ 3.631,0 milhdes em dezembro
de 2009. No mesmo periodo, o crédito Banese cresceu
189,0%, alcancando R$ 777,1 milhdes. Ja o programa
de microcrédito do Banese apresentou um crescimento
ainda maior, de 208,3%, representando R$ 9,4
milhdes em recursos emprestados, conforme pode ser
observado na Tabela 2.

Observe-se, entretanto, que, mesmo com 0
crescimento expressivo apresentado pelo microcrédito
Banese, a relagao volume de microcrédito com o
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Tabela 1 — Saldo evolutivo do microcrédito Banese, 2003-2009.

Empréstimos Concedidos Carteira ativa e

— — — Crédito médio

Ano LA L indice de Quantidade indice de por cliente?

Valor' (R$) Incremento? Valor (R$) incremento* (unid) incremento® (RS)
(%) (%) ' (%)

2003 138.740,00 73.103,00 339 409,26
2004 2.940.056,00 2.019,11 1.260.806,01 1.624,70 5.812 1.614 505,86
2005 7.565.808,00 157,34 3.035.007,83 140,72 12.358 113 612,22
2006 13.867.323,00 83,29 5.752.684,62 89,54 17.988 46 770,92
2007 11.192.363,00 -19,29 4.964.737,41 -13,70 9.787 -46 1.143,59
2008 17.825.930,00 59,27 7.646.010,55 54,01 12.757 30 1.397,34
2009 19.282.747,00 8,17 9.357.491,00 22,38 11.675 -8 1.651,63
Total 72.812.967,00 - - - 70.716 - 1.029,65

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados junto ao Banese.

' Valores nominais referentes ao volume de crédito concedido sem dedugao das liquidagoes contratuais.

2 indice do volume de crédito concedido para o microcrédito produtivo orientado.

3 Valores nominais referentes ao volume de crédito concedido, deduzidas as liquidagoes contratuais.

4 indice do volume de crédito da carteira ativa para o microcrédito produtivo orientado.

5 indice da quantidade de operag0es de microcrédito produtivo orientado.

8 Valores nominais referentes ao volume de crédito concedido sem dedugao das liquidagoes contratuais, dividido pela quantidade de

contratos efetivados.

Tabela 2 — Sergipe: volume de crédito e microcrédito, 2005 - 2009

Crédito Sergipe Crédito Banese Microcrédito Banese

An
’ Valor ' (R$) I:ﬁ;‘;??;: ;’ Valor ' (R$) |:::;!;I‘I!(E:}: ;’ Valor ' (R$) I:::L:T‘:;: ;’

20052 1.374.384.000,00 - 268.874.308,00 - 3.035.007,83 -
2006 1.675.235.000,00 21,89 335.436.678,00 24,76 5.752.684,62 89,54
2007 2.147.990.000,00 28,22 414.743.838,00 23,64 4.964.737,41 -13,70
2008 2.843.083.000,00 32,36 620.164.555,00 49,52 7.646.010,55 54,01
2009 3.631.050.000,00 27,72 777.113.000,00 25,31 9.357.491,00 22,38

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados junto ao Banese e pesquisa de campo (2010).

' Valores nominais referentes ao volume de crédito concedido, deduzidas as liquidagoes contratuais.

crédito total do Banese permaneceu estavel, com
crescimento sutil, entre os anos de 2008 e 2009,
mantendo-se em torno de uma participacédo média de
1,2%, como pode ser observado na Tabela 3. Ou seja,
mesmo apresentando um crescimento constante no
volume de empréstimos na modalidade microcrédito,
0 Banese evoluiu pouco quanto a proporcionalidade
dessa modalidade frente aos demais produtos de
crédito por ele ofertados.
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Em relacao ao perfil dos clientes ativos do
microcrédito, os dados da Tabela 4 mostram uma
ampla participagao das mulheres, com 68%, em
detrimento de 32% de participagao masculina em
termos do valor das operagoes. Essa caracteristica esta
respaldada no que € citado pela literatura pertinente ao
assunto, que apresenta o destaque da mulher como
maior empreendedora e operadora do microcrédito em
nivel mundial. O publico é constituido pela camada da
populagao de baixa renda, predominantemente na faixa
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Tabela 3 — Banese: comparativo crédito total e carteira ativa de microcrédito, 2007-2009.

2007 2008 2009
Ano ! !
ncremento ncremento
Valor ' (R Valor (R$) Valor ' (R

(R$) (RS) anual (%)? (RS) anual (%)3
Microcrédito Banese 4.964.737,41 7.646.010,55 54,01 9.667.359,62 26,44
Crédito Total Banese 414.743.555,00 620.164.555,00 49,53 777.113.000,00 25,31
Participacao do Mi 6dit
articipagao do Microcrédito 1.20 123 ) 1.24 )
(%)4

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados junto ao Banese.

1 Valores nominais referentes ao volume de crédito concedido, deduzidas as liquidagoes contratuais.

2 Incremento anual de 2008 em relagao ao ano de 2007.

%Incremento anual de 2009 em relagao ao ano de 2008.

“Participagdo das operagoes de microcrédito em relagao as operagées de crédito do Banese.

de renda de 1 a 3 salarios minimos, que corresponde
a 48% do total de contratos e 31% valor do crédito
concedido no periodo.

As operagoes estao concentradas em pequenos
contratos com valores de até R$ 1.000,00, cuja
quantidade representa praticamente 70% do total de
operacgoes de crédito. Quando se leva em consideragao
o volume de crédito, prevalece a faixa de R$ 1.001,00
até R$ 3.000,00, que concentra o equivalente a 39%
do total de recursos emprestados. Percebe-se assim
que a concessdo de crédito nesse segmento é bastante
pulverizada, conforme caracteristicas encontradas na
literatura de referéncia, prevalecendo valores pequenos
de até R$ 3.000,00.

Sao operagoes voltadas as camadas da populagao
que nao dispdem dos pré-requisitos para obter
0 crédito tradicional. Por um lado, quanto a sua
constituicao, os empreendimentos sao, em sua
grande maioria, negdcios informais, correspondendo
a 96% do valor das operagoes. Por outro lado, ha
uma predominancia do instrumento de aval solidario,
percebido em mais de 90% do valor emprestado, uma
pratica comum relatada no referencial teorico e nas
experiéncias do microcrédito apresentadas na segao 2
deste estudo. O instrumento do aval solidario é utilizado
para grupo de, no maximo, quatro empreendedores
através da elaboragao de contratos individuais. Caso
haja atraso de um componente do grupo, 0s demais
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nao sao imediatamente afetados e podem continuar
efetuando o pagamento das respectivas dividas. Porém,
na liquidagéo, os contratos nao sao renovados.

Os empréstimos estdo voltados para
microempresarios que empregam até trés pessoas, em
98% das operagoes, e possuem menos que seis meses
de existéncia, em mais de 85% das operacoes. Os
recursos, em geral, sao utilizados para capital de giro,
em 97% das operagoes, tendo como destino a atividade
comercial, em praticamente 95% das operagoes. Esses
dados demonstram a necessidade de recursos para
compra de estoque e disponibilidade de caixa para
operacionalizar a empresa no dia a dia. A representagao
inexpressiva dos setores da industria e servigos
pode ser justificada pelo seu grau de complexidade
e exigéncia de conhecimentos especificos, além de
maior qualificagao, para o desenvolvimento de suas
atividades na economia informal urbana na qual
predominam pessoas de baixa renda com consequente
limitagao de recursos para investimento nesse tipo de
negocio.

Vale ressaltar que os valores renovados dos
empréstimos sao crescentes, em fungao do nivel de
adimpléncia. Cerca de 30% dos clientes fazem uma
primeira renovacao. E destes, 50% fazem a segunda
renovacao. A partir da terceira renovagao, o montante a
ser emprestado varia, de acordo com o crescimento da
atividade e a sua capacidade de pagamento.
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Tabela 4 — Banese: perfil das operacoes de microcrédito, 2007-2009 (%)

Caracteristicas Faixas Por quantidade de Por valor das operacées(%)
operacoes (%)
Capital de Giro 97,11 95,93
Finalidade dos recursos Investimento Fixo 2,73 3,97
Investimento Misto 0,16 0,10
Aval 61,82 91,01
Garantias
Mista / Outros 38,18 8,99
Até R$ 1 mil 69,90 31,28
De R$ 1.001 a R$ 3 mil 24,10 39,03
Perfil do crédito
De R$ 3.001 a R$ 5 mil 3,60 13,62
Acima de R$ 5 mil 2,40 16,07
Industria (Produgao) 4,46 5,24
Ramo de atividade Comércio 94,52 93,84
Servigos 1,02 0,92
Formal 2,31 3,89
Forma de constituicao
Informal 97,69 96,11
00a03 98,42 95,49
04a05 1,38 4,30
Empregos gerados 06210 0.20 021
Acima de 10 0,00 0,00
Género Masculino 29,93 32,25
Feminino 70,07 67,75
Até 1 salario minimo 3,4 1,74
De 1 a 3 salarios minimos 47,94 31,33
Nivel de renda
De 3 a 5 salarios minimos 28,9 31,72
Acima de 5 saldrios minimos 19,76 35,21
Menor 6 meses 86,53 75,14
6 mesesa1ano 0,00 0,00
Tempo de atuagao
01 a02 anos 1,39 3,06
Acima de 02 anos 12,08 21,80

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados junto ao Banese.
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Os dados apresentados mostram que, seguindo a
tendéncia das instituigoes de microfinangas em nivel
mundial, ha predominancia do género feminino como
titular dos empréstimos, 68%, sendo predominante a
faixa etaria entre 31 e 40 anos. Qutras caracteristicas
relevantes, a luz da literatura, dizem respeito: i) a faixa
de crédito, situada em valores de R$ 1.000,00 a R$
3.000,00; ii) ao direcionamento dos recursos para
capital de giro em 97%,; e iii) garantia por aval em 91%
dos contratos. Ja no tocante ao ramo de atuagao, o
comeércio se sobressai, com 94%, enquanto 96% das
empresas financiadas atuam na informalidade.

3.2 — Metodologia para analise do desempenho
do microcrédito

A metodologia proposta busca avaliar a importancia
econdmica da concessao do microcrédito Banese para
a sociedade e a sustentabilidade financeira dessas
operagoes.

3.2.1 — Analise da importancia econémica do
microcrédito do Banese

A anélise da importancia econdmica do
microcrédito levou em conta o foco que deve ter esse
tipo de operagao voltada para os clientes de baixa
renda sem acesso ao crédito tradicional. No caso
do Banese, avaliou-se, em primeiro lugar, 0 peso do
microcrédito para 0s municipios mais pobres do estado
e, em segundo lugar, o perfil dos clientes atendidos.

No que se refere ao peso do microcrédito, tomou-
se como base a importancia econdémica do municipio
em termos da sua producao econdmica e da sua
participagao nas operagoes de crédito. Ja com
relacao ao perfil dos clientes atendidos, a analise
observou caracteristicas como nivel de renda, grau de
informalidade e disponibilidade de garantias reais, além
de outras variaveis de interesse.

A analise foi realizada, de forma comparativa, em
duas amostras de municipios sergipanos, a partir de
informagoes disponiveis. As informagoes relativas ao
volume de microcrédito por municipio sergipano e a
quantidade de clientes ativos foram fornecidas pelo
proprio Banese. O volume de microcrédito do Estado de
Sergipe foi obtido do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea); o volume de crédito total por municipio
foi oriundo do sistema Sisbacen, do Banco Central
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do Brasil (Bacen); e os indicadores IDHM-Renda,
Populagao e PIB foram obtidos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), (2006).2

0s municipios sergipanos foram entao divididos
nos Grupos | e Il utilizando como critério o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH),® a partir dos
parametros do Programa das Nagoes Unidas paa o
Desenvolvimento(PNUD). * No caso de Sergipe, ndo
foram identificados municipios com IDH abaixo de
0,500. Nesse sentido, foi utilizado como indicador
0 IDH-Renda no contexto municipal, ou seja, 0
IDHM-Renda. Como critério de classificagéo, foram
considerados: i) Grupo | — municipios com IDHM-
Renda Baixo, quando este estivesse classificado de 0
a0,499; e ii) Grupo Il — municipios com IDHM-Renda
médio de 0,500 a 0,799. O objetivo é contrastar 0s
municipios de menor potencial econdmico (Grupo I)
com aqueles de maior potencial econémico (Grupo Il),
como mostram 0s dados da Tabela 5.

De acordo com os propositos deste trabalho, foi
estabelecido como critério adicional para estabelecer
a amostra a existéncia de uma agéncia Banese na

2 As variaveis utilizadas podem ser assim especificadas: i) volume de
microcrédito — saldo de operagoes de crédito da carteira ativa de 2008
em Sergipe, no Banese e por municipio; ii) crédito total — volume de
operagoes de crédito em dezembro de 2008 no estado de Sergipe, no
Banese e por municipio; iii) crédito Banese — volume de operagoes de
crédito ativo em dezembro de 2008, do Banese e por municipio; iv)
IDHM-Renda — é uma medida padronizada de avaliagao, que busca
mensurar o bem-gestar da populagéo com foco na renda; v) Produto
Interno Bruto (PIB) — corresponde ao valor do output final total de todos
0s bens (produtos e servigos) produzidos internamente numa economia
ao longo de um determinado periodo de tempo (geralmente um ano); e
vi) populacéo — grupo de individuos da mesma espécie que vivem juntos
no mesmo lugar e que possuem um conjunto médio de propriedades, tais
como taxas de natalidade e de mortalidade dos municipios analisados.

3 0 IDH é uma medida comparativa, que contempla trés indicadores:
0 PIB per capita, a educacao e a longevidade (esperanga média
de vida) numa escala que varia de zero a um. F uma maneira
padronizada de avaliacao e medida do bem-estar da populagao. O
indice foi desenvolvido, em 1990, pelos economistas Amartya Sem
e Mahbud ul Hag e vem sendo utilizado desde 1993 pelo Programa
das Nagoes Unidas para o desenvolvimento no seu relatorio anual.

4 0 PNUD propde o seguinte critério de classificagao para 0s paises:
i) pais de desenvolvimento baixo (subdesenvolvido) — quando o
IDH de um pais esta entre 0 e 0,499, é considerado baixo; ii) pais
de desenvolvimento médio (em desenvolvimento) — quando o IDH
de um pais esta entre 0,500 e 0,799, é considerado médio; iii) pais
de desenvolvimento alto (em desenvolvimento) — quando o IDH
de um pais esta entre 0,800 e 0,899, ¢ considerado elevado; e iv)
pais de desenvolvimento muito alto (desenvolvido) — quando o IDH
de um pais esta entre 0,900 e 1, é considerado muito elevado.
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sede municipal. Dessa forma, foram selecionados 12
municipios com a presenca de agéncia do Banese,
sendo 6 (seis) com IDHM-Renda baixo e 6 (seis) com
IDHM-Renda médio, conforme se segue:

a) Grupo | — Municipios com IDHM-Renda Baixo:
Nossa Senhora Aparecida, Canhoba, Indiaroba,
Japoatd, Pogo Redondo e Porto da Folha.

b) Grupo Il — Municipios com IDHM-Renda
Médio: Aracaju, Propria, ltabaiana, Barra
dos Coqueiros, Estancia e Frei Paulo.

Os municipios do Grupo | apresentam IDHM-Renda
inferior aquele observado para o estado, de 0,520.
Nesse grupo de municipios, residiam cerca de 5,0%
da populagao do estado, que contribuiam com apenas
2,5% para formacao do PIB de Sergipe. Ja o Grupo
Il € composto por municipios com IDHM superior
a0 que se observa para o estado. Esses municipios,
que abrigavam 35,9% da populacao do estado, eram
responsaveis por praticamente 50,0% do PIB de
Sergipe.

Esses indicadores mostram que, no Estado de
Sergipe, haveria uma necessidade de direcionar
recursos para crédito visando atender as demandas
dos microempreendedores nos municipios do Grupo
[, com o intuito de geracao de emprego e renda,
consoante referencial tedrico apresentado neste estudo.
Desse modo, seria requerida uma atuagao mais forte
das instituigoes de microfinancas e microcrédito
Nesses municipios, o que exige uma analise adicional
sobre a sustentabilidade financeira das operagoes
de microcrédito sob pena de ndo haver interesse das
instituicoes em atender a demanda.

3.2.2 — Avaliagao da sustentabilidade financeira

Na realizagao dos estudos para avaliagoes
financeiras em Instituicdes de Microcrédito ou
Instituicoes de Microfinangas (IMFs), o célculo da
sustentabilidade financeira e operacional geralmente
vem acompanhado de outros indices, que auxiliam na
identificagcao de possiveis fraquezas das instituigoes.
Neste sentido, a The Consultative Group for Assistence

Tabela 5 — Sergipe: indicadores socioecondomicos dos municipios, 2000 e 2006

IDHM r:ai:':o Renda per % em relacao a
Municipio IDHN Renda’ PIB: (RS) ao PIB c?::)a ‘ Populagao* Populagéo Sergipe
Sergipe

Sergipe 0,622 0,520 16.895.690.000,00 100,00 8.444,73 2.000.738 100,00
Grupo | 422.683.000,00 2,50 4.275,00 98.873 4,94
Pogo Redondo 0,536 0,415 110.890.000,00 0,66 3.135,00 30.358 1,52
Porto da Folha 0,556 0,455 113.263.000,00 0,67 3.697,00 27.281 1,36
Canhoba 0,597 0,475 16.013.000,00 0,09 3.996,00 4.040 0,20
Indiaroba 0,605 0,476 63.543.000,00 0,38 3.754,00 14.294 0,71
Japoata 0,604 0,490 81.041.000,00 0,48 6.049,00 14.846 0,74
T\g:f:czznhora 0567 | 0,490 37.933.000,00 022 | 344500 | 8054 0,40
Grupo Il 8.348.094.000,00 49,41 11.633,11 717.615 35,87
Aracaju 0,794 0,752 6.353.205.000,00 37,60 12.211,00 505.286 25,25
Propria 0,653 0,594 209.341.000,00 1,24 7.577,00 29.081 1,45
[tabaiana 0,678 0,591 565.198.000,00 3,35 6.796,00 85.664 4,28
Estancia 0,672 0,577 864.670.000,00 512 14.090,00 62.796 3,14
Frei Paulo 0,646 0,572 157.050.000,00 0,93 12.475,00 13.226 0,66
Barra dos

. 0,676 0,578 198.630.000,00 1,18 10.336,00 21.562 1,08
Coqueiros

Fonte: PNUD' (2000); IBGEZ (2006).
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Tabela 6 — Indicadores de sustentabilidade financeira em operacoes de microcrédito

Indicadores de desempenho | Formula usada | I AL4
SUSTENTABILIDADE E RENTABILIDADE
. , [(Receitas operacionais) /
1. Autossustentabilidade Operacional
%) P (Despesas Operacionais+Despesas Financeiras+Despesas 102,43 99,20
’ com Provisoes)] x 100
Receit ionai
2. Autossustentabilidade Financeira [(Receitas operacpna@)/ ) ) o
%) (Despesas Operacionais+Despesas Financeiras + Provisao 82,41 85,20
()
para Devedores Duvidosos+ Ajustes c¢/subsidios)] x 100
Receitas operacionais — Receitas de aplicagdes financeiras
3. Rentabilidade da Cartsira (%) (Receitas operaciona as de aplicacoes financeiras)/ 36,7 61,2
(Carteira Ativa média) x 100
QUALIDADE, EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE
4. Carteira em risco (CER) maior que (Carteira ativa em atraso mais de 30 dias) / (Carteira Ativa 6.23 23
30 dias (%) Média) * 100 ' ’
5. Eficiéncia Administrativa (%) Despesas Operacionais / Carteira Ativa média * 100 15225 15225
6. Indicador das Despesas Financeiras
%) P Despesa Financeira / Carteira Ativa média *100 12,20 12,20
()
7. Valor da Carteira Ativa por Agente de
e POrAg Carteira Ativa média / N° de Agentes de Credito 187.057,54 | 99.507,21
Crédito (R$)
8. Produtividade dos Agentes de
i ) g Total de Clientes Ativos / N° de Agentes de Crédito 286,17 159,26
Crédito (unidades)
9. Valor Médio do Empréstimo por
I presiimo p Carteira Ativa média / N° de Clientes Ativos 653,66 624,80
Tomador (R$)

Fonte: Adaptacdo a partir de The MIX (2003).

I': Média de IMFs que possuem de quatro a sete anos de existéncia.

AL*: Cinco organizagoes da América Latina (5 de Mayo e Finca, no México; Banco do Povo, de Juiz de Fora, Portosol e Vivacred, no
Brasil) que operam em pequena escala em paises considerados de PIB elevado.

the Poorest (CGAP, 2001) consolidou os estudos
elaborados pelas principais agéncias de rating
responsaveis pelas avaliagoes de IMFs no mundo e

as diferengas entre elas através de sua publicacéo

no MIX.> No Brasil, varias organizagoes fazem suas
avaliacoes com base nessas agéncias. 0 MIX se utiliza
de nove indicadores, observados na Tabela 6.

Os indicadores tém como parametro dois grupos:
i) I" e ii) AL“. O I' € composto por uma média
de Instituicoes de Microcrédito e Instituigoes de

5 A CGAP remete suas metodologias e informagoes para um boletim
informativo internacional de microfinangas denominado “The Microcredit
Internacional eXchange - MIX”, que compde as médias das diversas IMFs
do mundo inteiro com a finalidade de gerar um benchmark mundial.
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Microfinangas que possuem quatro a sete anos de
existéncia em nivel mundial. Ja o AL* é composto a
partir de cinco organizagoes da América Latina (5 de
Mayo e Finca, no México, e Banco do Povo, de Juiz
de Fora, Portosol e Vivacred, no Brasil), que operam
em pequena escala em paises considerados de PIB
elevado.

Para fins desse estudo, utilizaram-se como base
os estudos da CGAP a partir de informagoes retiradas
dos relatorios do Programa de Microcrédito Banese.
Para uma mensuragao mais clara dos indicadores,
estes foram selecionados em dois blocos: i)
“Sustentabilidade e Rentabilidade” e ii) “Qualidade,
Eficiéncia e Produtividade”. O primeiro grupo, dos
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indicadores de sustentabilidade e rentabilidade, esta
representado pela autossustentabilidade operacional,

a auto-sustentabilidade financeira e a rentabilidade da
carteira. No segundo grupo, de qualidade, eficiéncia e
produtividade, estdo 0s demais indicadores: carteira
em risco maior que 30 dias (inadimpléncia), eficiéncia
administrativa, indicador de despesas financeiras, valor
da carteira ativa por agente de crédito, produtividade
dos agentes de crédito e valor médio do empréstimo,
por tomador. Essa metodologia e nimeros de referéncia
foram utilizados para avaliar a sustentabilidade
financeira do microcrédito do Banese.

4 - AVALIAGAO DO MICROCREDITO DO
BANESE: IMPORTANCIA ECONOMICA
E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

A avaliacao das operagoes do Banese foi
feita observando-se a importancia econémica
do microcrédito nos dois grupos de municipios
selecionados, como consta na secéo 4.1. A segao 4.2
trata da sustentabilidade financeira das operagoes de
microcrédito do banco.

4.1 — Importancia econémica do microcrédito do
Banese

A avaliacao da importancia econdmica do
microcrédito nos municipios sergipanos considera o
peso dessas operagoes no total do crédito concedido
no estado, com destaque para o papel do Banese.
Como dito anteriormente, a analise foi realizada
a partir dos grupos | e Il, cujos municipios séo

divididos de acordo com o seu potencial, a partir de
critérios socioecondmicos. O objetivo é verificar se as
operagoes de microcrédito do Banese tém foco nos
municipios mais pobres, que teriam maior necessidade
deste tipo de crédito.

Antes de proceder a analise sobre 0 microcrédito no
estado, buscou-se a situacao desse tipo de operagao
no pais. Para tanto, foram considerados o valor de
crédito concedido, a quantidade de contratos realizados
e 0 volume da carteira ativa. A analise busca situar
0 peso do Nordeste na economia brasileira e 0 peso
de Sergipe na economia nordestina, como base para
apresentar a importancia das operagcoes do Banese na
economia do estado a partir dos dados da Tabela 7.

Os dados da Tabela 7 mostram, em 2008, a
importancia da regiao Nordeste quando o assunto
é microcrédito, com concessao de R$ 1,4 bilhao,
carteira ativa de R$ 576 milhdes e mais de 1,0 milhao
de contratos. Assim, a regiao responde por mais de
80% da concessao de crédito e da carteira ativa dessa
modalidade de crédito no Brasil. Quando se considera a
quantidade de contratos, o Nordeste é responsavel por
quase 90% das operagoes de microcrédito no pais.

Sergipe possui uma carteira ativa de microcrédito
de R$ 28,3 milhdes, responde por cerca de 5% das
operacoes de microcrédito na regido. Em termos da
concessao de crédito, com R$ 72,3 milhdes, e do
namero de contratos, com 56 mil, o estado mantém
0 percentual de cerca de 5% em relagao ao Nordeste.
Em Sergipe, 0 Banese, com 12,7 mil contratos, é

Tabela 7 — Brasil, Nordeste e Sergipe: volume de microcrédito concedido e contratos realizados, 2008.

Unidade Microcrédito Concedido Contratos Realizados Carteira Ativa
geografica Valor (RS) Participagdo (%) Q"?J::jde Pa"';z’)aga" Valor (RS) Pa"'f::)ag“
Brasil 1.807.071.717,91 1.274.296 708.168.212,65

Nordeste 1.471.615.227,06 81,441 1.126.473 88,401 576.448.925,10 81,40
Sergipe 72.299.768,61 4912 56.010 4,972 28.326.728,51 4,912
Banese 17.825.930,00 24,66 3 12.757 22,78 3 7.646.010,55 26,993

Fonte: Banese, 2010 e Ipea, (2009)
1 indice de participacdo do Nordeste em relagdo ao Brasil.
2indice de participagao de Sergipe em relagao ao Nordeste.

3indice de participacdo do Banese em relacdo a Sergipe.
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responsavel por mais de 20% das operagoes de
microcrédito. Quando se considera o valor concedido,
de R$ 17,8 milhdes, e a carteira ativa, de R$ 7,6
milhdes, 0 Banese atinge cerca de 25% das operacoes
realizadas no estado.

A situagao do microcrédito do Banese no estado
pode ainda ser ilustrada a partir dos dados da Tabela
8. Considerou-se a participacdo dos municipios na
concessao de crédito no estado, frente ao peso destes
no seu PIB. Em seguida, observou-se a participagao
dos municipios na concessao de crédito e de
microcrédito do Banese.

Verifica-se que 0s municipios do Grupo Il
concentram praticamente 50,0% do PIB do estado,
enquanto os do grupo | concentram 2,5% do PIB.
Essa concentragao é ainda mais acentuada quando
se observa a distribuicao do crédito, uma vez que as
operagoes estao concentradas nos municipios do
grupo Il, com 80,5%, enquanto os do grupo | ficam
com menos de 0,75% das operagoes.

No caso do Banese, a concentracao do crédito €
relativamente menor, o que pode ser observado pelo
fato de que as operag0es com 0s municipios do grupo
I, correspondentes a 2,4% do total, sdo equivalentes
a participacao deste grupo no PIB, embora também
mantenha uma elevada concentragao de operagoes no
grupo ll, responsavel por 77,1% das operagoes.

No tocante ao microcrédito, observa-se um
direcionamento para o grupo de municipios com menor
potencial econémico. Nos municipios do Grupo |, a
participagao nas operagoes de microcrédito, de 10,6%,
€ quatro vezes superior a participagao destes no PIB,
de 2,5%. Ja nos municipios do grupo Il, a participagao
nas operagoes de microcrédito, de 27,9%, corresponde
a praticamente a metade da importéncia destes no PIB,
de 49,4%.

Nessa analise, é importante observar o peso do
Banese nas operagoes de crédito do estado, bem como
0 peso do microcrédito em relagao as operagoes de
crédito do banco. Isso esta apresentado na Tabela 9.

Tabela 8 — Municipios sergipanos: participacao no PIB e no crédito, 2008

Situagao em Sergipe Situagao no Banese
Indlca.dores/ Parficipagio no Participagdo no Paftlfnpagao no Parflclpat,iat.) no
Localidades PIB (%) crédito total (%) crédito Banese microcrédito
(%) Banese(%)

Sergipe 100,00

Total de Crédito 100,00

Crédito do Banese 100,00

Microcrédito Banese 100,00

Total Grupo | 2,50 0,73 2,40 10,63
Aparecida 0,22 0,04 0,18 4,30
Japoata 0,48 0,09 0,41 0,74
Indiaroba 0,38 0,03 0,16 0,34
Canhoba 0,09 0,04 0,19 0,12
Porto da folha 0,67 0,42 0,96 3,69
Poco redondo 0,66 0,11 0,50 1,44

Total Grupo Il 49,41 80,52 77,13 27,94
Aracaju 37,60 73,29 72,05 10,69
Proprid 1,24 1,98 1,13 0,77
[tabaiana 3,35 2,75 2,00 10,19
Barra 1,18 0,04 0,19 0,15
Estancia 5,12 2,22 1,38 415
Frei Paulo 0,93 0,25 0,38 1,99

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados junto ao Banese, IBGE, (2006); Bacen, (2008).
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Tabela 9 — Municipios sergipanos: posicao relativa do Banese na concessao de

crédito e microcrédito, 2008

Indicadores / Localidades (Crédito Banese) / (Microcrédito Banese) /
(Crédito Sergipe) (%) (Crédito Banese) (%)

Banese 21,81 1,23
Total Grupo | 71,30 5,47
Aparecida 100,00 29,09
Japoata 100,00 2,25
Indiaroba 100,00 2,69
Canhoba 100,00 0,76
Porto da folha 49,92 4,73
Poco redondo 100,00 3,55
Total Grupo Il 20,89 0,45
Aracaju 21,45 0,18
Propria 12,45 0,84
[tabaiana 15,83 6,29
Barra 100,00 1,03
Estancia 13,59 3,71
Frei Paulo 33,56 6,40

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados junto ao Banese, IBGE, (2006); MTE, Bacen,

(2009).

0 Banese responde por 21,8% das operagoes
de crédito no estado. Nos municipios do grupo |,
0 Banese € responsavel por 71,3% das operagcoes
de crédito, chegando a 100,0% em varios desses.
Do total das operagées de crédito do banco, o
microcrédito corresponde a 1,2%. No caso dos
municipios do grupo I, esse percentual chega a 5,5%,
enquanto, nos municipios do grupo Il, o percentual é
inferior a 0,5%. Esse dado ratifica o direcionamento
das operacoes do Banese, sobretudo no caso do
microcrédito para municipios do grupo | com menor
potencial econémico.

Embora os dados agregados mostrem 0
direcionamento do microcrédito, & importante
verificar o perfil socioeconémico dos clientes e
as caracteristicas das operagoes de empréstimo
nos respectivos grupos, a fim de analisar o foco
do programa. Nesse sentido, foram consideradas
variaveis como finalidade dos recursos aplicados,
tipo de garantia oferecida, faixa de crédito, ramo de
atividade, forma de constituicdo do empreendimento,
numero de empregos gerados, género das pessoas
interessadas em crédito, nivel de renda utilizada
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e tempo de atuagao da microempresa, conforme
demonstra a Tabela 10.

No Grupo I, onde estdo 0s municipios mais
pobres,’ observa-se, quanto ao perfil dos clientes,
forte presenca de empresas informais (100%), com
predominancia do publico feminino (68,1%) e nivel
de renda na faixa de 1 a 3 salarios minimos (58,6%),
sendo a atuacao mais forte no comércio (89,2%), em
empresas que geram em média até trés empregos
(96,9%) e tém tempo de atuacao inferior a seis meses
(63,8%). No que se refere as caracteristicas do
empréstimo, a maior parte utiliza valores de até R$
1.000,00 (60,8%), obtidos por meio de operagdes com
aval solidario (71,9%) e destinando 0s recursos para
capital de giro (99,4%).

Esses resultados sao bastante proximos do que
se observa em termos do perfil do cliente e das
caracteristicas das operagoes para o caso do Banese.
Para o Grupo Il, que abrange municipios com menores

6 Canhoba, Indiaroba, Japoata, Nossa Senhora
Aparecida, Pogo Redondo e Porto da Folha.
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Tabela 10 — Banese: perfil das operacoes de microcrédito — média dos indicadores por grupo de municipios,

2007-2009 (%)

Caracteristicas / Grupos Grupo | Grupo Il Banese
Finalidade dos recursos (por valor das operagdes)

Giro 99,4 98,8 95,9
Garantias (por quantidade de operagGes)

Aval 7,9 72,6 61,8

Sem Garantias 274 274 38,2
Perfil do crédito (por quantidade de operagoes)

Até R$ 1.000 60,8 45,6 69,9

De 1.001 a 3.000 31,5 40,4 241
Ramo de atividade (por valor das operagoes)

Industria (Produgdo) 10,7 3,5 5,2

Comércio 89,2 95,5 93,8
Forma de constituicéo (por quantidade de operagoes)

Informal 100,0 100,0 96,1
Empregos gerados (por valor das operagoes)

0a3 96,9 96,8 95,5
Género (por valor das operagoes)

Masculino 31,9 25,1 32,2

Feminino 68,1 74,7 67,8
Nivel de Renda (por quantidade de operagoes)

Até 1 salario minimo 7,0 3,9 3,4

De 1 a 3 salarios minimos 58,6 46,8 47,9

De 3 a 5 salarios minimos 20,7 27,6 28,9

Acima de 5 salarios minimos 13,7 21,7 19,8
Tempo de Atuagao (por valor das operagoes)

Menor que 06 meses 63,8 56,9 75,1

Acima de 1 ano 36,2 431 24,9

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados junto ao Banese.

indices de pobreza no estado,” 0s resultados sao
ligeiramente distintos, sobretudo no que tange ao nivel
de renda dos clientes e valor médio das operagoes,
ambos superiores aos valores observados no Grupo |.
Resulta dessa analise a percepgao de que as operagoes
de microcrédito do Banese estdo voltadas para uma
faixa de empreendedores informais, com menor nivel
de renda e sem garantias para obtengao do crédito
tradicional, utilizando o recurso, sobretudo, em capital
giro na atividade comercial.

Os dados apresentados indicam a importancia das
operagoes de microcrédito do Banese, sobretudo para a
economia dos municipios mais pobres, que compdoem

7 Aracaju, Propria, Itabaiana, Barra dos Coqueiros, Estancia e Frei Paulo.
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0 Grupo I. Na maior parte desses municipios, 0
crédito do Banese corresponde a 100% do que esta
disponivel naquelas localidades. Quando se observa o
microcrédito, essas operagoes correspondem a 5,4%
do volume de crédito, montante cinco vezes maior

do que o observado no conjunto das operagoes do
Banese no estado, onde o0 microcrédito corresponde a
1,2% das operagoes de crédito. Importante destacar
que, nesses municipios, 0 microcrédito € dirigido para
os individuos que atuam no setor informal, com baixo
nivel de renda e sem garantias reais, o que demonstra
o foco do programa voltado a este pablico. Contudo,
embora mostre um peso econdémico consideravel no
estado e possua o foco pretendido do microcrédito,

¢ preciso verificar se 0 programa do Banese possui
sustentabilidade financeira.
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do “MIX” e “Planet Rating”, conforme destacado na
subsecao 3.2.2. Iniciaimente, foram abordados os
indicadores que avaliam a eficiéncia financeira da
organizagao e sua capacidade de gerar resultados
sustentaveis. Em seguida, foram analisados 0s
indicadores de qualidade, eficiéncia e produtividade,
que verificam a eficiéncia operacional e 0s niveis

de produtividade da organizacdo. Os dados estéo
apresentados na Tabela 11.

4.21 — Avaliagao da sustentabilidade financeira
do microcrédito do Banese

A sustentabilidade financeira das operagoes de
microcrédito constitui um item fundamental para
estimular a oferta de microcrédito de forma a atender
a demanda por esse tipo de operacao. No caso do
programa do Banese, a analise foi realizada, de forma
comparativa, a partir dos indicadores gerados para 0s
anos de 2008 e 2009, de acordo com a metodologia

Tabela 11 — Comparacao dos indicadores do programa de microcrédito Banese com os indicadores “MIX” e

“Planet Rating”
Indicadores de Desempenho 2008 2009 Férmula Usada I AL4
SUSTENTABILIDADE E RENTABILIDADE
[(Receitas operacionais) /
1. Autossustentabilidade 101,64 12179 (pespes.as Operacionais+Despesas 10243 99.20
Operacional (%) Financeiras+Despesa com
Provisoes)] x 100
[(Receitas operacionais) /
. (Despesas Operacionais+Despesas
2. Autossustentabilidade
) v ) ustentatl 101,64 121,79 Financeiras+ Provisao para 82,41 85,20
Financeira (%) ) )
Devedores Duvidosos+Ajustes ¢/
subsidios)] x 100
(Receitas operacionais — Receitas
3. Rentabilidade da Carteira (%) | 20,28 23,85 de aplicagoes financeiras) / Carteira 36,7 61,2
Ativa média x 100
QUALIDADE, EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE
4, i i ER ira ati i
Cartelra em risco (CER) > 3,82 3,56 C.artelra atlv.a emi atras? rnaus de 30 6.23 23
que 30 dias (%) dias / Carteira Ativa Média
Despesas operacionais / Carteira
5. Eficiéncia Administrativa (%) | 19,96 19,58 /Spesas op / 15225 15225
Ativa média
6.. Indic?dor das Despesas 2,80 141 De’spesa Financeira / Carteira Ativa 12.20 12,20
Financeiras (%) média *100
7. Valor da Carteira Ativa por Carteira Ativa média / N° de Agentes
irieira Afvap 196.643,88 | 249.770,66 Ira Ativa média / N° de Ag 187.057,54 | 99.507,21
Agente de Crédito (R$) de Crédito
8. Produtividade dos Agentes d Total de Clientes Ati N°d
’r.o u IVI' ade dos Agentes de 375,21 34338 otal de Clien (?S. ivos / N° de 286,17 159,26
Crédito (unidades) Agentes de Crédito
9. Valor Médio do Empréstimo 50410 70738 Cértelra Ativa média / N° de Clientes 653.66 624,80
por Tomador (R$) Ativos

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do The MIX (2003) e base de dados Banese.
I': Média de IMFs que possuem de quatro a sete anos de existéncia.

AL*: Cinco organizagOes da América Latina (5 de Mayo e Finca, no México; Banco do Povo de Juiz de Fora, Portosol e Vivacred no Brasil)
que operam em pequena escala em paises considerados de PIB elevado.
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No que diz respeito ao item sustentabilidade,
a analise concentra-se na autossustentabilidade
operacional (item 1), tendo em vista as limitagoes
no cdlculo da autossustentabilidade financeira (item
2), pela indisponibilidade das informagdes atinentes
ao ajuste com subsidios, correspondentes aos
subsidios implicitos oriundos da utilizagao da rede
de agéncias e sistemas operacionais do Banese.
Desse modo, obteve-se 0 mesmo resultado para
ambos os indicadores de autossustentabilidade. A
partir dos valores de referéncia utilizados no MIX (I
e AL*), percebe-se que o programa de microcrédito
Banese, em 2008 e 2009, apresentou resultados
nos niveis dos grupos de referéncias. Embora, em
2008, o indicador tenha-se situado dentro da regido
limitrofe, alcancando o break even, observa-se
uma melhoria no desempenho da instituicao em
2009, quando a autossustentabilidade operacional
atingiu 121,79%, com aumento consideravel em
relacao ao percentual de 101,64%, registrado em
2008. No caso do Banese, no periodo observado, as
operag0Oes se mostram sustentaveis, com receitas
superiores as despesas.

No tocante a rentabilidade da carteira (item 3), 0
Banese registrou desempenho de 20,28% e 23,85%
nos anos de 2008 e 2009, respectivamente. Esses
retornos sobre 0 volume de crédito investido ficaram
abaixo da média do The MIX, que se situou na faixa de
36,7% e 61,2%. Isso decorre das variagoes nas taxas
de juros cobradas por cada instituigdo de microcrédito.

Quanto aos resultados encontrados para a taxa de
inadimpléncia (item 4), o Banese apresentou reducao
de 3,8%, em 2008, para 3,56%, em 2009. Com esse
resultado, situou-se abaixo da média das IMFs do
grupo (I"), referente @ média mundial e, ligeiramente,
acima da média do grupo da América Latina (AL*),
cujas instituicoes estdo mais alinhadas com o foco de
atuacao do microcrédito Banese.

No que se refere a eficiéncia administrativa (item 5),
que revela o quanto custa a instituicao ter uma unidade
de credito em poder de seus clientes, 0s resultados
do Banese apontam para uma estabilidade nesse
indice na faixa de 19%. Isso significa um custo médio
de 0,19 unidades por unidade monetaria pendente de
pagamento na Carteira Ativa média, permanecendo
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dentro do intervalo estabelecido para 0s grupos I' e
AL* onde o indice varia de 15 a 25%.

No tocante ao indicador de despesas financeiras
(item 6), que demonstra o custo de captacao de
recursos utilizados na Carteira Ativa da instituicao,
observa-se um decréscimo de 2,80% em 2008
para 1,41% em 2009, permitindo uma melhora no
indicador de sustentabilidade operacional. Esse custo
de captagdo € inferior ao observado para os grupos I
e AL* O resultado do Banese explica-se pelo funding
aportado pelo BNDES dentro do programa PNMPO.

Considerando que o custo seja a pega principal
para a sustentabilidade financeira, uma IMF deve
avaliar constantemente se suas operagoes sao
eficientes utilizando seus recursos ao menor custo
possivel. Nesse sentido, vale destacar o indicador de
produtividade referente ao valor da carteira por agente
de crédito (item 7). Em 2009, o0 Banese obteve um
indicador de R$ 249.770,66, chegando a ser duas
vezes e meia o valor médio do da América Latina (AL?),
de R$ 99.507,21, e 34% superior a média mundial (I),
de R$ 187.057,54.

Isso é também revelado pelo indicador produtividade
dos agentes de crédito (item 8). O Banese atingiu um
valor de R$ 375,21 em 2008 e de R$ 343,38 em 2009.
Esses valores sdo superiores aqueles observados para
a média mundial (I"), de R$ 286,17, para a média da
Ameérica Latina (AL%), de R$ 159,26.

Por fim, o indicador valor médio de empréstimo
por tomador/cliente ativo (item 9) revela que o Banese
obteve, em 2008, uma cifra de R$ 524,10, menor do
que aquelas observadas nos grupos I e AL%, de R$
653,66 e R$ 624,80, respectivamente. Ja em 2009,
esse indicador chega acima dos valores informados na
pesquisa, R$ 727,38, tanto em nivel mundial quanto na
América Latina, fruto do crescimento da carteira ativa
média de crédito.

Os indicadores apresentados mostram que a
operagao de microcrédito do Banese esta situada de
forma adequada quando comparada com padroes
internacionais. Em termos de sustentabilidade e
rentabilidade, as operagoes apresentam indicadores de
sustentabilidade operacional acima da média, embora
tenham uma rentabilidade abaixo da média, sendo
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gsse o item mais problematico das operagoes de
microcrédito.

Quanto aos demais itens, observam-se indicadores
de inadimpléncia e de eficiéncia dentro dos padroes
internacionais. Observam-se ainda elementos
favoraveis, como custo de captacao abaixo da média
internacional e indicadores de produtividade acima
da média internacional. Desse modo, os indicadores
sugerem que 0 programa de microcrédito Banese,
nos anos de 2008 e 2009, iniciou uma trajetoria de
consolidacao da sua sustentabilidade financeira.

5 — CONCLUSOES

0 presente estudo teve como finalidade avaliar a
importancia econdmica e a sustentabilidade financeira
dos programas de microcrédito, a partir da analise da
experiéncia do Banco do Estado de Sergipe, abordando
0 trade-off “focalizagao versus sustentabilidade”. Pela
sua natureza, 0s programas de microcrédito estdo
voltados a viabilizagdo de pequenos negocios, levados
adiante por empreendedores sem condicoes de pleitear
0 crédito tradicional.

0 trade-off ocorre em fungao da necessidade de
manter 0 acesso a crédito com foco nos pequenos
empreendedores, em operagoes de baixo valor, sem
garantias tradicionais e que exigem grande capilaridade
e presenca do agente de crédito, elevando o custo
operacional e podendo comprometer a rentabilidade.
Para Yunus, (2006), o risco dessa perspectiva esta
Nno excessivo peso que pode ser atribuido para a
sustentabilidade financeira, afastando o programa
dos mais pobres e aproximando a instituigao de
microfinancas do formato de um banco tradicional.

Na literatura sobre o assunto, as linhas de estudo
concentram atengdo nos efeitos do microcrédito
relacionados a aspectos de politica publica, como
redugao da pobreza, geragao de emprego e renda e
capacidade de motivar o desenvolvimento local, e a
elementos inerentes a propria eficiéncia das operagoes,
como a sua sustentabilidade financeira. Por um lado,
enquanto politica publica, o programa de microcrédito
tem forte apelo a possibilidade de, pela concesséo
de credito, combater a pobreza e o desemprego por
meio do fortalecimento das atividades econdmicas de
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pequeno porte, substituindo as formas assistencialistas
de atender a populagao de menor poder aquisitivo.

Por outro lado, a despeito do debate sobre 0 peso que
deve ser dado a sustentabilidade financeira, ressalta-se
a importéancia de considerar esse componente como
condicao para alcangar uma trajetoria de expansao nao
transitoria. Este foi o foco de investigagao do presente
trabalho, com uma metodologia que buscou avaliar
ambos 0s aspectos, a partir do caso do Banese.

0 estudo do programa de microcrédito do Banese
foi realizado a partir de informagoes obtidas na propria
instituicao ou coletadas em fontes secundarias. O
modelo de anadlise permite avaliar o programa de
uma instituicao que atua nos moldes tradicionais do
microcrédito na regido Nordeste, onde esta a maior
concentragao dessas operacoes do pais. Destaque-se
que 0 cenario para o microcrédito mostra-se promissor,
com a formatagao de programas governamentais de
apoio, tais como o Conselho Comunidade Solidaria e
0 Programa de Microcrédito Produtivo Orientado. Ha
um esforgo adicional ndo apenas para normatizar as
operagoes, mas também para fornecer instrumentos
que buscam incentivar a sustentabilidade financeira
das instituigoes que atuam nesse segmento. Nesse
momento, a redugao dos recursos destinados para
as IMFs, oriundos dos doadores ou dos fundos
pablicos municipais e estaduais, faz com que a
permanéncia das instituicoes no setor so seja possivel,
Se suas operagoes forem rentaveis, conduzindo a
busca constante pela autossuficiéncia operacional e
financeira, 0 que aponta para a importancia da analise
realizada no presente estudo.

As experiéncias mais promissoras em programas
de microcrédito, aqui relatadas, adotam o principio
de gestdo empresarial, com visdo de sustentabilidade
e rentabilidade, utilizando os instrumentos de gestao
instituidos pelo programa de microcrédito produtivo
orientado. As principais visoes da experiéncia de
microcrédito, em nivel mundial e nacional, desde
0 Grameen Bank, em Bangladesh, ao Crediamigo,
no Brasil, assemelham-se nas melhores praticas
operacionais: adogao de selecao rigorosa de
clientes, com 62% de predominancia das mulheres;
concessao de crédito de pequenos valores e
liberacao de novo empréstimo condicionada a
pontualidade nos pagamentos do anterior. Os recursos
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sao destinados para capital de giro e voltados

para a atividade comercial, sendo que a garantia
predominante é o aval solidario como forma de
minimizar o risco da inadimpléncia. Nesse modelo,

0 agente de crédito, além de sua fungao basica de
vendedor, torna-se parceiro dos empreendedores

e contribui sobremaneira para o sucesso dos
programas de microcrédito por maior preparagao dos
empreendedores e do acompanhamento, garantindo a
adimpléncia das operagoes.

No caso do Banese, percebe-se uma expansao
significativa do programa de microcrédito, em 208,3%,
nos ultimos cinco anos, contra um crescimento de
180% no crédito total. As operagdes mostram-se
relativamente mais importantes para disponibilizar
crédito em municipios sergipanos com menor potencial
econémico, classificados como grupo | a partir da
variavel IDHM-Renda, com destaque para Nossa
Senhora Aparecida, Porto da Folha e Pogo Redondo.

Em termos de estrutura operacional, o programa de
microcrédito Banese apresenta caracteristicas similares
as instituigoes com melhores praticas de mercado
(autossustentavel), a exemplo do programa Crediamigo,
do BNB. Essas evidéncias podem ser percebidas na
sistematica de prospecgao dos negocios, tendo 0
agente de crédito como peca principal no decorrer do
processo, desde a concessao do crédito a liquidagéo,

e no uso do instrumento aval solidario. No que se
refere aos clientes do microcrédito Banese, também
como se encontra na literatura estudada, as mulheres
representam a maioria da carteira, prevalecendo

as de faixa etaria entre 31 e 40 anos. O perfil do
empreendimento financiado opera na faixa de crédito
de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00, com 97% dos recursos
direcionados para capital de giro e garantia de avais em
91% dos casos. 0 segmento comércio se sobressai,
com 94% das empresas financiadas, sendo que 96%
atuam na informalidade.

Em relagdo a sustentabilidade financeira, conforme
metodologia adotada, o programa registrou indice de
Sustentabilidade Financeira e Operacional de 101,64%
e 121,79% nos anos de 2008 e 2009, acima do “break
even” e dos indices médios em nivel mundial e América
Latina estabelecidos pelos Indicadores “MIX” (2003).
No entanto, em 2008, os indices estiveram dentro da

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 931-956, out-dez. 2013

regido limitrofe do ponto de equilibrio. O desempenho
da Sustentabilidade Operacional ficou abaixo da

média apresentada pelas IMFs, em nivel mundial, que
possuem de quatro a sete anos de existéncia, tendo
como base os indicadores “MIX”. Por sua vez, o indice
de Eficiéncia Administrativa, que revela o quanto custa
a instituicao ter uma unidade de credito em poder de
seus clientes, registrou em média 19%, permanecendo
dentro do intervalo estabelecido na pesquisa. Ja 0s
indicadores de Produtividade, valor da carteira ativa por
agente de crédito, produtividade dos agentes de crédito
e valor médio do empréstimo por tomador, registraram
desempenho acima da média dos indicadores “MIX”.

Os dados apresentados neste estudo mostram, a
partir da andlise do caso do Banese, que a manutengao
do foco do microcrédito nas regioes mais carentes,
orientada para os pequenos empreendedores,
com baixa renda, que atuam no setor informal
e Nao possuem garantias, é compativel com a
sustentabilidade financeira da operagao na instituigao.
Isso ndo dispensa a necessidade de melhorias,
com vistas a aumento da base de clientes e do
volume de microcrédito no Estado de Sergipe, como
forma de melhorar os indices de sustentabilidade,
essencialmente a operacional, com o consequente
aumento da produtividade dos agentes de crédito,
visando diluir de forma mais efetiva as despesas
operacionais. Seria importante ainda perseguir
a reducao do custo de transagao, a seletividade
dos empréstimos para pequenos tomadores,
buscando identificar os projetos com menor risco de
inadimpléncia, incentivos dindmicos e pagamentos
regulares agendados.

Diante do exposto, com relagao a atuagao do
programa de microcrédito Banese, sugere-se uma
politica mais agressiva para aumento da base de
clientes e volume de crédito, visando a melhorar os
indices de sustentabilidade. E importante também
adotar um novo modelo de gestao da carteira de
crédito, voltado para indicadores de “Sustentabilidade
e Rentabilidade” e “Qualidade, Eficiéncia e
Produtividade”, seguindo padroes referenciados
pelo mercado. Notadamente, é preciso considerar
a constituicao de parceria com instituicoes como
0 Sebrae, com o objetivo de orientar e capacitar 0s
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microempreendedores para a busca da autossuficiéncia
dos clientes do microcrédito e um estreitamento do
relacionamento. Isso busca fazer com que o programa
tenha uma trajetoria de crescimento de longo prazo.

ABSTRACT

The paper seeks to contribute to the assessment of
microcredit programs from the economic importance
and the financial sustainability of these, addressing the
trade-off " focus versus sustainability." The evaluation
was conducted using data from the Microcredit
Program of Banco do Estado de Sergipe (Banese),
and relevant secondary data. The study consisted of
statistical analysis conducted on a comparative basis,
in two groups of Sergipe municipalities, subdivided
based on the Municipal Human Development Index,
based on variable income - Income IDHM. The results
show that the program in question kept the focus of
microcredit in the poorest regions of the state and
is primarily focused to meet the low-income public,
attesting to its economic importance, but without
losing focus in maintaining financial sustainability of
operations of this institution.
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development
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Estudo Empirico da Operacionalidade do
Canal de Credito Bancario no Nordeste e no

Brasil

RESUMO

Investiga, empiricamente, a operacionalidade do
canal de crédito bancario no Brasil e no Nordeste.
Através de decomposigoes de Choleski e de Sims-
Bernanke, identifica a oferta e a demanda de
empréstimos bancarios para o Brasil e conclui-se que,
no caso do Nordeste, é possivel identificar-se apenas
a demanda. Os resultados obtidos para a economia
brasileira revelam que a oferta de empréstimos exerce
importantes efeitos sobre as flutuagoes do produto e
do volume real de crédito € que a principal fonte de
choques na oferta de crédito é a politica monetaria,
expondo indicios da existéncia do canal de crédito
bancario.
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1 - INTRODUCAO

Entre 1992 e 2010, a economia brasileira passou
por um longo periodo em que as taxas anuais de
crescimento do PIB foram predominantemente
positivas. Segundo os dados do Banco Central,’
apenas em dois momentos (1992 e 2009), as taxas
foram ligeiramente negativas.?

Esse fendmeno expansionista, ja confirmado
por Chauvet (2002), fora observado com dados
de periodicidade trimestral em relagao a primeira
metade do periodo, isto €, 1992/2000. Essa tendéncia
também é confirmada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o restante da série.
Considerando-se o periodo de 1992:2 a 2010:4,
0s dados trimestrais revelam taxas de crescimento
positivas para 82% das observagoes.

0 perfil da expanséo, no entanto, mostra-se
diferente entre os dois subperiodos considerados
acima. As contribuigdes médias do consumo e do
investimento aumentaram, respectivamente, 49,0%
e 107,0%, do primeiro para o segundo periodo,
sinalizando a importancia assumida pelo mercado
interno (IBGE, 2010).

Acompanhando esse desempenho da economia
nacional, a regiao Nordeste também apresentou
expressivo crescimento, com taxa média anual de
4,42% entre 2002 e 2008, superando ligeiramente
nesse mesmo periodo, a média anual de crescimento
da economia brasileira, que foi de 4,0% (IBGE, 2010).

Tanto o Brasil como a regido Nordeste vivem
hoje uma nova realidade, que se projeta em varios
indicadores, entre eles 0 aumento do emprego,

a elevagao da renda familiar obtida do trabalho,
as mudancas dos novos padroes de consumo, a
mobilidade socioecondmica, entre outros.

Nesse contexto, observa-se também uma mudanca
na contribuicdao do sistema bancario para o processo
de desenvolvimento da economia brasileira, fato para o

1 Relatdrio Anual do Banco Central 2009.

2 Esse comportamento contrasta fortemente com o
observado no periodo 1980/1991, quando apenas 63%
das taxas anuais de crescimento foram positivas.
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qual muito concorreu a reestruturagao e consolidagao
da atividade que ocorreram na década de 1990.
Como um dos indicadores do desempenho do setor,
destaca-se a razao empréstimos/PIB, que se elevou de
23,0% em 1995 para 46,0% em 2010 (Banco Central
do Brasil, 2010). Outro indicador importante € o fato
de que essas instituicoes constituiram, durante o
periodo em estudo, a principal fonte de financiamento
da atividade econémica no pais. Com efeito, a razao
entre empréstimos bancarios e todas as fontes de
financiamento (inclusive emprestimos) situou-se
continuamente acima de 90%, excetuando-se apenas
0s anos 2006 e 20072 e alcangando 97% em 2009.

Esses fatos determinam o objetivo deste trabalho,
que é estimar e isolar os efeitos da demanda e da
oferta de empréstimos sobre 0 volume de crédito,
bem como sobre os produtos industriais do Brasil e do
Nordeste, no periodo 1995/2010.# Esse objetivo sera
perseguido seguindo-se a metodologia utilizada por
Walsh e Wilcox (1995), na qual os choques na oferta
de empréstimos sdo identificados na taxa de juro de
mercado.

A importancia do assunto em questao se destaca
por, pelo menos, trés motivos: a literatura, tanto tedrica
quanto empirica, aponta para a correlagao entre crédito
e PIB (BERNANKE; BLINDER, 1988; WALSH; WILCOX,
1995; CAPIELLO et al. 2010); em segundo lugar, pela
evidéncia sobre a relevancia que o crédito bancario tem
para a pequena empresa (NIELSEN, 2002; ASCHCRAFT,
2006); enfim, pelo fato de que, recentemente, 0 Banco
Central do Brasil tem aplicado medidas de controle de
crédito para conter pressdes da demanda agregada.

0 trabalho se divide em cinco partes, incluindo
esta introdugao. Na segunda parte, faz-se uma revisao
da literatura destacando-se as discussoes sobre a
existéncia do canal de crédito bancario® e sobre as
técnicas de identificagao da oferta e da demanda de

3 Estes anos foram caracterizados por grandes emissGes primarias de
acoes e debéntures, além da contribuigdo dos Fundos de Investimentos
de Direitos Creditorios (FIDC). Em 2006, 26 empresas realizaram ofertas
publicas, nimero superior ao acumulado dos 10 anos anteriores.

4 Para o uso do produto industrial, como proxy do PIB, ver Friedman
e Kuttner (1993) e Kim (1999). Dados sobre empréstimos
bancérios para o Nordeste so existem a partir de 2004.

5 Crédito e empréstimo bancdrio s@o utilizados neste
trabalho com o0 mesmo significado.
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empréstimos; na terceira parte, apresentam-se 0s
dados e a estratégia empirica; na quarta parte 0s
resultados e, na quinta parte, as conclusdes.

2 — REVISAO DA LITERATURA
2.1 - 0 Canal de Crédito

A politica monetaria pode difundir os seus efeitos
através do canal de taxa de juro e do canal de crédito.
A teoria do canal de crédito se baseia no modelo
de Bernanke e Blinder (1988), em que uma politica
monetaria contracionista reduz os depositos bancarios
e, em consequéncia, restringe a oferta de empréstimos.
Segundo Bernanke e Gertler (1995), o canal do crédito
¢ apenas um mecanismo de fortalecimento do canal
tradicional de transmissao da politica monetaria,
representado pela taxa de juros, e ndo uma alternativa
a este.

Ainda de acordo com esses autores, a teoria prevé
que os efeitos diretos da politica monetaria sobre a taxa
de juro sao ampliados por mudangas endogenas no
prémio de financiamento externo,® isto €, na diferenca
entre o custo de tomar emprestado e o custo de usar
recursos proprios. Uma operacéo de mercado aberto
que baixa a taxa de juro, por exemplo, reduz aquele
prémio.

0 canal de crédito tem duas versoes através das
quais se explicam as implicagoes dos choques da
politica monetaria. A primeira delas considera todas
as fontes de crédito e prevé que o balango geral das
empresas e das familias (balance sheet) € o caminho
por onde a politica monetaria pode afetar a riqueza, 0
fluxo de caixa e a liquidez dos ativos, e gerar o efeito
acelerador financeiro. Este é entendido como o canal de
crédito no sentido amplo (WALSH, 2010). A segunda
versao é denominada canal de crédito bancario
(bank lending channel) e, nesta, a politica monetaria
influenciaria o setor real através de mudancas na oferta
de empréstimos.

Em ambos o0s casos, trata-se de destacar
mecanismos de transmissao da politica monetaria.
Nesse sentido, a operacionalidade da segunda versao

6 Esse prémio traduz imperfeigdes no mercado de crédito. Para
maiores detalhes, veja-se Bernanke e Gertler (1995, p. 28).
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tem sido negada em varios trabalhos e confirmada em
outros. Entre os que a negam, Romer e Romer (1990),
King (1986), Ramey (1993), Kashyap, Stein e Wilcox
(1993), Den Haan, Summer e Yamashiro (2007), Oliner
e Rudebusch (1995), Gertler e Gilcrhrist (1994) apud
Walsh, (2010). Destaguem-se ainda nesse mesmo
grupo os trabalhos de Ashcraft (2006), Claus (2007) e
Driscoll (2004), Graminho e Bonomo (2002).

Entre os que confirmam o canal de crédito bancario
como transmissor dos efeitos da politica monetaria,
destacam-se Peek, Rosengren e Tootell (2003), Rjoub
e Rabbaie (2010), Cappiello et a/. (2010), Souza
Sobrinho (2003).

2.2 - |dentificacao da Oferta e Demanda de
Empréstimos

A secao anterior sugere que a existéncia do canal
de crédito nao é consenso entre 0S que pesquisam 0
tema. Segundo Walsh, (2010), mesmo na auséncia
de funcionalidade do canal de empréstimos bancarios
como parte do processo de transmissdo da politica
monetaria, nao se pode excluir a possibilidade de que
choques na oferta de empréstimos influenciem as
flutuacoes econdmicas. As fontes desses choques
podem ser as mais diversas, como, por exemplo,
reservas bancérias ou spreads (WALSH; WILCOX,
1995), demanda e oferta agregada e politica monetaria
(EICKMEIER; HOFMANN; WORMS, 2006).

Uma dificuldade de isolar os impactos da oferta de
empréstimos é separa-los dos movimentos causados
pela demanda de empréstimos. Com efeito, um choque
monetario restritivo causa uma reducao nos depositos
bancarios e, dai, seguem-se duas possibilidades: (i) os
bancos conseguem recursos no mercado e mantém
0S empréstimos nos mesmos niveis de antes, porém
a elevagao da taxa de juro e o enfraquecimento da
atividade economica causam queda na demanda de
empréstimo; (i) os bancos ndo conseguem fundos
alternativos e tém que reduzir a oferta de empréstimos.
Assim, a diminuic&o dos empréstimos pode-se originar
de choques da sua demanda e/ou de choques da sua
oferta.

A sequir, faz-se uma revisao da literatura sobre as
diversas técnicas utilizadas com a finalidade de separar
os dois tipos de choques.
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As tentativas de identificar deslocamentos na
oferta de empréstimos, frequentemente, classificam
0S bancos ou grupos de bancos pelas diferentes
caracteristicas dos seus balancetes, que expressam
a capacidade de realizar empréstimos, mas que séo
independentes dos choques na demanda destes.
Kashyap e Stein (1995) fazem uma classificagéo dos
bancos por tamanho, concluindo que 0s menores sao
mais sensiveis a politica monetaria. Porém, esses
bancos emprestam predominantemente a pequenas
empresas cujos niveis de atividades tendem a ser
pro-ciclicos, confundindo, assim, fatores de demanda e
de oferta de empréstimos (PEEK; ROSENGREN, 1995;
BERGER; DAVIES; FLANNERY, 1998).

Kashyap e Stein (1995) separam os bancos de
acordo com o tamanho dos ativos e o grau de liquidez,
concluindo que 0s menores e menos liquidos sao
mais sensiveis a politica monetaria. Kishan e Opiela
(2000) agrupam os bancos por tamanhos dos ativos
e 0s subdividem segundo a razéo de alavancagem do
capital, concluindo que 0s bancos pequenos e menos
capitalizados nao conseguem captar depdsitos a prazo
por ocasiao de uma politica monetaria restritiva. Esse
fato € um indicador da existéncia do canal de crédito
bancario.

Boughrara e Ghazouani (2010) agrupam bancos
levando em conta as caracteristicas de capital, tamanho
e liquidez e testam deslocamentos na oferta de
empréstimos para 0s paises do Oriente Médio e norte
da Africa. O estudo conclui que o canal de empréstimos
bancarios funciona em quase todos 0s paises.

Diferentemente da tendéncia de agrupar 0s bancos,
Peek, Rosengreen e Tootell (2003) abordam o problema
de identificagao através de um modelo em que a
taxa de crescimento do produto depende da oferta
de empréstimos e de um termo que controla para a
demanda de crédito atraves do uso de previsoes que
contém todas as informagdes disponiveis sobre a
demanda agregada da economia. Do lado da oferta de
crédito, os autores usam como proxy para identificagao
de choques o nivel de confianga do mercado em
relagcao aos bancos, o qual se reflete no rating dessas
instituicoes. Essa abordagem é incorporada em uma
série de testes que comprovam a independéncia entre
oferta e demanda de crédito.
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Lown e Morgan (2006) usam dados sobre
exigéncias bancarias para aprovagao de crédito num
modelo VAR (Vector Auto-regression), as quais se
mostram estatisticamente significantes na presenca
de diversas variaveis representativas da demanda de
crédito, do que concluem que parte das mudancas
nos padrdes de aprovagao de crédito podem ser
identificadas com deslocamentos na oferta de
empréstimos.

Em um estudo para a economia dos Estados
Unidos, Walsh e Wilcox (1995) usam um modelo
VAR, no qual a oferta de empréstimos € identificada
com inovagoes na taxa de juro de mercado e em
que 0s choques, nessa taxa, afetam o volume de
empréstimos e o produto. No referido trabalho, 0s
autores demonstram que a decomposigao de Choleski
é suficiente para resolver o problema da identificagao
da oferta e da demanda de empréstimos. A demanda é
captada no volume de empréstimos, enquanto a oferta
¢ representada pela taxa de juro de mercado.

3 — 0S DADOS E A ESTRATEGIA EMPIRICA
3.1 - 0s dados

Este trabalho utiliza informagdes de periodicidade
mensal, a seguir especificadas quanto aos tipos e as
respectivas fontes. Destaca-se que, nos casos em que
se faz necessario, 0s dados foram dessazonalizados
pelo método X11.

Os niveis de atividades sao representados pelos
numeros indices das produgoes fisicas industriais
tanto para o Brasil como para o Nordeste,” informagoes
coletadas pelo IBGE e disponiveis na base de dados
dessa instituicdo. Os indices sao de base fixa mensal
com a média de 2002 igual a 100.

Para medir o volume de crédito, foi utilizado o saldo
total mensal (em milhoes de reais) das operagoes
de crédito do Sistema Financeiro Nacional® para o

7 As séries usadas para o Nordeste sao de menor
extensdo porque dados de empréstimos para a economia
regional so estao disponiveis a partir de 2004.

8 Refere-se as instituicoes em que as pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas e residentes no pais detém participagdo superior a
50% no capital votante, de acordo com a Carta-Circular 2.345,
de 25.1.1993. Exclui, portanto, 0s bancos publicos.
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setor privado, tanto para o Brasil como para a regiao
Nordeste. Os dados foram obtidos no Boletim do Banco
Central do Brasil.

A taxa de juros over-selic foi obtida no Boletim do
Banco Central do Brasil, na segao Mercado Financeiro
e de Capitais. Essa taxa sera usada no trabalho como
variavel correspondente a Federal Funds Rate usada
por Walsh e Wilcox (1995).

A taxa media mensal pré-fixada das operagoes de
crédito com recursos livres referenciais para taxa de
juros, aplicada as pessoas fisicas e juridicas, ou seja,
a taxa de mercado, foi obtida no Departamento de
Economia do Banco Central (BCB-Depec). Essa taxa
serd utilizada como variavel correspondente a Prime
Rate usada por Walsh e Wilcox (1995).

Por fim, a taxa de inflagdo mensal € medida pelas
variagoes do indice de pregos ao consumidor amplo
(IPCA), disponivel na base de dados do IBGE.

3.2 — Estratégia Empirica

Neste trabalho, estima-se um modelo VAR para
analisar algumas hipoteses sobre as interagoes
entre empréstimos bancarios, politica monetaria e o
comportamento das produgoes industriais no Brasil e
no Nordeste.

Seguindo Walsh e Wilcox (1995), as variaveis
utilizadas no exercicio de estimativa do VAR sao as
seguintes:

* 0 logaritmo natural do indice de produgao
fisica mensal da industria (LIND);

* Ataxa de inflagao mensal (INF);
» Ataxa selic-over mensal (JURO);
» Ataxa de juros mensal de mercado (JTG);

* (O logaritmo natural do volume real
de crédito mensal (LEG);

* 0 INPC da cidade de Salvador/BA (INFSSA)

Note-se que esse tipo de estratégia tem sido
amplamente usado na literatura, com dados de
periodicidade mensal e trimestral, em alguns casos,
considerando-se indicadores do PIB e, em outros,
usando-se essa propria variavel (CHRISTIANO;
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EICHENBAUM; EVANS, 1996; BERNANKE; MIHOV,
1998; LOWN; MORGAN, 2006).

Ha varias formas de se representar um modelo VAR®
e uma delas € a equagao (1) abaixo, onde B e I', a0
matrizes n x n de coeficientes, I', € um vetornx 1 de
constantes X,, X, ; sdo vetores nx 1 com as variaveis
do sistema e &, € um vetor n x 1 de termos aleatorios
(ENDERS, 2005). Note-se, entretanto, que esse modelo
nao esta em forma reduzida porque as variaveis se
influenciam contemporaneamente. Transformando-o
para esta ultima forma, ele pode ser escrito como
em (2), sem perda de generalidade (GREENE, 2008).
Isto viabiliza sua estimagao por minimos quadrados
ordinarios e, apds submeté-lo a um processo de
identificagao, recupera-se 0 modelo primitivo e
estimam-se 0s choques estruturais do sistema.

Bx, =T, +I'x +¢, (1)
X =4, +4x_ +e, 2)

Obtém-se, ainda, as fungdes de Impulso-resposta,
a Decomposigdo da Variancia do Erro de Previsao e
a Decomposigao Historica da Variancia. Através das
fungoes de impulso-resposta, é possivel observar
como um choque em uma das variaveis do sistema
repercute nas demais em um determinado horizonte de
tempo, isto é, como essas variaveis saem do equilibrio
e a trajetoria que percorrem.

A decomposigao da variancia mostra a proporgao
da variancia do erro de previsao que é devida a
inovacoes da propria variavel e de outras variaveis no
sistema.

De acordo com Burbidge e Harrison, (1985),
a decomposicao historica é baseada na seguinte
reorganizacao da representagao de media movel para
uma série de tempo y:

J-1 o
yt+j = Z\Pseﬂrj—s +|:xt+jﬁ+z‘{’xet+jx:|
®

s=j

0 primeiro somatorio representa a parcela de yr. ;
associada a inovagoes entre 0s periodos #+1 a ¢+,

9 Veja Greene, (2008).
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enquanto o termo entre colchetes ¢ a previsao de Y7+,
a partir de dados até o periodo 7. Assim, através da
decomposigao historica dos valores de uma série,

0s choques néo antecipados a que ela é submetida
sdo atribuidos a cada choque estrutural em cada

data, permitindo calcular a proporgao da influéncia de
qualquer outra variavel sobre ela, também, em cada
data.

Entdo, é preciso recuperar o VAR primitivo apds a
estimacao da versao reduzida do modelo e, para tanto,
€ preciso impor restricoes aos valores dos coeficientes.
Aqui, novamente seguindo Walsh e Wilcox (1995),
utiliza-se a Decomposigao de Choleski; assim, na
matriz dos coeficientes, restringem-se a zero todos 0s
que se situam acima da diagonal principal.

0 namero de defasagens do modelo foi determinado
pelos critérios de selegdo de Akaike, Schwarz e
Hannan-Quinn. A ordem de entrada das variaveis no
modelo, a mesma adotada por Walsh e Wilcox (1995),
foi a seguinte: LIND, INF, JURO, JTG e LEG.™ Deste
modo, para recuperar a forma primitiva do modelo,
foram restringidos a zero os efeitos contemporaneos
de: INF em LIND; JURO em INF e LIND; JTG em JURO,
INF e LIND; e, bem assim, o efeito contemporaneo de
LEG nas demais variaveis endogenas.

4 — 0S RESULTADOS

Este trabalho objetiva avaliar, de forma separada,
0s efeitos da oferta e demanda de empréstimos
sobre o volume real de crédito e sobre 0s produtos
industriais. Por esse motivo, grande parte do esforgo,
a partir daqui, consiste em realizar varias tentativas
para identificar a importancia relativa de cada um
desses lados do mercado, sendo que a demanda sera
identificada com o volume de empréstimos e a oferta,
com a taxa de juro de mercado.

De acordo com Walsh e Wilcox (1995) e Bernanke
e Blinder (1988), nao se espera que choques na
demanda de empréstimos sejam determinantes
expressivos de mudangas no volume real de crédito
bancario e no produto.

10 Para analisar os efeitos de um choque de JTG, a ordem de entrada
das varidveis foi alterada para: LIND, INF, JURO, LEG e JTG.
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Para testar a importancia relativa dos efeitos da
demanda e da oferta de crédito sobre as variaveis de
interesse, examinam-se as Figuras 1 e 2. Na primeira,
com a qual se pretende testar a robustez do choque
no volume de empréstimo, como representagao do
lado da demanda, expGem-se as fungdes impulso-
resposta, mostrando os efeitos dindmicos de um
choque nessa variavel. Os produtos industriais iniciam
subidas pouco expressivas e nao significantes, com
0 do Nordeste mantendo-se abaixo de 0,1% durante
4 anos. As do Brasil caem a um minimo de 0,1%, um
ano depois do choque, ensaiando uma ascensao que
logo se esgota em torno de 0,2% em 4 anos. A taxa
de inflagao nacional, apos uma breve subida, tende a
cair ficando abaixo da tendéncia por volta do segundo
ano. A inflagao regional mostra uma pequena elevagao
e se mantém constante a partir do quinto més. A
over-selic manifesta o que pode ser uma reagao do
Banco Central, elevando-a, mas inicia um movimento
de descida, situando-se abaixo da tendéncia apos o
décimo quinto més.

Esses resultados mostram-se consistentes com o
trabalho de Walsh e Wilcox (1995), no sentido de que
choques na demanda de empréstimos tém pouco, se
algum, efeito sobre o produto.

Na Figura 2, com a qual se pretende testar a
robustez do choque na taxa de juro de mercado como
representacao do lado da oferta de empréstimos,
mostram-se as fungoes impulso resposta de um choque
naquela taxa. Observa-se que o produto industrial se
reduz -0,7%, num movimento bem mais vigoroso do
que 0 mostrado no grafico anterior. O produto regional
cai a -0,3%, revelando sensibilidade bem menor do que
0 nacional a um choque na taxa de juro de mercado;
mesmo assim, uma resposta mais forte que a relativa
ao choque do crédito. A inflagdo, em ambos 0s casos,
dirige-se para a linha de tendéncia, com a variagao
dos pregos nacionais apresentando um movimento
mais significante e mais longo. A variagao regional do
INPC volta a tendéncia a partir do quinto més. Quanto
a taxa over-selic, 0s movimentos, em ambos 0S €asos,
parecem refletir reagoes compensadoras do Banco
Central ao choque da taxa de mercado.

Os resultados observados nas Figuras 1 e 2
mostram que a inclusao das variaveis do mercado

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 957-974, out-dez. 2013



Estudo Empirico da Operacionalidade do Canal de Crédito Bancario no Nordeste e no Brasil

de credito, uma a cada vez, da indicagoes favoraveis
a hipdtese do papel diferenciado que cada uma
desempenha sobre o produto.

As Figuras 3 e 4 apresentam resultados de um VAR
com cinco variaveis, que entram nas seguintes ordens,
de modo que as variaveis do mercado de crédito sao
incluidas simultaneamente: LIND, INF, JURO, JTG e
LEG; e LIND, INF, JURO, LEG e JTG.

Antes de analisar os graficos, importa examinar se,
no caso em que a taxa de juro de mercado e 0 volume
real de crédito sao determinados conjuntamente, a
decomposicéo de Choleski é suficiente para identificar,
separadamente, a oferta e a demanda de empréstimos.
Para isso, foi estimado um VAR estrutural tipo Sims,
(1986) e Bernanke, (1986). Nesse VAR, a taxa de
juro de mercado e o volume real de empréstimos
respondem, contemporaneamente, aos choques
de oferta e de demanda. Essas equagoes foram
identificadas excluindo-se a over-selic da equagao de
demanda e o produto e a inflagao da equagdo de oferta.
Nenhuma variavel dummy foi incluida na estimagao
desse VAR estrutural.

Em seguida, realizou-se 0 seguinte exercicio:
0s choques de oferta obtidos no VAR (tipo Sims-
Bernanke) foram correlacionados com os choques
da taxa de juro de mercado obtidos no VAR basico.
Do mesmo modo, os choques de demanda foram
correlacionados com o0s choques do volume real
de empréstimos obtidos do VAR basico. A Tabela 1
mostra os resultados, onde se observam as elevadas
correlagGes entre os choques de JTG e os de oferta
de crédito, por um lado, e, por outro lado, entre 0s
choques de LEG e os da demanda de crédito. Por outro
lado, os coeficientes de correlagao cruzados (choques

relacionados a oferta em um modelo versus choques
relacionados a demanda em outro modelo, e vice-
versa) revelaram-se muito baixos. As evidéncias sao
favoraveis a que se continue usando, neste trabalho, a
decomposicao de Choleski, que se revelou suficiente
para identificar a oferta e a demanda de empréstimos.

0 mesmo exercicio foi implementado para os dados
do Nordeste e, embora se tenha identificado a demanda
de empréstimos, ndo foi possivel identificar a oferta.
Por esse motivo, segue-se analisando somente 0s
dados em nivel nacional.

Voltando-se as fungdes impulso-resposta das
Figuras 3 e 4, na primeira, observa-se que, apos um
choque no volume de empréstimos, estes permanecem
acima da tendéncia por todo o periodo de 4 anos, 0
mesmo acontecendo com o produto, embora este
muito baixo, em torno de 0,2%. Nota-se ainda uma
elevagao temporaria da taxa over-selic, compativel com
uma reagao do Banco Central a um produto e a uma
inflagdo mais altos. A elevagao inicial na taxa de juro de
mercado reflete, provavelmente, dois fatores: um maior
spread viabilizado pela alta demanda de empréstimos
e um custo mais alto de captacao causado por uma
over-selic mais alta.

Todas as respostas sao consistentes com o fato de
que 0s choques no volume de empréstimos podem ser
interpretados como medidas de choques na demanda,
acepcao reforgada pelo destaque de que a inflagao nao
se desloca para baixo da tendéncia.

Na Figura 4, a resposta do volume real de
empréstimos é consistente com uma elevagao da
taxa de juro de mercado, refletindo uma redugao
na oferta. Observe-se que o volume real de crédito

Tabela 1 — Brasil: coeficientes de correlacao entre variaveis selecionadas

Choques as Variaveis

s Oferta de Crédito JTG Demanta de LEG
Oferta de crédito 1,00 0,94 - -0,22
JTG 0,94 1,00 0,23 -

Demanda de Crédito - 0,23 1,00 0,97
LEG -0,22 - 0,97 1,00

Fonte: Estimativas dos autores.
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sofre queda imediata ao choque da taxa de juros e
permanece abaixo da tendéncia pelo periodo de quatro
anos. O produto também sofre redugao para -0,5% e
permanece nesse nivel por quatro anos. Interessante
notar que, em todos 0s casos em que Se observou
queda do produto abaixo da tendéncia, em resposta a
choques de oferta de empréstimos bancarios, esses
nao se reverteram. Isto, provavelmente, reflete a forte
dependéncia que as empresas brasileiras tém em
relacao aos bancos. Outro fator provavel, determinando
esse comportamento, é que o Banco Central nunca
conseguiu compensar 0s choques com redugoes
suficientes da taxa basica de juro.

A inflagao também cai acompanhando o
comportamento do produto, completando o quadro
geral de consisténcia dos movimentos das variaveis,
como respostas a uma redugéo da oferta de
empréstimos.

A continuidade natural da investigagao é examinar
qual a importancia dos choques de oferta de
empréstimos para o produto e para o volume de
crédito no VAR de cinco variaveis para um horizonte
de 48 meses. Os resultados encontram-se na Tabela
2, que apresenta a decomposicao da variancia do
erro de previsao para essas variaveis, 0 que permite a
quantificagdo do contributo delas para as variancias de
si mesmas e de cada uma das demais.

No painel (a), consta a decomposigao da variancia
do erro de previsao do produto, onde se verifica que
a proporgao atribuivel aos choques da taxa de juro de
mercado, a partir do décimo segundo més, representa
de trés a quatro vezes a contribuicéo do volume de
empréstimos, confirmando a hipotese de Walsh e
Wilcox (1995) e Bernanke e Blinder (1988) de que
a demanda de empréstimo nao tem efeito sobre 0
produto. Nota-se, também, que a politica monetaria
tem um efeito importante sobre a industria, ja que
a variancia da over-selic contribui com 21% em 12
meses e com 28% em quatro anos para a variancia do
erro de previsao do produto daquele setor. Trata-se de
uma ordem de magnitude muito superior a encontrada
por outros trabalhos para os Estados Unidos, como,
por exemplo, Walsh e Wilcox (1995) e Lown e
Morgan (2006). Finalmente, constata-se também que
a variancia da inflagao contribui muito pouco para a
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variancia do produto, nem do crédito nem da taxa de
juro de mercado.

Por outro lado, a evidéncia encontrada na literatura
de que o produto causa empréstimo (no sentido VAR),
mas ndo vice-versa (KING, 1986; RAMEY, 1993, apud
LOWN E MORGAN, 2006), parece contrariada na Tabela
2, ja que a oferta de empréstimo, enquanto captada
pela taxa de juro de mercado, contribui com 11%, em
18 meses, e com 18%, em 48 meses, para a variancia
do erro de previsao do produto.

Diversamente dos resultados obtidos por Walsh e
Wilcox (1995) para os Estados Unidos, o painel (b)
da Tabela 2 mostra que os choques a taxa de juro
de mercado contribuem com 9%, em 24 meses, €
com 19%, em 48 meses, para a variancia do erro de
previsao dos empréstimos no Brasil. Além disso, no
painel (c), pode-se constatar que a maior contribuigao
para a variancia do erro de previsao da taxa de juro
de mercado vem, exatamente, da over-selic, que
representa os choques da politica monetaria. A medida
que a taxa de juro de mercado foi identificada como
oferta de crédito, isso pode ser interpretado como
existéncia do canal de crédito bancario para o Brasil no
periodo em estudo.

Aprofundando mais a pesquisa sobre a
relacao empréstimo-produto no Brasil, fez-se a
decomposicao historica da série do valor real do
volume de empréstimos, de modo que a proporgao de
contribuicao do produto, da politica monetaria e da taxa
de juro de mercado para as flutuagoes do volume de
crédito pode ser calculada. Através dessa técnica, é
possivel analisar o papel de cada uma das variaveis em
periodos especificos.

A Figura 5, painel (a), mostra que a contribuigcao do
produto para flutuagoes do volume de crédito foi muito
baixa no periodo 1995/2000, 0 mesmo acontecendo
com a oferta de empréstimos até 1998 (painel c),
de modo que, nesse periodo, a principal fonte de
flutuagoes no crédito foram os choques da politica
monetaria (painel b). A partir de entdo, a contribui¢ao
do produto é dominante, no periodo 2002/2003, e a da
oferta de empréstimo, em todos 0s demais anos.

A Figura 6 apresenta a contribuicao das variaveis
do mercado de créedito para as flutuagoes do produto,
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Tabela 2 — Decomposicao da Variancia para o Produto, o Crédito Bancario e a Taxa de

Juro de Mercado

a. Produto

Horizonte LIND INF JURO JTG LEG
3 88,349 0,207 7,898 1,072 2,475
6 79,369 0,189 14,541 3,493 2,408
12 68,857 0,219 20,832 7,576 2,517
18 62,637 0,277 23,500 10,708 2,878
24 58,327 0,348 24,928 13,012 3,386
36 52,154 0,496 26,599 16,102 4,649
48 47,493 0,634 27,710 18,151 6,011
b. Volume Real de Crédito

Horizonte LIND INF JURO JTG LEG
3 3,013 2,117 1,627 0,614 92,629
6 13,650 2,863 1,865 0,420 81,200
12 29,037 2,730 6,184 2,220 59,830
18 33,059 2,439 11,744 5,460 47,297
24 32,425 2,249 16,367 8,942 40,018
36 28,306 2,052 22,586 14,929 32,126
48 24,685 1,958 26,222 19,159 27,976
c. Taxa de Juros de Mercado

Horizonte LIND INF JURO JTG LEG
3 1,213 1,193 39,606 56,170 1,819
6 0,907 0,712 41,026 54,838 2,517
12 3,417 0,449 39,215 54,287 2,632
18 5,609 0,387 37,482 54,073 2,449
24 6,537 0,375 36,699 54,106 2,284
36 6,663 0,393 36,430 54,304 2,211
48 6,472 0,426 36,508 54,175 2,419

Fonte: Estimativas dos autores.

onde é possivel constatar que a contribui¢éo da
demanda de empréstimo é inexpressiva em todo o
periodo, exceto uma pequena influéncia, menos de 3%,!
em 1999/2000. Por outro lado, a contribuigcao da oferta
é perceptivel, sobretudo em 1997/2000 e 2002/2006.

5 — CONCLUSOES

Neste trabalho, objetivou-se identificar a oferta
e demanda de empréstimos bancarios para o Brasil
e para o Nordeste, além de testar os efeitos que 0s
choques causados a esses dois lados do mercado

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 957-974, out-dez. 2013

exercem sobre o0 volume de crédito e sobre 0s produtos
industriais da economia brasileira e da economia
regional.

No processo de identificacao, foram estimados
VARs estruturais com decomposigoes de Choleski e
de Sims-Bernanke, revelando que a decomposigao do
primeiro tipo é suficiente para se obterem os choques
de oferta e demanda de empréstimos para a economia
brasileira, mas que, para a economia regional, é
possivel obter-se apenas a identificagdo da demanda.

A analise dos resultados, para a economia

969



Bezerra; Silva e Lima

005

010

-0.15

Painel (a)

0.10

Contribuicdo do Produto

0.05 4

0.00

\/ \

Painel (b)

0.05

L LA L LR L LA LLY LU L L L) AL L AL LLLLLLAL LAY LAY LA TITTTTTTTTTT

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Contribuicdo da Taxa de Juros da Politica Monetéria

0.02 +

0.00

001

-0.02 +

-0.03

Painel (c)

“““““ AR L L L L L s Ly L s Lty L L L
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Contribuicao da Taxa de Juros de Mercado

0.02

0.00

-0.02

-0.04

-0.06

-0.08

010

012

-0.14

A~ A
\/W‘

LR L L L L L L L) L) L) LU L LAL LAY LR L] LU L

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 5 — Contribuicao do Produto, da over-selic e da Taxa de Juros de Mercado para as flutuagdes no Volume
Real de Crédito Bancario (os eixos verticais medem percentagens)

Fonte: Estimativa dos autores.
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brasileira, revela que os comportamentos das fungoes
impulso-resposta sao consistentes com o0 que prevé
a teoria do canal de crédito bancario (bank lending
channel), confirmando que choques a demanda de
empréstimos nao exercem efeitos relevantes sobre

as flutuacoes do produto e do volume real de crédito,
enquanto os choques sobre a oferta de crédito tém
importantes implicagoes para a economia, tanto em
termos de influenciar as flutuagoes do PIB industrial
como o volume real de crédito.

A decomposigao da variancia do erro de previsao
do produto industrial é influenciada pela taxa de juro
de mercado (proxy da oferta de empréstimos) em

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 957-974, out-dez. 2013

11% e 18% nos horizontes de, respectivamente, 18 e
48 meses, contribuigoes substancialmente superiores
as encontradas para os Estados Unidos por Walsh

e Wilcox (1995). Por outro lado, a contribuigao da
demanda de empréstimos para a variancia do erro de
previsao do produto alcanga um valor maximo de 6%,
num horizonte de 48 meses.

0 volume real de crédito também é impactado
pelos choques da taxa de juro de mercado em valores
comparativamente muito mais elevados — 15% em 36
meses e 19% em 48 meses — do que 0s encontrados
pelos autores acima para os Estados Unidos (1,8% e
2,2% nos mesmos horizontes de tempo).
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Destaque-se ainda a influéncia dos choques da
politica monetéaria tanto sobre o produto (23,5% e 28%
da variancia do erro de previsédo em horizontes de 18
e 48 meses) como sobre 0s empréstimos (12% e 26%
nos mesmos horizontes de tempo).

A decomposicao historica das variancias do produto
e do volume real de empréstimos permite observar
ainda que as contribui¢oes da politica monetaria
da oferta de empréstimos mudam entre diferentes
periodos.

Finalmente, e muito importante, observa-se que, no
VAR com cinco variaveis, a principal fonte de choques
sobre a oferta de moeda é a politica monetaria. Tendo
em vista a influéncia da taxa de juro de mercado,
relatada acima, sobre o produto industrial, pode-se
concluir, com 0 modelo estimado, que ha indicios da
operacionalidade do canal de crédito bancario para o
Brasil.

ABSTRACT

This paper investigates, empirically, banking
credit channel operations in Brazil and, in the
Northeast. Through Choleski’s and Sims-Bernanke’s
decompositions it is identified the loans’ supply and
demand, and was concluded that, in the case of
Northeast, it’s only possible to identify the loans’
demand. The results obtained for the brazilian economy
show that loans’ supply exerts important effects on
product’s and real volume of credit’s fluctuations and
that the monetary policy is the main source of credit
supply’s disturbances, which points to the existence of
the banking credit channel in Brazil.
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Estimacao dos Beneficios Economicos do
Prodetur Nacional em Sergipe

RESUMO

Tem por objetivo mensurar 0s impactos econémicos
dos investimentos turisticos do Prodetur Nacional
na estrutura produtiva sergipana. Para tanto, sao
estimadas as Matrizes de Insumo-Produto (MIP) do
Estado de Sergipe, para o ano base de 2009. A partir
do uso dessa metodologia, foi possivel estimar a
geragao de produto, emprego e renda que este choque
de investimentos provocara no estado, bem como
identificar a importancia dos “setores turisticos” na
economia sergipana. Os impactos estimados para
Sergipe sdo da ordem de R$ 281,8 milhdes (1,43%
do PIB) no produto, R$ 148,92 milhdes na geragao
de renda adicional na economia e criagao de 3.212
empregos diretos e indiretos.
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1 - INTRODUCAO

0 turismo é uma das atividades que mais tém-
se destacado nos ultimos tempos, ndo somente por
contribuir consideravelmente com o crescimento da
gconomia mundial, mas também por proporcionar
desenvolvimento para as diversas regioes que
aproveitam o potencial existente. Além disso, promove
a valorizagao da cultura e, consequentemente,
desenvolve a economia local. Alguns autores, como
Amaral Filho, (1995), consideram o turismo como
a atividade que mais se aproxima do paradigma do
desenvolvimento endogeno sustentado.

No Brasil, em especial no @mbito académico,
as discussoes sobre 0s impactos econdémicos das
atividades turisticas comegaram a ganhar corpo ha
pouco mais de duas décadas, com trabalhos pioneiros
de Ablas, (1992) e Azzoni, (1993). Enquanto método
de estimativa dos impactos econémicos do turismo,
merece destaque o trabalho de Casimiro Filho e
Guilhoto, (2003), que sistematiza uma das primeiras
matrizes insumo-produto de turismo do Brasil. Na
esfera governamental, sao raros os estudos que
conseguem indicar os impactos econémicos dos
investimentos nas atividades turisticas, informagao
crucial para aqueles destinos que pretendem adotar
0 turismo como um setor de importéncia significativa
numa agenda de desenvolvimento.

Em Sergipe, 0 governo do estado, através da
Secretaria de Estado de Turismo, contratou, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), uma
operagao de crédito para implantar um conjunto de
investimentos no valor de aproximadamente US$ 100
milhdes, que passam a compor o Prodetur Nacional —
Sergipe.

Nesse contexto, 0 objetivo deste artigo € mensurar
0s impactos econdémicos dos investimentos turisticos
do Prodetur Nacional na estrutura produtiva sergipana.
Para tanto, sao estimadas as Matrizes de Insumo-
Produto (MIP) do Estado de Sergipe para o ano-base
de 2009 (dados disponiveis mais recentes). A partir
do uso desta metodologia, é possivel calcular a
geragao de produto, emprego e renda que este choque
de investimentos provocaria no estado, bem como
analisar as relagoes intersetoriais de demanda e oferta
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dos setores que compdem as atividades turisticas,
evidenciando a importancia dessas atividades na
estrutura produtiva do estado.

Assim, a maior contribui¢do deste artigo pauta-se
na apresentagao de uma metodologia de analise ex
ante a implementagao dos investimentos do Prodetur
Nacional em Sergipe, cujos resultados podem subsidiar
atomada de decisoes no que remete a gestao e
realizacao desses investimentos.

Além desta introducao, o presente estudo esta
dividido em cinco segoes. A primeira segao descreve
os investimentos do Prodetur Nacional em Sergipe, de
acordo com a agregagao dos componentes turisticos.
A segunda secao apresenta uma breve revisao da
literatura sobre modelos de analise, especialmente
insumo-produto aplicado ao turismo. A terceira se¢ao,
traz as bases de dados, bem como as metodologias de
construgao das MIPs, dos indices de encadeamento e
da analise de impacto. A quarta secao € reservada para
a apresentacado dos resultados e discussoes. Por fim,
as conclusoes e as referéncias.

2 — INVESTIMENTOS DO PRODETUR EM
SERGIPE

A ultima experiéncia do Estado de Sergipe com
financiamento externo de turismo ocorreu no fim dos
anos 90 do século passado, com o Prodetur NE I.
Problemas de ordem fiscal e 0 ndo cumprimento de
condigoes estipuladas no Regulamento Operacional
afastaram o estado do Prodetur NE II. Atualmente,

0 Prodetur Nacional, entre outros obijetivos, visa
contribuir para o fortalecimento da Politica Nacional de
Turismo e, desta forma, ultrapassou a esfera regional,
para atingir a dimensdo nacional.

Os investimentos estao distribuidos entre os
diversos municipios do chamado “Polo Velho Chico”,
que engloba os municipios ribeirinhos do Sao
Francisco Sergipano, e “Polo Costa dos Coqueirais”,
que engloba os municipios litoraneos e principais
cidades historicas, como Sao Cristovao e Laranjeiras.
A estratégia do investimento nesses polos consiste,
além de consolidar roteiros turisticos consagrados,
como o Canyon de Xing0, em otimizar os atrativos
turisticos nessas regioes, possibilitando a criagéo de
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Fonte: UCP — Prodetur Nacional Sergipe.

novos roteiros; também, no consequente aumento da gestoes municipais do turismo, planos
permanéncia média do turista no estado e na melhor de gestao dos destinos turisticos etc.;
distribuicao dos impactos economicos da atividade, 4. Infraestrutura e Servigos Basicos — obras

ainda bastante concentrados em Aracaju. A Figura
01 apresenta as principais intervengoes do Prodetur
Nacional em Sergipe.

de saneamento em localidades turisticas,
revitalizagao de rodovias, construgao
de orlas e atracadouros etc.;

0 Prodetur Nacional distribui os investimentos em 5. Gestio Ambiental — estudos de
cinco grandes componentes, a saber: capacidade de carga de destinos
1. Estratégia do Produto Turistico - turisticos, educagao ambiental etc.
investimentos em agoes/obras tipicas 0 montante total de investimentos do Prodetur
do turismo, como sinalizag&o rodovidria, Nacional a ser realizado em Sergipe esta desagregado
capacitagao profissional etc.; na Tabela 1, de acordo com 0s componentes turisticos.

E notorio destacar que, desse total, 60% Sdo recursos
de financiamento externo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) e os demais 40%, recursos de
3. Fortalecimento Institucional — sistema de contrapartida.

informagoes turisticas, fortalecimento das

2. Estratégia de Comercializagao — amplo
plano de marketing turistico;
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Tabela 1 — Investimentos do Prodetur Nacional no Estado de Sergipe por componente

COMPONENTES TURISTICOS Total (em U$ mil) %

1 Estratégia do Produto Turistico 35.105,85 35,77
2 | Estratégia de Comercializacao 11.771,02 11,99
3 | Fortalecimento Institucional 1.319,06 1,92
4 | Infraestrutura e Servigos Basicos 38.769,58 56,46
5 | Gestao Ambiental 4.999,15 5,09
Total dos investimentos 91.964,65 93,69
Auditoria, encargos contratuais, gerenciamento, supervisao e reserva de contigéncia 6.189,75 6,31
TOTAL GERAL 98.154,40 100,00

Fonte: Unidade de Coordenagao de Projetos do Prodetur Nacional em Sergipe, 2012.

Taxa de Cambio: US$ 1,00 = R$ 1,7713 (31.12.2007).

Uma vez apresentadas as areas que sofrerdao
intervencao dos investimentos do Prodetur Nacional,
bem como, de maneira sintética, as estratégias
adotadas pelo Estado de Sergipe, a proxima se¢ao
revisa alguns meétodos de analise aplicados ao turismo,
especialmente os modelos de insumo-produto.

3 — METODOS DE ANALISE E TURISMO

De acordo com Stynes, (1997), existe uma série
de métodos de analise que podem dar suporte a
tomada de decis6es do ponto de vista do planejamento
turistico, a saber: Analise de Impacto Economico,
Analise de Impacto Fiscal, Analise Financeira, Analise
de Demanda, Andlise de Custo-beneficio, Estudos de
Viabilidade, Avaliacéo de Impacto Ambiental e Avaliagao
de Impacto Econémico. Os modelos de insumo-
produto estéo inseridos no primeiro grupo.

0 modelo econdmico proposto por Leontief (1966)
possibilita a construgao de Matrizes Insumo-Produto
(MIPs), pelas quais é possivel retratar as mais diversas
relagoes entre setores de uma determinada economia,
0 que contribui para o planejamento econémico dos
governos em suas diversas esferas (MILLER; BLAIR,
2009). Em resumo, a técnica de insumo-produto €
um modelo linear de produgéo em que o sistema
econémico é representado de maneira simplificada
através de quadros de fluxos intersetoriais de bens e
Servigos, 0s quais demonstram as diferentes inter-
relacoes industriais (PRADO, 1981), cuja estrutura visa
atender o consumo intermediario entre industrias ou a
demanda final da economia (STONE, 1966).

978

Esta técnica apresenta limitagoes e hipoteses.
Os modelos de insumo-produto s&o modelos que
assumem implicitamente que a oferta é perfeitamente
elastica e os pregos sao constantes, ao passo que
mudancas projetadas derivam de alteragoes exdgenas
na demanda (MILLER; BLAIR, 2009). Entretanto,
mesmo com essas limitagoes, a técnica de insumo-
produto é de suma importancia para o planejamento
do desenvolvimento, principalmente para o
desenvolvimento regional, pois oferece mecanismos de
analise de alocagao eficiente dos recursos econdémicos
em areas pouco desenvolvidas. Nesse sentido, coloca-
se em evidéncia a importancia das relagoes estruturais
da economia, as quais devem receber a atengao devida
dos policy makers (PRADO, 1981).

Na literatura internacional, existem alguns
trabalhos que utilizaram modelos de insumo-produto
para medir efeitos do turismo sobre a geragao
de emprego e renda. Mescon e Vozikis, (1985)
estimaram em U$ 546 milhdes de délares o impacto
econdmico total no municipio de Dade (Estado
da Florida) causados pela industria de cruzeiros.
Frechtling e Horvath, (1999), a partir de um modelo
de insumo-produto regional com 38 setores (sendo
um referente a turismo), analisaram os efeitos
multiplicadores dos gastos turisticos em Washington
e apontaram que o turismo apresenta resultados
relativamente altos em termos de producao e geragao
de empregos e eles sugerem direcionamentos de
politicas para a cidade.

No Brasil, ainda se podem considerar escassos na
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literatura os trabalhos que tentam explicar o potencial
econémico do turismo através de um enfoque nas
relagoes intersetoriais da economia. O trabalho de
Teixeira; Castelar; Soares, (1998) avaliou os gastos
dos investimentos oriundos do Prodetur Nordeste no
Estado do Maranhao em relagao a geragéao de produto,
emprego e renda, por meio de um modelo regional

de insumo-produto e 0s resultados superaram as
expectativas. O setor mais impactado do ponto de vista
da geracao de emprego foi o setor de Construcao Civil,
que foi responsavel por mais de 50% dos postos de
trabalho criados.

Casimiro Filho e Guilhoto, (2003) construiram um
modelo de insumo-produto para a economia turistica
brasileira para o ano-base de 1999. Para tanto, 0s
autores recorreram as informacgées do Sistema de
Contas Nacionais e desagregaram as atividades
turisticas em 12 setores, no intuito de analisar suas
relagoes intersetoriais e de encadeamentos, com
objetivo de subsidiar 0s 6rgaos responsaveis na
elaboracao e implementagéo de politicas pubicas que
visem promover o desenvolvimento nacional e/ou
regional por meio do turismo.

Takasago et al. (2008) estimaram a matriz de
insumo-produto da economia do turismo para o ano
de 2004, no intuito de mensurar e analisar as relagoes
intersetoriais e a importancia na geragdo de emprego
no pais. Os autores concluiram que investimentos
turisticos gerariam um grande efeito multiplicador
induzido e, portanto, resultariam em beneficios para
todos os setores do sistema, nao apenas para 0s
setores diretamente ligados com complexo turistico
no Brasil. Em outro trabalho, Takasago ef al. (2010)
identificaram que as atividades recreativas e culturais
e atividades auxiliares do transporte aquaviario de
passageiros foram destacadas como potenciais
geradoras de renda, e 0s setores de atividades
recreativas e culturais, de alimentagao, de alojamento
e de transporte rodoviario municipal de passageiros
como potenciais geradores de emprego. Além disso,
eles concluiram que o0 complexo turistico brasileiro teve
uma participagao de 5% do PIB em 2006.

Além dos modelos de insumo-produto, outros
métodos sao utilizados na literatura para avaliar o
papel das atividades turisticas sobre uma determinada
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regido. Azzoni e Menezes, (2008) fizeram uso de

um modelo econométrico para calcular indicadores
de custos relativos para os visitantes de paises
importantes de origem dos turistas. Dwyer; Forsyth;
Spurr (2004) argumentaram que a técnica de insumo-
produto € bastante utilizada para mensurar impactos de
gastos turisticos. Todavia, 0s autores ressaltam suas
limitacoes e defendem o uso de modelos de Equilibrio
Geral Computavel (EGC), os quais sdéo amplamente
difundidos na Australia, Reino Unido e Canada, como,
por exemplo, 0 modelo Tourism Regional Economic
Impact Model (TREIM), elaborado pelo Centro de
Economias Espaciais, a pedido do Ministério do
Turismo de Ontario. O objetivo desse modelo é prever
0 impacto econémico do turismo de eventos e de
infraestruturas turisticas (THE CENTRE FOR SPATIAL
ECONOMICS, 2008).

Recentemente, no Brasil, Haddad et al. (2010)
utilizaram um modelo inter-regional de EGC, o EFES'
(Economic Forecasting Equilibrium System) integrado
a um modelo macroeconémico de equilibrio geral
dindmico para avaliar os investimentos do Prodetur
Nacional no Estado do Rio de Janeiro. Os resultados
sao avaliados a partir de desvios de trajetoria das
varidveis de interesse (e.g., PIB) em relacao ao
baseline.

0O presente estudo utiliza um modelo de insumo-
produto regional similar aos adotados nos trabalhos
de Teixeira; Castelar; Soares, (1998) e Frechtling e
Horvath, (1999), cuja base de dados e metodologia
sao descritas na proxima secao. Como diferencial, foi
utilizada uma metodologia de analise de impacto que
possibilitou mensurar os efeitos de vazamentos dos
investimentos para o restante do Brasil.

4 — BASES DE DADOS E METODOLOGIAS

Os dados que tornaram possiveis a construgao das
MIPs para a economia sergipana em 2009 referem-se
as Tabelas de Recursos e Usos (TRUs) do Sistema
de Contas Nacionais, Contas Regionais para a matriz
do Estado de Sergipe e Pesquisa Industrial Anual
(PIA-Empresa), a qual possibilita abrir as proporgoes
industriais (tanto na industria extrativa, quanto na

1Ver Haddad e Domingues (2001).
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industria de transformagao). Todas as informagoes sao
elaboradas pelo IBGE.

Para analise de impacto, foram utilizados também
o Sistema de Contas Regionais, a Pesquisa Industrial
Anual, além do Relatorio Anual de Informagoes
Sociais (Rais-Empregado), do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) para o ano de 2009. Como se trata
de bases de dados de 6rgaos diferentes, foram feitas
as compatibilizagdes dos Setores CNAE 2.0 da Rais
para o codigo do Sistema de Contas Nacionais do
IBGE através de tradutores com correspondéncias
de setores, disponiveis na Comissao Nacional de
Classificagdo — Concla/IBGE.?

Na literatura brasileira e internacional, algumas
propostas de construgao de matrizes regionais podem
ser encontradas. A hipotese de coeficientes fixos é a
mais simples e direta e considera que o0s coeficientes
técnicos da Matriz Tecnologica (A) permanecem
constantes em um curto espaco de tempo, em
média de 2 a 5 anos. A ideia por tras desta hipotese
é de retornos constantes de escala em todos 0s
setores e, como se trata de valores monetarios, as
gventuais mudancgas em precos relativos nao alteram a
demanda por bens intermediarios, o que deixa visivel a
fragilidade de adequagao dessa metodologia a realidade
econdmica (SILVEIRA, 1993).

Abandonando a hipotese de coeficientes fixos,
0S primeiros estudos empiricos para obtengao de
matrizes regionais referem-se aos trabalhos de Isard;
Kuenne (1953) e Miller (1957), que procuraram
estimar caracteristicas de economias regionais através
de um processo de ajustamento da matriz nacional
de coeficientes técnicos, utilizando estimativas de
porcentagens de oferta para cada setor da regiao
estudada. Arrow; Hoffenberg (1959) utilizaram técnicas
econométricas sofisticadas de estimacoes a partir de
um conjunto de variaveis explicativas para construgao
de matrizes regionais.

Atualmente, no Brasil, dentre as técnicas
desenvolvidas para regionalizagao de matrizes de

2 Disponivel para consulta em: <http://www.cnae.ibge.gov.br/estrutura.
asp?TabelaBusca=CNAE_201@CNAE-SUBCLASSES%202.1>.
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coeficientes técnicos, destacam-se 0 método do
Quociente Locacional (QL) e o método RAS. O
primeiro método, geralmente utilizado em conjunto
com outro método para ajuste, foi aplicado
inicialmente por Haddad; Hewings, (1998). A
metodologia consiste basicamente em estimar
quocientes locacionais que medem a concentragao
de cada setor na regiao analisada em relagao a
concentragao na economia nacional (CROCOMO e
GUILHOTO, 1998; HADDAD; DOMINGUES, 2001). 0
principal problema desse método é a consideragao
da hipotese de que as tecnologias setoriais regionais
e nacionais sdo as mesmas, ou seja, utilizam a
mesma receita de producao, o que na realidade nao
ocorre.

Apos alguns ensaios com 0s varios métodos,
optou-se pela adogao do método biproporcional
RAS® de extrapolagao de matrizes, escolhido pela sua
aderéncia a realidade, e por apresentar vantagens de
afericéo e precisao sobre 0s demais. Vale ressaltar
que o RAS*, apresentado aqui, tem uma modificagao
metodoldgica apresentada por Silveira, (1993) para
projecao de MIPs na auséncia de dados sobre a
producao intermedidria.

Esse método nao considera que as matrizes
regionais mantenham suas mesmas estruturas
temporalmente nem que possuam a mesma tecnologia
das matrizes nacionais. Os passos dispostos a seguir
explicitam o processo de confecgdo das MIPs para o
Estado de Sergipe a partir das MIPs-Brasil.

0 processo de extrapolagao inicia-se com a Matriz
de Alocacao dos Insumos aos Setores — Brasil — 2009,
da qual séo obtidos os vetores-soma das linhas e das
colunas, de forma que:

Qq, -h=m" (1)
h-Qq, =c™ (2)

Para a utilizagao do método RAS, é necessaria
a obtencdo de vetores de consumo intermediario e

3 0 presente artigo ndo desenvolvera a metodologia do RAS
tradicional, a qual pode ser encontrada em Bacharach (1970).

4 A principal diferenca é que a variante metodoldgica adotada
neste estudo utiliza a Matriz (Qqg) ao invés da Matriz Tecnoldgica
(A), isto é, a Matriz A expressa em valores monetarios.
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producao intermediaria para as regioes consideradas
nas mesmas agregagoes da Matriz de Coeficientes
Técnicos para o Brasil. Diante da auséncia de TRUs
estaduais, com 0s dados coletados para o Estado de
Sergipe, foram construidos os dois vetores contendo
os valores da produgao total setorial (4 ** ) e do

consumo intermediario setorial ( )

0 vetor correspondente aos valores da produgao
intermediaria (mSE ) nao sao coletados pelos 6rgaos
estatisticos oficiais nesse nivel de desagregacao. Para
a construgao desse vetor, adotou-se como pressuposto
inicial uma hipotese temporaria de que a estrutura
tecnoldgica do Estado de Sergipe difere, sim, mas nao
difere muito da brasileira, produzindo-se uma Matriz
de Alocagao dos Insumos dos Setores provisoria

para o estado (Qq ) a partir do seguinte processo
multiplicativo de matrizes:
A SE
0q," =4"q ()

(0g.”")
Da matriz \94 , & obtido um vetor provisorio de
producao intermediaria setorial, tal que:

g, h=m"" (4)

Uma vez que se conhece o total das transacoes
intermediarias realizadas no Estado de Sergipe em
2009, um novo vetor de produgéo intermediaria setorial
é obtido, sendo este considerado a melhor aproximagao

da realidade da economia estadual em 2009 (m 5

Cada componente do vetor (mSE) é alcangado através
do seguinte calculo:

m, ®)

1 l
Objetivando-se alcancgar a Matriz de Alocagéo

dos Insumos aos Setores — Sergipe — 2009 (Qq_gSE )
inicia-se o processo multiplicativo, seguindo 0s passos
descritos abaixo:

10 pelsso:Q1 =r Qf]sBR ; sendo cada Fil =z
(6) g

. SE

20 passo: @ =-0's" sendo cada , = c] (7)
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n SE
30 passo: O’ =" 0" sendo cada r,” = —(8)
mi
0 O =0 52 2 CJSE
49 passo:Q" =057 sendo cada s,” = —~~(9)

0 processo de multlpllcagao prossegue até @"ndo
diferir significativamente de Q" , considerando 0"
como a melhor aproximagao de Qq; . Finalmente,

a Matriz Tecnoldgica, ou de Coeficientes Técnicos do o
Estado de Segglpe A*E é obtida multiplicando-se 99,
pelo vetor ¢ diagonalizado invertido:

158

¥ =0q," -q (10)

As demais matrizes do conjunto de MIPs do Estado
de Sergipe — 2009 (Matriz de Leontief, Matriz Inversa
de Leontief e a Matriz de Impactos Indiretos) sao
obtidas segundo metodologia analoga as MIPs-Brasil.
Néo € ocioso assinalar que, para a construgao das
MIPs do Estado de Sergipe, foram utilizados os vetores

contendo os valores da produgao setorial (qSE) e do

consumo intermedidrio setorial ( ) 0 que implicou a
necessidade de levantamento das informagoes de Valor
Bruto da Producéo — VBP e Consumo Intermedidrio —
Cl da economia do Estado de Sergipe em 2009.

9 — INDICADORES DE ENCADEAMENTO

Para captar os efeitos nas relagées diretas e
indiretas entre os setores de atividades econdmicas,
foram utilizados os Coeficientes de Rasmussen,
(1958), que medem o poder de disperséo dos
encadeamentos a montante, ou para tras, e o indice
de sensibilidade de dispersao dos encadeamentos a
jusante, ou para frente, que permitiu a classificagao
dos setores-chave da economia, de forma a oferecer
informacaes e indicadores que sirvam de subsidios
para as politicas de planejamento turistico do estado. O
Coeficiente de Ligagao de Rasmussen mostra a relagao
da média dos impactos do setor com a média total da
economia e, matematicamente, pode ser escrito da
seguinte forma:
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em que, U_, € o Coeficiente de Ligacao de Rasmussen
para trds, ou a montante; Z , € um vetor linha,
2o = Zzy .

-1, 0qual soma os valores das linhas da
Matriz Inversa de Leontief (Z) ao longo de suas colunas,
mostrando quanto é demandado por cada setor em
seus encadeamentos para tras.

1 .
0

u =———

i
io m
j:

13, "

=1

Sendo que U, ¢ o Coeficiente de Ligacao de
Rasmussen para frente, ou a jusante; Z,, € um vetor
2= Zzz"
coluna, = Y que soma os valores das colunas
da Matriz Inversa de Leontief (Z) ao longo de suas
linhas, mostrando o0 quanto é ofertado por cada setor
em seus encadeamentos para frente.

Como sdo uma relagdo entre as médias, 0s
Coeficientes de Ligacao de Rasmussen podem ser
classificados como aqueles que estao acima da média e
0S que estao abaixo da média total; portanto, podem ser
analisados através de um valor limite, que, usualmente,
¢ estipulado em 1. Quando U,; > 1, o setor tem
forte poder de encadeamento para tras; quando
U,,; <1o setor tem fraco poder de encadeamento
para tras; quando U, > 1, o setor tem forte poder de
encadeamento para frente; e quando Ui <1 o setor
tem fraco poder de encadeamento para frente.

0 Coeficiente de Dispersao de Rasmussen reflete
uma medida de variagdo, ou seja, utiliza-se das
medidas de dispersao em torno da média. Procurando
ir mais além que os Coeficientes de Ligagao, 0s
Coeficientes de Dispersdao medem qual é o poder de
esparramamento do setor sobre 0s demais setores
da economia. Matematicamente, os Coeficientes de
Dispersao podem ser escritos da seguinte forma:

Sy

n—-13 n
of 1
—7
n ?
Onde Vv, € o Coeficiente de Dispersao de Rasmussen

para tras ou a montante.
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—Z, (14)

Onde V_ ¢ o Coeficiente de Dispersao de Rasmussen
para frente ou a jusante.

Uma andlise conjunta dos Coeficientes de Ligagao
e de Dispersao nos leva ao conceito de setores-
chave da economia, 0s quais possuem um alto nivel
de encadeamento tanto para frente quanto para tras.
Os setores com forte poder de encadeamento nos
coeficientes de Ligagao, U,, >1e U,, > 1, podem
ser ordenados pela sua capacidade de dispersao, v,
e V. . Esses setores sao ditos setores-chave, pois sao
capazes de alavancar a economia mais rapidamente
que oS outros setores, aumentando tanto a sua
demanda quanto a demanda dos demais setores da
economia (PRADO, 1981).

6 — MULTIPLICADORES DE IMPACTO

As simulagoes de impactos gerados pelos
investimentos do Prodetur sobre a produgao economica
de Sergipe e sobre 0s insumos nacionais mostram as
possibilidades de se fazer uma analise mais estrutural e
de se medirem os impactos das variagoes na demanda
final sobre algumas variaveis do sistema econémico.

A matriz de insumo-produto construida para o Estado
de Sergipe é uma matriz hibrida em cujas colunas
encontram-se 0s insumos nacionalmente distribuidos e
nas linhas a produgao estadual nos setores de atividades
econdmicas. Assim, a analise para frente e para tras, ao
longo das cadeias produtivas da economia Sergipana,
nos mostra os impactos gerados por choques exogenos
na demanda dos setores, neste caso, por meio dos
investimentos oriundos do Prodetur no Estado de
Sergipe. Para tanto, sao calculados 0s impactos sobre 0
produto, 0 emprego e a renda, a fim de saber como tal
choque afeta a estrutura produtiva estadual e nacional,
principalmente nas atividades de turismo, bem como
na sociedade como um todo, através da geragao de
emprego e renda.

Através da Matriz Inversa de Leontief, da Matriz de
Impactos Indiretos e da Matriz Tecnologica, é possivel
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projetar os impactos setoriais, diretos, indiretos e
totais, com base em variagoes nos componentes da
demanda final. Fazendo a pré-multiplicagéo dessa
variacao de demanda causada pelos investimentos
do Prodetur pelas matrizes supracitadas, obtém-se 0s
impactos para frente ou sobre a producao estadual.
Para se calcularem os impactos para tras, sobre 0s
insumos nacionalmente distribuidos, faz-se a pos-
multiplicagdo dos investimentos do Prodetur pelas
matrizes de insumo-produto da economia Sergipana.

0 Codigo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE 2.0) tornou possivel compatibilizar as
Matrizes de Relagoes Intersetoriais de Sergipe com
0s investimentos gerados pelo Prodetur no Estado de
Sergipe, possibilitando assim a simulagdo de impactos
sobre a economia regional.

Esse tipo de andlise com impactos mostra que nao
se restringe a producgao ao estado, sendo que partes
dos insumos para a produgao local sao adquiridas
também fora do estado em nivel nacional e até mesmo
fora do pais. Com isso, e buscando uma delimitagao
mais adequada para mensurar impactos para frente e
para tras ao longo das cadeias produtivas, é usada a
hipotese restritiva de que 0s insumos adquiridos para
a produgao no Estado de Sergipe sao produzidos no
estado e no Brasil.

Sendo assim, o multiplicador de produto, MP,
principal indutor do crescimento econémico, mostra o
quanto determinado setor “j” pode gerar de produgao
em todos 0s setores da economia, de acordo com a
alteragao de uma unidade monetaria da demanda final

total em relagdo a produgdo do setor “”. Sua definicao
¢ dada como:

MP =) z.
! le ’ (15)

Em que z, sao os elementos da matriz inversa de
Leontief. Os impactos para frente, ou sobre a produgéo
Estadual, e para tras, sobre o Brasil, sdo dados por:

IMP, = IE - MP (16)
IMP, = MP- IE (17)

Em que IMP, mede os impactos causados pelos
Investimentos do Prodetur sobre toda a produgéao
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que transborda na forma de impactos para fora do
Estado de Sergipe, producdo estadual; IMP, mede 0S
impactos causados pelos Investimentos do Prodetur
sobre a producao nacional; e IE sao os Investimentos
do Prodetur no Estado de Sergipe. E considerado
vazamento.

0 multiplicador de emprego, MEJ., indica a variacao
ocorrida no nivel de emprego no setor *j”, devido a
uma variagcao unitaria na demanda final. E definido pela

sequinte expressao:

ME; = Zzz‘j € (18)
i=1

E, )
Sendo e, = —'— representante da razao entre 0
VBP

total de empregadoé, E, e 0 valor bruto da producao
no setor “i”, VBP.. Os impactos para frente, ou sobre
0S empregos gerados no estado, e para tras, sobre 0

Brasil, sdo dados por:
IME, = IE - ME (19)
IME; = ME - IE (20)

Em que /ME, mede os impactos causados pelos
Investimentos do Prodetur sobre 0s empregos no
Estado de Sergipe; IME, mede 0S impactos causados
pelos Investimentos do Prodetur sobre 0s empregos
nacionais; e IE sao os Investimentos do Prodetur no
Estado de Sergipe.

De maneira analoga, o multiplicador de renda, MV,
¢ obtido mediante a razao do valor adicionado, VA, e
do valor bruto da produgéo no setor “i”, VBP,, isto é:

Vo= Yz
MV =z 21)
tendo: v, = V4

. l VBPI-

Os impactos para frente, ou sobre a renda gerada
no estado, e para tras, sobre o Brasil, sdo dados por:

IMV, = IE-MV 22)
IMV, =MV - IE 23)

Em que 77, mede os impactos causados pelos
Investimentos do Prodetur sobre a renda no Estado
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de Sergipe; My mede 0s impactos causados pelos
Investimentos do Prodetur sobre a renda nacional; e IE
@0 0s Investimentos do Prodetur no Estado de Sergipe.

Portanto, enquanto o critério do multiplicador de
produto € de carater quantitativo, isto é, tido como
principal indicador de crescimento, 0s multiplicadores
de emprego e de renda sdo os principais indutores
ao desenvolvimento econdmico, configurando-se,
assim, em termos qualitativos para a economia (LEITE;
PEREIRA, 2010; RIBEIRO; LEITE, 2012).

7 - SETORES DA MATRIZ DE
INVESTIMENTOS DO PRODETUR

A Matriz de Investimentos do Prodetur foi
classificada primeiramente dentro da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.1), que é
0 maior nivel de desagregacao de atividades dentro da
Comissao Nacional de Classificagdo, para depois ser
traduzida para CNAE 1.0 e, entéo, para Setor Matriz do
Sistema de Contas Nacionais, a fim de compatibilizar
0s investimentos com as MIPs para calcular 0s
impactos dos multiplicadores de produgao, emprego e
renda. Assim, os investimentos foram deflacionados® a
precos de 2009 e agregados aos setores de atividades
economicas correspondentes aos das MIPs do Estado
de Sergipe, conforme apresenta a Tabela 2.

Tabela 2 - Investimentos deflacionados e agregados

para o ano de 2009
Setores Valor
28 - Construcao civil 97,86
29 - Servicos de manutengdo e reparagao 1,71
35 - Servigos as empresas 45,06
38 - Educagéo Publica 4,28

Total Geral 148,92

Fonte: Elaboragao propria.

Os dados da Tabela 2 simulardo, na secao 4 deste
artigo, os impactos dos investimentos do Prodetur
sobre produto, emprego e renda na economia
sergipana, bem como os efeitos de vazamento para o
restante do Brasil.

5 Utilizou-se o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI), calculado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV) e divulgado
pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas (Ipea).
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Para a construgéo das MIPs do Estado de Sergipe,
foram agregadas as informacoes sobre o VBP, Cl e
Valor Adicionado (VA) dos setores a serem utilizados
para o ano de 2009. Essas informagdes foram aqui
denominadas de proxies de valores econémicos, pois,
para a sua construgao, foram utilizados os dados do
Sistema de Contas Regionais e, na parte de Industria
Extrativa e Industria de Transformacao, foram abertos
os setores de acordo com a participagao setorial obtida
através da Pesquisa Industrial Anual (PIA Empresa)
para o ano de 2009.

A Industria Extrativa e a Indastria de Transformacao
foram traduzidas da PIA que possui classificacao da
Divisao CNAE 2.0 dois digitos para o novo Sistema
de Contas Nacional com 56 setores de atividades
economicas. Para as proporgoes da PIA ficarem
compativeis com a abertura desses setores de
atividade, o nivel de desagregacao obtido nessa
traducéo foi de 38 setores.®

No que tange especificamente ao turismo, sabe-se
que, no Brasil, é produzida pelo IBGE a pesquisa sobre
Economia do Turismo, que contribui para a elaboragao
de um sistema integrado de estatisticas com vistas
a construgdo de uma Conta Satélite de Turismo no
Brasil. A inser¢ao dos produtos do turismo no total
de bens e servigos segue a forma esquematica
apresentada na Figura 2.

Dentro dos bens e servigos especificos do
turismo, ha duas classificagoes: bens e servigos
caracteristicos e conexos. Um exemplo do primeiro é
0 transporte aéreo de passageiros, ou seja, é o tipo
de servigo que inexistiria ou que seria sensivelmente
reduzido em decorréncia da auséncia de visitantes. Os
bens e servigos conexos, por sua vez, representam
uma categoria residual. Um exemplo é o transporte
ferroviario de passageiros, que, embora possa ser
caracterizado como um produto turistico especifico em
um determinado pais, pode ndo ser classificado assim
em todos (IBGE, 2008).

Somente a lista dos bens e servigos caracteristicos
do turismo é recomendada pela Organizagao Mundial

6 O setor de Extragao de Minério de Ferro no Estado de
Sergipe € 0 (zero), assim, as MIPs de Sergipe 2009
possuem 37 setores de atividades econdmicas.
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Total de Bens e Servigos

Bens e Servigos
Especificos

Bens e Servigos
Nao-Especificos

Caracteristicos

Bens e Servigos Bens e Servigos

Conexos

Figura 2 — Produtos do Turismo
Fonte: IBGE, 2008.

do Turismo para a elaboragao de um conjunto de
tabelas basicas da conta satélite. Esses bens e
servigos, de forma resumida, sao:

1. Servicos de alojamento;
2. Servigos de provisdo de alimentagdo e bebidas;
3. Servigos de transporte de passageiros;

4. Servicos de agéncias de viagens, operadoras e
guias de turismo;

5. Servigos culturais;

6. Servigos recreativos e outros servigos de
entretenimento;

7. Servigos turisticos diversos.

Para o IBGE, as atividades acima séo relativas
ao consumo do visitante. Vale ressaltar ainda que
0 impacto econémico da atividade turistica esta
intimamente relacionado a motivagao de viagem do
consumidor, que, como consequéncia, resultara em um
“tipo” especifico de turismo, que pode ser segmentado,
considerando o motivo de viagem, em: turismo de

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 975-1000, out-dez. 2013

lazer, de negdcios, de eventos etc. O perfil de demanda
condiciona a oferta turistica e, associada a estrutura
produtiva no destino, determina a magnitude do
impacto econémico da atividade (TRIBE, 1995).

No Sistema de Contas Nacionais, essas atividades
estao agregadas dentro de trés setores, a saber:

701 — Transporte, Armazenagem e Correio;
1102 - Servigos de Alojamento e Alimentacao e;
1106 — Servigos as Familias.

A Tabela 3 mostra os vetores proxies de VBP, Cl e
VA para o Estado de Sergipe, resultantes dos calculos
feitos para dados do ano de 2009 e destaca os setores
associados as atividades turisticas.

O PIB do Estado de Sergipe para o ano de 2009,
de acordo com o IBGE, (2009b) foi calculado em R$
19,77 bilhdo, o VBP foi da ordem de R$ 31,09 bilhdes,
0 que significa que o PIB correspondia a 63,57% do
VBP. 0 Cl girava em R$ 13,31 bilhdes e os impostos,
liquidos de subsidios, sobre produtos respondiam
por aproximadamente R$ 1,99 bilhdes. A Tabela-
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Tabela 3 — Agregados Macroeconémicos — proxies para Sergipe — 2009
(valores expressos em R$ 1.000.000,00)

Setores Matriz Sergipe 2009 VBP Cl VA

1 Agricultura, Silvicultura e Exploragao Florestal 756,36 175,00 581,36
2 | Pecuaria e Pesca 647,93 183,92 464,01
3 | Petroleo e gas natural 1.721,79 973,30 748,49
4 | Minério de ferro - - -
5 | Outros da industria extrativa 1.055,37 880,62 174,75
6 | Alimentos e Bebidas 1.857,30 1.390,11 467,18
7 | Produtos do fumo 2,76 1,26 1,50
8 | Téxteis 533,78 364,12 169,66
9 | Artigos do vestuario e acessorios 203,67 98,79 104,88
10 | Artefatos de couro e calgados 186,45 99,83 86,61
11 | Produtos de madeira - exclusive moveis 9,44 6,71 2,73
12 | Celulose e produtos de papel 49,58 37,02 12,56
13 | Jornais, revistas, discos 19,10 10,63 8,47
14 | Refino de Petroleo,Coque e Alcool 98,35 69,66 28,68
15 | Produtos Quimicos Diversos 694,73 683,51 11,22
16 | Produtos farmacéuticos 11,31 6,34 4,97
17 | Artigos de borracha e plastico 128,11 94,79 33,32
18 | Cimento e Outros produtos de minerais nao metalicos 697,65 271,60 426,05
19 | Siderurgia e Metalurgia 1,92 0,14 1,78
20 | Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 131,30 94,33 36,98
21 | Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 81,24 42,92 38,32
22 | Eletrodomésticos, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 80,25 33,63 46,62
23 | Eletronico, de Comunicagdo e Aparelhos médico-hospitalar 31,37 13,51 17,87
24 | Industria Automotiva 19,48 11,41 8,07
25 | Outros equipamentos de transporte 12,64 11,14 1,49
26 | Moveis e produtos das industrias diversas 142,20 112,50 29,70
27 | SIUP 2.216,97 984,06 1.232,91
28 | Construgao Civil 2.530,20 1.257,89 1.272,31
29 | Comércio e Servigos de Manutencéo e Reparagao 2.862,82 720,48 2.142,34
30 | Transportes, Armazenagem e Correio 1.709,95 985,13 724,82
31 | Servicos de Informagdo 739,27 417,27 321,99
32 | Financeiro 1.068,24 349,11 719,13
33 | Imobilidrio 1.544,68 57,34 1.487,35
34 | Alojamento e Alimentagao 698,65 370,07 328,57
35 | Servigos as Empresas 990,49 259,82 730,66
36 | Saude e Educagdo Mercantis 530,50 215,39 315,11
37 | Servigos as Familias e Doméstico 566,98 259,25 307,73
38 | Administragdo Pdblica, Saude e Educacao Publicas 6.462,07 1.768,11 4.693,96

Fonte: Contas Regionais 2009; Pesquisa Industrial Anual - Empresa 2009, IBGE. Elaboragéo propria.
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Tabela 4 — Participagao do PIB do Estado de Sergipe nos Setores Produtivos — 2009

(valores expressos em R$1.000.000,00)

Setores de Atividades Distribuigao Valor % %
Agropecudria 0,0588 1.162,20 5,88%
Agricultura, silvicultura e exploracgao florestal 0,0327 646,33 3,27%

Pecuadria e pesca 0,0261 515,87 2,61%

Industria 0,2791 5.517,70 27,91%
Industria extrativa 0,0519 1.026,42 5,19%

Industria de transformagéo 0,0863 1.706,09 8,63%

Construgao civil 0,0716 1.414,49 7,16%

lFJ’rrt(:g[l]Jgao e distribuigao de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza 0,0693 137070 6.93%

Servigos 0,6621 13.087,22 66,21%
Comeércio e servigos de manutencgao e reparagao 0,1205 2.381,76 12,05%

Servigos de alojamento e alimentagdo 0,0185 365,30 1,85%

Transportes, armazenagem e correio 0,0408 805,82 4,08%

Servigos de informagao 0,0181 357,98 1,81%

Intermediacéo financeir r revidéncia complementar

S;fms:g:sion:d;:: a, Seguros e previdéncia complementar e 0,0404 799,49 4,04%

Servigos prestados as familias e associativas 0,0173 342,12 1,73%

Servigos prestados as empresas 0,0286 566,08 2,86%

Atividades imobiliarias e aluguéis 0,0837 1.653,57 8,37%
Administragao, saude e educagao pablicas e seguridade social 0,2640 5.218,54 26,40%

Saude e educagao mercantis 0,0177 350,33 1,77%

Servigos domésticos 0,0125 246,24 1,25%

Total - PIB Sergipe 19.767,11 100,00%

Fonte: Sistema de Contas Regionais para o ano de 2009, IBGE, (2009b).

grafico 1 indica a particao do PIB entre setores de
atividades economicas. O PIB é formado pelo VA dos
setores mais 0s impostos, liquidos e subsidios, sobre
produtos.

Os setores que representam os servigos de turismo
juntos movimentaram 7,66% do PIB sergipano em
2009, conforme destaca a Tabela 4, o que representa
em valores monetarios aproximadamente R$ 1,5 bilhao.
Em Sergipe, 0 setor que tem o maior percentual dentro
do PIB € a Administragao, Saude e Educagao Publicas
e Seguridade Social, com 26,40% no ano de 2009. 0
Comércio e Servigos de Manutengao e Reparagao ficou
em segundo lugar com 12,05%, seguido do conjunto
das Industrias de Transformagao que correspondem a
8,63% do PIB.
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8 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢ao, sao apresentados os resultados da
andlise das MIPs, analise de impacto (choque dos
investimentos) sobre produto, emprego e renda da
economia de Sergipe e efeitos de vazamento para
0 restante do Brasil, bem como o0s setores-chave
da economia de Sergipe no ano de 2009, conforme
metodologias descritas anteriormente.

Fez-se a andlise da Matriz de Investimentos do
Prodetur sob a otica dos setores e de suas relagoes
de insumo-produto com 0s outros setores da
economia, considerando principalmente os setores
ligados ao turismo, lembrando que essa é uma analise
exploratoria, que leva em consideragao o estado
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ex anfe aos investimentos; o estado ex post aos
investimentos é considerado na se¢ao seguinte, que
trata dos resultados dos multiplicadores.

A Tabela” 4 mostra 0s insumos necessarios de
forma direta, indireta e os impactos totais das Relagoes
Intersetoriais na economia de Sergipe no ano de 2009.
Assim, o setor 28 — Construgao Civil, que serd um
setor a ser impulsionado por investimentos do Prodetur,
vai demandar insumos diretos, principalmente do
setor 18 — Cimento e Outros Produtos Minerais Nao-
metalicos e, indiretamente, dos setores 14 — Refino de
Petroleo e 15 — Quimicos e Petroquimicos Diversos.

0 setor 29 — Comércio e Servigos de Manutengéo
e Reparagéo demanda, de forma direta, insumos
principalmente dos setores 30 — Transportes,
Armazenagem e Correio, 35 — Servigos as Empresas
e 14 — Refino de Petréleo, Coque e Alcool e, de forma
indireta, principalmente dos setores 31 — Servigos de
Informacao, 14 — Refino de Petréleo, Coque e Alcool,
37 — Servigos as Familias e Doméstico e 3 — Extragao
de Petroleo e Gas Natural.

0 setor 35 — Servigos as Empresas demanda
insumos, de forma direta, principalmente dos setores
31 — Servicos de Informacao e do setor 13 — Jornais,
Revistas, Discos e, de forma indireta, principalmente dos
setores 15 — Produtos Quimicos Diversos, 31 — Servicos
de Informacao e do setor 35 — Servigos as Empresas.

As demandas de insumos na forma direta do
setor 38 — Administragao Publica, Saude e Educagao
Publicas sao, principalmente, dos setores 31 —
Servigos de Informagao, 32 — Servigos Financeiros e
35 — Servigos as Empresas e, de forma indireta, dos
setores 31 — Servigos de Informagdo, 35 Servigos as
Empresas e 15 — Produtos Quimicos Diversos.

E notorio que os investimentos do Prodetur
impulsionardo ndo somente os setores que receberao
esses investimentos mas também os setores ligados a
estes, ou seja, dos quais recebem insumos (impactos
para tras na cadeia produtiva), e gerarao produtos
(impactos para frente na cadeia produtiva).

7 A Tabela 4 é um instrumento didatico no que tange a reparticao de insumos
setorialmente de forma direta e indireta, mostrando as ligagoes entre 0s
setores e medindo a intensidade dessas ligagoes, como serd visto mais a
frente.
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No que diz respeito aos setores ligados ao Turismo,
sao analisados na Tabela-grafico 3 os coeficientes
de impactos totais, diretos e indiretos dos setores de
Transportes, Armazenagem e Gorreio, Alojamento e
Alimentagdo e Servigos as Familias e Domésticos.
No primeiro, merecem destaque especial 0S insumos
diretos do setor de Refino de Petréleo, Coque e Alcool,
que respondem por R$ 0,20, enquanto os insumos
diretos do proprio setor respondem por R$ 0,10 e 0
restante dos setores responde por, aproximadamente,
R$ 0,28 de um total de R$ 0,58 de insumos para
produzir R$ 1,00 de produto.

0 setor de Alojamento e Alimentagao demanda
insumos na ordem de R$ 0,42 do setor de Alimentos
e Bebidas de forma direta e, de forma indireta, dos
setores de Agricultura, Silvicultura e Exploragao
Florestal e Pecuaria e Pesca.

0 setor de Servigos Prestados as Familias e
Domeésticos demanda poucos insumos de outros
setores, mas, por outro lado, é 0 que mais se espalha
homogeneamente entre os setores de atividades
econdmicas, como pode ser visto através das barras
dos impactos diretos e indiretos. Esse setor visa
atender, primordialmente, a demanda final da economia.

9 — RESULTADOS DA ANALISE DOS SETO-
RES-CHAVE DA ECONOMIA E MULTI-
PLICADORES DE PRODUGAO, EMPRE-
GO E RENDA DOS INVESTIMENTOS
DO PRODETUR EM SERGIPE EM 2009

Como ja dito anteriormente, uma analise conjunta
dos Coeficientes de Ligacao e de Dispersao de
Rasmussen nos leva ao conceito de setores-chave
da economia, 0s quais possuem um alto nivel de
encadeamento tanto para frente quanto para tras.

A Tabela 4 faz esse arranjo dos setores-chave da
economia de Sergipe a partir da Matriz Inversa de
Leontief Estadual. A classificagao dos setores-chave
¢ feita a partir da escolha simultdnea dos setores com
maiores valores dos indices de ligacao (U e U ) e
menores valores dos indices de dispersao (V,, e V).

0 setor de Transportes, Armazenagem e Correio,
que € ligado ao turismo, € um dos setores-chaves da
economia e, portanto, qualquer investimento realizado
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Tabela 7 — Setores-chave da economia para o Estado de Sergipe 2009

Setores Chaves da Economia Uio Rank
6 | Alimentos e Bebidas 1,3305 10°
8 | Téxteis 1,0259 130
12 | Celulose e produtos de papel 1,0144 14°
14 | Refino de Petrdleo,Coque e Alcool 1,9445 20
15 | Produtos Quimicos Diversos 2,8903 10
17 | Artigos de borracha e plastico 1,0371 12°
30 | Transportes, Armazenagem e Correio 1,4350 8°

Uoj Rank Vio Rank Voj Rank
1,1490 100 2,7484 110 3,2520 190
1,2130 7° 3,6093 16° 3,0930 130
1,2751 6° 3,4539 140 2,7851 6°
1,1544 9o 1,7831 30 3,1570 16°
1,7353 10 1,5794 10 2,7861 7°
1,4712 3° 3,2152 120 2,3382 30
1,0438 150 2,1693 7° 3,0943 140

Fonte: elaboracao propria, dados para o ano de 2009.

nesse setor pode fazer com que se impulsione mais
rapidamente e de forma mais encadeada a economia
sergipana, tornando-se estratégico para politicas

de planejamento turistico no estado. Esse setor é

0 sétimo em poder de esparramamento sobre a
producao dos demais setores no Coeficiente de
Dispersao para frente e 0 décimo quarto em poder de
esparramamento para tras, ou sobre o0s insumos dos
setores da economia sergipana.

Em relagao ao choque dos investimentos do
Prodetur, é relevante destacar que, para se analisarem
e interpretarem os resultados dos impactos que
esses investimentos turisticos causarao na cadeia
produtiva sergipana e seus vazamentos para fora do
estado, parte-se do seguinte pressuposto: 0 montante
de investimentos acontece de uma tnica vez, sem
Se preocupar com o0 cronograma estabelecido pelo
Programa (TEIXEIRA; CASTELAR; SOARES, 1998).

A simulagao do choque dos investimentos do
Prodetur na estrutura produtiva se basear-se-a
nas agoes e valores descritos na Tabela 2. A partir
desses valores, é possivel calcular a magnitude dos
impactos diretos e indiretos que esses investimentos
causardo sobre o produto, emprego e renda da
economia e 0s vazamentos para fora do Estado de
Sergipe.

A Tabela 5 apresenta os resultados em relagcéo
a geragao de produto. Os investimentos do Prodetur
gerariam aproximadamente R$ 434,32 milhdes em
produtos e servigos para a economia, com vazamentos

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 975-1000, out-dez. 2013

para fora do Estado de Sergipe na ordem de R$

152,51 milhoes, deixando para a economia sergipana
um saldo de R$ 281,80 de impactos totais gerados
pelos investimentos, o que corresponde a 1,43% do
PIB estadual de 2009. Sendo que R$ 281,06 milhdes
sao gerados diretamente pelos investimentos e pelos
impactos diretos desse investimento sobre a economia
e R$ 153,25 milhdes gerados de impactos indiretos
sobre toda a economia.

0 setor de Construcéo Civil é responsavel por
24,60% desses impactos, seguido por Servigos
Prestados as Empresas (12,92%), Cimento e Outros
Produtos de Minerais Nao-metalicos (5,12%), Produtos
Quimicos Diversos (4,81%) e Servigos de Informagao
(4,12%).

Os vazamentos mais significativos nos setores que,
diretamente, receberdo investimentos sdao Comeércio e
Servigos de Manutengao e Reparagdo, com 51,63%
de vazamento de investimentos para fora do Estado de
Sergipe, seguido pela Administragdo Publica, Saude
e Educacao Pablica, com vazamento da ordem de
54,99%. Nos investimentos nos setores de Construgao
Civil e de Servigos as Empresas, 0s percentuais de
vazamentos de investimentos ficam na casa dos 5%,
ou seja, esses investimentos impulsionam localmente
esses setores, dado, em parte, pela grandeza desses
investimentos e, em parte, porque esses setores
contam com empresas locais.

Do ponto de vista da geracao de empregos na
economia, esse montante de investimentos seria
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Tabela 8 — Impacto sobre o produto a precos de 2009, por setor de atividade. (valores expressos em R$ mi-

Ihoes)
Vazamento
Setores de Atividade Econémica IE A Mi Z de Z para o
Brasil

1 Agricultura, Silvicultura e Exploragao Florestal - 0,06 3,62 3,68 32,72%
2 Pecuaria e Pesca - 0,00 1,26 1,26 71,03%
3 Petrdleo e gas natural - 717 6,08 13,25 72,28%
5 Outros da industria extrativa - 2,50 5,91 8,40 58,13%
6 Alimentos e Bebidas - 0,99 3,06 4,04 63,36%
7 Produtos do fumo - 0,76 1,06 1,81 99,99%
8 Téxteis - 1,42 3,52 4,94 84,63%
9 Artigos do vestuario e acessorios - 0,67 2,07 2,74 93,17%
10 Artefatos de couro e calgados - 0,50 1,96 2,46 99,05%
11 Produtos de madeira - exclusive moveis - 2,61 3,60 6,21 42,02%
12 Celulose e produtos de papel - 1,02 4,69 5,72 64,79%
13 Jornais, revistas, discos - 6,14 3,76 9,90 63,08%
14 Refino de Petréleo,Coque e Alcool - 2,79 11,35 14,14 41,11%
15 Produtos Quimicos Diversos - 5,50 15,38 20,88 35,46%
16 Produtos farmacéuticos - 4,51 2,97 7,48 98,06%
17 Artigos de borracha e plastico - 3,97 6,28 10,25 53,35%
18 Cimento e Outros produtos de minerais ndao metalicos - 18,08 417 22,25 11,52%
19 Siderurgia e Metalurgia - 3,76 3,62 7,38 4,41%
20 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos - 4,44 3,85 8,29 33,65%
21 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos - 1,76 3,05 4,81 38,91%
22 Eletrodomésticos, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos - 2,39 2,53 4,92 46,13%
23 Eletronico, de Comunicagao e Aparelhos médico-hospitalar - 1,73 2,15 3,88 69,68%
24 Industria Automotiva - 2,02 2,90 4,92 77,12%
25 Outros equipamentos de transporte - 2,30 4,48 6,78 97,24%
26 Moveis e produtos das industrias diversas - 1,24 3,18 4,42 82,12%
27 SIUP - 2,81 6,50 9,31 46,39%
28 Construgao Civil 97,86 6,77 2,21 106,85 5,18%
29 Comércio e Servigos de Manutengao e Reparagao 1,71 2,57 2,11 6,39 51,63%
30 Transportes, Armazenagem e Correio - 3,30 6,42 9,72 52,70%
31 Servigos de Informagao - 10,28 7,64 17,91 47,08%
32 Financeiro - 5,64 6,58 12,22 41,75%
33 Imobiliario - 2,41 1,39 3,80 47,76%
34 Alojamento e Alimentagao - 0,70 1,81 2,51 71,88%
35 Servigos as Empresas 45,06 5,05 5,99 56,10 5,30%
36 Saude e Educagéao Mercantis - 5,16 2,05 7,21 97,08%
37 Servigos as Familias e Doméstico - 4,42 2,33 6,75 88,70%
38 Administragdo Publica, Sadde e Educagao Publicas 4,28 471 1,71 10,71 54,99%
Total 148,92 132,15 153,25 434,32

Fonte: Elaboragdo propria.



Estimacao dos Beneficios Econdmicos do Prodetur Nacional em Sergipe

responsavel pela possibilidade de criagao de 5.323
novos postos de trabalho, sendo que 2.111 empregos
vao para fora do Estado de Sergipe na forma de
vazamento e 3.212 empregos sao previstos para o
Estado de Sergipe. Distribuidos de forma direta, o total
de empregos que podem ser gerados na economia é
da ordem de 3.476, sendo 1.719 devido ao choque de
investimentos, 1.757 empregos criados por impactos
diretos desses investimentos. Indiretamente, 0s
investimentos poderao ser responsaveis pela criagao
de 1.847 empregos.

0 setor de Construcéo Civil deveria ser responsavel
por 18,80% desses impactos, seguido por Servigos
Prestados as Empresas (18,12%), Servigos Prestados
as Familias (8,42%) e Siderurgia e Metalurgia (5,31%)
— vide Tabela 6.

Os vazamentos mais significativos nos setores que,
diretamente, receberao investimentos sdo Comércio e
Servigos de Manutengao e Reparagao, com 66,29%
de vazamento de investimentos para fora do Estado
de Sergipe na forma de empregos, seguido pela

Administrac&o Publica, Saude e Educagao Publica, com
vazamento da ordem de 47,32%. Na Construgao Civil,
0S empregos vazados para fora do estado encontram-
se na ordem de 13,34% e, nos Servigos as Empresas,
0 percentual de vazamentos de investimentos rebatidos
em empregos fica na casa dos 7,03%. Apesar de o
Setor de Servigos as Familias e Domésticos ser um
dos setores que mais sera impulsionado na geragao

de empregos, estes serao criados, na sua maioria, fora
do Estado de Sergipe, dado o percentual de vazamento
desse setor na economia em 2009.

Assim, uma projecao da relagao entre investimentos
e empregos que, possivelmente, seriam gerados
mostra-nos quanto custara cada posto de trabalho
criado. No setor 28 — Construcéo Civil, essa relagao
se deu da seguinte forma: para cada emprego criado,
seriam investidos R$ 97.784,85 para o setor 29 —
Comércio e Servigos de Manutengao e Reparagdo (a
relagdo investimento por emprego a ser criado é de R$
10.213,63); para o setor 35 — Servigos as Empresas,
seria de R$ 46.724,99; e o setor 38 — Educagao
Publica tera um fator de investimento por emprego de
R$ 22.173,78.

Tabela 9 — Impacto sobre emprego a precos de 2009, por setor de atividade.

(valores expressos em numero de empregos®)

Setores de Atividade Econdmica IE A ] Z V:Zﬁ?g";‘:ai?lz

1 | Agricultura, Silvicultura e Exploracao Florestal - 1 106 107 75,15%

2 | Pecuéria e Pesca - 0 47 47 95,16%

3 | Petroleo e gas natural - 6 9 15 50,11%

5 | Outros da indUstria extrativa - 6 21 28 84,02%

6 | Alimentos e Bebidas - 6 17 23 74,54%

7 | Produtos do fumo - 1 2 3 99,28%

8 | Téxteis - 31 70 101 94,59%

9 | Artigos do vestuario e acessorios - 27 93 120 98,11%

10 | Artefatos de couro e calcados - 13 50 63 99,12%

11 | Produtos de madeira - exclusive moveis - 93 107 200 31,18%

12 | Celulose e produtos de papel - 5 27 32 51,83%

13 | Jornais, revistas, discos - 140 74 214 29,74%

14 | Refino de Petroleo,Coque e Alcool - 48 142 190 2,38%
continua

8 Ressalta-se a subestimagao no nimero de postos de trabalho a serem gerados, uma vez que a construgao do vetor de empregos setoriais
(nx 1) foi baseado nos dados da Rais e Sistema de Contas Nacionais, 0 qual ndo contabiliza os empregos informais da economia.
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Tabela 9 — Impacto sobre emprego a pregos de 2009, por setor de atividade. conclusio
(valores expressos em numero de empregos

Setores de Atividade Econdmica IE A M z V:zaa:?zn;?ai?lz
15 | Produtos Quimicos Diversos - 11 32 44 40,92%
16 | Produtos farmacéuticos - 13 9 22 98,04%
17 | Artigos de borracha e plastico - 34 49 83 46,38%
18 | Cimento e Outros produtos de minerais nao-metalicos - 124 36 160 18,78%
19 | Siderurgia e Metalurgia - 149 134 283 0,27%
20 | Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos - 36 37 73 45,24%
21 | Maquinas e equipamentos, inclusive manutengéo e reparos - 8 17 25 50,16%
22 | Eletrodomésticos, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos - 20 18 38 30,25%
23 | Eletronico, de Comunicacao e Aparelhos médico-hospitalar - 11 14 25 46,61%
24 | Industria Automotiva - 9 16 25 38,49%
25 | Outros equipamentos de transporte - 9 17 26 87,88%
26 | Moveis e produtos das inddstrias diversas - 21 63 84 88,42%
27 | SIUP - 7 16 23 45,54%
28 | Construgéo Civil 838 117 46 1.001 13,34%
29 | Comércio e Servigos de Manutengao e Reparagao 31 81 55 168 66,29%
30 | Transportes, Armazenagem e Correio - 40 63 103 72,69%
31 | Servigos de Informagéo - 64 43 107 69,45%
32 | Financeiro - 20 25 44 35,49%
33 | Imobilidrio - 7 5 12 39,39%
34 | Alojamento e Alimentagao - 16 51 67 85,24%
35 | Servigos as Empresas 760 93 111 964 7,03%
36 | Saude e Educagao Mercantis - 116 46 162 96,64%
37 | Servigos as Familias e Doméstico - 300 148 448 95,91%
38 | Administragao Publica, Saude e Educagao Publicas 90 74 28 193 47,32%
Total 1.719 1.757 1.847 5.323

Fonte: Elaboragao propria.

0 setor de Construgao Civil deveria ser responsavel ordem de R$ 66,35 milhdes. Distribuido de forma
pela criagdo de 24,99% do total de renda gerado na direta, o total de renda que pode ser gerado na
economia, seguido pelo setor de Servicos as Empresas  economia é da ordem de R$ 151,50 milhdes, dos
(19,03%), Cimento e Outros Produtos de Minerais Nao-  quais R$ 86,84 milhdes séo devidos aos choques de

metalicos (6,02%) e Servigos de Informacao (3,81%), investimento, R$ 64,65 milhdes de renda gerados por
como pode ser visto na Tabela 7. impactos diretos desses investimentos.

0 Programa podera gerar R$ 215,27 milhdes de Dos setores que receberao diretamente 0s
renda adicional na economia, o que corresponde investimentos do Prodetur no Estado de Sergipe, 0s
a 1,09% do PIB estadual de 2009, sendo que 0s que possuem 0S maiores vazamentos de investimentos
vazamentos para fora do Estado de Sergipe séo da para fora do estado sao Administragdo Publica, com

996 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p.975-1000, out-dez. 2013



Estimacao dos Beneficios Econémicos do Prodetur Nacional em Sergipe

Tabela 10 — Impacto sobre a renda a precos de 2009, por setor de atividade
(valores expressos em R$ milhdes).

Setores de Atividade Econémica IE A Mi 2 ;’ :zaargzn;‘r)ai‘ial
1 | Agricultura, Silvicultura e Exploragéo Florestal - 0,04 2,59 2,63 27,67%
2 |Pecudria e Pesca - 0,00 0,71 0,71 63,38%
3 | Petrdleo e gas natural - 2,60 2,47 5,06 68,46%
5 | Qutros da industria extrativa - 0,67 2,06 2,73 78,65%
6 |Alimentos e Bebidas - 0,19 0,66 0,85 56,10%
7 | Produtos do fumo - 0,16 0,23 0,39 99,98%
8 |Teéxteis - 0,53 1,30 1,83 86,81%
9 | Artigos do vestuario e acessorios - 0,30 0,89 1,19 91,88%
10 |Artefatos de couro e calgados - 0,18 0,69 0,86 98,74%
11 | Produtos de madeira — exclusive moveis - 0,81 1,30 2,11 50,67%
12 | Celulose e produtos de papel - 0,29 1,30 1,60 68,10%
13 [Jornais, revistas, discos - 2,98 1,85 4,83 66,46%
14 |Refino de Petrdleo,Coque e Alcool - 0,77 2,96 3,73 34,90%
15 | Produtos Quimicos Diversos - 0,48 1,45 1,93 88,71%
16 | Produtos farmacéuticos - 2,18 1,43 3,61 98,24%
17 | Artigos de borracha e plastico - 1,10 1,90 3,00 58,54%
18 | Cimento e Outros produtos de minerais nao metalicos - 10,80 2,16 12,96 7,21%
19 | Siderurgia e Metalurgia - 3,45 3,17 6,62 1,47%
20 |Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos - 1,37 1,40 2,77 44,19%
21 | Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos - 0,78 1,20 1,98 29,86%
22 | Eletrodomésticos, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos - 1,15 1,05 2,20 30,18%
23 | Eletronico, de Comunicagdo e Aparelhos médico-hospitalar - 0,59 0,78 1,37 51,09%
24 |Inddstria Automotiva - 0,46 0,72 1,17 60,24%
25 | Outros equipamentos de transporte - 0,55 1,08 1,63 98,64%
26 | Moveis e produtos das industrias diversas - 0,41 1,32 1,73 90,45%
27 |SIUP - 1,46 3,51 4,97 44.11%
28 | Construgao Civil 49,21 3,45 1,13 53,79 5,29%
29 | Comércio e Servigos de Manutengao e Reparagao 1,28 1,84 1,54 4,66 50,32%
30 | Transportes, Armazenagem e Correio - 1,56 2,92 4,49 56,57%
31 | Servigos de Informagéo - 4,73 3,48 8,20 49,66%
32 | Financeiro - 3,72 4,39 8,11 40,91%
33 |Imobiliario - 2,25 1,33 3,58 46,66%
34 | Alojamento e Alimentacao - 0,32 0,82 1,14 70,88%
35 | Servigos as Empresas 33,24 3,54 4,20 40,97 4,35%
36 | Sadde e Educagao Mercantis - 3,03 1,20 4,23 97,04%
37 | Servigos as Familias e Doméstico - 2,76 1,44 4,20 90,15%
38 | Administracdo Publica, Saude e Educagao Pdblicas 3,11 3,15 1,16 7,42 52,82%
Total 86,84 64,65 63,78 | 215,27

Fonte: Elaboragao propria.
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52,82%, Comércio e Servigos de Manutengao e
Reparagao, com 50,32% de vazamentos, enquanto 0s
setores de Construgao Civil e de Servigos as Empresas
possuem pouco vazamento de recursos para fora do
gstado.

10 - CONSIDERAGOES FINAIS

0 objetivo deste estudo foi mensurar, através da
analise de insumo-produto, 0s beneficios econdémicos
dos investimentos do Prodetur sobre a estrutura
produtiva sergipana. Para tanto, foi necessaria a
estimacao das MIPs estaduais a partir de dados oficiais
do IBGE e, para a simulagéo dos impactos, dados da
Matriz de Investimentos do Prodetur — Sergipe.

Por mais que nao exista uma Conta Satélite de
Turismo no Brasil e, por esse motivo, nao tenha
um setor turistico especifico no Sistema de Contas
Nacionais, foi possivel, a partir da pesquisa de
Economia do Turismo do IBGE, identificar quais
setores agregam as atividades e produtos referentes
ao turismo nas MIPs de Sergipe, a saber: 30 —
Transportes, Armazenagem e Correio, 34 — Alojamento
e Alimentacao e 37 — Servigos as Familias.

Nesse sentido, foram analisadas as relagoes de
demanda e oferta intersetoriais desses setores e
sua importancia dentro da estrutura produtiva do
estado. Segundo os dados das Contas Regionais de
Sergipe, a producao somada desses trés setores foi
de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo, o que representou
7,66% do PIB sergipano em 2009, evidenciando
representatividade das atividades turisticas no que
tange a geracao de riqueza em Sergipe.

Além disso, a interpretagao dos Coeficientes
de Ligacao e Dispersao de Rasmussen revelou
que o setor 30 — Transportes, Armazenagem e
Correio é considerado um dos setores-chave da
economia sergipana em 2009, isto é, apresenta
fortes encadeamentos a jusante e a montante da
cadeia produtiva estadual, devendo, desta forma,
ser considerado estratégico do ponto de vista da
formulagao e implementagao de politicas publicas que
tenham por objetivo induzir a economia sergipana.

Do ponto de vista da geragao de produto, emprego
e renda, os choques dos investimentos do Prodetur
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poderdo gerar impactos na economia de Sergipe da
ordem de R$ 281,80 milhdes (1,43% do PIB), R$
148,92 milhdes (0,75% do PIB) de renda adicional na
economia e poderao criar 3.212 empregos totais dentro
do Estado de Sergipe. Os vazamentos, ou seja, partes
dos investimentos que vao para fora do estado, na
forma de produgéo, emprego e renda, devem repercutir,
respectivamente, R$ 152,51 milhdes, 2.111 empregos
e R$ 65,35 milhdes de renda, que transbordariam para
0 restante do Brasil.

Os impactos dos investimentos do Prodetur,
como um todo, na economia nacional, devem gerar
R$ 434,32 milhdes sobre a producao, criagdo de até
5.323 empregos e R$ 215,27 milhdes em renda. Estes
investimentos impulsionardo nao somente os setores
que os receberao diretamente mas também os setores
ligados a eles, ou seja, dos quais recebem insumos
(impactos para tras na cadeia produtiva) e geram
produtos (impactos para frente na cadeia produtiva).

Vale salientar a necessidade da realizacao de
politicas de apoio a grandes investimentos turisticos,
pois sabe-se, por exemplo, que dada a especificidade
das atividades turisticas, elas demandam niveis nao
elementares de capacitacao profissional, que, na
maioria das vezes, nao sao encontrados nos locais
que aportardo esses investimentos. Nesse sentido,

a implementacao de programas de capacitacao ex
ante aos investimentos é de suma importancia. Desta
forma, as comunidades locais poderiam ser mais
beneficiadas.

ABSTRACT

This paper aims to measure the economic impacts
of tourist investments from National Prodetur in the
productive structure of Sergipe. More specifically, it is
estimated the Input-output Matrices (MIP) of the State
of Sergipe, for the base year 2009. From the use of this
methodology, it was possible to estimate the generation
of output, employment and income that this investment
will result in the state and identify the importance
of “tourist industries” in the Sergipe economy. The
estimated impacts to Sergipe are of the order of R$
281,8 millions (1.43% of GDP) in the product, R$ 148.92
millions in the generation of additional income in the
economy and create 3.212 direct and indirect jobs..
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Os Efeitos da Mudanca Climatica sobre
o Setor Agricola Brasileiro: Uma Analise

Teorica e Empirica

RESUMO

Desenvolve um modelo tedrico pelo qual
mostramos que 0 tamanho e a extensdo dos impactos
adversos da mudanca climatica podem ser associados
ao grau de desenvolvimento de uma regido. O
modelo implica ainda que o investimento em capital
humano, infraestrutura e tecnologia tem o potencial
de contrabalangar os efeitos adversos da mudanga
climatica. Finalmente, confronta as implicacoes do
modelo tedrico com os dados, e mostra que, muito
embora a diregao dos impactos seja incerta, melhor
infraestrutura, disponibilidade de capital humano e
tecnologia sao associadas com niveis mais altos de
produtividade e tm o potencial de mitigar os efeitos
adversos da mudanga climatica sobre a agricultura
brasileira. Em conjunto, esses resultados sugerem a
proposicao de politicas publicas que visem aumentar
a disponibilidade desses elementos em regioes
periféricas.
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1 - INTRODUCAO

Os efeitos das atividades humanas sobre o meio
ambiente vém-se tornando objeto de preocupacgao
nas mais diferentes esferas da sociedade. A
divulgacao de diversos relatorios, tais como os
relatorios do Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas — IPCC, do Stern "s Review on the
Economics of Climate Change, The House of Lords’
The Economics of Climate Change, dentre outros,
ajudar a criar um sentimento de urgéncia no que
diz respeito a esse tema, principalmente, diante
das previsoes de um mundo mais quente e com
variagoes climaticas mais drasticas.

De fato, medig0es recentes da temperatura média
global mostram que, nos ultimos anos, a terra vem
experimentando um aumento na sua temperatura média
e alguns prognasticos levam a crer que este fendmeno
tende a continuar em anos futuros, principalmente,
como resultado das agoes humanas (IPCC, 2007,
STERN, 2008).

De uma maneira geral, as atividades humanas
contribuem para o aquecimento global através da
emissdo de gases na atmosfera que criam um efeito
estufa (the greenhouse effect) impedindo a dispersao
do calor e resultando em um aumento da temperatura
terrestre. Dentre 0s gases que contribuem para o
Greenhouse Effect, as emissoes de CO, sao as mais
importantes, contribuindo por cerca de 2/3 da parcela
advinda das atividades humanas responsaveis pelo
aquecimento global (STERN, 2008).

Diante desses resultados, a questao relevante
parece ser quanto aos impactos que as mudangas
climaticas (e.g., aumentos na temperatura,
aumentos e redugdes na precipitagao, elevagao
dos niveis dos oceanos, frequéncia de furacoes
etc.) terdo em regides distintas do planeta. Dentro
dessa questao principal, dois pontos parecem ser
igualmente importantes. Primeiro, quais regioes
observarao mudangas climaticas mais intensas
e, segundo, quais regides serao mais fortemente
impactadas. A extensao desses impactos dependera
certamente da capacidade que cada economia tera
em atenuar impactos adversos e em se adaptar as
alteragoes no clima.
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Particularmente, o setor agricola parece ser aquele
que enfrentara os maiores desafios, por ser 0 mais
dependente das variaveis climaticas. Além disto,
esperam-se impactos diferenciados entre as regioes
agricolas, com 0s mais fortes sendo sentidos em
regioes periféricas. E isto por duas razoes. A primeira,
estas regioes ja sao tradicionalmente as mais quentes
e aridas, portanto, um aumento na temperatura média
podera significar dificuldades ainda maiores para tais
regioes. A segunda, 0s agricultores dessas regioes
possuem baixa ou total inabilidade em se adaptar
a0 novo cendrio que se configura (MENDELSOHN;
DINAR, 1999).

Sanghi e Mendelsohn, (2008), em uma simulagéao
para avaliar os possiveis impactos de mudancgas
climaticas em regiées menos desenvolvidas, mostram
que, mantidas as condigoes atuais e abstraindo
0 progresso tecnoldgico e possiveis agoes de
adaptacao por parte dos agricultores, um ambiente
mais quente e com maior precipitagao pode levar
a perdas importantes no produto agricola dessas
regioes. Para o caso brasileiro, por exemplo, esses
autores estimam que um aumento de 2° C na
temperatura média e de 8% na precipitagdo média
pode levar a perdas de 20% na renda liquida do setor
agricola. Evenson e Alves (1998) também apontam
as regioes Norte e Nordeste como aquelas que serao
mais impactadas por mudancas climaticas. Esses
autores alertam até mesmo para a possibilidade de
aumento das disparidades regionais de renda no
Brasil, em funcao das maiores dificuldades a serem
enfrentadas pelas regides mais pobres.' Outro estudo
que aponta para uma perda de renda das regioes
mais pobres é o de Féres; Reis; Speranza, (2011).
Diante das estimativas de queda de renda da atividade
agricola nas regi6es Norte e Nordeste e aumento
das desigualdades regionais, 0s autores chegam a
recomendar o fortalecimento de politicas sociais para
mitigar tais efeitos.

1Mendelsohn; Dinar (1998) também alertam para o fato de que,
mesmo que o aquecimento global ndo impacte fortemente o setor
agricola como um todo, em fungdo de comportamentos estratégicos
por parte de produtores rurais que levem a adaptacao ao novo clima
e a compensagcao dos efeitos adversos das mudangas climdticas,
produtores rurais com menor habilidade a adaptagao, em regioes
marginais, serao, com certeza, fortemente impactados.
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Por outro lado, regioes mais desenvolvidas sao, em
geral, localizadas em dreas de clima mais temperado e,
portanto, tenderiam a sofrer menos com aumentos na
temperatura. Além disto, os agricultores de tais regioes
tém maior capacidade em se adaptar a ambientes mais
hostis, como, por exemplo, a um clima mais quente e
com maior precipitacao. E provavel que os agricultores
desses paises adotem novas praticas de produgao,
invistam em novas tecnologias, tenham acesso a
novas variedades de plantas mais resistentes ao calor
etc. Todos esses elementos explicariam o menor
impacto a ser sentido em regides mais avangadas
tecnologicamente.?

Historicamente, é esse tipo de comportamento
que se tem observado. Olmstead e Rhode, (2009),
por exemplo, mostram como a habilidade dos
produtores de trigo, milho e algoddo em se adaptar a
diferentes condicoes de temperatura, solo, incidéncia
de pestes e precipitacdo, em diferentes regioes nos
Estados Unidos, levou a expansao da area plantada
e da produgao dessas culturas naquele pais. Esses
agricultores contrariaram prognasticos iniciais
quanto ao futuro da producao e da area plantada
e levaram a produgao para regioes tipicamente
nao-favoraveis. As utilizagoes de variedades mais
resistentes e de técnicas que induziam o uso
mais eficiente da agua permitiram a expansao da
agricultura em regioes mais aridas e de clima mais
variavel e, portanto, 0s autores sugerem que 0
mesmo fendmeno de adaptagao eficiente se possa
observar novamente.

Essas licoes historicas quanto a habilidade
dos agricultores em se adaptar a ambientes mais
hostis — e as mudancas tecnoldgicas que advém
com o objetivo de facilitar e/ou atenuar os efeitos de
mudangcas climaticas — devem ser mantidas sempre
em perspectiva em trabalhos que visem avaliar 0s

2 Adicionalmente, maiores niveis de emissoes de GO, e 0 consequente
aquecimento global implicardo, ainda, efeitos adversos sobre a saude
e bem-estar das familias, como, por exemplo, aumentos de casos de
ma nutricdo e as consequéncias relacionadas com a saude infantil;
aumentos em mortes e doengas causadas por ondas de calor, enchentes,
tempestades, incéndios e secas prolongadas; o aumento na frequéncia
de doencas cardio-respiratorias, em fungdo da maior concentragao de
poluentes na atmosfera, e também na distribuicao espacial de doencas,
dentre outros (IPCC, 2007). Por outro lado, existirdo efeitos positivos,
como, por exemplo, a reducdo de doengas causadas em fungao do frio.
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efeitos que mudancgas climaticas possam trazer
sobre o setor agricola, em particular, e sobre as
atividades humanas, de uma maneira geral. Contudo,
S30 essas mesmas observagoes que precisam

ser levadas em consideragao quando da analise
dos impactos de mudancas climaticas em regioes
menos desenvolvidas. Por serem menos avangadas
tecnologicamente, essas regioes possuem menor
habilidade em se adaptar e a contrabalangar 0s
possiveis efeitos adversos associados a mudangas
climaticas.

Este trabalho apresenta duas contribuigoes
principais. Primeiro, o artigo desenvolve um modelo
tedrico que oferece a intuicao basica para a observagao
de que os maiores efeitos das alteragoes climaticas
deverdo ser sentidos em regiées menos desenvolvidas.
Além disto, dentro do modelo tedrico, este trabalho
procura avaliar quais agoes podem ser relevantes na
minimizagao dos efeitos adversos que um clima mais
quente podera trazer sobre o0 setor agricola brasileiro.
A segunda contribuicao deste artigo consiste em
testar empiricamente se 0s dados oferecem suporte
as implicagoes do modelo teorico. Para tal fim, este
trabalho utiliza a abordagem hedadnica, a qual tem
sido amplamente utilizada na literatura relevante
(MENDELSOHN; NORDHAUS; SHAW, 1994; EVENSON;
ALVES, 1998; MENDELSOHN; DINAR, 1999; SANGHI;
MENDELSOHN, 2008).

Em consonéncia com as implicagdes do modelo
tedrico, os resultados de nossa analise empirica
apontaram que as variaveis de infraestrutura, de
tecnologia e de desenvolvimento humano, além de
contribuirem positivamente para a produtividade do
setor agricola, tém o potencial de minimizar os efeitos
adversos do aquecimento global sobre a agricultura
brasileira. Estes resultados sao mostrados pela
interacao dessas varidveis (infragstrutura, tecnologia
e capital humano) com as variaveis de clima, em
particular, as variaveis de temperatura. Em conjunto,
esses resultados sugerem que pode trazer resultados
bastante promissores a adogao de politicas publicas
que ajudem os agricultores de regides potencialmente
mais afetadas a implementar agoes de mitigacéo dos
efeitos negativos e de adaptagao eficiente a um clima
mais adverso.
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Essas agoes envolvem, por exemplo: a melhora na
infraestrutura; na ampliagao do nimero de propriedades
que utilizam assisténcia técnica, que possuem
eletricidade; na qualidade e quantidade de investimentos
em capital humano; no investimento em pesquisa e
desenvolvimento que foquem no desenvolvimento
de variedades mais resistentes e de técnicas que
permitam o uso mais eficiente da agua, do solo etc.
Na auséncia de politicas publicas que visem compensar
0s efeitos adversos de um clima mais adverso e na
falta de incentivos para a adaptagao eficiente por parte
dos agricultores localizados em regides mais pobres,

0 resultado podera ser a ampliagao das desigualdades
regionais de renda

Este trabalho é relacionado a duas abordagens
principais na literatura. A primeira consiste em
trabalhos que utilizam a ferramenta de teoria dos
jogos para discutir os impactos e as possiveis agoes
de mitigagdo que possam ser implementadas para
controlar emissOes de poluentes e para reduzir 0s
impactos ambientais. Por exemplo, Caplan; Cornes;
Silva, (2003), Silva e Xie, (2009), dentre outros.

A segunda consiste em trabalhos que utilizam a
abordagem hedadnica (Ricardiana) para avaliar 0s
impactos da mudanca climatica (entendida como um
aumento na temperatura e precipitagao pluviométrica)
sobre o setor agricola. Nessa linha de trabalhos,
encontram-se, por exemplo, Mendelsohn; Nordhaus;
Shaw, (1994), Evenson e Alves, (1998), Mendelsohn
e Dinar, (1999), Sanghi e Mendelsohn, (2008) dentre
outros.

Além desta introdugao, o artigo contém quatro
outras segoes. A proxima segao apresenta 0 modelo
teorico utilizado em nossa analise, enquanto que
a Se¢ao sequinte apresenta a estratégia empirica.

A secdo 4 apresenta os principais resultados da
analise empirica, enquanto a segao 5 discute algumas
conclusoes.

2 — MODELO TEORICO

0 modelo teorico baseia-se em Caplan, Cornes
e Silva, (2003). Existem diversas regioes indexadas
pela letra j e cada regido é constituida por dois setores
produtivos. Um setor que produz um bem industrial e
um setor que produz um bem agricola. Cada regiao é
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habitada por um nimero grande de consumidores que
consomem o0s dois bens.

0 setor industrial produz um bem que é tanto
consumido quanto utilizado como insumo na
producao do bem agricola. A producéo do bem
industrial gera emissoes de CO, na atmosfera,
resultando em efeitos nao desejaveis (externalidade
negativa) sobre o setor agricola e sobre 0 bem-estar
dos consumidores. O setor industrial, portanto, é o
setor sujo da economia. Por outro lado, a produgao
do bem agricola nao gera emissoes de CO,, mas sua
produtividade é afetada pelo estoque de emissoes
de CO,. Este setor € denominado o setor limpo da
economia. O efeito sobre o setor agricola advém
dos fatores negativos associados com mudangas
climaticas resultantes, em parte, das emissoes de
CO,. Como as emissoes de CO, nao dependem do
local de origem, 0 estoque total de emissoes — a
soma das emissoes dos setores industriais de todas
as regides — afetara a produtividade do setor agricola
em cada uma das regioes.

Cada regiao j pode ser pensada como uma sub-
regiao geografica, como, por exemplo, 0 Semiarido
nordestino, Zona da Mata, zona urbana, resto do pais etc.
A diferenciagao das regioes pode ser determinada pelas
diferentes dotagGes iniciais dos dois bens. Portanto,
regioes mais ricas (e.g., Sudeste do Brasil) sao dotadas
de maiores quantidades iniciais dos dois bens, enquanto
regioes mais pobres (e.g., Nordeste) possuem menor
dotacéo inicial. Além disto, as regioes diferenciam-se por
sua capacidade de contrabalangar os efeitos adversos
das mudangas climaticas e de se adaptar a nova
realidade climatica. Diante disto, os efeitos das emissoes
de CO, serao assimétricos dentre as regioes, de modo a
capturarem os efeitos de maiores proporgoes sentidos
nas regioes menos desenvolvidas do pais, em particular,
na regido Nordeste.

Finalmente, os efeitos das emissoes serao sentidos
ndo apenas no setor agricola mas também afetarao
0 bem-estar dos consumidores. Como discutido
anteriormente, maiores niveis de emissoes de CO,
e as mudancas climaticas associadas impactam
negativamente a saude das familias. O modelo tedrico,
portanto, capturara estes efeitos adversos sobre o
bem-estar.
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2.1 — Setor Industrial

0 setor industrial € composto por um grande
niimero de produtores idénticos, onde /; representa um
numero fixo de produtores na regido j. Cada produtor
industrial utiliza uma quantidade x; < 0 do produto
agricola para produzir f7(%;) unidades do produto
industrial. A fungao de produgao do setor industrial,
f7(x;) €, por suposigao, decrescente nos insumos e
gstritamente concava.’

Definindo X; = I;%; como a demanda pelo
produto agricola do setor industrial da regiao j e
FI(X;) = I,f’(X;/1;) como afungo de produgao
desse setor, podemos definir a quantidade total do
produto industrial da regido j como ¥; = F/ ()?j).
Definindo Px e Py como o0 prego do produto agricola
e do produto industrial, respectivamente, podemos
definir o lucro do setor industrial na regiao j como
pyyj + Pij.4

0 setor industrial é o setor sujo da economia. Como
resultado nao desejavel, a produgao do bem industrial
gera uma externalidade negativa através da emissao de
CO, na atmosfera, que, como veremos a seguir, afeta
diretamente a producgao do setor agricola e o bem-
estar dos consumidores. O nivel de emissoes de CO,

6 definido como E= Y/_, F/(X;). Por simplicidade,
abstraimos a possibilidade de abatimento das emissoes
por parte do setor industrial.

Para fins da estratégia empirica e com base em
estudos anteriores (IPCC, 2007; STERN, 2009), o

30 modelo tedrico segue o padrao comumente utilizado na literatura
correlata de definir insumos com valores negativos e produtos com
valores positivos. A moderna teoria da producdo, na definicao de um
vetor ou plano de produgao, adota a convengao de que valores positivos
representam o produto e valores negativos representam 0s insumos.
No caso especifico do setor industrial em nosso modelo, 0 insumo
utilizado na produgao do bem industrial, j, € o bem agricola, X;, e,
portanto, X; < 0. Como 0s precos sao sempre positivos, 0s lucros
sa0 definidos como uma soma dos valores do produto (positivos) e
os valores dos insumos (negativos). No final, a definigéo de lucros
é exatamente a mesma, i.e., lucro é a diferenca entre receitas e
despesas. Ver, por exemplo, Caplan, Cornes e Silva, (2003), Silva e
Xie, (2009) para artigos correlatos que utilizam a mesma definigdo
ou, ainda, em manuais de Microeconomia, como, por exemplo, Mas-
Colell, Whinston e Green (Cap. 5, 1995). Portanto, nossa opgéo foi
manter a definigdo comumente utilizada na literatura para facilitar
a comparabilidade de nosso modelo a modelos semelhantes.

4 Ver nota de rodapé n. 3 para uma explicagao sobre
a definicao de lucros no nosso modelo.
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pressuposto é que existe uma relagao positiva entre
estoque de emissoes, F, e mudanga climatica.

Esta ultima sendo entendida como um aumento da
temperatura média da superficie terrestre e aumento
das precipitagoes pluviométricas.

2.2 — Setor Agricola

Similarmente, o setor agricola é composto por
um grande nimero de produtores idénticos, onde A;
representa o nimero fixo de produtores na regiao
j. Cada produtor agricola utiliza uma quantidade
¥; < 0 do produto industrial para produzir unidades
do produto agricola. Observe que a produgéo do setor
agricola ¢ afetada pelo nivel de emissoes de CO,
na atmosfera. Por simplicidade, ndo se considera a
possibilidade de aumento na fertilizagao de algumas
variedades agricolas, através do aumento no estoque
de CO, na atmosfera (carbon fertilization). A ideia
€ que maiores estoques de CO, na atmosfera
contribuem para o aquecimento global e para as
mudancas climaticas (IPCC, 2007). Diante da natureza
da produgao agricola, que tem no clima um dos seus
insumos fundamentais, um ambiente com maior
variabilidade climatica, portanto, é esperado causar
danos a produtividade do setor agricola.

Supde-se que a fungdo de produgéo do setor
agricola, g’ (7;, W/ E) é decrescente nos dois
argumentos e estritamente concava. O parametro
wJ governa o grau de impacto das emissoes sobre
a produtividade do setor agricola na regiao j, onde
0<¥ <1.A presenca deste pardmetro permite
que o impacto das emissdes seja assimétrico,
refletindo a hipotese de que impactos de maiores
proporgoes sejam sentidos mais fortemente em regioes
menos avangadas tecnologicamente, e.g., regiao
Nordeste. O conceito por tras desta pressuposicao é
que, quanto mais avangada tecnologicamente uma
regiao, mais preparada ela esta para implementar
medidas que reduzam os efeitos adversos do
aquecimento global e para se adaptar a nova realidade
climatica (MENDELSOHN; DINAR, 1999).

Para ilustrar esse aspecto, considere-se 0
conjunto hipotético de possibilidades de produgao
para o setor agricola em duas situagoes distintas.
Na primeira situagao, que chamaremos de ideal, a
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Figura 1 — Possibilidades de Produgao do Setor Agricola

Fonte: Elaboragdo propria

producdo do setor agricola g’ (7, 0)néo é afetada
pelo aquecimento global resultante das emissoes de
CO,. Nas demais, dado um mesmo nivel de emissoes
E.., 0 setor agricola possui capacidades distintas de
contrabalangar ou abater os efeitos negativos das
mudangas climéticas, i.e, 0 < P2 < ¥l < 1.A
Figura 1 ilustra essas situagoes.

Observe-se que, quando a produgao nao é afetada
pelas emissdes — ou pela auséncia de emissoes ou
pela capacidade de abatimento total —, o nivel de
producao & maximo. Por outro lado, se a produtividade
do setor agricola for afetada pelas emissoes de
CO,, dado um mesmo nivel de emissoes e uso de
insumos industriais, na situagao em que a regiao €
mais avangada tecnologicamente, ¥ 2, a produgéo
agricola g’ (¥;, W2E,) superara a producéo da
situagdo em que a capacidade de abater os efeitos
climticos adversos € inferior, i.e., g’ (¥, ¥2E.)
9’ (i, W'E).

Definindo ¥; = I;7; como a demanda total pelo
produto industrial por parte do setor agricola da regiao
J, 0 produto total do setor agricola da regiao j pode ser

definido como X; = Gj(yj, 177 Z{zlpi()?i)), onde
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o ] o (Y .
GV, T, FI(X)) =49 (A—j VT,

Fi()?i)) . Os lucros do setor agricola da regido j sao
definidos como 7} = p,.X; + p, ¥

2.3 — Consumidores

Cada regido j é habitada por um niimero grande
de consumidores, por suposigao, idénticos, dentro
de cada regiao, com respeito a renda e preferéncias.
Consumidores em cada regiao procuram maximizar
uma fungéo de utilidade U’ (x;, ;) — v/ (E)através
do consumo de Xj unidades do bem agricola e Vj
unidades do bem industrial, tomando como dados 0s
precos do produto industrial e do produto agricola, e as
emissoes, E, de CO, .

Supde-se que a fungao v’ (va yj) ¢ crescente em
ambos 0s argumentos, quase-concava e duas vezes
continuamente diferenciavel. O pardmetro y!

5 Como no caso do setor industrial, lucros sao definidos como a
soma entre receitas (valores positivos) advindas da venda dos
produtos agricolas, p,X;, € as despesas (valores negativos) com
insumos, PyY;. Neste caso 0 bem industrial é utilizado como
insumo na produgao do bem agricola. Ver nota de rodapé n. 3
para maiores detalhes da convencao utilizada neste artigo.
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representa a desutilidade marginal causada pelas
emissoes de CO,, refletindo, por exemplo, os danos

causados a saude dos consumidores. Por simplicidade,

supde-se que os danos sao idénticos entre os
individuos de todas as regioes, i.e., ¥/ = v, VJ.

2.4 — Restricao de recursos

Cada regido j é dotada inicialmente de X0 unidades
do bem agricola e X unidades do bem mdustrlal
portanto, o equmbrlo nos mercados requer que as
seguintes condicoes sejam satisfeitas:

J
2("1“1 B
i=1

]
Z(njyj—YjO—Yj—Yi) =0
i=1

Por simplicidade, o bem agricola é usado como
numerario e seu pre¢o normalizado para 1, i.e.,
px = 1. 0 preco do bem industrial pode entao ser
definido como p,, = p, onde p representa o preco do
bem industrial em termos do bem agricola.

2.5 - Equilibrio Centralizado

Imagine-se que exista um agente benevolente
social que decida as alocagoes dos recursos de
maneira a maximizar o bem-estar social de todas
as regides j. Esse agente maximizador portanto,
escolhe {x;,y;, X;, X“y} para maximizar

Ut(xy,y1) —y(E), su1e|to as condlgoes de

restrigdo. Como é bastante conhecido, a solugao

do problema do agente benevolente social produzira
condigdes que maximizarao o bem-estar social, o que
incluira necessariamente a internalizacao dos efeitos
adversos causados pelas emissoes de CO,. Por outro
lado, no equilibrio descentralizado, pelo fato de os
agentes individuais ignorarem os efeitos adversos
que suas escolhas 6timas causam sobre 0S demais
agentes, o resultado ¢ um equilibrio subotimo. Para
restaurar a otimalidade do equilibrio, faz-se necessaria,
portanto, a introdugao de mecanismos que levem 0s
agentes a internalizar os efeitos adversos causados
sobre outros. Por exemplo, através da introdugéo de
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quotas ou impostos Pigouvianos (CAPLAN; CORNES;
SILVA, 2003; LAFFONT, 1988).

A despeito da importancia dessa discussao,
neste artigo, focaremos em um aspecto diferente.¢
Particularmente, nosso interesse consiste em avaliar
como regioes menos desenvolvidas poderao minimizar
os efeitos adversos que alteragoes climaticas poderao
potencialmente trardo sobre seu setor agricola. Por tras
deste interesse, esta a observacao historica de que as
acoes de adaptacao eficiente permitiram a introdugao
e adaptacao da atividade agricola em regioes
consideradas inicialmente hostis a essa atividade,
como foi observado por Olmstead e Rhode, (2009)
para o caso dos Estados Unidos da Ameérica.

Estes autores notaram que a habilidade dos
produtores de trigo, milho e algodao em se adaptarem
a diferentes condigoes de temperatura, solo, incidéncia
de pestes e precipitagao em diferentes regioes nos
Estados Unidos levou a expansao da drea plantada
e da producao dessas culturas naquele pais. Tais
agricultores pioneiros conseguiram contrariar
prognosticos iniciais quanto ao futuro da produgao
e da area plantada e levaram a produgao para
regioes tipicamente nao favoraveis. As utilizagoes
de variedades mais resistentes e de técnicas que
permitiam o uso mais eficiente da agua levaram a
expansao da agricultura em regides mais aridas e de
clima mais variavel e, portanto, sugerem que 0 mesmo
fendmeno de adaptacao eficiente possa ser observado
novamente.

Portanto, espera-se que agoes de adaptagcao
eficiente, que podem ser traduzidas em investimentos
em formagao de capital humano e melhoras no padrao
tecnologico e na infraestrutura, serao elementos-chave
na capacidade que a atividade agricola, de um modo
geral, seja em regioes desenvolvidas ou ndo, tera em
se adaptar a uma nova realidade climatica.

2.6 — A minimizagao dos efeitos adversos da
poluicao

Nosso interesse principal neste artigo é entender
como a lucratividade do setor agricola respondera a

6 Para essa discussao ver, por exemplo, Gaplan;
Cornes e Silva, (2003); Laffont, (1988).
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mudancas climaticas advindas de um aumento na
poluicao atmosférica e de outras agoes humanas. Em
particular, o objetivo consiste em compreender como a
lucratividade do setor agricola respondera a mudangas
nos fatores que determinam o grau de impacto das
emissOes sobre a agricultura. Intuitivamente, quanto
maior a capacidade de abater os efeitos adversos da
poluigao, menor sera o impacto sobre a lucratividade
da atividade agricola de uma regido. Defina JX como
0 lucro maximo obtido pelo setor agricola de uma
regiao j a partir da solugéo do problema de otimizagao.
Da definigao de lucro do setor agricola, € possivel
mostrar que a lucratividade do setor agricola sofrera
um impacto negativo em resposta a um aumento na
poluicéo, ou seja:
o _ wiGgl <0
oE E

Onde Gé representa a primeira derivada.da .
fungo de produgdo do setor agricola, G’ (¥, #7E)
em resposta a uma mudanca no nivel de poluigao, E.
Por definicéo, esta derivada apresenta valor negativo,
capturando a ideia de que aumentos na poluigao
reduzem a produtividade do setor agricola.

Note-se, mais uma vez, que os efeitos das
emissoes de CO, sobre a lucratividade do setor agricola
dependem do pardmetro wJ. Quando ¥’/ — 0, os
efeitos sao minimos, enquanto, quando ¥/ — 1, 0S
efeitos sao maximos. Este resultado bastante intuitivo
nos leva a avaliar quais fatores determinariam o
comportamento de yJ.

Suponha, por simplicidade, que o parametro ¥/
depende, dentre outras coisas, da disponibilidade
de capital humano em uma regiao, Hj, e do padrao
tecnologico, Z;, e da infraestrutura, K;. Portanto,

W =Y (H;, Z;, K;)

Onde W/, por suposicgao, estritamente decrescente
em todos 0s argumentos, refletindo a ideia de que
guanto maior o estoque desses trés fatores, menor é a
sensibilidade de uma regiao as emissoes de CO..

Mo, W g
om;, ~ 9z, 9K
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A partir disto, é possivel perguntar, portanto, como
a lucratividade do setor limpo da economia seria
afetada por mudancas no estoque de capital humano,
no padrao tecnologico e na infraestrutura econdémica
disponivel. Em outras palavras, espera-se que

67TJX i oy’

= >
OEOH;  F oH; 0
o _ a2 5o
0Eoz; Foz; ~
om0y

=Gy=——>0
OEOK; oK;

Ou seja, regioes com estoques maiores de capital
humano, infraestrutura e padrao tecnoldgico sofrerao
impactos menores das alteragoes climaticas causadas
pela maior emissdo de CO,. E precisamente este
resultado que sera objeto de nossa analise empirica.

3 — ESTRATEGIA EMPIRICA

Para avaliar como 0s estoques de capital
humano, padréo tecnologico e infraestrutura afetam a
capacidade de uma regiao em contrabalangar os efeitos
adversos oriundos de alteragoes climaticas, sera
utilizada a abordagem heddnica ou Ricardiana.

A abordagem Ricardiana parte do pressuposto
de que, se 0s mercados estiverem funcionando
corretamente, o valor atual da terra reflete o valor
presente de rendas futuras da terra e, portanto, reflete
0 valor liquido do melhor uso da terra, considerando
todas as variaveis relevantes, e.g., tecnologia, clima,
adaptacao eficiente etc. Em outras palavras,

% >
j = YA
o A+

Onde, como antes, ﬂ,),(t denota os lucros do setor
agricola na regido j no periodo t; r, representa a taxa de
juros; e V; representa o valor atual da terra. Portanto,
observando a relagao entre o valor da terra, as variaveis
climaticas e as demais variaveis relevantes, é possivel
inferir os impactos que as mudangas climaticas
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poderéo trazer sobre o0 setor agricola. Além disso, sera

possivel avaliar como as demais caracteristicas de uma
regiao determinam a sensibilidade de seu setor agricola
a variagoes climaticas.

0 modelo empirico busca relacionar o valor da
terra com um conjunto de variaveis que influenciam
a produtividade da terra. Tipicamente, a formulagao
econométrica do modelo Ricardiano pode ser descrita
da seguinte forma:

Vi = £(C, Zj, Hj, Kj)
onde,

V; representa a variavel dependente do modelo
(valor da terra);

C; representa variaveis climéticas;

Zj representa variaveis tecnologicas;

Hjrepresenta capital humano;
K; representa variaveis de infraestrutura;

Como é possivel observar, dentre as variaveis
que influenciam a produtividade da terra (e
consequentemente o valor da terra), encontram-se
variaveis climaticas, tecnologicas, de capital humano,
de infraestrutura etc. No caso particular das variaveis
climaticas — temperatura e precipitacdo — o0 modelo
de regressao pressupde que a relagao entre estas e
a produtividade da terra é possivelmente nao linear.
Portanto, na formulacéo do modelo de regressao,
sdo incluidos termos quadraticos para as variaveis
climaticas.

0O objetivo da estimag&o economeétrica é tentar
capturar os efeitos das diversas varidveis sobre a
produtividade da terra. Para isto, 0 modelo de regressao
acima é estimado para o conjunto de municipios
brasileiros onde ha informagoes disponiveis.

Como inexistem dados sobre o valor da terra nos
censos agropecudrios mais recentes (1995/1996 e
2005/2006), a andlise utilizando o0 modelo Ricardiano
serd implementada com os dados dos censos
agropecuarios anteriores. No modelo econométrico,
a variavel dependente é o logaritmo natural do valor
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da terra por hectare, o qual é a melhor estimativa dos
proprietarios sobre o valor da terra.”

As variaveis de clima usadas neste estudo sao
“normais climaticas”, uma média de trinta anos de
temperatura (°C) e precipitagdo (mm/més) para cada
municipio. As médias sao para os anos de 1961 a
1990. As observag0es mensais sao agrupadas para
se obter uma média sazonal para quatro estagoes:
primavera, verao, outono e inverno. A Tabela 1, a
sequir, sumariza algumas informacgoes sobre as
variaveis climaticas.

0 aspecto tecnologico pode ser sumariado em
algumas variaveis, como, por exemplo, utilizagao de
assisténcia técnica, de adubos e fertilizantes etc. No
modelo de regressao estimado, utilizou-se a variavel
de namero de tratores por hectare como proxy
para o desenvolvimento tecnoldgico do municipio.
Para a variavel que representa o estoque de capital
humano, foi utilizado um indicador de capital humano
disponibilizado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas
e Aplicadas (Ipea) para cada municipio. E finalmente,
a taxa de urbanizagao do municipio foi utilizada como
proxy para a disponibilidade de infraestrutura.

Um aspecto importante na determinagao
da produtividade consiste na qualidade do solo
utilizado para agricultura nos diferentes municipios.
Nosso modelo emprega o percentual de terras nao
aproveitaveis (em relago ao total da area dedicada
a agricultura) como variavel proxy para a qualidade
do solo dos municipios. A ideia é que uma grande
proporcao de terras desertificadas, degradadas,
erodidas, salinizadas, pantanos, areias, pedreiras
etc. sinalizaria baixa qualidade das demais terras
disponiveis para a agricultura.

7 Féres; Reis; Speranza, (2011) apontam uma possivel restrigao a
aplicagao do modelo heddnico ao caso brasileiro em fungao do processo
inflacionario pelo qual o pais passou durante a década de 1980 e parte
da década de 1990. Segundo esses autores, ha a possibilidade de que
0 prego das terras agricolas no pais inclua também um componente
especulativo (gerado por uma estratégia de hedge contra os efeitos
da inflagéo). Esse comportamento pode afetar a confiabilidade do
coeficiente estimado (aumento do seu valor), caso o objetivo seja gerar
projecoes de impactos futuros. Todavia, no presente artigo, o interesse
é unicamente no sinal do coeficiente estimado e nao no seu tamanho.

1009



Silva e Magalhaes

anb soue g sou [euozes 0eAr1Ss eped Rled (Sawi Jod sonawiiw wa) earlgwolanid ogdeydioald ap siediolunwu SIeAISALIL] SRIPLU SBP SBAIRLINSS 0BS 0BR)dI0ald 8p SIBABLIBA SY :BJON

"e1epead| :81u04 ‘eudoid 0RARIOGR|T "SOWIXBL
8 SOLIUJW WeIpU S813Y2]0d 813U8 SaiofeA “einynoube e eled [elo} ealy / [(-018 Sepeziuifes ‘Sepelyiliasap ‘sepipois) sepepelfiap seuis] sep sealy + (Saiejoay wa) (0je sedjaipad
‘sfeaJe ‘souejued) eugnoad no einynoube eled sieAgliaAoideu) SeL8] Sep sealy] 0Wwod 0pejnajed 9 sisAliaAcide Opu sealg 8p [enjusaled O P .01 02 19 NYI SONBWIII SOpep ap
9Seq ep JilJed B Sepezijeal Weio} SEAIRWISS SBSST "6 B 196 | 9P WapUaisa as anb Soue (g Sou Seanewi|d $agde1sa se eied (Sopesbiusd sneid wa) einjesadws) ap srediounu

SIBJ}SALL) SeIPaLL Sep SeAJewlSa 0es enjesadwal ap SIaABLRA SY 19 NYD SOONeWId SOpep ap aseq ep Jiled e Sepezijeal Welo) SeARWINSA SBSST "0661] B 196 | 9p Wapus)sa as

ejepead) :ajuo4

[2 mm.o ol [6 Em.o ol [L J_o ol [6 :o,m.o ol [y mmm_o ol [y mw.o o | [ mmm.o 00 | (o) joneyoncide-oeu ease op emusaie

[c'9c 081l | [e'ze'9vel | [1'8c'0cel | [6'9g'8'9ll | [8'82°0cel | [8'8c-0'cel | [8'82°8'9ll (9.) OBloA BIMEIAWIA]
LI'€C 81'9¢ v1'Ge AR v1'9¢ 96'G¢ 9v¢ o

[oee6'et] | [g'8e'v'sel | [S'ze'ceel | [Foewyll | [e'6c-0'tel | [e62-0'tel | [e'6c 6'¢l] (9.) esonewd eineiadusa
6161 1692 9252 PL1g 'S¢ 6752 9162 ’ _

[£61'8'0t] | [r'ze'eedl | [9'6eeell | le'sevorl | [v'zewe'sll | [e2g:8'8l | [v'ze'v'oll (9.) ouowo exmeraduiay
80°GL £6'G2 Gv'2e 178l €2 £2°€2 1§02 ’

[8ze:evi] | [Kzg'evel | [89zwe'tel | [rsev'vll | [9zewiel | [9Zewiel | 19yl (9.) owionu exeraduwaL
L°6) 6192 652 95°12 A 1672 9822 ’ _

l9'ez 6'e1] [5'82 v'se] [5'22 '2'z] [1'9z 'v'y1] [¢'62 0’12l [e'6c-0'kel | [E'626EH | (o) sod wuw) eienewnd opdendioag
6161 1692 9262 PL1g L'§e 6v'Ge 91'€e ’ A

(261801l | [vze'zeel | [losiesll | [geevoll | [v'zgesl]l | [ezgg8l]l | [v'zevoll (sow Jod wuw) ouowno ogdeydioalg
8061 €6'G¢ Gv¢e L8l L'€¢ gcee +e'0¢ i o

[2'z61 -9'e8] | [1'o6y'8'90t] | [9°26c'6'06] | [0°982:9'9y] | [1'e6e:9'0el | [1'882:9'0el | [1°96Y :9°0€] (sow Jod wuw) owsAr ogdeydioalg
8g'€e! 88'€7C 8€'82! 8626 gyl £601 gL ogl i R

[c'9z 081l | [g'ze'9vel | [1'8ei0eel | [6'9g'8'9l] | [8'8g°0cel | [8'82-0'ce]l | [8'82°8'9l] (soLL J0d W) OBJoA ogdeydioaiq
L1'€e 8192 rl'Ge Ly'€2 7192 96'G2 912 ’ S

Ing 3lION 3Jsag-oljua ajsapng 3JsapioN opLieiwag |iselg

sedljewl|) stanelie sep 0dlisnelsy olewng — | ejaqeg

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 1001-1014, out-dez. 2013

1010



Os Efeitos da Mudanca Climética sobre o Setor Agricola Brasileiro

As variaveis climaticas foram utilizadas como
desvios da média para facilitar a interpretagao. As
regressoes foram ainda ponderadas pela area total na
agricultura em cada municipio. Como observado por
Sanghi e Mendelsohn, (2008), municipios maiores,
incluindo um maior nimero de fazendas, tendem a ter
menos erros de mensuracao e, portanto, merecem
maior peso nas estimagoes. A ponderagao tambem tem
0 beneficio de reduzir a importancia do valor da terra
das fazendas em areas urbanas, fato este que tende a
aumentar o valor da terra por conta da proximidade aos
mercados.

0 método de Minimos Quadrados Ordinarios
ponderados foi adotado para estimar o0 modelo de
regressao. A area total na agricultura foi utilizada como
ponderador nas regressoes, de maneira a reduzir a
importancia de municipios onde a atividade agricola é
pouco relevante.

4 — RESULTADOS DO MODELO
RICARDIANO

A Tabela 2 apresenta os resultados para 0 modelo
Ricardiano para o conjunto de municipios brasileiros.

Os resultados para as variaveis de temperatura
indicam que invernos e primaveras mais quentes
(acima da média) sdo, em geral, positivamente
correlacionados com o valor da terra, enquanto
verdes e outonos mais quentes acabam afetando a
produtividade da terra de maneira negativa.

Os coeficientes das variaveis quadraticas
de temperatura foram todos estatisticamente
significativos, a excegao do coeficiente para a
temperatura de verao, o que sugere uma relagao nao
linear entre temperatura e produtividade do setor
agricola. Os resultados empiricos ainda sugerem que
invernos com chuvas acima da média apresentam um
efeito negativo sobre a produtividade do setor agricola,
embora o impacto seja pequeno.

As variaveis que buscam capturar as informagoes
sobre a qualidade da terra apresentaram sinal
como esperado. A variavel percentual de terras
nao aproveitaveis (como total da area dedicada
a agricultura) reflete a ideia de que municipios
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com grande proporgao de terras desertificadas,
degradadas, erodidas, salinizadas, pantanos,
areias, pedreiras etc. sinalizariam baixa qualidade
das demais terras disponiveis para a agricultura.
Portanto, o sinal esperado para o coeficiente dessa
variavel seria negativo.

0 interesse principal deste trabalho consiste em
avaliar empiricamente as relacoes entre os efeitos
de um clima mais quente sobre a lucratividade
(produtividade esperada) da agricultura e em relagao
a0s aumentos nos estoques de capital humano, padrao
tecnologico e infragstrutura econdmica disponivel.
Recapitulando, 0 objetivo & avaliar se as seguintes
implicagoes obtidas a partir do modelo tedrico
encontram suporte nos dados

X
an,

0 om}
>
9EOH; ~

IEIZ;

X
an,

LK,

> 0, >0

No nosso modelo empirico, essas relagoes sao
representadas pelos termos cruzados entre estoque
de capital humano e temperatura, quantidade de
tratores por hectare e temperatura e, finalmente, taxa
de urbanizagao e temperatura. Note-se que verdes
e outonos mais quentes afetam a produtividade
da terra negativamente; portanto, para que
maiores disponibilidades de infraestrutura (taxa
de urbanizagao), de capital humano e tecnologia
(tratores por hectare) reduzam os impactos
negativos de um clima mais quente, os sinais dos
termos cruzados precisariam ser positivos, como
implicado pelo modelo tedrico. Portanto, a estratégia
empirica adotada oferece suporte aos resultados
do modelo teorico, segundo o qual regiées com
estoques maiores de capital humano, infraestrutura e
padrao tecnologico sofrerao impactos menores das
alteragdes climaticas causadas pela maior emissao
de CO,.

5— CONCLUSOES

A contribuicao principal deste trabalho consiste na
elaboragao de um modelo tedrico que possa prover a
intuicao basica para a observagao de que 0s maiores
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Tabela 2 — Resultados dos Modelos de Regressao — variavel dependente Valor da Terra 1985 (Valores defla-
cionados para R$ de 2000) — Municipios Brasileiros

Variavel Independente Coeficiente | Desvio Padrao | Estatisticat Valor p
Constante 11.00 1.11 9.91 0.00
Temperatura inverno 5.57 2.69 2.07 0.04
Temperatura outono -11.26 2.11 -5.33 0.00
Temperatura primavera 10.52 1.76 5.98 0.00
Temperatura verao -1.98 2.10 -0.94 0.35
Quadrado da temperatura — inverno -0.05 0.01 -4.85 0.00
Quadrado da temperatura — outono 0.08 0.01 11.08 0.00
Quadrado da temperatura — primavera -0.06 0.01 -8.53 0.00
Quadrado da temperatura — verao -0.01 0.01 -1.32 0.19
Precipitacao — inverno -0.002 0.00 -4.27 0.00
Quadrado da precipitagdo — inverno 0.00 0.00 -6.21 0.00
% de area nao-aproveitavel -1.63 0.52 -3.11 0.00
Taxa de urbanizagao 0.26 0.10 2.45 0.01
Capital humano1991 -0.10 0.12 -0.86 0.39
Tratores 1985 135.99 3.37 40.35 0.00
Capital Humano * Temperatura verao 0.12 0.22 0.56 0.58
Capital Humano * Temperatura outono 1.16 0.22 519 0.00
Capital Humano * Temperatura inverno -0.46 0.28 -1.63 0.10
Capital Humano * Temperatura primavera -1.13 0.19 -6.13 0.00
Tratores * Temperatura verao 47.93 5.26 9.10 0.00
Tratores * Temperatura inverno -169.29 7.42 -22.82 0.00
Tratores * Temperatura outono 32.84 6.61 4.97 0.00
Tratores * Temperatura primavera 105.64 4.91 21.49 0.00
Taxa de urbanizagao * Temperatura inverno -0.65 0.28 -2.29 0.02
Taxa de urbanizagao * Temperatura verao 0.68 0.19 3.59 0.00
Taxa de urbanizagao * Temperatura outono -0.20 0.22 -0.89 0.38
Taxa de urbanizagao * Temperatura primavera 0.36 0.18 1.95 0.05
Adubacao 1995 0.67 0.53 1.25 0.21
Controle pragas 1995 1.06 0.49 2.15 0.03
Assisténcia técnica 1995 3.62 0.82 4.41 0.00
Energia elétrica 1995 3.30 0.58 5.73 0.00
Nordeste -0.77 0.07 -10.37 0.00
R Ajustado 0.85

Estatistica F 671.31

Probabilidade (Estatistica F) 0.00

Observagoes incluidas 3689

Fonte: Elaboracao dos autores

Nota: os modelos foram estimados utilizando-se 0 método de minimos quadrados ponderados. Ponderagéo: Area Total na Agricultura.
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efeitos das alteragoes climaticas deverao ser sentidos
em regides menos desenvolvidas. Dentro deste
objetivo, o trabalho procura avaliar quais acoes podem
ser relevantes para a minimizar os efeitos adversos que
um clima mais quente podera trazer ao setor agricola
brasileiro. Para tal fim, este trabalho utiliza a abordagem
hedonica, a qual tem sido amplamente utilizada na
literatura relevante (Mendelsohn, Nordhaus e Shaw,
1994; Evenson e Alves, 1998; Mendelsohn e Dinar,
1999; Sanghi e Mendelsohn, 2008).

Os resultados apontaram que as variaveis de
infraestrutura, de tecnologia e de desenvolvimento
humano sao todas importantes e contribuem
positivamente para a produtividade do setor agricola.
Adicionalmente, como previsto pelo modelo tedrico,
a interagao dessas variaveis com as variaveis de
clima possui o potencial de reduzir os impactos
adversos causados pelas alteragoes climaticas,
sugerindo, portanto, que a adocao de politicas
publicas que possam ajudar os agricultores de regioes
potencialmente mais afetadas a implementar acoes
de mitigacao dos efeitos negativos e de adaptagéo
eficiente a um clima mais adverso pode trazer
resultados bastante promissores.

Essas agoes envolvem, por exemplo, @ melhora na
infraestrutura, na ampliagao do nimero de propriedades
que utilizam assisténcia técnica, que possuem
eletricidade, bem como na qualidade e quantidade
de investimentos em capital humano, dentre outras
acoes. Na auséncia de tais politicas publicas que
visem compensar os efeitos negativos de um clima
mais adverso e na falta de incentivos para a adaptagao
eficiente por parte dos agricultores localizados em
regioes mais pobres, o resultado podera ser a ampliagao
das desigualdades regionais de renda.

ABSTRACT

In this paper we develop a theoretical model wh
This paper develops a theoretical model whereby
we show that the size and extension of the adverse
impacts of climate change in a particular region can
be associated with its level of economic development.
The model shows also that the investment in human
capital, infra-structure and technology has the potential
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to offset the adverse impacts of climate change. Finally,
it faces the implications of the theoretical model with
the data and shows that however the direction of the
impacts is uncertain, better infrastructure, human
capital availability and technology are associated with
higher productivity levels, and all have the potential to
mitigate the adverse effects of climate changes on the
agricultural sector in Brazil. All together,these results
suggest the proposition of public policies aiming to
increase the availability of those factors in peripheral
regions.

KEY WORDS

Climate Change. Agriculture. Hedonic Model.
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» DA REDACAO

Normas para Apresentacao de Originais

01. A Revista Economica do Nordeste (REN) é uma
publicacao trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgagao de trabalhos
de cunho técnico-cientifico resultantes de estudos
e pesquisas que contribuam para a formacgao e
qualificagao dos recursos humanos do Nordeste
e concorram para a constituicao de base de
informagao sobre a Regido.

02. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracgao técnico-cientifica do
Banco do Nordeste com outros 6rgaos de
desenvolvimento, de modo a reforgar seu papel
de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual a producéao
de trabalhos técnico-cientificos sobre
desen-volvimento regional nas areas de
Administragdo, Economia, Sociologia e
ciéncias afins, bem como das tecnologias
afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formagao de consciéncia critica
sobre aspectos socio-econdmicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que
retratem as especificidades da Regiao.

03. DIRETRIZES EDITORIAIS

3.1. A REN publica trabalhos inéditos, depois de
submetidos a aprovacdo em duas etapas:

a) Aprovagao por consultores que sejam especialistas
reconhecidos nos temas tratados.

b) Selegao dos trabalhos pela Comissao Editorial.

3.2. A critério da Comissao Editorial, serao
aceitos trabalhos ja publicados em periodicos
gstrangeiros, sujeitos 8 mesma avaliagéo de
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autorizagao por escrito do editor da revista onde o
seu artigo foi originalmente publicado.

3.3. Os originais serao publicados em lingua
portuguesa. Devem ser redigidos em linguagem
acessivel, evitando-se 0 jargao tedrico e as
formulagoes matematicas, desde que nao
prejudique a qualidade do trabalho.

3.4. 0 autor faculta ao Banco do Nordeste publicar
seu trabalho na REN, em midia tradicional
e eletronica, existente ou que venha a ser
descoberta, para efeito de divulgacao cientifica
da Revista e de seu conteudo, conforme a Lei
9.610/98.

3.5. A redacao se reserva o direito de introduzir
alteracoes nos originais, visando a manter a
homogeneidade e a qualidade da publicacao,
respeitando, porém, o estilo e as opinioes
dos autores. As provas tipograficas nao serao
enviadas aos autores.

3.6. Os artigos publicados na Revista Econémica
do Nordeste podem ser reimpressos, total ou
parcialmente, desde que obtida autorizagao
expressa da direcao da Revista e do respectivo
autor, e que seja consignada a fonte de
publicagao original.

3.7. Os autores receberdo 2 (dois) exemplares da
Revista que veicular seu artigo, mais 10 separatas
de seu trabalho.

3.8. A Revista classificara as colaboragoes de acordo
com as seguintes segoes:

3.9. Documentos Técnico-Cientificos: textos que
contenham relatos completos de estudos ou
pesquisas concluidas, revisoes da literatura e
colaboragoes assemelhadas.

1017



3.10. Comunicacoes: relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam rele-
vantes e meregam rapida divulgacao.

3.11. Resenhas: analises criticas de livros cujo
conteudo se enquadre nos objetivos da Revista.

3.12. Banco de Idéias: textos de divulgagao de
opinides de pesquisadores, professores,
estudantes e técnicos sobre textos publicados na
revista e temas atuais de sua especialidade.

04. APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

4.1 Formato: todas as colaboracoes devem ser
enviadas pela internet para o e-mail ren@bnb.
gov.br ou via postal (endereco abaixo) em CD, no
processador de textos Word, versdo atualizada,
corpo 12, fonte Times New Roman, espagamento
simples, laudas programadas para papel A4, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais).

A quantidade de laudas variara conforme o tipo
de colaboragao, obedecendo aos seguintes
parametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunicagoes: de
15 a 30 laudas;
- Banco de ldéias: até cinco laudas;
- Resenhas: até duas laudas.

* A primeira lauda do original devera conter: titulo
do artigo, nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
minicurriculo(s), enderego(s) postal(is), telefone(s)
g fax(es), nao sendo per-mitida a alteragao desses
nomes durante a tramitagao do artigo.

*Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliografica
completa, bem como endereco da editora ou
entidade encarregada da distribuicao da obra
resenhada.

4.2. Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e
suficientemente especifico e descritivo, contendo
as palavras-chave que representam o conteudo do
artigo.

4.3. Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um
resumo informativo de aproximadamente 200
palavras, em portugués, acompanhado de sua
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tradugao para o inglés, redigido conforme as
normas da NBR 6028, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

4.4. Agradecimento: agradecimento por auxilios
recebidos para a elaboracao do trabalho deve ser
mencionado no final do artigo.

4.5 Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser
indicada com um namero alto, imediatamente
depois da frase a que diz respeito. Devera vir no
rodapé do texto, sem ultrapassar cinco linhas por
cada pagina.

4.6. Formulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensaveis, deverao ser digitadas no
proprio texto, com clareza, nao podendo oferecer
dupla interpretac@o. Ex: nao confundir o algarismo
1comaletral.

4.7 Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

4.8 Materiais graficos: fotografias nitidas em formato
jpg e graficos no programa “Excel” poderao ser
aceitos, desde que estritamente indispensaveis
a clareza do texto. Deverao ser assinalados, no
texto, pelo seu nimero de ordem, os locais onde
devem ser intercalados. Se as ilustragoes enviadas
ja tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e
apresentar a permissao para reproducao.

4.9. Tabelas e Quadros: as tabelas e 0s quadros deverao
ser acompanhados de cabegalho que permita
compreender o significado dos dados reunidos, sem
necessidade de referéncia ao texto, obedecendo as
normas de apresentacao tabular, da Fundagéo IBGE
em vigor. Devem também ter numeragao seqiencial
propria para cada tipo e suas localizagoes devem ser
assinaladas no texto, com a indicagéo do numero de
ordem respectivo.

4.10 Referéncias: seguem a norma em vigor, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverao constituir a bibliografia consultada, no
final do artigo, em ordem alfabética por sobre-
nome de autor. As citagoes devem ser indicadas
no texto por um sistema de chamada autor-data. A
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exatidao e adequacao das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no
texto do artigo s@o da responsabilidade do autor.

4.11. Referéncia de documento pesquisado na
Internet: sempre que possivel, deve ser informado
0 endereco eletronico especifico, visando facilitar
a localizagao imediata do documento. Evite-se,
portanto, o endereco eletronico geral (da instituicao
que publicou o documento, por exemplo; ou revista,
no caso de artigo de periodico). Quando houver
0 endereco especifico do documento ou artigo, é
preferivel este ao do site.

4.12. Os trabalhos devem ser enviados via e-mail ren@
bnb.gov.br ou pelos correios, em uma via e em CD,
para;: BANCO DO NORDESTE
Assessoria de Comunicagao Social
Av. Pedro Ramalho, 5.700 - Passaré
CEP 60743-902 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes pelo
telefones (085) 3299.3737, fax (085) 3299.3530,
correio eletrénico ren@bnb.gov.br e http:/www.
bnb.gov.br/ren
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ALVES, Christiane Luci Bezerra; RODRIGUES, Anderson
da Silva. Elementos para pensar territorialidades e
desenvolvimento sustentavel na Mesorregiao Sul
cearense. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 44, p. 251-274, jun. 2013. Namero especial.

Este trabalho tem por objetivo apontar elementos
sobre 0 desenvolvimento sustentavel na Mesorregiao
Sul Cearense, através da construgdo de um indice

de desenvolvimento sustentavel (IDS) para 0s
municipios da regido, a partir de uma técnica de
analise multivariada conhecida por analise fatorial.
Adicionalmente, procede a classificagao dos
municipios em clusters, de acordo com a mensuragao
da sustentabilidade do desenvolvimento. A evidéncia
empirica aponta para forte presenga de assimetria
em relagao as trajetorias de desenvolvimento dos
municipios; o cluster com IDS mais alto apresentou
indicadores significativamente mais elevados, em
comparagao com 0s demais grupos, para a maioria
das variaveis analisadas, enquanto os demais grupos
apresentaram menor heterogeneidade entre si, 0 que
traz a tona a discussao sobre a necessidade de se
repensar o papel do Estado enquanto promotor e
coordenador de um processo de desenvolvimento
sustentavel adequado as especificidades locais.

ANHESINI, Jodo Amilcar Rodrigues et al. Sistema
agroindustrial canavieiro no Brasil no periodo
1990/2010: analise de indicadores de competitividade
internacional. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 867-878, out./dez. 2013.

Este artigo analisa a evolugao da competitividade
das exportagoes do sistema agroindustrial canavieiro
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brasileiro apos 1990. Os procedimentos metodologicos
envolvem a discussao teorica de competitividade e

a analise do desempenho setorial. Para verificar a
evolugcao da competitividade das exportagoes do setor,
aplica os métodos: Vantagem Comparativa Revelada
(VCR), Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
(VCRS) e o Indicador de Contribuigao ao Saldo
Comercial (ICSC). Os resultados obtidos pelo método
VCRS séo submetidos a um teste de estabilidade

dos padroes de especializagao das exportagoes. 0s
resultados indicam que as exportagoes do sistema
analisado sdo competitivas a partir dos indicadores
selecionados e que as exportagoes de agucar
apresentam estabilidade do padrao de especializagao.

ARAUJO, Sabrina Martins de; SILVA, Magno Vamberto
Batista da. Decomposigao da pobreza no Nordeste
Brasileiro por setor de atividade econdmica e entre 0s
componentes crescimento e redistribuigao da renda no
periodo 1995-2009. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 693-717, jul./set. 2013.

Estuda a evolugao da pobreza no Nordeste brasileiro
no periodo 1995-2009, para o que usa as técnicas
de decomposicao da pobreza por setor de atividade
econbmica e entre 0s componentes crescimento

e redistribuicao da renda. Foram utilizados dados
secundarios sobre a renda mensal domiciliar per
capita, obtidos a partir das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNADs) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Para a decomposigao
da pobreza por setor de atividade econémica, adota

0 método desenvolvido por Huppi e Ravallion (1990)
e Ravallion e Huppi (1991), e para a decomposigao
entre 0s componentes crescimento e redistribuigao,
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0 método elaborado por Datt e Ravallion (1992). Os
resultados obtidos para a decomposigao por setor

de atividade apontam que o0s setores com maior
contribuicdo para a redugédo da pobreza foram: agricola,
administragao publica, industria de transformagao,
comeércio e reparagao e construcéo e que, de maneira
geral, a mudanca na pobreza dentro dos setores de
atividades (efeito intrassetorial) contribuiu mais para a
redugao da pobreza agregada do que o deslocamento
da populacéo entre esses setores (efeito intersetorial).
Ja os resultados para a decomposigao entre 0s
componentes crescimento e redistribuigao indicam, na
maioria dos casos, que o crescimento da renda foi 0
fator que mais contribuiu para a redugao da pobreza.

ARY, José Carlos Aziz. FNE e o Semiarido: da
obrigagdo a otimizagao. Revista Economica
do Nordeste, Fortaleza, v. 44, p. 199-

212, jun. 2013. Namero especial.

0 presente artigo refere-se ao preceito constitucional
de aplicagao na parte semiarida do Nordeste de pelo
menos 50% do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), administrado pelo Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB). Esta obrigacao foi
instituida com o objetivo de compensar os seculares
efeitos negativos da irregularidade climatica e,

por via de consequéncia, reduzir as disparidades
intrarregionais. O desafio decorrente tem revelado
de dificil realizagao em face das desvantagens
comparativas dessa porgao territorial, em relagao

a0 restante da regido jurisdicionada pelo Banco.

Os esforgos até hoje empreendidos, traduzidos

em incentivos crediticios no sentido de orientar

as aplicagoes do setor privado prioritariamente

para o semiarido, nao tém apresentado a eficacia
esperada. Este trabalho inclui uma variada gama de
sugestoes de aplicagdo dos recursos desse fundo
no semiarido, respeitando a compatibilidade com

a preservagao do bioma Caatinga e com as leis do
mercado. Outras agoes complementares ao crédito
no semiarido sao também citadas, destacando-se
0s setores de infraestrutura hidrica e de transportes,
bem como educacao e salde, com recursos

de fontes como a Sudene, a Caixa Econémica
Federal e 0 Tesouro Nacional, entre outras.
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BEZERRA, Jocildo Fernandes; SILVA, Igor Ezio

Maciel; LIMA, Ricardo Chaves. Estudo empirico da
operacionalidade do canal de crédito bancario no
Nordeste e no Brasil. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 957-974, out./dez. 2013.

Investiga, empiricamente, a operacionalidade do
canal de crédito bancério no Brasil e no Nordeste.
Através de decomposigdes de Choleski e de Sims-
Bernanke, identifica a oferta e a demanda de
empréstimos bancarios para o Brasil e conclui-se
que, no caso do Nordeste, é possivel identificar-
se apenas a demanda. Os resultados obtidos para
a economia brasileira revelam que a oferta de
empréstimos exerce importantes efeitos sobre as
flutuagoes do produto e do volume real de crédito
€ que a principal fonte de choques na oferta de
crédito é a politica monetaria, expondo indicios
da existéncia do canal de crédito bancario.

BOTELHO, Marisa dos Reis A. Politicas para
aglomeragoes de empresas: reflexoes sobre
conceitos, mapeamentos e impactos setoriais

e regionais. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 895-909, out./dez. 2013.

Discute os limites dos mapeamentos na identificagao

de arranjos produtivos locais (APLs), a luz da

discussao conceitual sobre o tema. A hipotese que
embasa o trabalho é de que as diferentes metodologias
quantitativas utilizadas selecionam ex ante um tipo de
estrutura a ser mapeada e, por mais rigorosas que se
apresentem em termos metodologicos, o resultado acaba
por se apresentar limitado em termos normativos. Mostra
que esses mapeamentos nao abarcam a diversidade

de estruturas produtivas que podem ser tratadas sob
este enfoque. Ademais, os resultados encontrados
divergem entre si significativamente em fungao das
diferentes variaveis e filtros considerados, o que tem
implicagoes em termos de politicas setoriais e regionais.

CARVALHO, Diogo Baerlocher; CALDAS, Renata de
Melo; LIMA, Joéo Policarpo Rodrigues. Potencialidade e
efetividade das relagoes comerciais entre o Nordeste do
Brasil e o Mercosul. Revista Economica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 473-487, abr./jun. 2013.
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Este trabalho tem o objetivo de investigar a evolugao
do comeércio bilateral entre o Nordeste brasileiro e o
Mercosul. Para tal, analisa quais setores industriais
sao mais importantes na relagéao entre o Nordeste e
0 Mercosul, a partir do Coeficiente de Especializagao
(CS), e investiga em quais segmentos o Nordeste
possui vantagem comparativa, através do indice de
Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath (VCRv).
Em seguida, calcula os indices de Complementaridade
(IC) e Efetividade (EC) derivados dos indicadores

de vantagens comparativas propostos por Balassa
(1961), com o intuito de verificar a existéncia de
setores industriais que tenham potencial de comércio
com o Mercosul e aqueles em que tal potencial ndo
¢ concretizado. Dentre os principais resultados,
verifica que apenas oito produtos representam cerca
de 90% da pauta de importagoes nordestinas, em
2010, oriundas do Mercosul, e que os principais
setores exportadores do Nordeste apresentam-

se na situacao de subaproveitados, o que revela
uma lacuna no comercio entre as duas regioes.

COSTA, Cinthia Cabral da; GUILHOTO, Joaquim
José Martins; MORAES, Marcia Azanha Ferraz Dias
de. Impactos sociais do aumento de demanda de
etanol hidratado versus gasolina C na economia
brasileira. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 1, p. 45-57, jan./mar. 2013.

Procura estimar 0s impactos nos empregos da
gconomia brasileira resultantes da substituicao de
gasolina C por etanol hidratado. Para isto, utiliza a
Matriz Insumo-Produto inter-regional para as regioes
Norte-Nordeste, Centro-Sul e o Estado de Sao Paulo.
Os resultados aponta grande potencial de geragéo de
empregos num cenario de substituicao da gasolina
pelo etanol. Ao simular aumentos de consumo

de etanol nas proporgoes 5%, 10% e 15%, em
detrimento de gasolina C, verificou-se um potencial
de criagao de, respectivamente, 39.234, 78.467 e
117.701 novos empregos no pais. Sobre o valor
das remuneragoes, foram observados aumentos

da ordem de R$ 79 milhdes; R$ 157 milhdes e R$
236 milhoes, respectivamente, para 0S mesmos
cenarios. Estes resultados mostram que os choques
originarios na regiao Norte-Nordeste responderam
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por mais da metade dos impactos de emprego e
cerca de 40% dos impactos nas remuneragoes.

COSTA, Rodolfo Ferreira Ribeiro da; LIMA,
Francisco Soares de; SILVA, Daniel Oliveira da.
Politica fiscal local e crescimento econdémico: um
estudo em painel para 0s municipios nordestinos.
Revista Econdémica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n.1,p. 93-111, jan./mar. 2013.

Estudar os efeitos da politica fiscal local no
crescimento econémico dos municipios do Nordeste
brasileiro. Fundamentada-se teoricamente com no
modelo de Crescimento Enddgeno e na Nova Geografia
Econdmica (NGE). Utiliza um modelo econométrico
que visa estimar o efeito da politica fiscal sobre

0 crescimento economico através da jungao das
variaveis referentes a politica fiscal com o efeito liquido
das variaveis destacadas pela NGE como formadores
de forgas centrifugas e forgas centripetas. Usa

dados de 1.805 municipios nordestinos, no periodo
correspondente aos anos de 1999 a 2005, e as

séries estatisticas coletadas no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). Os resultados mostram-
Se coerentes com a teoria por apresentarem efeitos
positivos e significativos para 0s gastos publicos sobre
0 crescimento econdmico e o0s efeitos distorcivos da
arrecadacgao do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre ele. As simulagoes realizadas
deixam clara a importancia da politica fiscal local para
0 crescimento econdmico dos municipios nordestinos,
destacando-se os gastos em educacao e cultura

e salde e saneamento como principais fatores de
explicagao do PIB per capita, além da significativa
importancia da formagao de blocos de industrias.

DALTRO, Hércules Silva; SANTANA, José Ricardo
de. Uma avaliagao da importancia economica

e da sustentabilidade financeira das operagoes
de microcrédito: a experiéncia do Banese.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
V.44, n. 4, p. 931-956, out./dez. 2013.

Busca contribuir para a avaliagao de programas de

microcrédito a partir da importancia economica e
da sustentabilidade financeira destes, abordando o
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trade-off “focalizagao versus sustentabilidade”. A
avaliagao foi realizada utilizando dados do Programa
de Microcrédito do Banco do Estado de Sergipe
(Banese), além de dados secundarios relevantes. O
estudo consistiu na analise de dados estatisticos,
realizada de forma comparativa, em dois grupos
de municipios sergipanos, subdivididos a partir

do indice de Desenvolvimento Humano Municipal,
com base na variavel renda — IDHM Renda. Os
resultados mostram que o programa em questao
manteve o foco do microcrédito nas regides

mais carentes do estado, estando voltado para
atender prioritariamente o pablico de baixa renda,
atestando a sua importancia econémica, mas sem
perder de vista a manutengao da sustentabilidade
financeira das operagoes dessa instituigao.

FERNANDES, Rosangela Aparecida Soares;
BRAGA, Marcelo José. Andlise da competi¢éo no
mercado de distribuicao de gasolina C na Regiao
Nordeste. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 573-586, abr./jun. 2013.

Este artigo tem como objetivo avaliar a competigao
no mercado de distribuicdo de gasolina C na regiao
Nordeste, no periodo de janeiro de 2002 a margo de
2011. Para tal, utiliza como suporte teorico a Nova
Organizagao Industrial Empirica (NOIE), a partir de
um modelo estrutural desenvolvido por Bresnahan
(1982) e Lau (1982). Para estimagao das equagoes
de demanda e da relacéo de oferta do modelo, foi
utilizado o método dos Minimos Quadrados em Dois
Estagios (MQ2E), em razao da presenca de variaveis
explicativas endogenas. Os resultados indicam que
as distribuidoras de gasolina C ndo agem como
tomadoras de precos . No outro extremo, a hipotese
de conluio perfeito entre elas também foi rejeitada.
Portanto, as distribuidoras de gasolina C, na regiao
Nordeste, nao atuam de forma colusiva e também nao
agem como tomadoras de precos. Existe uma clara
indicagao de que o0 grau de competicado no mercado
de distribuicao de gasolina C do Nordeste estd em
um nivel intermediario entre 0s extremos competigao
perfeita e colusao. Adicionalmente, a hipotese de
oligopdlio de Cournot ndo pdde ser rejeitada.
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FETTER, Raquel; SAITO, Carlos Hiroo; OLIVEIRA,
Carlos Henke de. Caracterizagao e regionalizacéo
das chuvas na transi¢ao do Semiarido no Sul do
Piaui. Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza,
v. 44, p. 347-362, jun. 2013. Nimero especial.

0 presente trabalho parte da necessidade de conhecer
com maior detalhe o comportamento espago-temporal
das chuvas em areas ja comprometidas naturalmente
com a sazonalidade das chuvas. ldentifica areas
homogeéneas de chuva em uma regiao de transigao

de Semidrido ao sul do Piaui onde as suas anomalias
apresentaram um padrao complexo de distribuigao
espaco-temporal. Também se identificaram padroes de
distribuicao das tendéncias de aumento e diminuigao
de chuva. Assim, as ocorréncias de anomalias e
tendéncias de chuva somadas ao carater variavel
destas, tanto intra como interanual, tornam algumas
areas homogéneas mais vulneraveis em termos de
exposigao as condigoes climaticas. O trabalho concluiu
que a auséncia da compreensao dessa complexidade
pode levar a uma analise superficial em termos de
caracterizacao climatica e seus determinantes na
regiao, fragilizando os tomadores de decisdo na
implementacao de politicas publicas cientificamente
embasadas. Como consequéncia, segmentos

sociais mais fragilizados, como 0s agricultores
familiares, tém sua vulnerabilidade mais acentuada.

GARCIA, Maria de Fatima et al. Crescimento econémico
e primeiro emprego no Brasil: uma leitura para o
periodo 1999-2009. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 1, p. 73-91, jan./mar. 2013.

Traz uma investigagao empirica sobre as condigoes
de acessibilidade ao primeiro emprego no Brasil,

no periodo 1999/2009, utilizando instrumental
economeétrico para analise de séries temporais. Toma
por pressuposto que as causas do desemprego da mao
de obra sdo determinadas externamente ao mercado
de trabalho e, endogenamente, ao processo de
acumulagéo capitalista. Estima as relagées empiricas
entre a producao industrial, tomada como proxy do
nivel de atividade econémica, e as variaveis emprego
e primeiro emprego, buscando averiguar se estas
duas ultimas respondem as variagoes na primeira e
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a natureza desta resposta. Os resultados alcangados
sugerem que, em periodo de relativa estagnacao

da atividade econdmica, o primeiro emprego reage
mais fortemente, caindo com mais vigor do que

0 emprego como um todo. Inversamente, para 0s
periodos de recuperagao da atividade econdmica, 0
primeiro emprego apresenta baixa resposta a elevagao
da producao industrial. Tais resultados parecem
sugerir que os trabalhadores do primeiro emprego
estao sempre no pior dos mundos, 0 que remete

para a necessidade de se promoverem politicas
publicas facilitadoras do acesso ao primeiro emprego,
bem como promovedoras de sua perenidade.

GOMES, Adriano Provezano; ALCANTARA FILHO,
José Luiz; SCALCO, Paulo Roberto. Mudangas
recentes na estrutura de produgao agropecuaria
do Nordeste. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 489-506, abr./jun. 2013.

Este artigo tem por objetivo analisar as mudancas
recentes ocorridas na agropecuaria do Nordeste
brasileiro, identificando as fontes de alteragoes na
produtividade total dos fatores. Usa dados das 187
microrregioes nordestinas, no periodo de 1996 e 2006.
Para calcular as mudangas na produtividade total dos
fatores, utiliza o indice de Malmquist, o qual pode ser
decomposto em mudangas na eficiéncia técnica e
tecnoldgica. Verifica que, em 52% das microrregioes
nordestinas, ocorreu ganho na produtividade dos
fatores. Nas regioes onde ocorreu redugdo na
produtividade, explica que houve perda consideravel
de eficiéncia produtiva, uma vez que, em todas elas,
registrou-se progresso tecnoldgico. Classifica as
mudancas tecnologicas em poupadoras de capital

ou de trabalho. Constata que predomina a mudanca
tecnologica poupadora de trabalho em 80% das
microrregioes, e que essa nova dindmica na produgao
agropecuaria do Nordeste teve impacto significativo
no uso dos fatores, reduzindo a elasticidade de
producao do trabalho e aumentando a do capital.

GOULART, Daniel Franco; SANTANA, Ricardo
Miranda de; MOUTINHO, Lucia Maria Goes.
Tendéncias internacionais e suas influéncias
na governanca de cadeias agricolas: o caso
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do GlobalGAP e da fruticultura do Vale do Sao
Francisco. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 507-521, abr./jun. 2013.

Este artigo visa discutir como as tendéncias no
consumo de manga desenvolvidas no mercado europeu
afetam a organizacao da cadeia de suprimentos

da fruta na regido do Vale do Sao Francisco. Para

esta analise, enfocada a exigéncia do certificado
Global Partnership for Good Agricultural Practices
(GlobalGAP) pelos importadores europeus € sua
influéncia na configuragdo da referida cadeia. O estudo
constata que o GlobalGAP apesar de ser um protocolo
privado, é uma exigéncia das grandes redes varejistas
europeias, o principal canal de distribuicao da fruta
naquele continente. Leva em consideragao que toda

a cadeia de suprimentos a montante é governada

por essas redes suas decisoes e imposicoes afetam
todo o fluxo monetario e de produtos e as relagoes
entre exportadores e importadores. Via pesquisas de
campo na regiao do Vale do Sao Francisco constata
que, de fato, o GlobalGAP é elemento determinante das
relagoes e da configuracao da cadeia de suprimentos
naquela regido. No foco das analises, estdo 0s
pequenos e 0s grandes produtores exportadores da
regiao. Assume os conceitos de cadeias produtivas

e filieres e de cadeia global de valor e se fundamenta
na coleta de dados primarios e secundarios.

HAACK, Sheyla Caetano; OLIVEIRA, Gilca Garcia
de. Analise de viabilidade econémica e financeira de
projetos sustentaveis no setor energético: estudo de
caso para implantacéo de biodigestores no Semidrido
baiano. Revista Econdémica do Nordeste, Fortaleza,
v. 44, p. 363-382, jun. 2013. Nimero especial.

Este estudo discorre sobre a andlise das caracteristicas
locais e da viabilidade econdmica e financeira para a
implantacao de biodigestores no semiarido baiano.
Nesta metodologia foram comparados os resultados
das conversoes de dejetos caprinos em biogas e
biofertilizante, com produtos convencionais (gas de
cozinha, eletricidade e fertilizantes), assim como

a viabilidade para comercializagao de créditos de
carbono. Utiliza a relagéo custo-beneficio, do valor
presente liquido, da taxa interna de retorno e do
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payback, nas diversas situagoes de substituigao

dos produtos transformados e na comercializagao

do crédito de carbono. Os resultados demostraram
viabilidade em praticamente todas as médias de
rebanho estudadas (de 50 a 400 cabecas caprinas),
quando o trabalho de manejo do biodigestor é
executado pela comunidade. No entanto, quando
incorporado o custo do trabalho, a atividade se

torna viavel somente a partir de 150 cabegas. Para a
comercializagao dos créditos de carbono, a viabilidade
aparece a partir de 300 e 400 cabecas, para taxas de
financiamento estudadas de 1% e 5%, respectivamente.

LEAO, Julia de Paiva Pereira; SAYAGO, Doris.
Protagonismo indigena no licenciamento
ambiental: os Tapeba e a duplicagao da BR 222
no Ceard. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 44, p. 275-300, jun. 2013. Namero especial.

Analisa a correlacao entre a forma e efeitos da
intervengao do povo indigena Tapeba na condugao
do processo de licenciamento ambiental do projeto
de duplicagao da BR - 222/CE, no periodo de 2005

a 2009. Discute conceitos basicos da analise de
politicas publicas e indigenistas, destacando sua
contribuigao para este campo de investigagao.
Debate a instrumentalizagao dos conceitos de
participagao e equidade como critérios orientadores
para a atuagdo da Fundag&o Nacional do indio (Funai),
visando a diminuigao dos riscos ambientais e sociais
provenientes de empreendimentos de infraestrutura
em terras indigenas. Mostra que é um requisito
primordial para a reflexao sobre o lugar do social e
da cultura nas politicas ambientais — especificamente
do licenciamento ambiental — e também sobre a
concepcao de politicas publicas voltadas ao respeito
a alteridade. A realidade politico-administrativa do
Brasil, caracterizada por democracias nao consolidadas
g com uma historica negligéncia em relagao aos
povos indigenas, confere uma participagao limitada
pelas estruturas politicas e econdmicas em um
contexto de assimetria e desigualdade. O estudo
aponta que o dilema esta no campo dos valores,
indicando que 0s interesses econdémicos ainda se
sobrepGem aos ambientais, sociais e comunitarios
quanto a implantagao de projetos de infraestrutura.
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LINDOSO, Diego; EIRO, Flavio; ROCHA, Juliana
Dalboni. Desenvolvimento sustentavel, adaptagao e
vulnerabilidade & mudanca climatica no Semiarido
Nordestino: um estudo de caso no sertao do Sao
Francisco. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 44, p. 301-331, jun. 2013. Nimero especial.

Este trabalho tem como objetivo analisar os impactos
e a adaptacao da agricultura familiar a variabilidade
e a0s extremos climaticos, e suas potenciais
relacoes com o desenvolvimento sustentavel. Para
tal, toma como estudo de caso quatro municipios
do Semiarido baiano: Uaud, Remanso, Casa Nova
e Juazeiro. Os resultados apontam impactos e
respostas diferentes entre 0S municipios, apesar
da proximidade espacial. Determinantes ambientais
e tecnoldgicos foram centrais. Uaud, localizado
distante do Rio Sao Francisco, sofreu os maiores
impactos climaticos na série historica considerada.
Ja Remanso, dispondo de grande area de vazante,
beneficiou-se em eventos extremos de seca. Por
sua vez, Juazeiro e Casa Nova destacam-se pelas
extensas areas irrigadas que amenizam os efeitos
da seca, mas que levantam importantes questoes
de equidade no acesso ao recurso hidrico. Este e
outros dilemas entre adaptagao e desenvolvimento
sustentavel sao discutidos ao longo do artigo.

MACIEL, Francieli Tonet; CUNHA, Marina Silva da.
Migragao e diferenciais de rendimento no Brasil:
uma analise sobre o efeito do tempo de chegada ao
local de destino. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 627-650, jul./set. 2013.

Analisa a ocorréncia de diferenciais de rendimentos
entre migrantes e nao-migrantes no Brasil, com
énfase sobre o efeito do tempo de migragao.
Estima uma regressao minceriana para o logaritmo
da renda a partir dos dados da PNAD de 2009 e
verifica que o rendimento dos migrantes é superior
ao dos nao migrantes e ha evidéncias de que esse
diminui com o tempo de migracao, o qual influencia
também na desigualdade de renda regional. Quando
considera a migracao por regiao de destino e

de origem, observa que o fendmeno de sele¢ao
positiva ndo ocorre para todas as regioes.
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MARINHO, Jefferson Roberto de Oliveira; OLIVEIRA,
Vladia Pinto Vidal de. Os paradigmas orientadores
do desenvolvimento do Semiarido brasileiro e suas
implicag0es para 0 manejo dos recursos naturais.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.

44, p. 239-250, jun. 2013. Nimero especial.

Parte do principio que os diferentes paradigmas
orientadores dos modelos de desenvolvimento do
Semiarido brasileiro, fundamentados em distintas
bases epistémicas, foram materializados pelas
estratégias de combate as secas e pela cultura de
convivéncia com o semiarido. Tece reflexdes acerca
desses paradigmas e dos modos de intervengao

no Nordeste brasileiro por parte do Estado, da
Academia e dos movimentos sociais que lidam com
a semiaridez. Constata que as politicas de combate
as secas mostram seu esgotamento devido as
consequéncias socioambientais negativas. Conclui
que a cultura de convivéncia com o Semiarido,
unindo o pensamento critico acerca do Nordeste

as discussoes trazidas pela sustentabilidade do
desenvolvimento, indica a necessidade de readequagao
das politicas de fortalecimento da agricultura familiar
com base no manejo sustentavel da caatinga.

MELO, Maria Cristina Pereira de. Comércio exterior
da Regiao Nordeste na esteira do “efeito China”.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,

V.44, n. 2, p. 421-435, abr./jun. 2013.

0 artigo analisa quantitativamente e qualitativamente
0 comércio exterior brasileiro e nordestino a luz

do movimento da corrente de comércio efetuada
entre estes e a China e avalia as trocas através

de indicadores de concentragdo das pautas e de
intercambio comercial intersetorial. A relagao bilateral
Brasil-China alcangou niveis recordes em 2010 e
consolidou esse pais como o0 maior parceiro comercial
brasileiro com forte participagao de produtos basicos
na pauta exportadora, cujos produtos também sao 0s
mais relevantes para a pauta regional. A China, nos
dias atuais, é o segundo maior comprador da regido
e adquire essencialmente do Maranhao e Bahia os
produtos: minério de ferro, pasta de madeira e soja.
Os principais compradores dos produtos chineses
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sao Bahia, Ceara e Pernambuco, sendo estes,
sobretudo, maquinas, laminados de ferro e tecidos.

MENDES, Constantino Cronemberger. Relages
entre gasto publico, demanda social e arranjos
federativos: o caso do Nordeste brasileiro.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n.1, p. 145-162, jan./mar. 2013.

Defende a tese de que os gastos publicos no Brasil
devem ser compativeis com a demanda social,
heterogénea territorialmente. Os argumentos sao
apresentados a partir da teoria do gasto publico,

0S Sseus principais conceitos, sua relagao com

a definicao de demanda social e os elementos
associados ao contexto normativo e orgamentario
publico brasileiro. Utiliza dados empiricos da despesa
publica federal comparando os estados da Regiao
Nordeste e 0s demais estados do pais e mostra que
estados mais desenvolvidos apresentam despesas
per capita maiores do que aqueles cuja demanda
social é maior, especialmente em areas basicas
como educagdo e saude. O artigo demonstra, em
ultima instancia, que existe uma grave distor¢ao

de partida no orgamento publico (federal), ndo
refletindo seu papel redistributivo compativel com
as caréncias sociais nas diversas regiées do pais.
Ao contrario, o orgamento e o financiamento publico
(credito) representam instrumentos mantenedores da
desigualdade social e regional brasileira, bem como
um fator inercial frente a essas desigualdades.

MESQUITA, Shirley Pereira de; SAMPAIOQ,
Luciano Menezes Bezerra; SAMPAIQ, Yony.
Modelos de assimetria de informacéao e selegao
adversa na comercializagéo de abacaxi.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n. 1, p. 113-123, jan./mar. 2013.

Tem como obijetivo principal analisar a estrutura atual
de comercializagao de abacaxi oferecida pela Bolsa
do Comércio de Pernambuco, principalmente o tipo
de contrato proposto aos produtores paraibanos.
Utiliza a teoria dos contratos, mais especificamente,
um modelo principal-agente com selegao adversa,
que tem a bolsa como principal propondo um
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contrato de comercializagao a produtores (agentes).
0 contrato atual, proposto pela bolsa, foi adequado
a uma estrutura de precificagao linear que determina
apenas o preco da comercializagao. Conclui que
este contrato € ineficiente. O melhor desenho
contratual para atrair os pequenos produtores
paraibanos seria a precificagao nao-linear, contudo,
devido a sua dificil operacionalizagao, sugere

0 esquema contratual de tarifa unica em duas
partes, 0 que atenderia aos pequenos e grandes
produtores e reduziria a ineficiéncia atual.

MONTE, Paulo Aguiar do; SILVA, José Antonio
Rodrigues da; GONCALVES, Michelle Ferreira. A
dindmica do emprego na Regido Nordeste no periodo
2000 a 2009. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 1, p. 9-26, jan./mar. 2013.

Propde-se a analisar a dindmica da regiao Nordeste
tendo como foco a evolugao do mercado de trabalho
no periodo 2000-2009, fazendo uso de uma versao
alternativa da metodologia shift-share, a qual
possibilita decompor a variagado do emprego em quatro
componentes ou efeitos: nacional, estrutural, regional
g alocagao. Utilizando as informagoes provenientes
da Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais)
fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), constata que a regiao Nordeste apresentou

um desempenho superior ao das regioes Gentro-
Oeste, Sudeste e Sul (destacando-se o Estado do
Maranh&o), sendo superada apenas pela regiao Norte.
Os demais resultados reforgam a importancia de

uma politica regional, haja vista a sua forte influéncia
na geragao de empregos nos estados nordestinos,
verificada na componente regional, acima de 70% em
todos os estados nordestinos no periodo analisado.

NASUTI, Stéphanie et al. Conhecimento tradicional e
previsdes meteoroldgicas: agricultores familiares e
as “experiéncias de inverno” no Semiarido potiguar.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.

44, p. 383-402, jun. 2013. Nimero especial.

0 presente artigo toma como base as “experiéncias

de inverno”, ou seja, previsoes climaticas tradicionais
observadas no Nordeste brasileiro, e se propoe
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a analisar do ponto de vista etnoclimatoldgico as
seguintes questoes: qual seria a importancia e
validade de se prestar atengao neste tipo de fato
socioambiental? Até que ponto o conhecimento
tradicional de observagao dos sinais da natureza
favorece a organizagao das atividades agropecuarias
e, em caso de condigoes adversas, torna-se um
instrumento de adaptagao? Resulta de pesquisa

de campo realizada no Serido Potiguar (RN) e

toma como referéncia a revisao de literatura

sobre percepcao e etnoclimatologia, cotejando as
atividades econémicas praticadas pelos agricultores
familiares e a caracterizagdo climatica por meio de
analise de agrupamentos homogéneos na regiao

de estudo. Ao fim, apresenta recomendagoes para
politicas publicas, diante do contexto analisado.

NUNES, Emanoel Marcio; SCHNEIDER,

Sérgio. Reestruturagao agricola, instituicoes e
desenvolvimento rural no Nordeste: a diversificagao
da agricultura familiar do Polo Agu-Mossoro

(RN). Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 44, n. 3, p. 601-626, jul./set. 2013.

Este trabalho objetiva debater o desenvolvimento do
Nordeste a partir da interpretagao das mudangas

nas estruturas produtivas em espagos rurais como

0 Polo Agu-Mossoro (RN), em um ambiente de
globalizagdo. A metodologia consiste na interpretacao
de informagoes secundarias de fontes oficiais

sobre a area de abrangéncia do Polo Agu-Mossoro

e na explicacao do surgimento de dindmicas de
desenvolvimento rural no interior do Polo Agu-Mossoro
utilizando o referencial teorico da Nova Economia
Institucional (NEI). Constata a emergéncia de dindmicas
economicas de trajetorias distintas, estas construidas
ao longo do tempo, especialmente por agricultores
familiares. Busca ainda, demonstrar neste paper
mudancas no ambiente institucional no nivel macro, o
da regido, devido a formacgao de arranjos institucionais
no nivel micro, o da agao fop-down do Estado e de
empresas privadas, e dos agricultores familiares e
suas organizagoes bottom-up. Assim, de maneira
geral, observa definicao de uma nova configuragao

do espaco rural, identificando o surgimento das
dindmicas a partir das estratégias elaboradas e das

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 1015-1020, out-dez. 2013



trajetorias construidas pelos agricultores familiares
frente as influéncias e impactos da globalizagao.

OLIVEIRA, Régis Borges de; HOFFMANN, Rodolfo.
Desigualdade de rendimentos entre 0s empregados
da agricultura brasileira de 1992 a 2009: o efeito do
salario minimo. Revista Economica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 1, p. 125-144, jan./mar. 2013.

Com base nas informag6es da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilio, do Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE), dos anos de 1992 a 2009, o artigo
analisa a evolugao da desigualdade de rendimentos
entre 0s empregados na agricultura brasileira
classificando-0s como permanentes ou temporarios e
com ou sem carteira de trabalho assinada. Foi dedicada
atencao especial ao papel do salario minimo real sobre
a determinagao dos rendimentos dos empregados
agricolas. Os resultados mostram que, no caso
especifico da agricultura, o efeito do salario minimo,
enquanto mecanismo de protecao dos trabalhadores
localizados nos estratos inferiores da distribuigao,

é nitido apenas no segmento mais estruturado do
mercado de trabalho (permanentes e com carteira).

OLIVEIRA, Rodrigo Carvalho; SILVEIRA NETO,
Raul da Mota. Escolaridade, politicas sociais e a
evolugao da desigualdade regional de renda no
Brasil entre 2003 e 2011: uma analise a partir das
fontes de renda. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 651-669, jul./set. 2013.

Constata que, no Brasil a despeito dos elevados niveis
de desigualdade, tem sido verificada uma queda
constante das disparidades de renda, desde meados
da década de 1990, tanto entre pessoas, quando se
analisa a desigualdade, quanto entre as regioes. Tem
por objetivo avaliar qual a importancia das fontes

de renda do trabalho associadas a escolaridade e

das fontes de renda nao relacionadas ao trabalho,

em especial, das fontes associadas aos programas
publicos de transferéncia de renda, sobre a queda na
desigualdade de renda regional observada entre 0s
anos de 2003 e 2011. Obtidos a partir de diferentes
estratégias de decomposigao do indice de Gini regional,
0s resultados sugerem que a renda do trabalho dos
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individuos com niveis intermediarios de escolaridade
e a renda dos programas sociais foram as principais
responsaveis pela queda do indice de Gini no periodo.

PINHO NETO, Valdemar Rodrigues de. Um novo
método de decomposigao da variagao da pobreza
usando dados em painel: uma aplicagao para

0s Estados brasileiros no periodo 2001-2009.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n. 3, p. 719-740, jul./set. 2013.

Desenvolve um novo método para decompor a variagao
da pobreza, considerando os seus principais fatores
determinantes apontados na literatura, que possibilita
uma investigagao robusta, com embasamento

tedrico, das causas da variagao da pobreza, sendo
aplicavel em contextos bastante gerais. Faz uma

breve explanacao de algumas das técnicas de
decomposicao da pobreza ja existentes na literatura e
destac as vantagens da metodologia proposta, frente
as demais. Utiliza dados das unidades federativas
brasileiras durante o periodo 2001-2009. Os resultados
obtidos apontam que, na maioria dos estados, 0

efeito crescimento dominou 0s demais em termos

de explicacao da queda da pobreza durante o periodo
estudados em alguns estados, o efeito distribuicao
também teve bastante importancia nesse processo,
seguido do efeito tendéncia; e, em geral, observou-

Se pouca relevancia dos demais fatores (residuos)

na explicagao da redugéo da pobreza no Brasil.

PONTES, Paulo Aradjo. Os determinantes da
reducdo da desigualdade espacial no Ceara nas
(ltimas décadas. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 543-556, abr./jun. 2013.

Constata que a desigualdade econdmica observada
entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e o restante
do Estado do Ceara tem sido uma preocupagao
constante nos planos dos governos estaduais desde
a década de 1960. Neste sentido, pretendeu-se que
as politicas implementadas funcionassem como
forgas centrifugas, ou seja, contribuissem para a
desconcentragdo econdmica do estado, sendo um
contraponto as externalidades econémicas existentes
na RMF e, por consequéncia, diminuissem a diferenga
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entre os rendimentos dessas duas regioes. Analisa
se o diferencial de rendimentos entre essas duas
regioes esta diminuindo, utilizando a decomposigao
de Oaxaca. Os resultados encontrados sugerem que,
no periodo de 1992 a 2009, ocorreu tal redugao,
sendo possivel intensificar esse processo por

meio de politicas de incentivo & educagdo, dado

que esse setor constitui um importante fator para

a diferenca entre os rendimentos regionais.

QUEIROZ, Maria de Fatima Medeiros de et al.
Eficiéncia no gasto publico com saude: uma
analise nos municipios do Rio Grande do Norte.
Revista Econdomica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n. 3, p. 761-775, jul./set. 2013.

Este trabalho avalia a alocagao dos recursos
destinados a saude publica nos municipios do Estado
do Rio Grande do Norte. Para mensurar a eficiéncia
dos municipios no gasto publico com saude, utiliza

0 método de envoltoria de dados (DEA — Data
Envelopment Analysis). Entre outros resultados,
constatou-se que 0S municipios pequenos que dispoem
de menos recursos, em geral, foram mais ineficientes
e que na analise do DEA, apenas trinta e um foram
eficientes. O municipio mais ineficiente no gasto com
a saude, embora tenha efetuado maior dispéndio,
apresentou menor cobertura de vacinagao, numero

de leitos, atendimentos realizados e familias atendidas
pelo Programa Saude da Familia, fato capaz de revelar
que a ineficiéncia do gasto publico municipal é uma
questao de gestao de recursos da responsabilidade
dos prefeitos. Em termos gerais, conclui que a
dotagdo financeira de recursos é condi¢éo necessaria,
porém nao suficiente, para alcancar a eficiéncia

nos indicadores da satde publica municipal.

QUEIROZ, Silvana Nunes de; BAENINGER, Rosana.
Migragdo de retorno: o caso recente das migragoes
cearenses. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 833-850, out./dez. 2013.

As mudangas no processo migratorio nacional,
evidenciado a partir do periodo 1981-1991, estao
estreitamente relacionadas com a desconcentragao
relativa da atividade industrial no fim dos anos 1970,
sugerindo uma defasagem entre 0s deslocamentos
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das atividades economicas e 0s deslocamentos

de populacao. A partir de informaces do Censo
Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), este artigo analisa o recente
processo de migracao de retorno para o Ceara,

que, de area de expulsdo de populagao, vem-se
configurando como area de rotatividade migratoria.
Busca apresentar evidéncias empiricas mediante a
analise dos movimentos migratorios interestaduais,
areas de rotatividade migratoria, areas de retencao
migratéria e areas de perdas migratorias. Enfase é
dada as migragoes cearenses dentro do contexto
nacional e regional do volume total de retornados.

RIBEIRO, Luiz Carlos de Santana; ANDRADE, José
Roberto de Lima; PEREIRA, Roberto Maximiano.
Estimacao dos beneficios econdmicos do Prodetur
Nacional em Sergipe. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 975-1000, out./dez. 2013.

Tem por objetivo mensurar 0s impactos econémicos
dos investimentos turisticos do Prodetur Nacional
na estrutura produtiva sergipana. Para tanto, sao
estimadas as Matrizes de Insumo-Produto (MIP)

do Estado de Sergipe, para o ano base de 2009.

A partir do uso dessa metodologia, foi possivel
estimar a geracgao de produto, emprego e renda que
este choque de investimentos provocara no estado,
bem como identificar a importancia dos “setores
turisticos” na economia sergipana. Os impactos
estimados para Sergipe sao da ordem de R$ 281,8
milhdes (1,43% do PIB) no produto, R$ 148,92
milhdes na geragao de renda adicional na economia
e criagao de 3.212 empregos diretos e indiretos.

SANTOS, Francisca Lia Girao; GUALDA, Neio
Lucio Peres; CAMPQOS, Antonio Carlos de.
Diretrizes de desenvolvimento para o Nordeste:
As ideias de Furtado frente ao Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
V.44, n. 2, p. 421-435, abr./jun. 2013.

Analisa duas abordagens de politica regional voltadas

ao desenvolvimento do Nordeste — as ideias de Celso
Furtado de 1960 a 1980 e o Plano Estratégico de
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Desenvolvimento do Nordeste (PNDE) — com o objetivo
de apresentar os principios de ambas as estratégias

e verificar se elas convergem. Mostra que alguns
textos a obra de Celso Furtado oferecem importantes
subsidios para a analise do desenvolvimento regional,
principalmente no que concerne ao problema

historico que envolve as politicas de desenvolvimento
da regiao Nordeste, e permitem reflexes sobre

novos encaminhamentos para a superagao dos

atuais obstaculos ao desenvolvimento nacional e
regional no pais. Apresenta o diagnostico do PNDE

e as propostas contidas nele sobre o Nordeste.
Resulta de uma pesquisa exploratoria, que usa
informacades bibliograficas e documentais, de natureza
qualitativa. Aponta como resultado que ha uma
convergéncia entre as propostas apresentadas pelo
PNDE e as ideias defendidas por Celso Furtado.

SILVA, Danielle Mesquita da Costa; XAVIER, Maria
Gilca Pinto; LINS, Samuel Lincoln Bezerra. O
turismo e sua influéncia no comércio, comunidade
e desenvolvimento local do Sitio Historico de
Olinda-PE. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 1, p. 59-72, jan./mar. 2013.

Identifica a atuagdo do turismo no sitio historico

de Olinda, destacando a influéncia que exerce nos
residentes, no comércio e no desenvolvimento
local. Contou com informagGes de pesquisas
empiricas realizadas em dois espagos de tempo.
Nestas condigOes, compararam-se os resultados
de pesquisa realizada em 2010 com outra pesquisa
realizada entre 2006 e 2007 com os moradores

e comerciantes daquele sitio historico. De acordo
com os dados, é crescente a atuagao do turismo

e do seu efeito multiplicador sobre a geragao de
emprego e renda, divulgacao e valorizagao de Olinda
e investimentos na infraestrutura e urbanizagao. Por
outro lado, o turismo também causa a elevagao nos
precos de diversos produtos e servigos que também
séo utilizados pela comunidade. O impacto negativo
ocorre, sobretudo, na época de carnaval, com o
aumento dos problemas sociais como inseguranca,
prostituicéo e se observa uma sobreutilizagéo da
infraestrutura urbana com a expansao de lixo e

falta de agua. Privilegia a dimensao territorial no
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desenvolvimento turistico salientando, de um lado, as
especificidades do crescimento regional e, de outro,
0 crescimento do turismo do ponto de vista local.

SILVA, Felipe de Figueiredo; PAIS, Paloma Santana
Morais; CAMPQOS, Ant6nio Carvalho. Analise

do desempenho das exportagoes brasileiras de
Sisal e derivados para o periodo de 1999 a 2008.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,

v. 44, n. 2, p. 437-450, abr./jun. 2013.

Analisa o desempenho das exportagoes de cordéis
de sisal e de outras fibras, bem como das de sisal e
outras fibras brutas, no periodo de 1999 a 2008. Esses
produtos, apesar de pouco expressivos na balanga
comercial brasileira, sdo socio e economicamente
importantes para as regioes produtoras. A analise
empreendida consiste na aplicacdo do indice

de Orientacao Regional, do indice de Vantagem
Comparativa Revelada e do modelo Constant Market
Share. Para a aplicacéo do ultimo método, dividiu-
Se 0 periodo observado em trés subperiodos a

partir dos dados da United Nation Commodity Trade
(Uncomtrade) e da Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO). Os resultados indicam
que a demanda por esses produtos oscila ao longo do
tempo, que o Brasil apresenta vantagem comparativa
apenas nas exportacgoes de sisal e outras fibras
brutas e que a entrada de novos importadores,

como a China, e a continuada e dominante presenca
dos Estados Unidos foram muito importantes

para explicar o desempenho das exportagoes.

SILVA FILHO, Luis Abel da. Analise Multidimensional
do Gasto Publico nos Municipios Cearenses.
Revista Econdémica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n. 2, p. 523-541, abr./jun. 2013.

Constata que a descentralizagao fiscal no Brasil

é abordada em um contexto de controvérsias.

Por um lado, as unidades subnacionais foram
beneficiadas com mais recursos disponiveis; por
outro, elevou-se a quantidade de municipios no
pais, no mais das vezes exiremamente dependentes
de transferéncias intergovernamentais. Ante isso,
tem por objetivo investigar, no contexto da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF), a qualidade do

gasto publico dos municipios do Ceara. Para tanto,
aglomera os municipios do estado em cinco grupos,
utilizando dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
Metodologicamente, recorre a uma revisao de literatura
e, posteriormente, utiliza a construgao do indice de
Qualidade do Gasto Puablico (IQGP). Os resultados
encontrados sugerem baixo indice de qualidade em
todos os grupos de municipios, mesmo que aqueles
com mais de 100.000 habitantes tenham mostrado
melhor desempenho, em detrimento dos demais.

SILVA JUNIOR, Luiz Honorato da; PEDROSA, Beatriz
Mesquita Jardim; SILVA, Marcio Francisco da.
Avaliagao dos impactos do ICMS socioambiental

na criagao de unidades de conservagao e unidades
de tratamento de residuos solidos em Pernambuco:
uma andlise a partir do método de diferengas-
em-diferencas. Revista Economica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 557-572, abr./jun. 2013.

Procura analisar o papel do Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS) Socioambiental na
criagao de unidades de conservacao e unidades de
tratamento de residuos solidos nos municipios do
Estado de Pernambuco. O ICMS Socioambiental

tem sido um instrumento de compensagao ao

custo de oportunidade que alguns municipios tém
em abdicar atividades econémicas tradicionais que
produzem riqueza, mas, em contrapartida, degradam
e poluem o meio ambiente. A partir do método de
diferengas-em-diferencas, verifica evidéncias que
apontam para a ineficacia da referida politica em

seu atual desenho. As iniciativas de criagao de tais
unidades nos municipios estdo mais fortemente
associadas ao seu nivel de desenvolvimento e a sua
valoragao as questdes ambientais. Tais evidéncias,
entretanto, ndo invalidam a politica, apenas expoem
a necessidade de ser repensado o seu desenho.

SILVA, Laércio Damiane Cerqueira da; CRUZ,
Mércia Santos da; IRFFI, Guilherme. Gastos
publicos e crescimento econémico: uma
analise para 0s municipios paraibanos.
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Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza,
v. 44, n. 3, p. 741-760, jul./set. 2013.

Explana o tema gastos publicos e sua relagao com o
crescimento econdmico dos municipios paraibanos.
Tais despesas seriam com assisténcia e previdéncia
social, saude e saneamento, educagao e cultura,
seguranga publica, urbanismo e habitagao, legislativo,
administragao e planejamento. Para essa analise,
utiliza dados em painel de uma amostra de 212 dos
223 municipios paraibanos no periodo de 2000 a
2008, em uma abordagem dindmica por Método dos
Momentos Generalizado-Sistema, proposto por Arellano
e Bond e Arellano e Bover, e desenvolvido por Blundell
e Bond. Como modelo tedrico, adota uma extensao
da funcdo de producéo de Barro. Os resultados
mostram que o capital Humano se mostrou relevante
para o crescimento dos municipios paraibanos e

que o impacto deste é maior do que o capital fisico.
Os gastos com seguranca publica, assisténcia e
previdéncia, e administragao e planejamento ndo
apresentam relagdo com o produto. As despesas
com legislativo apresentaram a maior elasticidade-
produto, enquanto os gastos com educagao e cultura,
saude e saneamento, e habitagao e urbanismo

tém baixa elasticidade-produto, influenciando de
forma modesta o crescimento econémico.

SILVA, Marcelo Eduardo Alves da; MAGALHAES,
André Matos. Os efeitos da mudanca climatica
sobre 0 setor agricola brasileiro: uma analise tedrica
e empirica. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 4, p. 1001-1014, out./dez. 2013.

Desenvolve um modelo tedrico pelo qual mostramos
que o tamanho e a extensao dos impactos adversos
da mudanga climatica podem ser associados ao
grau de desenvolvimento de uma regiao. O modelo
implica ainda que o investimento em capital humano,
infraestrutura e tecnologia tem o potencial de
contrabalangar os efeitos adversos da mudanca
climatica. Finalmente, confronta as implicagoes

do modelo tedrico com os dados, e mostra que,
muito embora a dire¢ao dos impactos seja incerta,
melhor infraestrutura, disponibilidade de capital
humano e tecnologia sao associadas com niveis
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mais altos de produtividade e tém o potencial de
mitigar os efeitos adversos da mudanca climatica
sobre a agricultura brasileira. Em conjunto, esses
resultados sugerem a proposigao de politicas
publicas que visem aumentar a disponibilidade
desses elementos em regioes periféricas.

SILVA, Samiria Maria Oliveira da; PINHEIRO,

José César Vieira. indice de sustentabilidade do
programa de peixamento no Municipio de Canindé-
CE. Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n.1, p. 163-181, jan./mar. 2013.

0 estudo avalia a sustentabilidade do Programa

de Peixamento do governo do Estado do Ceara

em colegoes de aguas publicas no municipio de
Canindé, Ceara. Para isso, realizou-se uma pesquisa
quantitativa e de levantamento de dados. Na abordagem
quantitativa, empregaram-se instrumentos estatisticos
tanto na coleta quanto no tratamento dos dados. A
pesquisa de levantamento foi efetivada com a aplicagao
de questionarios junto a 72 familias beneficiarias

e a técnicos executores do programa. Utilizou-

se a estatistica descritiva para tragar o perfil dos
beneficiarios e foram consideradas quatro dimensoes
(social, ambiental, econémica e institucional) para

0 calculo dos indices de sustentabilidade e para a
determinacgao do grau de sustentabilidade. Observou-
Se que, no municipio estudado, o programa esta
direcionado a um publico-alvo que possui um baixo
grau de escolaridade ou nenhuma instrugao, uma
idade média de 49 anos e uma forte tradigdo nas
suas ocupacoes agricolas. Os valores calculados
para os indices social, ambiental, econémico e
institucional, respectivamente, foram 0,562, 0,563,
0,343 e 0,652. Desta forma, determinou-se que 0
programa, dentro da classificagao predeterminada,
apresenta um nivel de sustentabilidade média
significando que ainda ha condigoes de ele ser
aperfeicoado no sentido de aumentar o seu indice

de Sustentabilidade para bom ou excelente.

SOARES, Naisy Silva; SILVA, Marcio Lopes
da. Competitividade brasileira no comércio
internacional de produtos extrativos vegetais.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n. 4, p. 879-893, out./dez. 2013.
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Analisa a competitividade brasileira no comércio
internacional de produtos extrativos vegetais, de 1990
a 2010. Utiliza os indices vantagem comparativa
revelada, taxa de cobertura, comércio intraindustria,
indice de abertura do comércio e de contribuigao

ao saldo comercial. Os resultados obtidos revelam
que o Palmito, Castanha de Caju, Castanha-do-para

e Oleo Essencial de Eucalipto foram competitivos

no comércio internacional; houve predominio do
comeércio interindustria para o Palmito, Castanha de
Caju e Castanha-do-para e do comércio intraindistria
para o Tanino e Oleo Essencial de Eucalipto; observa
baixo grau de abertura de comércio para os produtos
extrativos vegetais brasileiros; e que Palmito,
Castanha de Caju e Castanha-do-para destacam-se na
contribuicdo para o saldo comercial do setor no pais.

SOUSA, Edler Angelino de; SANTOS, Anderson
Moreira Aristides dos; JACINTO, Paulo de Andrade.
Efeitos da educagéao sobre a saude do individuo:
uma analise para a Regiao Nordeste do Brasil.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n. 4, p. 911-929, out./dez. 2013.

Este estudo analisa a relacéo entre educagao e o estado
de saude individual para a regiao Nordeste do Brasil. A
literatura sobre o tema sugere que essa relagao ocorre
pelo menos de trés formas: na primeira, hipotese, que
serd testada neste trabalho, a educacgao afeta o estado
de saude; na segunda, o estado de salde é que afeta

a educacao; por fim, na terceira, pode haver uma
relacao de bicausalidade entre educacéo e saude. Para
estimar a primeira relacao, utilizam-se modelos probit
e 0s microdados da PNAD de 2008. Os resultados
mostram que a escolaridade tem um efeito causal forte
e positivo sobre a saude dos individuos no Nordeste.

SOUSA, Eliane Pinheiro de; JUSTO, Wellington
Ribeiro; CAMPQOS, Antonio Carvalho. Eficiéncia
técnica da fruticultura irrigada no Ceara.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,

v. 44, n. 4, p. 851-866, out./dez. 2013.

Mensura os escores de eficiéncia técnica dos
fruticultores cearenses e identifica os efeitos das
variaveis socioecondémicas sobre 0s niveis de
eficiéncia, permitindo captar os efeitos desses
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determinantes ao longo de pontos distintos da
distribuigao condicional da eficiéncia técnica. Para
atender esses objetivos, empregaram-se 0s modelos
de analise envoltoria dos dados (DEA) e de regressao
quantilica. Os dados foram provenientes de fontes
primarias, colhidas em 2009 diretamente com 0s
produtores de frutas localizados nas seis regioes
cearenses de fruticultura irrigada. Os resultados
obtidos, a partir do modelo DEA, indicam que 0s
fruticultores podem reduzir, em média, os custos
com insumos em 53% e 35%, respectivamente, nos
modelos com retornos constantes e variaveis, sem
comprometer a produgao. Ademais, por meio do
modelo de regressdes quantilicas, pode-se inferir
que 0s menores niveis de eficiéncia podem ser
explicados pela pratica em atividades cooperativas

e pelo indice de inovagao tecnoldgico, enquanto os
maiores niveis de eficiéncia podem ser explicados pela
assisténcia técnica e pela escolaridade. As variaveis
dummies que captam os efeitos regionais também
exerceram influéncia nos dois quantis analisados.

SOUZA, Paulo Marcelo de et al. A distribuicéo
dos contratos de crédito do Pronaf entre as
Unidades da Federagao no periodo de 1999

a 2010. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 1, p. 27-44, jan./mar. 2013.

Parte da criticas sobre o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) de
que a desigualdade na distribuicao de seus recursos,
que vem privilegiando, principalmente, os estados
da regido Sul do pais. Busca analisar a evolugéo da
distribuicao dos contratos de crédito entre as unidades
da federacao na ultima década. Para tanto, calcula

a razdo de concentragao e os indices de Gini e de
Theil da distribuicao desses contratos. Os resultados
gvidenciaram queda expressiva na desigualdade

da distribuicao dos contratos entre os estados e
aumento da desigualdade na distribuigao do crédito.

TELESFORO, Ana Cristina de Oliveira; PAIVA,
Danielle Soares; ANDRADE, José Célio Silveira.
Projetos de redugao de gases de efeito estufa

do mercado voluntario de carbono brasileiro: um
estudo de caso na industria ceramica do Semiarido.
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Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v.
44, p. 333-346, jun. 2013. Numero especial.

O presente artigo visa compreender 0s cobeneficios
dos projetos de redugao de Gases de Efeito Estufa
(GEE), localizados no Semiarido e negociados no
mercado voluntario de carbono, com base na analise
documental, em entrevistas e em um estudo de caso
na industria de ceramica. Como resultado, identifica
que, no Semidrido brasileiro, no que se refere ao
mercado voluntario de carbono, existem ainda poucos
projetos de redugao de GEE. Os poucos projetos
existentes sdo relacionados a troca de combustiveis
na inddstria ceramista e geram poucos cobeneficios
em prol do desenvolvimento sustentavel da regiao.
Destaca, porém que pelo fato de esses poucos
projetos estarem ligados a substituicao de biomassa
nativa e a promogao de energias renovaveis, o
incentivo de novos projetos dessa natureza através
de politicas publicas pode contribuir para uma
reducao nos impactos das mudangas climaticas

na Caatinga e também para o aprimoramento das
politicas de convivéncia com a regido semiarida.

TUPY, Igor Santos; TOYOSHIMA, Silvia Harumi.
Impactos dos programas governamentais de
transferéncia de renda sobre a economia do Vale do
Jequitinhonha. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 671-692, jul./set. 2013.

Este artigo analisa os impactos dos programas
governamentais de transferéncia de renda sobre a
estrutura econdmica da Mesorregiao do Jequitinhonha
entre 0s anos de 2004 e 2009. Procura identificar

a existéncia de uma “Economia sem Produgao” no
Jequitinhonha por meio da analise da importéncia dos
programas Bolsa Familia e Beneficio de Prestagao
Continuada nessa regiao. Analisa 0s impactos

desses programas e da renda média do trabalho
sobre o0 produto e emprego nos municipios que
compOem a mesorregiao, utilizando Dados em Painel.
Os resultados mostram que as transferéncias de
renda na regiao caracterizam a existéncia de uma
“economia sem produgao”. As transferéncias diretas
de renda correspondem a aproximadamente 27,3%
do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, sendo
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que o Programa Bolsa Familia atende, sozinho, a
mais de um tergo da populagéo da regido. Nesse
contexto, as transferéncias intergovernamentais
correspondem a 94,14% de todo o orgamento de
que as prefeituras dispdem e sao mais de 19 vezes
superiores a arrecadacao de tributos. A administracao
publica, por sua vez, responsavel pela geragao

de mais de 36% do total de empregos formais na
mesorregiao. A analise da regressao mostra que as
transferéncias de renda impactam positivamente

no produto agregado dos municipios dessa regiao,
sobretudo no setor agropecuario, seguido pelo setor
de servigos. Nao registra, contudo, impactos sobre
0 produto industrial e sobre 0 emprego formal.

VENTURA, Andréa Cardoso; FERNANDEZ, Luz;
ANDRADE, José Célio Silveira. Tecnologias sociais
para enfrentamento as mudancas climaticas

no Semidrido: caracterizagao e contribuigoes.
Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v.

44, p. 213-238, jun. 2013. Namero especial.

A presente investigagao tem como objetivo caracterizar
as Tecnologias Sociais desenvolvidas no marco do
modelo alternativo de desenvolvimento da Convivéncia
com o Semiarido, apresentando as estratégias por

elas adotadas para o enfrentamento das mudangas
climaticas. Trata-se de uma contribuicao para subsidiar
as decisoes brasileiras de politicas para a regiao,
considerando-se que as regides dridas e semiaridas do
mundo, aqui incluidas as regioes semiaridas brasileiras,
estao entre as mais vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas globais. Tomando como locus
analitico o Semiarido do Estado da Bahia, um dos mais
vulneraveis do Brasil, o estudo utiliza metodologia
especialmente desenvolvida para, através da analise
documental de 68 tecnologias sociais, realizar a
caracterizacdo dos setores ambientais atendidos pelas
tecnologias sociais e a identificagao dos atores sociais
envolvidos e das estratégias de enfrentamento as
mudancas climaticas por elas adotadas em cada setor.
0 estudo demonstra a potencialidade das tecnologias
sociais de convivéncia com as adversidades

climaticas da regido como um importante aporte

para as estratégias de desenvolvimento do Semiarido
brasileiro, com especial destaque para os setores
ambientais relacionados a agua e a agricultura.
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VERISSIMO, Michele Polline; SILVA, Cleomar
Gomes da. Taxa de cambio, precos de commodities
e exportacoes de produtos basicos nas regioes
brasileiras. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 777-794, jul./set. 2013.

Este artigo investiga as relagoes entre taxa de cambio,
pregos de commodities e exportagoes de produtos
basicos nas regioes brasileiras a fim de verificar

a existéncia de sinais de “doenca holandesa”, por
intermédio da metodologia de cointegracéo e modelos
de corregdo de erros (VEC), para o periodo 2000-
2010. Os resultados apontam alguma evidéncia de
“doenca holandesa” nas regioes Norte, Nordeste e
Sudeste. Nestas localidades, ha uma contribuigao

da taxa de cambio real apreciada e dos altos pregos
das commodities sobre 0 aumento da participacao
regional das exportagoes dos produtos basicos

no total exportado pela economia brasileira.

VIANA, Luiz Fernando Gongalves. Demanda por
agua bruta para diluigao de esgoto domestico
na bacia hidrografica do Rio Salgado, no Ceara:
uma aplicagao da demanda tudo ou nada.
Revista Economica do Nordeste, Fortaleza,
v.44,n. 3, p. 795-813, jul./set. 2013.

0O objetivo deste estudo é determinar a fungao de
demanda ordinaria e a elasticidade-prego por agua
bruta para diluicao de esgoto domestico na bacia
hidrografica do rio Salgado, no Estado do Ceara. A
qualidade da agua do rio esta comprometida e ele

serd o receptor da transposigao de aguas do rio Sao
Francisco. Aplica a metodologia de demanda tudo

ou nada para determinagao da funcao de demanda
ordinaria, a partir dos estudos técnicos para concepgao
de alternativas para o sistema de esgotamento
sanitario de municipios inseridos na area de influéncia
da interligagdo da bacia do rio Sao Francisco com
Estado do Ceara. Os resultados demonstram que a
elasticidade-prego da demanda € inelastica, reforgando
os resultados de outros estudos sobre a cobranca.
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