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Resumo: a politica de defesa da concorréncia tem
como obijetivo prevenir e reprimir as acdes que qgoss
prejudicar a concorréncia. Cada pais possui sua
politica, que é assegurada por leis antitrustegria®e
executada por um ou mais 6érgdos que compdem o
sistema. No Brasil, a Lei®r8.884/94 foi promulgada
em 1994 ap6s mudancas na estrutura econbmica,
notadamente o Plano Real e a maior abertura
econdmica no inicio da década de 1990, abertuea est
que atingiu diversos setores da economia, inclumdo
setor de abate de bovinos. O Brasil € o maior
exportador, em quantidade, de carne bovina do mundo
e possui 0 maior rebanho comercial. O objetivo do
presente trabalho € verificar a politica antitruste
brasileira utilizada no setor de abate de bovimisee
2000 e 2010 e confronta-la com a politica que aaeo
econdmica recomenda. A metodologia utilizada é a
analise dos casos de atos de concentracdo dongetor
periodo e compara-la com a teoria econdmica. Esta
comparacdo € via Guia de Analise Econ6mica para
Atos de Concentracdo Horizontal. As conclusdes
mostram que o mercado relevante do setor de abate d
bovinos deveria ter definicdo regional, em func&o d
assimetria que existe entre os mercados de carne
bovina (a jusante dos abatedouros) e de boi gado (
montante), sendo necessaria maior preocupa¢do com o
poder do monopsénio das empresas por parte do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC

Palavras-Chave:abate de bovinos, politica de defesa
da concorréncia, poder de monopsénio.

1 Introducédo

Com o objetivo de atender as preferéncias dos
consumidores, os sistemas produtivos procuram se
adaptar, buscando reduzir custos e criando produtos
valorizados pelos consumidores. Em funcdo das
diferentes estruturas de mercado, podem ocorieasal
gque devem ser corrigidas pelo Estado. Um desses
mecanismos de correcdo € a Politica de Defesa da
Concorréncia.

Abstract: the antitrust policy aims to prevent and
suppress actions that may harm competition. Each
country has its own policy, which is ensured by its
antitrust laws and executed by one or more organs
within the system. In Brazil, the law n. 8.884/94sw
enacted in 1994 after changes in the economic
structure, namely the Real Plan and economic osnne
in the early 1990s. The gap that struck this deers
industries including beef slaughter industry. Blragi

the largest beef exporter in the world and has the
largest commercial herd. The aim of this studyitest 112
the Brazilian antitrust policy used in the cattle
slaughtering sector from 2000 to 2010 and compare i
with the policy that economic theory recommendse Th
used methodology was the analysis of merging cases
and its comparison with economic theory. This
comparison was done via Guide to Economic Analysis
of Horizontal Mergers Acts. The conclusion showat th
the relevant market sector cattle slaughter should
regional, according the asymmetry between beef and
cattle, requires a greater concern for the monogpson
power of firms by the Brazilian Antitrust System.

Keywords: cattle slaughtering sector, antitrust policy;
monopsony power.
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A maioria dos paises possui Politica Antitruste.
Porém, a forma que cada um enfrenta essas questdes
varia de pais para pais. Embora possa haver varias
semelhancas, sobretudo na legislacdo basica, cada u
possui seu préprio guia de analise econémica gasa a
de concentragdo e suas proprias leis que visam a
concorréncia nos mercados. Além disso, possuem
O0rgdos especificos que sdo responsaveis pelo
cumprimento dessa politica.

Atualmente, no Brasil, a defesa da concorréncia
€ executada pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, formado por trés érgaos:
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Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE, Secretaria de Acompanhamento Econémico -
SEAE e Secretaria de Direito Econémico - SDE.
Atualmente, existe um projeto-lei que esta em \amac
no Senado de reformular o SBDC e um dos objetivos é
o Pais ter um Unico 6rgéo responsavel por assegurar
livre competicdo. Cada o6rgdo citado tem funcao
especifica dentro do sistema. O CADE faz o
julgamento de todos os processos. A SEAE envia ao
CADE pareceres econdémicos de cada caso e a SDE
exerce as competéncias da lei, ajudando o CADE para
gue o julgamento esteja de acordo com a Lei Astigru
n>8.884/94.

Assim como todos os setores da economia, a
industria de abate de bovinos passou por diversas
transformacfes, onde houve desativacdo de diversas
plantas produtivas e, consequentemente, ampliagdo d
capacidade ociosa, que esta sendo ocupada pos feisée
aquisicdes pelos frigorificos que superaram a de
década de 1990. Estes frigorificos também estéo
diversificando suas atividades. Onde antes era
produzida apenas carne bovina, hoje se produz sabéo
couro e alimentos congelados a base de carne bovina
Este fato levou o Brasil a ser o maior exportader d
carne bovinan naturado mundo.

Porém, essa lideranca acarretou algumas
dificuldades, principalmente em relacdo a imposicdo
das restricbes sanitarias a carne brasileira demalg
regibes, o que faz com que as empresas do setor
estejam em constante transformacdo. Uma das
estratégias que as empresas estdo utilizando m@r&o

de plantas frigorificas em diversas regides do, Rafs

o objetivo de diversificar a produgéo e a localizado
abate de gado.

As aquisi¢gBes precisam ser julgadas pelo SBDC
se gerarem um negoécio de, pelo menos, R$ 400
milhGes de reais ou a soma da parcela de mercado fo
de, pelo menos, 20% do mercado relevante. Entrg 200
e 2010 o CADE julgou sete atos de concentracao do
setor. A questédo abordada no presente estudo é @omo
SBDC julgou os processos e, principalmente, se este
julgamento esta de acordo com a teoria antitruste.

O presente estudo caracterizou a Politica de
Defesa da Concorréncia para o setor brasileirddtea
de bovinos e confrontou-a com a intervengéo coacret
Assumindo-se como hipétese que a Politica de Defesa
da Concorréncia do setor de abate de bovinosadaiz
no Brasil ndo est4 de acordo com a teoria, em rdgao
o mercado relevante ter sido definido como nacienal
ndo como regional, 0 que impacta a analise dosdatos
concentracdo do setor nas regibes onde as plantas
frigorificas estdo localizadas, aumentando o patter
monopsénio de algumas regides e reduzindo o de
outras.

2 Metodologia

Para atingir o objetivo proposto, foi necessario
realizar a andlise sobre como o CADE avaliou os ato
de fusbes e aquisicbes do setor de abate de bovinos
entre os anos 2003 e 2010 e o que a literaturaieté
aconselha como a politica correta para o julgamento
desses processos. O CADE foi o 6rgao escolhidogara
avaliacdo do trabalho, em razdo de ser a autorigiagle
decide, ap0ds pareceres da SEAE e da SDE, a apoovaca
ou reprovacgdo do ato de concentragdo. Além disso, €
orgao responsavel pela construgdo da politicalbirasi
de defesa da concorréncia.

Depois de feita a delimitacdo dos atos de
concentracao no setor de abate de bovinos que foram
julgados pelo CADE no periodo em questéo, e feita a
analise dos processos escolhidos, os mesmos foram
comparados com a Teoria Econémica, como preconiza
0 Guia EconObmico para Analise de Atos de
Concentracdo, ou seja, as etapas que um ato de
concentracdo deve passar antes do parecer final. Em
outras palavras, serdo comparados 0s procedimentos
efetuados concretamente e os recomendados pelo Guia
Econémico, verificando se estao de acordo.

A metodologia utilizada no trabalho tem
abordagem hipotético-dedutiva, pois, de acordo com
GIL (2010) iniciara pela lacuna nos conhecimentas d
hipotese e pelo processo de inferéncia dedutivo. EMl13
outras palavras, o método testara a ocorréncia dos
fendbmenos da Politica de Defesa da Concorréncia
desejavel no setor de abate de bovinos, no periodo
entre os anos 2000 e 2010.

A andlise foi realizada por meio de pesquisa
bibliogréfica-documental, ja que, 0s materiais
utilizados serdo o Guia para Analise de Atos de
Concentracdo, expedido pela SEAE e SDE através da
portaria conjuntah50 de 2001; os relatdrios anuais do
CADE; a Lei Antitruste f 8884/94; os votos dos
conselheiros-relatores; os dados do setor agrditaus
de bovinos que foram retirados de institutos de
pesquisa como IBGE, FAO, USDA; de livros e artigos
especificos da area da pesquisa.

O método é o comparativo, em outras palavras,
para atingir o objetivo do estudo € necessarios apo
estudo da teoria antitrustelaborar a chamada Politica
de Defesa da Concorréncia desejavetomfronta-la
com a Politica de Defesa da Concorréncia efetivéanen
utilizada no setor de abate de bovinos.

O presente trabalho estad dividido em cinco
secdes, além desta introducdo. A primeira apressnta
principais conceitos utilizados na teoria antieusA
segunda analisa o setor de abate de bovinos, éiade s
mostrados os dados da cadeia produtiva da carne
bovina. A terceira sec¢do trata da metodologia de
avaliagdo da consisténcia tedrica de todos 0s @#s0s
frigorificos de bovinos julgados pelo CADE no peldo
em questdo. A quarta secdo apresenta como o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia analisougojul
0s processos de atos de concentracdo. Na segdo
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seguinte é discutido como os atos de concentragao d
setor deveriam ter sido julgados e na Gltima pséite
feitas as consideracdes finais.

2 A teoria antitruste

Nesta secdo serdo apresentados os principais
conceitos utilizados na teoria antitruste.

2.1 Delimitacdo do mercado relevante

Mercado relevante pode ser definido como o
menor espaco econdmico, em termos de produto e em
termos geograficos, onde o poder de mercado é
possivel de ser exercido por empresa ou grupo de
empresas que agem de modo coordenado, durante
determinado periodo de tempo. (ROSS; SCHERER,
1990). Por sua vez, Oliveira e Rodas (2004) siaeti
0 conceito de mercado relevante como sendo definido
nas dimensfes produto e geogréafico, ou seja, pela
delimitacdo da localidade onde a empresa fusionada
oferta determinado bem ou grupos de bens.

2.1.1 Dimenséo produto

Na dimenséo produto, identifica-se o produto ou
grupo de produtos que concorrem entre Si, tanto os
produtos substitutos idénticos quanto os subssituto
préximos. Kupfer e Hasenclever (2002) tentaram
explicar como o consumo de determinado produto
varia quando o prego deste bem e dos seus substitut
variam.

2.1.2 Dimenséo geogréfica

De acordo com o Guia para Analise Econdmica
de Atos de Concentracao Horizontal (2001), o mercad
relevante pela dimensao geografica é definido camo
area geografica para a qual a venda de determinado
produto ou conjunto de produtos é economicamente
viavel e é definido, segundo Mlerger Guidelines
(2010) com base da discriminacdo de preco e na
localizag&o dos fornecedores ou dos clientes.

O mercado relevante pela 6tica geografica
depende de diversos fatores. Merger Guidelines
(2010) cita o custo de transporte, regulamentagio d
setor, barreiras tarifarias, costumes dos consugsde
a reputacao do produto como fatores que interfer@m
delimitacdo do mercado relevante por esta dimenséo.

2.2 A possibilidade do exercicio de poder de mearcad

Apés delimitar o mercado relevante, os 6rgaos
antitruste utilizam medidas de concentracdo de
mercado e outros instrumentos para medir a
probabilidade do poder de mercado ser exercidopcom
possibilidade de importar e barreiras a entradaod®r
de mercado esta associado a capacidade de ras&ingi
producdo e aumentar os precos de modo a ndo atrair
novas empresas, obtendo lucros muito altos.

2.2.1. Os indices de concentracédo de mercado

Os indices de concentracdo de mercado s&o
utiizados para caracterizar a concentragdo em
determinado mercado e podem variar em funcdo da
disponibilidade de dados de cada caso em questéo.
Porém, como acrescentam Kupfer e Hasenclever
(2002), medidas de participacdo de mercado e
indicadores de concentracdo isoladamente podem néo
significar muito se ndo forem analisados em coojunt
com outros fatores, como as barreiras' a entrada, a
existéncia de competidores potenciais e a dindnaca
concorréncia, pois apenas fornecem indicador gintét
da; concorréncia existente .no mercado. Em geral,
guanto maior o valor da concentracao, menor é 0 gra

de concorréncia entre as empresas e maior é o deder 114

mercado e de monopsénio.

Sao dois 0s principais indices relevantes para
definir a estrutura de concentragdo de mercadaz&or

de CongentracdoCR;), que mede a participacdo
percentual das “i” maiores empresas no mercado
relevante em andlise, e o indiderfindahl Hirschman

(HHI) que representa a somatoria dos quadrados das

participac®es percentuais individuais das firmas.

2.2.2 Capacidade de importar

As commoditie§ assim como outros produtos,
sdo negociadas no mercado internacional. Por esta
razdo, na andlise antitruste a capacidade de ienpért
umas das variaveis a serem analisadas, pois ge axis
possibilidade da competicdo externa através das
importacdes, ha inibicdo do exercicio do poder de
mercado. Segundo o Guia de Analise Econ6mica para
Atos de Concentracdo Horizontal (2001), quanto maio
a possibilidade de importar, menor sera a prolukzulk
do poder de mercado ser exercido.

! Nao ha consenso a respeito da carne bovina secamaodityno
sentido estrito, em funcdo de problemas de padigd@ Em
funcéo disso, de acordo com Ferreira e Barcell@12 grifo
nosso), ela ératada como tal por ser um produto de baixo valor
adicionado e com baixa diferenciacéo.
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2.2.3 Barreiras a entrada

Outra variavel fundamental na andlise antitruste
refere-se as barreiras a entrada, pois avaliacagit e
a rapidez com que as medidas de intervencdo no
mercado conseguem prevenir 0s efeitos
anticompetitivos de um ato de concentragcdo mais
eficazmente do que o mercado seria capaz de fazer
sozinho. (GAMA, 2005). Para Merger Guidelines
(2010), a possibilidade de entrada no mercado
relevante precisa ser analisada, pois diminui a
preocupagdo antritruste sobre os efeitos adveraos d
competicdo. Kupfer e Hansenclever (2002)
acrescentam que barreiras a entrada sdo condicao
decisiva para a avaliacdo de poder de mercadoampes
de ndo permitir em mensuracao.

Segundo a teoria da Organizacdo Industrial,
nenhum ato realizado em mercado relevante, onde as
barreias a entrada sdo baixas, deve gerar maiores
preocupacgfes dos Orgdos antitruste, pois a entrada
novos competidores implica inexisténcia de poder de
mercado por parte da empresa que tenha elevado
market share A explicagdo para este fato é que, de
acordo com Gama (2005), qualquer elevacdo de precos
atrairia a entrada de novos competidores no meycado
reduzindo as participacdes de mercado e forcando a
reducédo do preco.

2.3.4 Eficiéncia econémica

Mesmo os atos de concentragdo que restringem
a concorréncia podem gerar eficiéncia econdémicaaque
compense e por isto devem ser analisados. Para GAMA
(2005) o principal beneficio prestado por um ato de
concentracdo é o potencial de gerar ganhos de
eficiéncias que podem induzir aumentos de
competitividade, melhoria da qualidade dos prodetos
menores precos aos consumidores. Portanto, deve ser
avaliado qual serd o efeito liquido resultante da
comparacao entre os ganhos de eficiéncia gerades e
possiveis perdas oriundas de efeitos anticompaditiv
da operacédo (ROSS; SCHERER, 1990; VISCUSI et al.,
2010). A legislacdo antitruste estabelece que os
beneficios das eficiéncias que justifiguem a apraga
do ato de concentracdo devem ser divididos com o0s
consumidores.

3 A cadeia produtiva de carne bovina

A presente secdo tem como objetivo apresentar
a cadeia agroindustrial de carne bovina, com érdase
setor agroindustrial de abate.

Para Macedo (2009), a cadeia produtiva de
carne bovina possui como caracteristicas baixaéndi
de produtividade em comparagdo com outros paises
concorrentes; € de carater predominantemente
extensivo; possui animais alimentados diretameaote n

pasto, ou seja, sujeitos as variacdes climaticeszop
médio de trés anos para o animal ser abatido (é&sepa
com técnicas mais avancadas esse prazo € de dois
anos); baixa coordenacao dos agentes em comparacdo
aos competidores internacionais, com fragil
relacionamento entre o0s pecuaristas e frigorificos,
caracterizado pela cultura da busca por altos gaeho
curto espaco de tempo. Porém, de acordo com
BATALHA (2002), o Brasil € heterogéneo em relagéo
ao seu parque industrial de abate e processamento,
frigorificos com alto padréo tecnoldgico, capazes d
atender a demanda externa e abatedouros que
dificiimente preenchem requisitos minimos da
legislacdo sanitaria.

Outra observacédo acerca da cadeia produtiva de
carne bovina € que o Brasil tem o menor custo de
producdo, tornando a carne bovina brasileira mais
competitiva no mercado mundial. Perde apenas em
eficiéncia, pois tem baixo indice de desfrute, meno
rendimento de carcaca e idade média de abate.maior

3.1 Etapa de consumo

O consumo é um subsistema da cadeia
produtiva de carne bovina e inclui os consumidores
finais, que séo responsaveis pela demanda do produt
final. Mesmo correspondendo a Ultima etapa d0115
sistema produtivo de carne bovina, influencia tada
cadeia produtiva. A demanda por carne bovina é
afetada por fatores econdmicos e sociais. Como
elementos econdmicos podem ser citados o
crescimento da populagdo; a rengar capita os
precos da carne bovina e das carnes substitutas. Os
sociais séo reputagdo da qualidade e da conveaiénci
da carne e as questfes sanitarias (BATALHA, 2002).

3.2 Setor de abate de bovinos

Segundo Macedo (2009) e Siffert Filho e
Favaret Filho (1998), na década de 1990 a industria
frigorifica, objeto de pesquisa do trabalho, pagsou
um processo de reestruturagdo levando a desativagao
de vérias plantas produtivas e a faléncia de alguns
frigorificos”. Com isso, houve ampliagéo da capacidade
ociosa, que foi contornada pela compra de unidades
fechadas por empresas em expansdo. Com a mudanca
do regime cambial em 1999, houve aumento da
rentabilidade das exportacdes, estimulando a mialhor
dos padrBes produtivos. Nesta conjuntura, houve a
expansdo e a internacionalizacdo das principais
empresas do setor de abate de bovinos. “Os frigosif
nacionais ampliaram a sua capacidade de abate e
tornaram-se lideres mundiais, mediante aquisic@es n
exterior” (MACEDO, 2009, p. 186).

Perez (2003) enfatizou que as alteragbes dos
padrdes de organizacdo e forgas internas a cadeia

2 Bordon, Kaiowa, Anglo e Cicade.
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também foram responsaveis por mudancas no setor.
Algumas pela excessiva imposi¢do de forcas poepart
do varejd sobre os frigorificos, outras associadas ao
consumo crescente de outros tipos de carne. Estes
fatores afetaram o poder de mercado e de monopsénio
e a rentabilidade do segmento de abate e
processamento em diversas regifes. O autor cita
também a mudanca nas preferéncias dos consumidores;
avancos no manejo animal; introducdo de novas
tecnologias e insumos de meltp@rformancealém do
avanco da agricultura.

No Brasil, o parque industrial de processamento
de carne é bastante expressivo. Segundo Corre@)(200
em 2000, o Pais teria capacidade abater 40 miliides
cabecas. Porém, foram abatidas efetivamente,
aproximadamente, 17 milhdes de cabecas por ano. Em
2004, o Brasil abateu 41 milhdes de cabecas e novas
unidades de processamento continuam sendo
implementadas, o que significa que a capacidade de
abate atual é suficiente para atender a demanda no
curto e médio prazos. Além disso, algumas unidddes
processamento autorizadas e capacitadas para axport
dispéemde~tecnologias avancadas=para-atender-as
exigéncias do mercado internacional e as exigéaas
qualidade (BATALHA; BUAINAIN, 2007). O IBGE
(2012) acrescenta que em 2011 o total de abate de
bovinos foi de aproximadamente 29 milhGes de
cabecas e, entre janeiro e junho de 2012, foram
abatidas no Pais 14 milhdes de cabecas.

3.2.1. Exportacdes e Importacdes

O Brasil tende a consolidar sua lideranga nas
exportacdes mundiais, pois a populagdo mundial e a
renda estdo crescendo. Isto em raz&o da qualidade e
imagem positiva da sua carne, jA ‘que o0s bois sao
produzidos em pastos; do bom nivel tecnolégico na
criacdo, no abate e processamento de bovinos nos
frigorificos exportadores; material genético de
qualidade desenvolvido e o espaco livre que o Pais
dispbe para aumentar a criagdo (BATALHA;
BUAINAIN, 2007).

Em relacdo as importagbes de carne bovina,
estdo diminuindo a cada ano. O Brasil importa de
paises como o Paraguai, Argentina e Uruguai. Payém,
volume total é inexpressivo em relagdo a exportacéo
Em toneladas, o volume importado corresponde a
aproximadamente 1,5% das exportacdes. As
exportacdes estdo sujeitas ao comportamento dos
principais concorrentes, Austrédlia e Argentina & ao
resultados das negociacdes com a Unido Européia
sobre quotas, tarifas e exigéncias de certificagéo
rastreabilidade (BATALHA; BUAINAIN, 2007).

% varejo favorecido em razéo do fortalecimento doaito poder de
barganha.

3.3 Setor de criacdo de gado de corte

O tamanho do rebanho mundial vem crescendo.
O Brasil, em 2008, possuia 0 maior rebanho conlercia
do mundo, com 187,2 milhdes de cabecas, seguido pel
China com 140,1 milhdes. Os Estados Unidos ocupam
a terceira posicdo com 96,9 milhdes. Verifica-se
também que, por si sO, os maiores rebanhos nao
caracterizam maior desempenho em producéo. O Brasil
possui o maior rebanho e os Estados Unidos a maior
producéo de carne bovina, com média de onze milhdes
de cabecas por ano, seguido pelo Brasil, que produz
em média, nove milhdes de cabecas. Isto se deve ao
fato dos Estados Unidos possuirem sua cadeia
agroindustrial de carne bovina mais coordenadaugo q
as de outros paises, como Brasil, entre outrosefat®
Brasil, possuindo o maior rebanho do mundo, ndo é o
maior produtor de carne, reflexo da baixa rentdade
do Pais, pois tal €& menos coordenada e
consequentemente, menos eficiente (BATALHA;
BUAINAIN, 2007).

Houve aumento no total de rebanho do Pais,
porém houve mudangas na evolugdo entre os Estados.
Alguns estados, como Minas Gerais, Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul, reduziram seu rebanho/ e em outros
como Goids e Parana, o rebanho estagnou. Para
Batalha e Buainain (2007), a razdo principal da
mudanca geogréafica do rebanho de gado de cort_el_l6
brasileiro foi o abate excessivo e a migracdo do
rebanho para outras regides, em razdo do alto dasto
terra nesses estados. Isto mostra também que a
producdo brasileira esta em ' reestruturacdo, com
deslocamento inicial das Regifes Sudeste e Sulgara
Regido /Centro-Oeste e recentemente para a Regido
Norte./Macedo (2009) também mostrou que entre 0s
anos de 1990 e 2006 ocorreram intensas mudancas na
distribuicdo do rebanho; aumentando no Centro-Oeste
e Norte e reduzindo nas outras regides. Isto foi
consequéncia da substituicdo nas regifes Sul esttude
das areas de pastagens por lavoura (soja, cana de
acucar e algodao).

4 Andlise da atuagdo do CADE no setor de abate
de bovinos entre 2003 e 2010

Esta secdo visa apresentar a politica de defesa
da concorréncia utilizada pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica — CADE nos atos
de concentracdo do setor de abate de bovinos entre
2003 e 2010, ja que o primeiro ato de concentradgéo
setor julgado pelo CADE ocorreu em 2003. O presente
item analisa o periodo entre 2000 e 2010, com o
objetivo de verificar como o setor de bovinos era
estruturado. Foram analisados todos o0s sete casos
julgados pelo CADE do setor de abate de bovinos no
periodo.

Para iniciar a analise de atos de concentracao, €
necessario identificar o tipo de concentracdo. No
presente trabalho, os casos do setor de abatevohmbo
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utilizados sdo oriundos de aquisicdes horizonRasa
atingir o objetivo, este item foi dividido em refacas
etapas do Guia de Andlise Econbmica para Atos de
Concentracdo Horizontal (2001) e dos pareceres do
CADE. A primeira secao traz a delimitacdo do
mercado relevante pelas duas 6ticas (geografica e d
produto). Na secdo seguinte sdo apresentados o0s
indices de concentragcdo de mercado mais utilizados
literatura antitruste e pelos 6rgdos de defesa da
concorréncia no mundo, o CR e 0 HHI. A Lél n
8.884/94 e o Guia de Analise Econdmica para Atos de
Concentragdo Horizontal (2001) citam apenas a razéo
de concentracdo como indice utilizado, o que né&o
significa que apenas este possa ser empregado. Na
secdo 3, verifica-se que o poder de mercado das
empresas envolvidas nos atos de concentracdo é
provavel. Para isto, sdo analisados alguns fatooeso

a possibilidade de importacdo do setor, as basréira
entrada, se o exercicio unilateral do poder de aderé
provavel, além da existéncia de condi¢cbes para a
coordenacéo de decisbes. Na secdo 4.4, sdo waaifica
as eficiéncias geradas pelo ato de concentracdo, se
estas eficiéncias poderiam ser geradas de outrafer
finalmente, o parecer dado pelo CADE em cada um
dos processos de ato de concentracao

4.1 A delimitacao do mercado relevante

A primeira etapa da andlise antitruste é a
delimitacdo do mercado relevante, tanto pela didens
geografica quanto pelo produto. Ao delimitar o
mercado relevante nos casos estudados, o CADE e a
SEAE fizeram sobreposi¢éo das atividades refereéntes
comercializacdo e o mercado foi delimitado pelos
produtos que as empresas comercializam em comum.
Ja pela dimenséo geogréafica, a delimitacao foa fedr
analise intuitiva, com base no depoimento das
requerentes. Vale ressaltar que nos sete atos de
concentracdo, o mercado relevante foi definido como
sendo nacional. “Ademais, foi consultado, por telef
o Grupo Pao de Acgucar, que informou que o mercado,
é de fato, nacional, pois ha varias empresas ffigas
gue atuam neste mercado.” (SEAE,
n® 08012.002413/2007-86, p. 5).

AC

Mesmo sendo etapa béasica, nem em todos os
casos houve delimitagdo do mercado relevante pelas
dimensGes  geograficas. No caso Perdigédo
Agroindustrial/Valore
Participacdes/Empreendimentos/Ama Participacbes e
Empreendimentos (AC°r08012.009621/2007-14), os
produtos delimitados pelo CADE nao fazem parte do
mesmo mercado relevante, ja que a empresa Perdigao
Agroindustrial ndo possuia frigorifico  préprio
(tercerizava seus abates) e adquiriu planta ffigarfia
Ama Participacdes e Empreendimentos que ndo estava
em funcionamento. Entdo, a empresa perdigdo tinha
como produto a carne bovina e o produto da Ama
Participacbes e Empreendimentos era uma estrutura
fisica.

Ja pela dimensdo do produto, nos sete atos de
concentracdo houve delimitacdo, mesmo que as
empresas ofertassem produtos diferentes, como nos
casos Perdigdo Agroindustrial/Valore Participacées
Empreendimentos/Ama Participacdes e
Empreendimentos (AC °n08012.009621/2007-14) e
Best Agrifund/ Nordfleisch (AC
n® 08012.009317/2003-35), onde, como ja dito
anteriormente, no primeiro caso, a transagédo eauolv
compra e venda de imovel frigorifico. No segundo
caso, o produto ofertado pelo Grupo Best Agrifund n
Brasil é gelatina, adquirida via importagdo da
Argentina e o grupo Nordfleisch ndo abatia gado no
Brasil, importava carne que era comercializada no
mercado nacional. Por estas razdes, as empresas
pertencem a mercados relevantes diferentes. No caso
Marfring/Bardary (AC A 080012.010075/2006-75), o
mercado relevante foi definido, pela dimenséo pimdu
como carnén naturd' e carnes em geral

Nos casos Independéncia Alimentos/Goias (AC
n® 080012.008743/2007-85) e Minerva/Lord Meat (AC
n® 080012.006264/2008-13), o mercado relevante
produto foi definido comccarne in natura,pois as
empresas envolvidas ofertam apenas este produto.
Porém, a Independéncia Alimentos e a Goias
declararam ao CADE que counet blud pertencia ao
mesmo mercado. Porém, tal informacdo foi
posteriormente retificada pela requerente e o rderca
foi delimitado como sendo apenas carne bovma
natura

117

Ja na aquisicdo da Cooperocarne pela Bertin
(AC n® 08012.011608/2008-06), a delimitagdo produto
€ carnein natura e produtos industrializados. De
acordo com as requerentes, a oferta de darnatura
seja fresca, resfriada ou congelada é resultaniende
processo de criacdo e abate de animais, preparo de
cortes, condicionamento adequado e comercializacédo
final e os produtos industrializados de carne séo
produtos nos quais a carne bovinaaturaé utilizada
como insumo principal e sdo, na maioria das vezes,
apresentadas de forma enlatada, supercongeladas,
cozidas ou embutidas. Por estas razBes, o mercado
relevante pela dimensdo produto foi definido como
sendo compostos por dois produtos diferentes.

No ato de concentragdo envolvendo as empresas
Marfrig e Masplen (AC % 080012.002413/2007-86),
foram trés os mercados relevantes definidos pela
dimenséo produto: carne enlatada, sebo bovinore car
resfriada e congelada. O primeiro produto €
considerado pelas requerentes como sendo elabarado
partir do cozimento de carne bovina com a includéio
alguns ingredientes e depois enlatado. O segundo
produto ndo é comestivel, sendo produzido pelas
empresas e vendido para empresas fabricantes @e sab
e sabonete.

4 Carne bovina apenas.

® Carnes bovina, suina e de aves.

® Couro ap6s passar pela primeira etapa de bemaéioia, que
consiste na aplicacéo de banho de cromo a pele.
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4.2 Os indices de concentracao de mercado

A segunda etapa da andlise antitruste é verificar
se ha parcela substancial do poder de mercado, cuja
medicao se da através dos indices de concentragéo.
analisar os atos de concentracdo do setor de dbate
bovinos, percebe-se o uso por parte do CADE da
participacdo de mercado das empresas envolvidas ao
invés dos indices de concentragdo. Este fato gera
problemas, pois a analise da estrutura de mercado é
fundamental para a teoria antitruste, que aconselha
comparagdo da concentragdo do mercado antes @ apos
fuséo.

Em nenhum dos casos analisados pelo presente
estudo, os indices de concentracdo foram utilizados
pelo CADE nos julgamento dos atos de concentracgéo.
Apenas amarket sharalas requerentes foram tomados
como parametro de analise, exceto nos casos Best
Agrifund/Nordfleisch (AC A 08012.009317/2003-35)

e Perdigdo Agroindustrial/Valore
ParticipacBes/Empreendimentos/Ama Participagbes e
Empreendimentos (AC °n080012.009621/2007-14),
onde nao houve referéncia a participacdo de mercado
das empresas em razao dos processos terem sido
julgados em rito sumario

4.3 O exercicio do poder de mercado

Se ap6s a construcdo dos lindices de
concentragdo fosse verificado que as empresas
envolvidas no ato de concentragdo possuranket
share alto, o processo passaria para a terceira etapa
para avaliar a possibilidade do exercicio do patier
mercado. Caso contrario, a concentracdo € aprovada
sem estudos mais aprofundados. Nesta parte é
analisada a existéncia da possibilidade de impéotac
do setor e as barreiras a entrada, tanto efetimatqu
potencial.

Apébs os atos de concentracdo do setor de abate
de bovinos julgados pelo CADE terem sido analisados
verificou-se que, com a referida delimitacdo do
mercado relevante como sendo nacional, em nenhum
dos casos foram utilizadas as etapas ap0s a egéfic
da parcela substancial de mercadan&ket sharelas
requerentes era menor que 20% do mercado relevante,
0 que, segundo o Guia de Analise Econdmica para
Atos de Concentracdo Horizontal (2001), ndo é
necessario continuar a andlise e o ato de concéntra
pode ser aprovado sem restricdo, ja que 0 mercamo n
€ concentrado.

Porém, vale observar que se o0 mercado
relevante tivesse sido definido como regional, os
indices de concentracdo seriam diferentes, sendo
possivel a continuagdo do julgamento dos processos,
pois poderia ter concentracdo em algumas regides.
Além destas empresas, mesmo que nao exer¢cam poder

” Procedimento “comum”, ndo sendo necessarias nsasmi@ises.

de mercado, podem exercer poder de monopsoénio. Em
ambas as situacbes, é necessario que o CADE analise
mais detalhadamente os atos de concentracao, evand

em consideracdo outros fatores fora os indices de

concentracao.

4.3.1 Possibilidade de importar

A possibilidade de importacédo é antidoto contra
o exercicio do poder de mercado. Como exposto no
item 4.3, nenhum dos casos julgados passou para a
terceira etapa. Porém, foi observado que nos aos d
concentracao Marfrig/Masplen (AC n
08012.002413/2007-86) e Bertin/Cooperocarne (AC n
08012.011608/2008-06) a possibilidade de importacéo
do setor foi citada. Segundo as requentes, ndo é
necessaria a importacdo de carne bovina, jA que o
Brasil é altamente competitivo neste produto por te
um menor preco da matéria-prima.

Esta informacdo foi aceita pela SEAE e pelo
CADE; quewnédor sentiu a necessidadede fazer uma
analise mais detalhada da possibilidade de impamtag
do setor. Ao analisar os dados do setor de abate de
bovinos no Brasil, verificou-se que, de fato, oddré
grande produtor e 0 maior exportador mundial daecar
bovina in natura Assim, conclui-se que nao é
necessidade o | Pais importar carne| bovina em1g
guantidade significante.

4.3.2 Barreiras a entrada

De acordo com a teoria antitruste, quanto
maiores forem. as barreiras a entrada, menos
competitivo € 0 mercado. Por esta razéo, € impiitan
ao julgar um ato de concentracdo, analisar a
possibilidade de entrada de uma nova empresa. O
primeiro passo, para analise de barreiras a enttada
verificar se esta é provavel, tempestiva e sufteieg6
depois serdo determinadas as barreiras espeadfficas
mercado relevante.

Para Gama (2005), um exemplo de barreira a
entrada, que muitas empresas utilizam em suas
estratégias com o objetivo de dificultar o ingregso
novas firmas no mercado, € a capacidade ociosa. Ist
ocorre em razdo da existéncia da grande capacjdade
instalada, prejudicando o0s mercados altamente
concentrados, ja que as concorrentes potenciais s&o
desencorajadas a entrarem neste mercado, uma&ez qu
as empresas ja instaladas podem reduzir precos e
aumentar a quantidade ofertada no curto prazo,
prejudicando assim, a competicdo. Por esta razéo,
novas empresas acabam ndo participando deste
mercado.

O ato de concentragcdo que envolveu as
empresas Marfrig e Bardary (Frigorifico FrigoClaés)
um exemplo de aquisicdo de plantas frigorificas com
alta capacidade ociosa. A empresa Marfrig adquiriu
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frigorifico FrigoClass que pertencia a Bardary, que

possuia uma planta moderna no sentido de tecnplogia
mas que, como visava apenas ao mercado externo,
acabou falindo em decorréncia das exigéncias do
mercado europeu, que nao estava importando carne
bovina de algumas regides brasileiras por motivos

sanitarios.

No caso Bertin/Cooperocarne (AC
n® 08012.011608/2008-06), as barreiras a entrada ndo
foram analisadas. Porém, foram citadas pelas
requerentes como faceis, pois ndo requer conhetomen
especifico ou tecnologia especializada. Completam
dizendo que as barreias a entrada no setor s&ia®est
a obtencdo de licenca e autorizacdo sanitarias gpara
producéo.

4.4 As eficiéncias econdmicas

Atualmente, as eficiéncias econbmicas estdo
sendo muito discutidas na analise antitruste muindia
As aceitas pelos 6rgdos de defesa da concorréfgia s
as que ndo podem ser geradas de outra forma @&néo s
pelo ato de concentracdo. Podem ser produtivagle as
custos de transacéo.

Como observado durante o presente estudo,
nenhum processo de concentracdo chegou a esta etapa
O Unico caso em que as eficiéncias econdmicas foram
citadas foi no caso Marfrig/Masplen (AC°®n
080012.002413/2007-86), no qual as requerentes
apresentaram as eficiéncias econ6micas que o ato
poderia gerar. As eficiéncias citadas pelas emprefa
relacionadas as estratégias da instalacdo deifrogper
em diversas regides do Pais com o intuito de peoteg
mercado das crises pecudrias, além de aumentar o
faturamento das exportagbes em 7% com aumento na
participacdo do mercado da Marfrig de apenas 0,75%.

4.5 Os pareceres

Neste subitem sdo mostrados os pareceres que
0s processos de atos de concentracédo do setoratke ab
de bovinos entre 2003 e 2010 receberam pelo CADE,
ou seja, se 0s processos foram aprovados, aprovados
com restricdo ou reprovados. Depois de feita asmal
todos os casos de atos de concentracdo, foram
aprovados sem restricia@om a justificativa de que o
mercado relevante de abate de bovino é nacional,
assim, as empresas nao detém mais que 20% do
mercado relevante, ndo prejudicando a competicao.
Além disso, o0 setor de abate de bovinos possui
inGmeras empresas, tornando a concentragao dificil.

O ato de concentracao envolvendo as empresas
Best Agrifund N.V. e Nordfleisch A.G (AC
n® 08012.009317/2003-35) foi aprovado em rito

8 Trés processos foram aprovados em rito sumariote Es
procedimento é muito utilizado na Lei Antitrustergpacasos
simples, ou seja, que ndo requerem maiores andlises

sumario, com a justificativa de a operacao ter sido
realizada no exterior, ja que o Grupo Nordfleiscls A
comercializa carne bovina importada de frigorificos
localizados no exterior, tornando o efeito no maoca
brasileiro muito baixo.

A aprovacdo sem restricdo no caso
Marfrig/Bardary (AC A 080012.010075/2006-75) foi
em razdo da venda do frigorifico FrigoClass, que
pertencia a empresa Bardary, serem baixas no nwercad
nacional e o mesmo ter passado por dificuldades
financeiras, o que o fez com que a empresa falisse.
Com isto, houve aquisi¢cdo de plantas que ndo estava
em funcionamento, ndo aumentando o poder de
mercado do frigorifico Marfrig.

JA os casos Marfrig/Masplen (AC
n® 080012.002413/2007-86), Independéncia
Alimentos/Goids (AC $080012.008743/2007-85),
Bertin /Cooperocarne (AC’198012.011608/2008-06) e
Minerva/Lord Meat (AC £080012.006264/2008-13)
foram aprovados com a justificativa de que o meycad
de carne bovina possui ndmero muito grande de
frigorificos, 0 que torna o mercado competitivesmal
das parcelas de mercado das empresas serem menores
de 20% do mercado relevante.

O caso Perdigdo Agroindustrial/Valore
Participacdes e Empreendimentos/Ama Participacfes e
Empreendimentos (AC%080012.009621/2007-14) foi
aprovado, pois, como ja discutido na sec¢édo, a gauvdi 119
Agroindustrial ofertava carne boviiranaturae a Ama
Participacbes e Empreendimentos possuia planta
frigorifica no Estado de Mato Grosso para o abate d
500 cabecas/dia. Este ato de concentracdo se gefere
compra desta planta frigorifica citada pela empresa
Perdigdo, ndo acarretando concentracdo do mercado,
pois ndo haveria maior quantidade de gado abatido,
apenas a internalizacdo da producdo. Em outras
palavras, como a empresa Perdigdo abatia gad@atrav
de frigorificos terceirizados, com a compra da falan
frigorifica, a empresa transferiu a producéo teizaia
para planta propria, 0 que ndo aumentou a quamstidad
de gado abatido.

5 Politica de defesa da concorréncia sugerida

O presente item visa apresentar 0 que seria a
politica de defesa da concorréncia ideal, de acoodo
a teoria antitruste, para o setor de abate de bsvin
Para isto, seréo utilizados dados do setor entemos
de 2000 e 2010, além das etapas aconselhadas pelo
Guia de Analise Econémica para Atos de Concentracao
Horizontal, tendo como base a teoria antitruste Sa
duas empresas hipotéticas participando do ato de
concentracdo, empresa A e empresa B. Ambas ofertam,
além de outros produtos, carne bovimaatura que €
o objeto de analise do trabalho.
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5.1 Definicdo do mercado relevante

Como ja apresentado nas sec¢bes anteriores do
presente estudo, definir mercado relevante é agam
e talvez a mais importante etapa da analise astétru
Importante porque todas as demais etapas dependem
diretamente de tal delimitacdo. Pela dimensdo
geogréfica, quando um mercado relevante for definid
de forma muito ampla, pode dar a impressdo de que
esse mercado ndo é concentrado o suficiente petea af
a competicdo. Ja pela dimensdao produto, uma
delimitacdo equivocada pode inserir no mercado
relevante bens que as empresas em andlise nao
produzem em sobreposicdo, afetando a competicdo
destes produtos.

A importancia da definicdo exata do mercado
relevante pode ser observada no conflito que ogorre
em 2005 entre frigorificos de bovinos e pecuaristas
Estes denunciaram ao CADE a suspeita de formacéo de
cartel entre os abatedores para a compra do gstdo. |
mostra que toda a analise do poder de mercado por
parte dos frigorificos.em relacdo aorpoder de campr
do animal se da no mercado relevante definido. Isto
pode ser visualizado no processo Administrativo
n® 08012.002493/2005-16. Neste processo, 0 mercado
relevante foi definido pelo lado da oferta como ayad
para abate e pelo lado da demanda como sendo os
frigorificos com Sistema de Inspecao Federal — $F.

a dimensao geografica foi definida como estadual.

5.1.1 Dimenséo produto

O mercado relevante pela dimensé&o produto tem
como. objetivo identificar o produto ou grupo_de
produtos que fazem parte do mesmo mercado. Uma das
formas é utilizando a sobreposicao horizontal doadr
no mercado no qual as requerentes atuam. O trabalho

somente levou em consideracdo a sobreposicao
horizontal.
Em relacdo a substituibilidade, pode ser

afirmado que, pelo lado da demanda, no que diz
respeito a existéncia de produtos substitutosaeses

de aves e suina afetam o consumo de carne bovina,
principalmente nas classes mais baixas de rend on
0 preco é a principal variavel de andlise na haa d
escolha de um bem. Pela 6tica da oferta, a caniaabo
nao possui substitutos préximos, jA que a estrudara
abate, especificidades, regulacdo e relacdo entre
frigorificos e criadores dos animais séo difereps

a carne bovina em relagcédo aos demais tipos de.carne

A partir das definices acima e tomando como
referéncia os abatedouros, mercado relevante pela
dimenséo produto € definido como carne bovima
natura pelo lado da oferta e boi vivo pelo lado da
demanda.

5.1.2 Dimenséao geogréfica

Ao delimitar mercado relevante geogréfico, sao
levados em consideracdo alguns fatores, como desto
transporte, facilidade de acesso daquele produto e
empresa a uma determina regido e, no caso da carne
bovina, as barreiras sanitarias. Para isto, ésathli se
a variacdo de preco de uma regido afeta a ougm al
da localizacdo dos consumidores dos produtos em
questdo e os fornecedores dos insumos/matérias-
primas, que no caso do presente estudo sdo o0s
produtores de gado.

Pelo lado dos fornecedores de insumo, Pitelli
(2008) afirma que os frigorificos compram gado vivo
em um raio entre 300 km a 500 km. Porém, segundo a
mesma autora, a maior parte desta compra é realizad
num raio de 300 km, em raz&do dos altos custos de
transporte. J4 para Pigatto (2001), este raio seti@

50 km e 100 km.

Entdo, quaisquer firmas que participem de um
ato de concentracdo afetariam o mercado relevante d
diversas regides, desde que esteja no raio de P00 k
Na Regido Norte, uma concentracdo envolvendo
qualquer unidade frigorifica pode ter impacto maior
assim como nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catariana, toda a regido Sudeste e Nordeste.

Diante do exposto, mesmo que os frigorificos 120
possam comprar gado de todas as regifes, é lewado €
consideracdo o custo de transporte. Como ja vadific
nos trabalhos de Pitelli (2008) e Pigatto (2000).s
economicamente viavel a compra de gado a uma
distancia_ maxima de 500 km, o que inviabiliza, na
préatica,/as empresas adquirirem os animais de wslos
Estados para todas as suas unidades. O que acéntece
que; como muitos. frigorificos possuem filiais em
diversos estados brasileiros e, como pode ser visto
através dos enderecos das empresas, muitas destas
unidades esté@o nas fronteiras dos estados, estesfi
afirmam comprar gado em todo o territério nacional.

A partir do exporto acima, verifica-se que o
mercado relevante pela dimenséo geogréfica do setor
de abate de bovinos deveria ser regional, ja quenme
sendo possivel a venda da carne boinnaatura para
todo o territério nacional, a compra do boi vivo

proveniente de grandes distancias € economicamente
inviavel.

5.2 indices de concentracio

Como exposto durante todo o trabalho, os
indices de concentracdo sdo um dos instrumentos que
medem a possibilidade da empresa em analise exercer
poder de mercado. Para calcula-los, é necesddteo o
a participagdo de mercado de cada unidade frigarifi
Porém, por questdo de confidencialidade das engpresa
estas informagbes ndo foram divulgadas pelos
frigorificos, tornando assim, impossivel a elabaoag
dos indices, tanto do CR quanto do HHI.
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Como o SBDC delimitou o mercado relevante
dos atos de concentracdo como nacional, nenhuma das
empresas obteve participacdo igual ou superiorda 20

Quadro 1- Localizacdo das plantas frigorificas
envolvidas nos atos de concentracdo

do mercado relevante. Porém, como exposto no item

5.1, o presente estudo delimitou mercado relevante
como sendo regional, o que pode modificar o poder d
mercado das empresas em questdo, principalmente ao
analisar o poder de monopsonio destes frigorificos,
gue, ao comprarem boi vivo para abate, podem impor
precos aos pecuaristas. Esta imposicédo é decodante
concentracdo do mercado de abate de bovinos em uma
determinada regido.

No caso do mercado relevante ser regional, o
poder de mercado das empresas que participaram de
atos de concentracdo, Marfrig, JBS, Minerva, Masple

Lord Meat, Bertin, Cooperocarne, Independéncia

Ato de Localizagéo das Localizacéo da
Concentracéo plantas adquiridas  planta mais proximal
08012'0%(;075/2006_ Promissao — SP Promisséo - SP
08012'02(23413/2007' Hulha Negra — RS Bagé - RS
08012.009317/2003- Alemanha — importa Brasil
35 carne brasileira
08012.008743/2007- . e
85 Goias Goias
08012.009621/2007- Mirassol do oeste — Ao
14 MT Nao tinha
08012.011608/2008- Pimenta Bueno — Cocoal - RO
06 RO
08012.006264/2008-
13 Goias Goias

Alimentos, Goias Carne e Barbary € maior do que o
calculado pela SEAE e pelo CADE ao julgarem os
processos.

A distribuicdo das plantas frigorificas por regiao
no ano de 2010 pode ser visualizada na Figura 1. Em
2010 existiam 289 plantas frigorificas no Brasil,
distribuidas pelas cinco regifes. Destas, 70 manta
estdo localizadas na Regido Sudeste, 56 na Sula 12
Nordeste, 48 da Norte e 103 na Centro-Oeste. Estes
dados mostram que na regido central do Pais,
aparentemente, ha menor concentracdo de mercado, ja
que mais de 1/3 das plantas frigorificas estardo
localizadas nesta Regiéo (além da Regiao CentrteOes
ser a maior produtora de gado do Brasil).

Figura 1 — Distribuicdo das plantas frigorificas em
2010

Fonte: Elaborag&o prépria, baseada nos dados ncAM2071.1).

ApOs mostrar a distribuicao de todas as plantas
frigorificas no Brasil, 0 Quadro 1 mostra a locafi@o
das plantas frigorificas que foram adquiridas pelas
requerentes e as plantas da empresa compradora mais
préxima, além dos respectivos processos.

Fonte: Elaborag&o prépria (2011)

Como pode ser observado, dos sete atos de
concentracdo, trés plantas foram adquiridas nadRegi
Centro-Oeste e uma em S&o Paulo, o que néo
caracteriza aumento expressivo do poder de mercado
por parte destas empresas. Situacdo diferente eocorr
nas plantas compradas no Rio Grande do Sul e em
Rondb6nia. Nestes estados sdo poucas empresas
envolvidas no abate (em 2009, foram abatidos 17856,

e 1.804,86 cabecas de gado, respectivamente), o que
mostra a possibilidade das firmas exercerem poder d
monopsoénio. 121

Para a SEAE, a compra da planta frigorifico da
Nordfleisch por parte da Best Agrifund ndo afetou o
poder de mercado da requerente, jA que as empresas
envolvidas ndo atuavam no mercado nacional de carne
bovina. Porém, na prética, isto ndo significa qee a
empresas ndo poderiam vir a atuar no mercado
brasileiro, deixando de importar a carne bovina e
passando a produzi-la.

Os pareceres da SEAE apresentam que a
empresa FrigoClass ndo tinha sua producdo voltada
para o mercado interno, apenas produtos voltadas pa
a exportacdo, entdo ndo poderia aumentar o poder de
mercado do frigorifico Marfrig. A Masplen informa
gue 95% da sua producéo €é voltada para exportagao d
carne bovina cozida enlatada em conserva e que ndo
existe possibilidade do consumidor brasileiro dedaan
este tipo de produto, em decorréncia da
competitividade brasileira no mercado de carner#ovi
in natura A Cooperocarne é uma cooperativa que em
2008, ano que ocorreu 0 ato de concentracdo, @ntav
com 570 produtores cooperados.

5.3 Probabilidade de exercicio de poder de mercado

Mesmo que as empresas envolvidas em ato de
concentracdo detenham alta parcela do mercadmsalgu
fatores podem amenizar o poder de mercado. A
possibilidade de importar e barreiras a entradaosdo
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principais fatores que afetam a competitividade do
setor.

5.3.1 Possibilidade de importar

Como exporto pela teoria antitruste, a
possibilidade do setor de importar reduz a
probabilidade das empresas exercerem poder de

mercado. Mesmo que haja possibilidade de importar
carne bovinan natura ndo é necessidade das empresas
pertencentes no Pais, ja que o Brasil € o seguadtir m
produtor de carne bovina do mundo, tem
disponibilidade @ de  matéria-prima a  precos
competitivos, alta oferta de insumos e é lider em
exportacdo. Esta explicacao foi dada pelas reqtesren
no ato de concentracdo que envolveu as empresas
Marfrig e Masplen e foi aceito pelas autoridades
antitruste e esta de acordo com que os dados do set
de bovinos apresentam.

Pelo lado da oferta, ndo é economicamente
viavel importar o-boi.vivo, conforme-exporto acima;,
em razao dos altos custos de transporte, as erapresa
compram gado em um raio de 300 km.

5.3.2 Condicdes de entrada

As barreiras a entrada sao fundamentais para o
exercicio do poder de mercado por parte das engpresa
tanto pelo lado do consumidor quanto pelo lado do
fornecedor de insumos. As firmas que pretendem se
estabelecer no mercado. de abate precisam de
investimento inicial alto, 0 que pode ser considara
restrigdo a entrada. A regulacdo do setor também é
fator que afeta a entrada de novas empresas. Alguma
regies do Brasil ndo podem exportar carne bowina
naturaem decorréncia da febre aftosa.

Como discutido acima, no setor de abate de
bovinos, as barreiras a entrada podem ser altgago
prejudica a entrada de novas empresas no mercado,
dificultando assim a competicdo. Este argumento néo
foi utilizado pelas requerentes e nem analisadaspel
autoridades antitruste brasileiras. A explicacée fii
dada pelas empresas foi exatamente oposta. Para as
empresas envolvidas no caso Bertin/Cooperocarne, as
barreiras a entrada séo baixas.

5.4 Eficiéncias

As eficiéncias econ6micas devem ser maiores
gue os custos gerados pelo ato de concentrag&mpPor
guantificar esses ganhos antes da concentracéo
acontecer é algo dificil. Em geral, as eficiéncsds
ocorrem ap6s a fusdo ou aquisicdo da empresa e
podem, até mesmo, ndo ocorrer. Por esta razdo, as
autoridades antitruste ndo utilizam muito estais@al

A literatura antitruste cita como exemplos de
ganhos de eficiéncias econdmicas as produtivas e as
alocativas, que sdo as economias de escala; ecamomi
de escopo; introducdo de novas tecnologias;
apropriacdo de externalidades positivas; eliminaig@o
externalidades negativas e geracdo de um poder de
mercado compensatorio.

No setor de abate de bovinos, as eficiéncias que
podem ser geradas pelo ato e que ndo podem ser
geradas de outra forma, sdo de economia de esdela e
escopo. A primeira, como foi dito no item de bagagi
a entrada, acontece no setor, jA que os atos de
concentracado visam aumentar a capacidade produtiva
dos frigorificos, reduzindo os custos médios. Como
apresentado na literatura econémica, em estruturas
maiores, 0s custos médios podem ser menores. Em
relacdo as economias de escopo, as empresas ao se
concentrarem, podem produzir, além da carne bovina
in natura outros tipos de produtos, como carne bovina
enlatada, sebo e couro, aumentando a receita e
reduzindo custos. Entdo, ao verificar as efici&cia
econdmicas, seria necessario analisar caso a caso.

6 Consideracdes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar
0S processos de atos de concentracdo do setoatie abl22
de bovinos entre 2003 e 2010 julgados pelo SBDC e
compara-los a politica de defesa da concorrén@aaqu
teoria antitruste aconselha. Para atingir o olgetiv
foram estudados a teoria antitruste, o setor deecar
bovina entre 2000 e 2010, desde a producédo até o
consumo e analisados os julgamentos dos atos de
concentracdo do setor. Apds toda a reviséo, oltraba
apresentou o que seria a Politica de Defesa da
Concorréncia desejavelpara o setor.

Conclui-se que o mercado relevante, pela
dimensédo geografica, deve ser definido como regiona
e ndo nacional, como foi delimitado pelo SBDC, e qu
pode mudar a estrutura do julgamento dos atos de
concentracao. Além disso, ao julgarem os proce#sos
setor, precisaria ser levado em consideragdo rs@néa
0 poder do monops6nio e ndo somente a preocupacao
com os elos da cadeira produtiva a jusante,
principalmente os consumidores. E necessario warifi
toda a cadeia produtiva, desde os fornecedores de
insumo, até o consumidor final.

Verificou-se que, nos sete processos julgados, a
Unica preocupacao foi com a parcela de mercaderase
maior do que 20% do mercado relevante em todo o
territério nacional. E foi seguido o Guia de Andlis
Econbmica para Atos de Concentracdo Horizontal
(2001). Como o mercado relevante foi definido como
nacional, as empresas tinham parcela de mercado
menor do que a realidade. Esta pode ter sido uma da
razBes porque todos os processos foram aprovados se
restricdo.

Em raz8o dos dados das empresas sobre a
producdo e volume de vendas serem confidenciais, o
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trabalho ndo pode calcular os indices de concetrac
sendo obrigado a fazer uma revisdo tedrica. De
qualquer forma, sabe-se que, pelo lado da demanda,
mercado relevante deveria ter sido definido como
regional, porque, de acordo com diversos estudog, s
economicamente viavel para os frigorificos comprar
gado em um raio de 300 km, em razdo dos altossusto
de transporte. Assim, as empresas podem exercer o
poder de monops6nio nessa distancia o que afeta,
diretamente, os pecuaristas. Para os consumidores
finais, a compra de gado néo interfere na compra de
carne bovina, pois 0os mesmos podem adquirir 0
produto de qualquer frigorifico.

Outra observacdo é que, mesmo todos os
processos sendo do setor de abate de bovinosjataver
ter sido julgados com metodologia prépria. Levando
em consideracdo que em algumas Regibes do Pais,
principalmente a Regido Centro-Oeste, os Estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e Parana ha grande nareero d
frigorificos e, como o mercado relevante é regioasl
fusbes e aquisicdes das plantas frigorificas nestas
regibes ndo aumentam significantemente o poder de
mercado das empresas. Sendo assim, 0s atos de
concentracdo que envolvam a compra de plantas
frigorificas nestas localidades, podem ser aprowado
sem restricao.

Situacdo diferente ocorre em outros estados,
como os do Nordeste, Rio de Janeiro, Espirito Santo
Santa Catarina, Acre, Roraima e Tocantins, onde o
numero de plantas frigorificas € baixo e qualqteda
concentracdo pode afetar diretamente o poder de
mercado. Com isto, processos que envolvam a compra
de plantas frigorificas nestas regides deveriamuer
estudo mais detalhado, levando em consideragéasoutr
variaveis, além dos indices de concentracdo de
mercado.

Apbs analisar os sete processos de atos de
concentracdo do setor de abate de bovinos julgados
pelo CADE, o estudo concluiu que o caso
Marfrig/Masplen, que envolveu a compra de uma
planta frigorifica da Masplen, localizada no Estaido
Rio Grande do Sul, pela Marfrig ndo poderia tep sid
aprovado sem a analise as etapas seguintes, pois 0
frigorifico Marfrig pode ter tido um aumento no god
de mercado nesta regido, onde estéo localizada®pou
frigorificos.
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