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Resumo:em 2004, o Programa Nacional de Producéo
e Uso do Biodiesel (PNPB) surge como um
instrumento de fomento a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira, dando prioridade a
participacdo da agricultura familiar na producéo de
matérias-primas. Em Alagoas, o PROBIODIESEL/AL
foi criado em 2006 seguindo as mesmas diretrizes do
programa nacional. Dessa forma, este trabalho busca
avaliar como este ambiente institucional esta
contribuindo (ou n&o) para sustentabilidade desta
cadeia a nivel estadual. O estudo chegou a cowlclusa
que ainda ndo estd consolidado um ambiente
institucional em Alagoas, por falta de amadurecimen
do arranjo vigente. Contudo, como ha um mercado
favoravel para o biodiesel, essa cadeia podera s&
consolidar. A garantia da compra da producdo via
CONAB, por exemplo, poderia reduzir a incerteza
comportamental entre os agentes envolvidos com essa
cadeia.

Palavras-chavesbiodiesel, agricultura familiar,
ambiente institucional e mamona.

1 Introducédo

Segundo o resumo preliminar do Grupo de

Trabalho |, que integra o Quarto Relatério de
Avaliacdo, do Painel Intergovernamental sobre
mudanca Climatica (Intergovernmental Panel on

Climate Change) ou IPCC apud Ricupero (2007),
desde o come¢o da revolugdo industrial as
concentracbes de GQGaumentaram intensamente na
atmosfera.

Ainda, no mesmo estudc relatado que a
concentracdo de dioxido de carbono, principal gés d
estufa antropogénico, aumentou de um valor pré-
industrial de 280 ppm (partes por milhdo) para 379
ppm em 2005, representando o maior valor ao loago d
série natural dos ultimos 650.000 anos.

Abstract: in 2004, the National Program of Biodiesel
Production and Use (PNPB) emerges as an instrument
for promoting the introduction of biodiesel in the
Brazilian energy matrix, giving priority to the
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raw materials. In Alagoas, the PROBIODIESEL / AL
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E nesse cenario que a necessidade de encontrar
novas fontes de energia em substituicdo aos
combustiveis fésseis - petréleo e carvdo mineealtra
na agenda politica mundial. Desse modo, o interesse
pelos biocombustiveis cresce ao redor do mundo
devido a dois fatores de acordo com Peters e
Thielmann (2008, p. 1538):

Biofuels are enjoying growing worldwide
interest as concerns about the security of
energy supply and climate change are moving
into the focus of policy makers. Many
observers consider biofuels to be the only
feasible option for the substitution of fossil
fuels in the transport sector.

Nessa perspectiva, além dos possiveis
beneficios ambientais que os biocombustiveis possam
apresentar, pois podem reduzir as emissdes dos Gase
do Efeito Estufa — GEE, os combustiveis renovaveis,
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etanol e biodiesel, possuem uma funcdo estratégica
para diversificacdo da matriz energética em nivel
mundial. Como também, possuem a justificativa de
serem possiveis indutores de geracdo de emprego e
renda na agricultura.

A diversificacdo da matriz energética pode
contribuir para diminuicdo dos gastos em divisa® co
importacdo de petréleo, dadas constantes variatdes
preco do barril. De acordo com a Empresa de Pesquis
Energética — EPE (2009, p.128), os gastos em divisa
com importacao liquida de petréleo e derivadosais p
no ano de 2008 somou US$ 4.190 billdes

Diferente da realidade de grande parte dos
paises desenvolvidos e de paises como a China, o
Brasil sempre possuiu posicdo privilegiada na
producéo de energia renovavel. Sua grande extensao
territorial, a grande quantidade de rios disposieei
construcdo de hidrelétricas, aliado ao expressivo
crescimento do etanol na matriz energética breailei
permitiram o destaque dessa fonte de energia 80 pai

De acordo com os dados com a EPE (2009), o
Brasil possuia, em 2008, 48,4% de participacdo de
fontes de energia renovaveis, considerada a maior d
mundo. O estudo ainda apresenta, para efeito de
comparacdo, a proporcdo de fontes renovaveis na
matriz energética mundial, a qual é de 12,7%, emtqua
gue nos paises-membros da Organizagdo para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) —
na sua maioria desenvolvidos — essa relacdo é de
apenas 7,2%.

Ainda, segundo a EPE (2009), a participacéo
dos produtos derivados da cana-de-agUcar (entre os
guais o etanol e o bagaco) na composi¢cdo das fontes
primarias de energia utilizadas no pais passou de
18,1% em 2007, para 19% em 2008; ocupando a
segunda posicdo entre os energéticos mais demandado
— atrds apenas do petroleo, com 39,7%, superando a
energia hidraulica, com 13,4% e a lenha com 12,4%.

Dessa forma, apesar do cultivo da cana-de-
acUcar fazer parte da histéria agraria do pais, a
presenca desta cultura, segundo Moraes e Silvé (200
apud ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007, p. 1),
apresenta trés caracteristicas centrais, “as gsande
superficies territoriais em que o produto € cuttojaa
consequente monotonia da paisagem agricola das
localidades onde se encontra, e as degradantes
condicdes de trabalho que ai imperam, sobretudo em
sua fase de colheita”. Com caracteristicas difeserd
Governo brasileiro lanca em 6 de dezembro de 2004,
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB).

O PNPB surge como instrumento de fomento a
introducdo do biodiesel na matriz energética teaail
dando prioridade a participacdo da agricultura fiami
na producdo de matérias-primas, a partir de difesen

! Valor das importagdes liquidas, que representiiab da soma das
importagcdes menos as exportagfes de petréleo braierivados
realizado no pais em 2008.

fontes oleaginosas das cinco regibes do pais. Para
Abramovay e Magalhaes (2007, p. 2):

O PNPB volta-se, de forma declarada, a
integrar agricultores familiares a oferta de

biocombustiveis e, por ai, contribuir ao

fortalecimento de sua capacidade de geracéo
de renda. E pretende fazé-lo em modalidades
produtivas que evitem a monocultura e

permitam o uso de areas até entdo pouco
atrativas.

Nessa perspectiva, o semiarido nordestino com
seus 71 milhdes de hectares, quase 10% do teoritori
nacional, constitui ambiente favoravel para o ealte
oleaginosas, como por exemplo, a mamona.

Mesmo diante desses aspectos que poderiam
estimular a integracdo da agricultura familiar ao
agronegocio do biodiesel, a sua vinculacdo passa,
segundo Garcia e Romeiro (2009, p. 61),
necessariamente pela criacdo de vinculos entre¢esgen
sociais  historicamente  conflitantes, agricultores
familiares, sindicatos, entidades de classe e or set
empresarial.

Para os autores, o governo deixa clara a
intengdo de formagéo de “lagos” entre agentes Scuja
relacdes historicas apresentam permanentes forenas d
conflito e indiferengas”. Contudo, mesmo ao intzidu
instrumentos para estimular a participacdo da
agricultura familiar na cadeia de biodiesel (Selo 141
Combustivel Social, por exemplo) e do arranjo
institucional criado para este fim, o governo beasi
ndo tem conseguido engajar este segmento na eeferid
cadeia.

Segundo dados disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANP (2010), o 6leo de soja e a gordura bovina
representavam 94,2%, em janeiro de 2010, do tetal d
matérias-primas  utilizadas para produgdo do
combustivel, oleaginosas como a mamona, por
exemplo, nem aparecem nos dados da agéncia.

As referidas caracteristicas edafoclimaticas da
mamona motivaram o0 governo nacional defender seu
cultivo na regido nordestina como fonte de matéria-
prima para producdo de biodiesel. Em Alagoas, a
Embrapa Algoddo identificou 33 (trinta e trés)
municipios aptos ao cultivo da mamona. A implardaca
do Programa do Biodiesel do Estado de Alagoas —
PROBIODIESEL/AL em parceria com Vvarias
secretarias de estado e outras organizacfes, pwssui
objetivo de consolidar a cadeia produtiva do biselie
de mamona no estado.

O PROBIODIESEL/AL foi criado em 2006 e,
desde entdo, vem seguindo as mesmas diretrizes do
programa nacional, ou seja, implementar o programa
baseado nos pilares do desenvolvimento sustengavel
tendo como principal foco a inclusdo social e o
desenvolvimento regional através da geracdo depost
de trabalho e complementacdo da renda dos
participantes de sua cadeia produtiva.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 140-H52il/jun., 2014



Ha contribuicdo do ambiente institucional na coids@@o da cadeia produtiva de biodiesel em Alagoas?

No estado, a microrregido de Arapiraca
converteu-se em um ambiente bastante propiciogara
desenvolvimento dessa cadeia produtiva, pois nesse
municipio fica localizada uma unidade produtiva que

possui capacidade para esmagamento das sementes de

mamona (OLEAL — Industria de Oleos Vegetais de
Alagoas), o que constitui um elo importante na
formacdo de uma cadeia produtiva para producdo de
biodiesel. Outro fator relevante, é que de acowho ¢
informacbes do PROBIODIESEL/AL €& nessa
microrregido que estdo localizados a maioria dos
agricultores que plantam e/ou possuem interesse em
desenvolver a atividade.

Dessa forma, este trabalho procura apresentar
como esse ambiente institucional, criado em torao d
cadeia produtiva de biodiesel em Alagoas, vem
contribuindo (ou ndo) para sua consolidacao.

2 Referencial teérico

2.1Instituicdes e Ambiente Institucional

A atual obrigatoriedade da adicdo de 5% de
biodiesel ao 6leo diesel mineral comercializado no
Brasil vigorada a partir de 01 de janeiro de 208 c
um mercado que demandou somente para 2009 (adicédo
de 4%) aproximadamente 1, 8 bilhdes de litros desse
combustivel, segundo o PNPB (2009).

Como o Programa Nacional de Producdo e Uso
do Biodiesel — PNPB vem tentando enfocar a producédo
industrial desse combustivel renovavel através da
aquisicdo de matérias-primas advindas de pequenos
agricultores, o Governo Federal, pela atuacédo deB°N
em nivel estadual, possui papel impar na reducéo da
incertezas e no estabelecimento de uma estrutura
estavel para interacdo dos agentes da cadeia padut
do biodiesel.

Em Alagoas, com a criacdo do programa do
biodiesel do estado, PROBIODIESEL/AL, os
agricultores familiares localizados nos municipios
zoneados pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA, para cultivo da mamona,
vém recebendo apoio e incentivo para cultivarera ess
oleaginosa.

Dentre esses, destacam-se a aquisicdo de
sementes pelo estado e distribuidas pela Secrel@ria
Agricultura e Desenvolvimento Agrario de Alagoas —
SEAGRI-AL; apoio técnico através de capacitacdes em
parceria com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE/AL e as demais acdes
desenvolvidas pelos outros parceiros envolvidos no
programa, tais como, a Cooperativa Agropecuaria
Industrial de Arapiraca — Capeal, e a Universidade
Federal de Alagoas — UFAL, entre outros.

A partir da série histérica da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB sobre a
producdo de mamona no Brasil pode-se inferir que o
estado de Alagoas nunca teve participacéo relevente
producdo dessa oleaginosa no pais. A referida série

apresenta apenas valores para area plantada 0o esta
nas safras de: 1976/77, com 600 hectares plantados;
1977/78, 400 hectares; 1978/79, 500 hectares e
1979/80, 300 hectares.

Aparentemente ndo considerando esse histérico
de plantio da mamona como atividade econémica no
estado de Alagoas, o PROBIODIESEL/AL desde 2005
vem estimulando os referidos agricultores a culéira
a mamona em consorcio com outras culturas, seguindo
as orientac6es do PNPB. O objetivo principal dadzit
Programa é “implementar de forma sustentavel, tanto
técnica, como economicamente, a producdo do
biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via geracdo de postos de
trabalho no meio rural’. (PROBIODIESEL, 2006, p.
4).

Diante do aparato institucional que envolve a
insercdo da producdo de biodiesel no pais - marco
regulatério que estabelece a obrigatoriedade dgiadi
de percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel e
criacdo de Programas em nivel estadual para fomenta
a producdo desse combustivel no pais - optou-ge nes
trabalho por utilizar um corpo tedrico que possa
demonstrar como a evolucdo histérica de uma
sociedade ¢é condicionada pela formacdo e

desenvolvimento de suas instituicdes.

A nocao de instituicdo, ora apresentada, ndo se
trata de uma regra ou nocao geral utilizada parsas 42
campos de pesquisa e/ou escolas de pensament%.
Segundo Bastos (2006), mesmo que alguns
pesquisadores do assunto neguem, existem pelo menos
duas concepgBes com diferentes enfoques tedricos a
respeito do pensamento institucional: um velho e um
novo institucionalismo.

Enquanto no “velho institucionalismo” o aporte
tedrico exige certa interdisciplinaridade, no “nbes
estudos se sucedem de forma departamentalizada,
tendo em comum apenas o reconhecimento do papel
das instituicdes, com varias versbes, e O
comportamento racional do individuo, mesmo que
limitado (BASTOS, 2006, p. 95).

Ja para Conceicdo (2002), as abordagens
institucionalistas podem ser divididas em trés azmp
distintos: o pensamento de Veblen, surgido noardo
século XX; a abordagem neo-institucionalista e a
corrente da Nova Economia Institucional (NEI).

O autor coloca que o conceito de instituicdo
segundo Veblen pode ser definido como “um conjunto
de normas, valores e regras e sua evolucdo.” (igem,
122). Para os institucionalistas seguidores de arebl
existe forte vinculo entre as especificidades hisdé e
a abordagem evolucionaria, ou seja, eles negam o
pensamento em torno da nocdo de equilibrio ou
ajustamento marginal da economia, reafirmando a
importancia do processo de mudanca e transformacéo.
Nessa perspectiva, a reiterada critica ao pensament
neoclassico persiste pelo fato de o mesmo ter por
pressuposto uma falsa concepc¢do da natureza humana.
O individuo é equivocadamente visto em termos
hedonisticos, sendo um ente socialmente passivo,
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inerte e imutavel (VEBLEN, 1919, p. 73 apud
CONCEICAO, 2002, p. 123).

Assim, o pensamento de Veblen sugere a
construgcdo de uma teoria econdmica evolucionaaa, n
qual as instituicbes possam atuar, na evolucdo
econdmica, com papel semelhante aos genes na
biologia. Com essas contribui¢cdes, Conceicdo (2002)
percebe que sdo as instituicdes sociais, a cultuaa
rotinas que originam certas formas de selecdo e
interpretacdo dos dados. Contudo, esse processo de
selecdo ndo determina que as instituicbes sejam
imutaveis ou rigidas. “Pelo contrario, as instibgs
mudam e, mesmo através de mudancas graduais,
podem pressionar o sistema, por meio de explosdes,
conflitos e crises, levando a mudancas de atitedes
acdes” (CONCEICAO, op. cit., p. 123).

Para Seckler (1977 apud BASTOS, 2006),
Veblen pregava que os fatos econdmicos deveriam ser
interpretados levando em consideracdo os aspectos
culturais dos individuos e a forca das instituiges
sempre em movimento. Também, criticava o0
marginalismo, pois 0 mesmo abstraia a racionalidade
do Homo economicus ao considerar sua satisfacdo. De
acordo com Bastos (op. cit), Commons seguidor de
Veblen, tinha como objetivo promover um lugar de
honra para a agéo coletiva na teoria econfmica.
Segundo o autor, as instituices sdo redes coagsitiv
com capacidade de estimular as a¢des dos indiyiduos
podendo agir como constrangimento ou estimulo a
cooperacao, ou seja, elas poderiam estabelecer um
dado equilibrio entre o conflito e a cooperacao.

Em sintese, para o0s precursores do
institucionalismo, a estrutura social e a politica
influiam decisivamente nos problemas econdmicos.
“As instituicdes sao habitos estabelecidos de

coletiva, teriam como fim dar “ordem” ao conflito e
aumentar a eficiéncia.”

Assim, de acordo com Gala (2003, p. 93) se
valendo do trabalho de Douglass North (THE RISE OF
THE WESTERN WORLD, 1973).

O segredo para atingir o crescimento estd na
construcdo de uma matriz que estimule a acumulacdo
de capital fisico e humano. A grande distancia
observada ainda hoje entre paises pobres e ricos
encontra-se muito mais em diferencas entre matrizes
institucionais do que em problemas de acesso a
tecnologias. Sociedades pobres encontram-se nessa
situacdo justamente por ndo terem desenvolvido uma
base de regras, leis e costumes capazes de estimula
atividades economicamente produtivas,
especificamente acumulagcdo de capital e de
conhecimento.

Portanto, esses mecanismos de acao coletiva sdo
os alicerces para o crescimento econdmico, ou agja,
causas do crescimento sdo consequéncias de uma dada
matriz institucional especifica.

Pondé (2005, p. 142), ressalta que apesar da
NEI quando divulgada por Williamson (1975) ter
possuido viés heterodoxo, recentemente sua
caracterizacdo foi modificada com o intuito de trcl
na NEI “[...] também os modelos neoclassicos das
instituicdes, adotando como critérios de inclusdato
de se analisar desdobramentos de problemas
informac@o e limites da racionalidade, de maneira
bastante “mais branda” [...]", ou seja, existe aest
corrente a preocupacdo em se aperfeicoar ao
mainstream.

Segundo Williamson (1991a, p. 18 apud
CONCEICAO op. cit.) o pensamento da NEI é

pensamentos comuns & generalidade dos homens. Esses permeado por trés hipoteses: as transacoes e s cus

habitos de pensamento sdo resultado da disciphna d
vida diaria, a qual esta condicionado o sentidagi®”
(BASTOS, 2006, p. 103). E defendiam a necessidade
da interdisciplinaridade para o estudo dos probdema
econdmicos.

J4 a abordagem neo-institucionalista €
praticamente igual a de Veblen, Commons e Mitchell.
O que se percebe é que os estudos realizados por
institucionalistas ligados a abordagem neo-instnal
tendem a revalorizar os conceitos ligados ao Antigo
Institucionalismo e incorporam elementos caros ao
pensamento evolucionario, ou seja, compreendem o
processo de mudanca tecnolégica como importante
instrumental tedrico e analitico.

Diferente da  abordagem dos neo-
institucionalistas e do pensamento de Veblen, dréde
uma forte negacdo aos preceitos do neoclassiciamo,
escola da “Nova Economia Institucional” (NEI)
reafirma o pressuposto basico — racionalidade do
individuo, embora a admitindo de maneira parcia. O
principais tedricos desta abordagem foram Ronald
Coase, Oliver Williamson e Douglass North. Segundo
Conceicdo (2002, p. 128), “para esses autores, as
instituicbes, ao se constituirem em mecanismogde a

de transacdo a ela associados definem modos
institucionais de organizagéo; a tecnologia, apdsar
configurar como ponto fundamental da organizacdo da
firma, ndo é um fator determinante da mesma; e as
falhas de mercado séo centrais a analise.

Para Coase (1937 apud CONCEICAOQ, 2002, p.
130), [...] ndo é a tecnologia, mas as transacGeEue
respectivos custos que constituem o objeto cedtal
analise; e, segundo, a incerteza e, de maneirdcitapl
a racionalidade limitada constituem-se em elementos
chave na analise dos custos de transacao.

Assim, para o referido autor, a firma teria como
funcdo “economizar os custos de transacdo”, e a
mesma poderia se valer de dois mecanismos para
atingir esse fim: o mecanismo de precgos, que da a
empresa possibilidade de escolher os mais apragriad
para suas transacdes com 0 mercado; e a subdtituica
de contratos incompletos por contratos complet®s, |
gue aqueles podem elevar os custos de negociacgao.

O mesmo, ainda afirma que Williamson (2005),
associa o0 conceito de custos de transacdo a
racionalidade limitada e ao oportunismo, “ambos
inerentes a organizacdo econOmica e pressupondo a
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existéncia de falhas de mercado.”, contudo, as @mesm
ndo sdo resultantes da incerteza, “mas da reurdéo d
racionalidade limitada com o oportunismo”. Para a
firma, o oportunismo ocorre através da falta de
sinceridade e honestidade nas transacdes.

Assim, Williamson (2005) afirma que a
Economia dos Custos de Transacéo (ECT) considera os
atores humanos sujeitos a racionalidade limitada. E
licho fundamental imposta por essa racionalidade
limitada € que “todos os contratos complexos sao,
inevitavelmente, incompletos” (WILLIAMSON, 2005,

p. 22).

Para o autor a combinacdo de contratos
incompletos com informacBes pouco confiaveis
corroem a ideia de que o simples conhecimento do
contrato entre duas partes sera condicdo suficgarte
eliminar problemas pés-contratuais. “[...] Condai-
gue, contrariamente aos resultados tradicionais da
teoria dos jogos, barganha a custo zero ndo é razao
suficiente para a eficiéncia pds-contratual. [...]"
(WILLIAMSON, 2005).

E relevante apresentar neste trabalho alguns
aspectos que fazem com que os custos de transacao
variem em funcdo dos diferentes modos de
organizacao, de acordo com a NEI, assim segundo
Williamson (1995, p. 27 apud CONCEICAOQ, 2002, p.
132):

A transagdo é a unidade basica de analise; as
transacdes diferem quanto a frequéncia, a
incerteza e, especialmente, a especificidade
dos ativos; cada forma genérica de
governanca (mercado, hibrido, agéncia
privada ou agéncia publica) é definida por
uma sindrome de atributos, em que cada uma
revela discretas diferencas estruturais, tanto
de custo quanto de concorréncia; cada forma
genérica de governanca € sustentada por uma
maneira distinta de contrato legal; as
transacbes, que diferem em seus atributos,
estdo alinhadas conforme as estruturas de
governanca, que também diferem em custos e
competéncias; o meio ambiente institucional
(instituicBes politicas e legais, leis, costumes,
normas) é docus da mudanca de parametros
que provocam alteracdes nos custos de
governanca; e a economia dos custos de
transacdo, sempre e em qualquer lugar, € um
exercicio de “andlise comparativa
institucional” em que as comparagles
relevantes se dao entre alternativas factiveis,
razdo pela quais ideias hipotéticas sao
operacionalmente irrelevantes.

Assim, para esta corrente, o ambiente
institucional é definido pela ECT e a organizacao
industrial, ambos, orientando o processo de tomada
decisbes, em um ambiente moldado por incerteza,
racionalidade limitada e oportunismo, com intui® d
minimizar os custos de transacéo.

Em resumo, ao utilizar este instrumental teorico
neste trabalho pretende-se levar em conta queomssat
envolvidos em torno da formacao/consolidacdo da
cadeia produtiva de biodiesel em Alagoas -

agricultores familiares, lideres comunitarios, guple
interesse, agentes governamentais e demais atores
institucionais — ndo sdo movidos apenas pela escolh
racional, como também, por gestos altruisticos e
cooperativos, dogmas, ideias e ideologias.

Além disso, uma matriz institucional eficiente é
capaz de estimular um agente ou organizacao atinves
numa atividade individual que traga retornos seciai
superiores a seus custos sociais. Esta matriz é
constituida de organizagfes, possuindo também papel
fundamental no desenvolvimento da referida cadeia,
pois segundo North (1990 apud SAES, 2000, p. 167):

As instituicdes estao para as “regras do jogo”,
assim como as organizacfes estdo para os “jogadores
Estas representam o comportamento cooperativo e,
como tal, séo formadas por individuos que se urem n
busca de um determinado fim. Podem se constituir de
grupos politicos (partidos politicos), sociais €jgs,
clubes), educacionais (escolas, universidades) e
econdmicos (firma, sindicatos, camaras setoriais,
associacgdes, cooperativas e agéncias governan)entais

2 Caracterizagdo do ambiente institucional do
biodiesel no Brasil e em Alagoas

O principal marco regulatério que introduz o
biodiesel na matriz energética brasileira, e tambénil44
autoriza o uso comercial deste combustivel no pais,
considerando a diversidade de oleaginosas dispgenive
no pais, é disposto pela Lei n° 11.097, de 13 ki
de 2005, onde inclui o inciso Xl no Artigo 1° dailn°®
9.478, de 06 de agosto de 1997 que dispde sobre a
politica energética nacional:

Art. 1° As politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia
visarao aos seguintes objetivos:

. Preservar o interesse nacional;

1. Promover o desenvolvimento, ampliar o
mercado de trabalho e valorizar os
recursos energeéticos;

I1l. Proteger os interesses do consumidor
quanto a preco, qualidade e oferta dos

produtos;

Proteger o meio ambiente e promover a
conservacao de energia,;

Garantir o fornecimento de derivados de
petréleo em todo o territério nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo
Federal;

VI. Incrementar, em bases econdmicas, a

utilizagdo do gas natural;

VILI. Identificar as solugbes mais adequadas
para o suprimento de energia elétrica nas

diversas regides do Pais;

VIII. Utilizar fontes alternativas de energia,

mediante o aproveitamento econdémico
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dos insumos disponiveis e das tecnolo

aplicaveis;

IX. Promover a livre concorrénc

X. Atrair investimentos na producéo
energia;

XI. Ampliar a competitividade do Pais

mercado internacional;

XIl. Incrementar, em bases econbmica
sociais e arhientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energétic:
nacional (Redacdo dada pela Lei n
11.097, de 2005)grifo nosso)

Assim com a introducdo do biodiesel na me
energética nacional o governo deixa clara a intelg
participacdo devarios atores em sua cadeia produt
principalmente advindos da agricultura familiarmex
também, a utilizacdo de varias fontes de man-
primas.

3 Programa de Biodiesel
PROBIODIESEL/AL

em Alagoas —

O programa deibdiesel no &mbito destado de
Alagoas foi criado pelo decreto n® 3.261 de 28id&¢
de 2006 e alterado pelo decreto n° 4.050 de O
setembro de 2008, onde em seu artigo 1°
denominado de PROBIODIESEL/AL. Segundo
decreto, o programa foi criado levando
consideracdo .[] a necessidade de implantacdo
politicas publicas que incentivem a inclusédo sqoia
geracéo de emprego e renda nas cidades e no car
estado de Alagoas, através da integracdo das atas
técnicas e operacionais dos diversos age
envolvidos (ALAGOAS. Decreto n® 3.261, de 28
junho de 2006).

O objetivo do PROBIODIESEL/AL, segunda
decreto, segue as mesmas diretrizes do Prog
Nacional, ou seja, implementar o programa bas
nos pilares do desenvolvimento sustentavel e t
como pricipal foco a inclusdo social e
desenvolvimento regional através da geracédo deg
de trabalho e complementacdo da renda
participantes de sua cadeia produtiva. Segundtgm:
3° do decreto que cria o programa do biodiesel
Alagoas, o PROBIODISEL/AL ¢é gerenciado
operacionalizado através da seguinte estruturain@
1)

Comitg Gestor
EStadUa|

Coordenagﬁo
Xecutiyg Estadual

Gestoreg Locais

Figura 1 — Estrutura Gerencial e Operacional da
PROBIODIESEL/AL

Fonte: Decreto n° 3.261 de 28 daljo de 2006,stado de Alagoas.

O Comité Gestor Estaduzem como principais
atribuicbes: popor diretrizes que noiam o
desenvolvimento dorpgrama;sugerir as politicas de
incentivo efomento do mesn; planejar e acompanhar
a execucdo das atividades necessarissua efetiva
implantacdo e viabilizagacconstituir grupos técnicos
para o desenvolvimenio das acddo referido
programa; nalisar e definir projetos de fomer
considerados prioritarios
encaminhados pelos grupos técni dar ciéncia
imediata de resultados aos titulares da adminirdg
governo do stado & das instituicdes parceire propor
estabelecimento = de novas paras. visando o
fortalecimento do programa.

Apbs alteracdo realizada pelo decreto n° 4
de 05 de gembro de 2008, sdo 16 (dezesseis
instituic6es que fazem parte do Comité Gestor Hstk
PROBIODIESEL/AL (Figure2):
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SEAGRI/AL
SEPLAN/AL SEBRAE/AL

FAEAL EMBRAPA

FETAG FAPEAL

Comité Gestor
OLEAL Probiodiesel/AL -

BNB

UNEAL
/S.A.

FIEA SECTI/- AL

BB
/S.A

SEDEC
MDA

Figura 2  — Arranjo institucional  do

PROBIODIESEL/AL .

Fonte: Elaborada pelos autores.

Também apos alteracao pelo decreto n° 4.0t
05 de setembro de. 2008, a Coordenagédo Exec
Estadual € dada pelas seguintes instituices e
respectivas atribuicoes:

—  Secretaria de Estado do Planejamento e
Orgamento -SEPLAN/AL, que possui a fung de
articular agbes de pesquisa instalagbes de pl
piloto, laborat¢rios,  sistemas de controle
qualidade e de diversificacdo das fontes de m-
prima para o biodiesel, desenvohs pelas
instituigBes parceiragirticular as agdes de politic
de precos minimos, contratagcdo de compra e v
de produtos, promocao de incentivos fiscais,

— Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Agrario SEAGRI/AL, que ten
como competéncia prestar a assisténcia técn
atividades de capacitagds familias participant
do programa, produgdo e/ou aquisicdo
distribuicdo de sementes e mudas ceaginosas
para uso do programa;

- Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Peque
Empresas — SEBRAE/AL. Ao SEBRAE/AL
compete a capacitacdo dos dirige e técnicos dos
empreendimentos interessados na organizagé
base de producdo, na venda coletiva e
beneficiamento da matér@mima dos agricultore
familiares inseridos no programa.

- E a Gestdo Local é exercida por represen
indicado oficialmente @a prefeitura de cac
municipio inserido no programa. Atualmente faz
parte 17 (dezessete) municipios dos 33 (trin
trés) zoneados pela Embrapa, segundc
PROBIODIESEL/AL.

4 Metodologia

De acordo com Gil (2007), cada pesquisa st
esta em funcdo de determinado objetivo espec
podendo a mesma, para o autor, ser dividida em
namero de agrupamentos, se valendo do trabalt
Selltiz et al. (1967) o autor classifica a pesquisial
em trés grupos: estudos exploratorios, est
descritivos e estudos explicativi

Com efeito, este trabalho de pesquisa pert
ao tipo de pesquisa descritiva, pois de acordo Gdr
(2007) a mesma teve como objetivo primordia
descricdo de deteinada populacao (agricultor
familiares engajados no PROBIODIESEL/AL
instituicbes que fazem parte do programa) c
também, o estabelecimento de relacdes entre var
e determinacédo da natureza desta rel

O modelo analitico dentro da abordagea NEI
inclui produtores e gestores. Em relagéo aos pooels
procurouse identificar: problemas com o plantio
mamona; expectativa de ganhos econém
recebimento de incentivos para outras cultt
existéncia de outras culturas mais rentaveis, rau de
confiabilidade no PROBIODIESEL/AL. Quantos ¢
gestores, foi solicitadaesposta a: situacdo da cac
produtiva do biodiesel no estado escala de O @
influencia dos servicos prestados pela instituigaoa
consolidacdo da cadeia, dificuldades rentadas e
disponibilidade de recursos; relacionamento
instituicio no comité gestor; aspectos| positivo
negativos da instituicdo e a¢bes que estariamntidi
para exercer melhor seu papel no programa; exist
de outras oleaginosas para produge biodiesel; e
guestbes que poderiam consolidar a cadeia de b
no estado.

Na pesquisa de campo trabal-se com dois
conjuntos de dados: quantitativos e qualitati
Segundo Minayo (2004) e Lakatos e Marconi (20
numa pesquisa que se utiliza nas dados
guantitativos o cientista social considera que {oolde
ser quantificavel, o que significa traduzir em ntwst
opinides e informacdes para classi-las e analisa-las,
ou seja, em dados matematic

Nesta pesquisa foram estudados dois gr
populacionais:  instituicbes que compdem
PROBIODIESEL/AL (representadas por seus gestt
e 0s atores sociais apoiados pelo programa
agricultores familiares dos 33 (trinta e trés) roipids
zoneados pela EMBRAA para o plantio de mamo
no estado délagoas. Para cada grupo utili-se os
seguintes critérios descritos aba

Para a primeira populacao, foram selecion:
para entrevista cinco organizacdes: Coordenaca
PROBIODIESEL/AL — SEPLAN/AL, SEAGRI/AL,
SEBRAE/AL, UFAL e CAPEAL Ja em relacdo aos
agricultores apoiados pelos PROBIODIESEL/AL,
informacdes disponiveis junto ao SEBRAE/AL er
que a regidomicrorregido de Arapirar possuia
aproximadamente 200  (duzentos) agricult
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engajados com o cultivo de mamona. A época, com
intuito de operacionalizar a pesquisa de campauspt

se por calcular o tamanho de amostra minima para
populacdes finitas, respeitando os parametros e er
de estimacao e nivel de confianca determinados pelo
pesquisador, conforme estabelece a férmula descrita
abaixo, retirada de Stevenson (1981, p. 217):

2262 N

nzzzc)z( +e2(N-1)

Onde:n = tamanho da amostra?= normal reduzida
elevada ao quadradeZ = desvio padrdo da populagéo
elevada ao quadradoe? = margem de erro ao
guadradoN = tamanho da populacao.

Dessa maneira, foi realizado o calculo para
determinacdo do tamanho da amostra, sendo adotados
0s seguintes critérios: (a) um nivel de confianea d
90% e (b) uma margem de erro de 4%.

Assim, sabendo-se que para um nivel de
confianca de 90%= 1,65:

5 Resultado e discussoes

5.1 Olhardos agricultores

Com os agricultores familiares foram
pesquisados 05 (cinco) pontos, a saber: se os rsesmo
tiveram problemas durante o plantio da mamonasse o
ganhos econbémicos com a venda da producdo da
mamona superaram as expectativas dos entrevistados,
se eles gostariam de receber incentivos para pldeti
outra cultura agricola, se no periodo apds a pémec
venda da mamona houve outra cultura que apresentou
melhor ganho que a mamona e qual o grau de
confianga dos entrevistados no PROBIODIESEL/AL.

Em relacdo ao primeiro item, do total de
entrevistados, 23 (vinte e trés) afirmaram ter tido
algum tipo de problema durante o plantio da mamona,
ou seja, cerca de 80% dos agricultores. O Quadro 1
apresenta os problemas relatados.

Quadro 1 — Problemas relatados pelos agricultores
entrevistados durante o plantio de

mamona
Problemas durante o Problemas Total de
1,652 X 14,1422 x 200 plantio de mamona apresentados entrevistados
n= 1,652 x 14,1422 + 42 (200 —1) Atraso entrega 1o
B 2,7225 x 199,9961 x 200 sementes
- 2,7225x 199,9961 + 16(199) Falta d’e a_ssisténcia 10
_108897,8764 Sim 23 técnica
3728,4893 Quebra de
= 29,2069 contratos
Atraso pagamento 1
A . Falta capacitacdo 7
De acordo com 0s parametros acima, o tamanho Nao 06 out b
4 utros

da amostra calculado é de 29 (vinte e nove)

observacdes.

4.1 Coleta, Analise e Interpretacdo dos Dados

Os dados primarios foram coletados utilizando
questionarios abertos e semi-estruturados (pergunta
abertas e fechadas). No questionéario voltado psra a
instituicbes tentou-se captar, através de questdes
abertas, a percepcdo dos entrevistados em relacdo a
situacao da cadeia produtiva do biodiesel no estamo
desenvolvimento de suas ac¢des, ao nivel de sdtisfac
dos responsaveis com os resultados obtidos até o
momento da entrevista e o relacionamento entre as
mesmas.

No segundo questionario, aplicado com os 29
(vinte e nove) agricultores procurou-se tracar mfilp
da atividade realizada por esta populacdo, como
também, captar papel das instituicbes no
desenvolvimento das atividades desenvolvidas Ea es
populacao.

Fonte: Elaborada pelo autor.

As duas principais dificuldades relatadas pelos
entrevistados foram o atraso na entrega das sesnente
de mamona, atividade de responsabilidade da
SEAGRI/AL, problema apresentado por 19 (dezenove)
agricultores, e a falta de assisténcia técnicaidatie
também de atribuicdo da mesma instituicdo, problema
que foi informado por 10 (dez) agricultores. Em
relacdo a falta de capacitacdo, 24% afirmaram ter
relatado o problema, atividade de responsabilidhae
SEBRAE/AL, instituicdo que comp8e a Coordenacdo
Executiva do PROBIODIESEL/AL, junto com a
SEAGRI/AL e SEPLAN/AL. Os demais problemas
foram citados apenas por 3 (trés) agricultores
entrevistados.

Aqui fica evidente o papel que uma matriz
institucional eficiente possui na formacdo do
comportamento cooperativo que unem os individuos na
busca de um determinado fim.

Em relacdo as expectativas sobre os ganhos
econdmicos da producdo de mamona e se alguma outra
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cultura apresentou um ganho melhor que a oleaginosa

Apesar de alto nimero de entrevistados que

apos sua producdo e venda, o Quadro 2 apresenta as tiveram problemas durante o plantio de mamona e dos

informacdes coletadas.

Quadro 2 — Expectativa dos entrevistados em
relacdo aos ganhos econbémicos da
mamona e cultura de melhor
rendimento que a oleaginosa

QOutra cultura

Ganhos econémicos
apresentou melhor

superaram as Cultura informada

) ganho que a
expectativas mamona?
Fumo 11
Mandioca 5
Sim 11 Sim 18
Milho 3
Feijao 1
Outras
Nao 17 Nao 09 (batata doce 1
etc.)

Fonte: Elaborada pelos autores.

As informacbes relatadas sobre os ganhos
econbmicos de fato descrevem a atual conjuntura da
regido, uma vez que a cultura do fumo, além de ser
tradicional, apresentou uma valorizacdo no prego do
quilo do fumo chegando a custar R$ 10,00, o de
primeira qualidade

Apesar dos ganhos econémicos nao ter superado
a expectativa de cerca de 60% dos entrevistados,

guando perguntados se 0s mesmos gostariam de

receber incentivos para o plantio de outras cudfyvar
parte das instituicGes do PROBIODIESEL/AL, apenas
08 (oito) informaram positivamente, e dentre ed@&s,
(cinco) informaram que gostariam de receber ingenti
para o plantio da cultura do fumo.

Em relacdo ao grau de confianca dos
entrevistados no PROBIODIESEL/AL, o Quadro 3
apresenta as informacoes.

Quadro 3 — Grau de confianca dos entrevistados em
relacdo as acdes desenvolvidas pelo
PROBIODIESEL/AL

Grau de confiangca no

PROBIODIESEL /AL Total de entrevistados

Alto 10
Médio 13
Pequeno 3
Nenhum 0
N&ao informado 3

Fonte: Elaborado pelos autores.

2 De acordo com Gongalves (2010), o excesso de smosmestados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul em 2009 paoxm
enormes prejuizos a cultura fumageira. O fenémendaforavel
para Arapiraca e regido fumageira de Alagoas com um
aquecimento nos pregos do produto que teve apemas anea
plantada de seis mil hectares.

baixos rendimentos com a venda da safra colhida,
percebida através da informacdo que outras culturas
apresentaram melhores ganhos econdémicos que a
oleaginosa no periodo pesquisado, a grande maioria
dos entrevistados 23 (vinte e trés) possui grau de
confianga no PROBIODIESEL/AL que varia entre alto

e médio. Apenas 03 (trés) informaram que possuem
pequeno grau de confianca e 03 (trés) ndo quiseram
responder as questdes.

Estas informa¢Bes novamente corroboram uma
das hipéteses do pensamento institucionalista osde
individuos ndo sdo somente movidos por escolhas
racionais, mas também, por gestos altruisticos e
cooperativos, dogmas, ideias e ideologias (insbes
informais).

5.2 Olhar dos gestores das instituicbes envolvidas

Seguindo os critérios apresentados na
metodologia deste trabalho, foram selecionadas 05
(cinco) instituicbes para serem entrevistados o0s
gestores envolvidos com o PROBIODIESEL/AL:
Coordenacao do PROBIODIESEL/AL, SEAGRI/AL,
SEBRAE/AL, UFAL e CAPEAL (cooperativa que vém
apoiando os agricultores na regido pesquisadakeDes 148
total, apenas o0 SEBRAE/AL néo respondeu.

Aos entrevistados foram feitas 11 (onze)
questdes abertas sobre aspectos relacionadosiéasitu
da cadeia produtiva no estado, 0s servicos
desempenhados pelas instituicbes, dificuldades
enfrentadas pelos gestores para desempenho de suas
funcbes, necessidades relacionadas a recursos
materiais, humanos, etc., relacionamento entre as
instituicdes, entre outras. As questdes foramdaitan
intuito de captar as opinides dos entrevistadosjoco
também, o olhar dos mesmos sobre os desafios
enfrentados para estruturacédo da cadeia de bibdiese
estado de Alagoas, dessa forma sera apresentada uma
sintese da entrevista de cada gestor.

5.3 Coordenacédo do PROBIODIESEL/AL

Para cada gestor entrevistado foi perguntado a
opinido dos mesmos sobre em que situacdo a cadeia
produtiva de biodiesel de mamona encontrava-seanum
escala de 0 a 10, onde 10 representava boa, eapiais
motivos para a escala informada pelo entrevistado.
gestor responsavel pela coordenacao do
PROBIODIESEL/AL apresentou a escala 5, pois
segundo o0 mesmo existem alguns gargalos para
comercializagdo da mamona, como a falta de garantia
da venda da safra do pequeno produtor, o que gera
desestimulo a adesdo dos mesmos ao programa.

Em relacdo aos servicos prestados pela
instituicdo que influenciam direta ou indiretamenge
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consolidacdo da referida cadeia (beneficios diretos
dados ao pequeno produtor), o gestor informou que o
PROBIODIESEL/AL destina cerca de R$ 150 mil ao
SEBRAE/AL para sensibilizacdo, organizacdo e
capacitacdo ao produtor. Outra questéo levantaida fo
em relacdo as dificuldades enfrentadas pela irgtu
para desempenho de sua funcdo. Segundo o gestor a
instituicdo ndo enfrenta dificuldades. Ainda tedtan
captar as dificuldades enfrentadas pelas instigsicfi
perguntado se existe alguma necessidade em redacéo
recursos materiais, humanos, etc., para desempenho
das atividades da instituicdo, nesta pergunta toiges
também respondeu ndo possuir alguma necessidade.

Em relagdo ao relacionamento da instituicdo
entrevistada com as demais instituicdes envolvidas
Comité Gestor Estadual do PROBIODIESEL/AL, o
gestor entrevistado informou que existe um termo de
parceria com todos os parceiros envolvidos, havendo
melhor relacionamento possivel.

Também foi questionado sobre as acdes
(atitudes, tomadas de decisdo), que estariam daltan
para que a instituicdo pudesse exercer sua funcao,
favorecendo melhorias no ordenamento da referida
cadeia produtiva e segundo o gestor, nao faltamsacd

A cada entrevistado foi perguntado sobre os
aspectos positivos e negativos da instituicdo d gua
gestor estava vinculado, segundo o gestor do
PROBIODIESEL/AL  0os aspectos positivos da
instituicdo sdo: planejamento e comprometimento com
0 programa, por entender de tratar-se de um pragram
gue visa a inclusdo social da populacdo do semiarid
alagoano. J4 em relacdo aos aspectos negativos, 0
gestor informou tratar-se da reduzida equipe de
trabalho.

A penditima pergunta feita aos entrevistados
refere-se a opinido do entrevistado sobre a existén
de outra oleaginosa (algoddo, pinh&o-manso,
amendoim, etc.) para producdo de biodiesel que
poderia ser plantada pelos agricultores que apasss
as condic¢des edafoclimaticas do estado e pudesss tr
ganhos econdmicos iguais ou superiores a mamona. O
gestor entrevistado informou como alternativas a
mamona, o girassol e gergelim, pois segundo o igesto

5.4 Interface do PROBIODIESEL/AL na SEAGRI/AL

Para o gestor da Secretaria de Agricultura de
Alagoas, que acompanha o programa do biodiesel, a
situac@o da cadeia também esta na escala 5, pai® pa
mesmo alguns gargalos precisam melhorar. Contudo o
entrevistado ndo deixou explicitos os mesmos.

Ja os servicos prestados pela instituicdo que
influenciam direta ou indiretamente na consolidagddo
cadeia sdo a assisténcia técnica e a compra e
distribuicdo de sementes de mamona. Segundo o
entrevistado, as dificuldades enfrentadas pela
instituicdo para desempenho de sua fun¢éo sédaa fal
de recursos financeiros e de pessoal técnico. @rges
ressaltou novamente que se faz necessario a aéwpliag
do quadro técnico e a valorizagdo dos profissionais
envolvidos.

Em relacdo ao relacionamento da instituicdo
com as demais instituicdes parceiras, o gestor da
Secretaria de Agricultura respondeu que possui um
bom relacionamento com todos o0s 6rgdos que
participam do grupo gestor do biodiesel em Alagoas.
Sobre as ac¢bes (atitudes, tomadas de decisdo), que
estariam faltando para que a instituicdo pudessecex
sua fungdo, o entrevistado informou que seria
necessaria uma maior injecdo de recursos no pragram
por parte do estado e contratagdo de técnicos para
melhorar a assisténcia técnica prestada aos ggriesil
no estado.

J4 os aspectos positivos e negativos da
instituicdo a qual o gestor estava vinculado, aoges
colocou como pontos positivos o esfor¢co dos téenico
para exercerem seus papeis, sem as condicdes
necessarias. E o ponto negativo informado é a daita
gerenciamento politico nas politicas agricolas do
Estado.

Em relacdo a opinido do entrevistado sobre a
existéncia de outra oleaginosa para produgdo de
biodiesel que poderia ser plantada pelos pequenos
agricultores, o entrevistado informou que a inggéta
esta desenvolvendo pesquisas com outras oleagjnosas
como: soja, girassol, etc. com intuito de benefioa

estas oleaginosas ao serem esmagadas produzem uma agricultores familiares.

torta que pode ser utilizada de imediato na aliegiu
animal, enquanto que a torta de mamona precisaria d
um processo de aproveitamento para sua utilizacao
como racéo animal.

Na dultima pergunta foi solicitado que o
entrevistado se posicionasse sobre qualquer assunto
relacionado sobre a consolidacdo da cadeia pradutiv
de biodiesel no estado. E segundo o entrevistaikice
a necessidade de utilizacdo de outra oleaginosag co
citado anteriormente, e a efetiva assisténcia ¢écni
agricola aos produtores pela SEAGRI/AL.

A opinido geral do gestor sobre a consolidacdo
da cadeia produtiva de biodiesel no estado é que pa
engrenas a referida cadeia precisa de mais emmenho
apoio do Governo nos tépicos respondidos nas outras
guestdes. Pois para o gestor: “...] sem assigténci
técnica ndo vamos a lugar nenhum, esta melhorando,
porém muito devagar.”

5.5 Interface do PROBIODIESEL/AL na UFAL

A representante do PROBIODIESEL/AL na
UFAL também possui a mesma opinido que os dois
gestores entrevistados, apresentando a escala, rB¢dia
para a cadeia produtiva no estado. A mesma at#iai
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escala uma vez que no estado ainda ndo existera todo
os elos da cadeia.

Em relacdo as atribuicdes desempenhadas pela
instituicdo, a entrevistada se limitou dizendo que
universidade participa do grupo gestor do
PROBIODIESEL/AL, contudo, ao responder sobre os
servicos que a instituicAo presta atualmente para
consolidacdo da cadeia no estado, a mesma informou
que a UFAL atua na area de pesquisa agrondmica e de
tecnologia de producao.

Ao comentar sobre as dificuldades enfrentadas
pelo 6rgdo, a entrevistada informou que enfrenta as
mesmas inerentes as Instituicdes de Federais dieoEns
Superior. Em relacdo as necessidades, a entrevistad
sentiu a continuidade dos investimentos em recursos
humanos e em infraestrutura.

Sobre o relacionamento da instituicdo com os
demais parceiros envolvidos no PROBIODIESEL/AL,
a entrevistada ndo especificou com detalhes, apenas
informou que a UFAL possui membro no grupo gestor
do referido programa. Ao responder sobre as acdes
(atitudes, tomadas de decisdo), que estariam daltan
para que a instituicdo pudesse exercer sua furaao,
representante respondeu que a UFAL tem exercido seu
papel de geradora de conhecimento e de formacao de
pessoal continuado.

J4 os aspectos positivos e negativos da
instituicdo, a entrevistada ressaltou somente os
aspectos positivos, destacando a possibilidade de
participagéo nesse tipo de programa, que para manes
é vital para o estado.

A

Em relacdo a opinido da entrevistada sobre a
existéncia de outra oleaginosa para producéo de
biodiesel, a representante da UFAL informou que
existem outras oleaginosas que podem ser plantada
pelos pequenos agricultores, destacando o algodao,
pinhdo-manso, amendoim e o girassol.

Por ultimo, a opinido geral da entrevistada sobre
a consolidacdo da cadeia produtiva de biodiesel em
Alagoas é que se deve ampliar o leque de matérias-
primas para favorecer a consolidacdo da referida
cadeia.

5.6 Cooperativa Agropecuaria Industrial de Aramrac
CAPEAL

A Ultima instituicdo entrevistada ndo faz parte
do Comité Gestor Estadual do PROBIODIESEL/AL,
mas a mesma tem atuado juntamente com as demais
instituicbes no apoio aos agricultores familiares d
microrregido de Arapiraca que cultivam mamona.
Dessa forma, esperasse que ao colher as informacdes
do gestor da cooperativa, possa-se ter um olhar de
guem conhece de perto a realidade vivenciada geses
agricultores.

Sobre a situacdo da cadeia produtiva de
biodiesel de mamona, numa escala de 0 a 10, orgesto

da cooperativa respondeu que a mesma estd muito
ruim, pois falta apoio do governo, através da Sedee
de Agricultura do estado.

Em relacdo as atribuicdes desempenhadas pela
instituicdo, o entrevistado informou que ha 03s{tré
anos investe nesta cultura da mamona junto com a
OLEAL, apoiando o governo (SEBRAE/AL e
SEPLAN/AL).

Sobre os servicos prestados pela cooperativa
que influenciam direta ou indiretamente na
consolidacdo da referida cadeia, o gestor inforooes
a CAPEAL deu incentivos em varios municipios do
agreste alagoano em 2007 com 500 hectares, 2008 com
600 hectares, 2009 com 1500 hectares de mamona
consorciada com feijao beneficiando 620 agricuttore
familiares.

Ja as dificuldades enfrentadas pela cooperativa,
o gestor informou que precisa de mais apoio do
governo do estado, através da Secretaria de
Agricultura. Em relacdo as necessidades da
cooperativa, o entrevistado informou que precisa de
crédito para o pequeno produtor e assisténciadgcni

Em relagdo ao relacionamento da instituicdo
com os demais parceiros envolvidos no
PROBIODIESEL/AL, o gestor informou que os
parceiros precisam “fazer o que a OLEAL sempre fez
ajudando pagar técnicos e cedendo até transpaie pa
0s técnicos fazerem assisténcia técnica’”,
entrevistado.

Sobre as acdes (atitudes, tomadas de deciséo),
gue estariam faltando para que a instituicdo pedess
exercer sua fungdo, o entrevistado informou:
“Sensibilidade do governo do estado, oferecendo o
minimo para o pequeno produtor, assisténcia técnica
para acompanhar e fazer os projetos para agriaultur
familiar”. J& na pergunta sobre os aspectos posités
negativos da cooperativa, 0 gestor ndo deixou @ara
informacdo, impedindo de descrever a mesma.

Em relacdo a opinido do entrevistado sobre a
existéncia de outra oleaginosa para producdo de
biodiesel, 0 mesmo salientou que “Alagoas precsa n
minimo de 30 mil hectares de mamona para abasiecer
OLEAL do Agreste. Podemos consorciar além do
feijdo, amendoim, gergelim e plantar algodao”.

E por ultimo, a opinido geral do entrevistado
sobre a consolidagdo da referida cadeia é que “Se o
governo do estado através da secretaria de agrizult
tivesse apoiado este projeto, Alagoas ja estarm co
mais de 10 mil hectares plantados de mamona,
consorciado com feijao, gerando 10 mil empregos”.

Diante das repostas dos gestores das 04 (quatro)
instituicbes que responderam os questionariosrenfe
se que 0 programa apresenta alguns gargalos, dentre
eles: falta de garantia da venda da safra do pequen
produtor, falta de assisténcia técnica rural, fal&a
crédito e necessidade de ampliacdo do leque de
matérias-primas para producao de biodiesel.
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A minimizacdo desses problemas se faz
necessaria para que haja um ambiente propiciogara
engajamento dos agricultores na cadeia em questao,
uma vez que o estado nédo possui histdrico de pldati
oleaginosa, o que pode sugerir a utilizagdo deasutr
fontes ja que a utilizagdo da mamona para a produca
de biodiesel no pais ndo vem sendo realizada, de
acordo com a ANP.

De acordo com Scott (1995 apud BASTOS,
2006), ao assumir uma perspectiva institucional
enfatizou:

Os elementos psicoldgicos, sociais e
politicos, no estudo de fendbmenos sociais em
geral, muito diferente de abordagens
anteriores, nas quais se observam
principalmente  aspectos  materiais < —
tecnologia, recursos e sistema de produgéo. O
institucionalismo tem chamado atencéo,
sobretudo para sistemas de conhecimento,
crencas e regras formais e informais
interagindo no meio social (SCOTT,1995
apud BASTOS, 2006).

Pois, como as instituicdes consistem em
estruturas e atividades cognitivas, normativas e
regulativas que proporcionam estabilidade e serttdo
comportamento social, seus efeitos sobre o
comportamento social se ddo mediante uma influéncia
nos célculos de custo/beneficio de individuos, asup
ou organizag0es.

6 Conclusoes

Sobre o papel desempenhado pelas instituicdes
gue vem apoiando a formacao da cadeia produtiva de
biodiesel de mamona em Alagoas, existem dois pontos
de vistas. O primeiro formado a partir do
posicionamento dos agricultores entrevistados e o
segundo em funcao do olhar dos gestores entreoistad
No primeiro, foi registrado um grande nimero de
problemas relativos a atuacéo destas instituigi®s,a
maioria dos entrevistados teve problemas que parderi
ter sido evitados, como por exemplo: atraso naegatr
de sementes e falta de assisténcia técnica. Aghes e
gue competem a Secretaria de Agricultura do Esdado
Alagoas, é6rgao que faz parte da Coordenacdo Es$tadua
do PROBIODIESEL/AL.

Contudo, mesmo com o0s problemas
apresentados existe um elevado grau de confiarga do
entrevistados em relacdo as acbes desenvolvidas pel
programa. Este fator pode ser reflexo do empenbko da
demais instituicBes envolvidas para consolidagdo do
programa no estado de Alagoas como o SEBRAE/AL,

que atua através das agOes de capacitagfes e apoio

técnico.

Ao tomar como referéncia a opinido dos
gestores entrevistados, os 04 (quatro) afirmaraenaqu
situacao da referida cadeia se encontra numa epoala
varia entre 0 e 5, pois para a maioria existemnragu
gargalos, como por exemplo, falta de garantia ddae

da safra ao pequeno produtor, a ndo existénciadbs t

os elos da cadeia, etc., dessa forma percebe-sestpie
ambiente é desarticulado. Dessa forma, esses
problemas terminam por ndo promover a
sustentabilidade da atividade econémica no estado.

Outro ponto que merece destaque € a
necessidade de ampliacdo do leque de matériasgprima
para favorecer a consolidacdo da referida cadeia, p
favoreceria a utilizacdo dos subprodutos, comarta to
para alimentacdo animal, dentro da unidade proautiv
dos pequenos agricultores.

A minimizacdo desses problemas se faz
necessaria para que haja um ambiente propiciogara
engajamento dos agricultores. Como também, a
existéncia dos outros elos da cadeia ha microwedpa
Arapiraca - agroindustrial - o que termina favoret®e
um maior engajamento dos produtores rurais.

Para finalizar, vale salientar que o
PROBIODIESEL/AL vem articulando a introducéo de
outras fontes de matérias-primas: outras oleagiosa
reciclagem de 6leos saturados de frituras e migasal
para producao de biodiesel no estado, a partie dest
de 2010. Ou seja, 0 programa aponta uma intencao de
diversificacdo da matéria-prima a ser utilizada na
producéo de biodiesel.

No entanto, se programa se propde a gerar
impactos socioecondmicos positivos no meio rural, a
utilizac@o de outras fontes deve ser feita de foama 15
valorizar conhecimentos agronémicos locais. Como
por exemplo, a cultura do algoddo, importante
oleaginosa para a regido nordestina, em funcao do
histérico da mesma na cadeia téxtil local. Dessado
s6 existe contribuicdo do ambiente institucionaloca
mesmo venha realizar acées que eliminem os jaostad
gargalos.
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