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Resumo: cresce o interesse da academia e do
publico em geral em saber o que esta ocorrendo
em Pernambuco, especialmente na ultima déca-
da, haja vista o avango dos niumeros da economia
pernambucana, notadamente no seu crescimento.
Para isso, este trabalho observou a interferéncia do
governo estadual nos ultimos acontecimentos, ou
seja, como o estado intervém para modificar o cena-
rio econbmico pernambucano, no que tange o uso
de incentivos fiscais. Embora a intengéo dos incen-
tivos fiscais oferecidos pelo estado de Pernambuco
fosse o de atrair mais empresas distribuindo-as de
forma mais equitativa pelo estado, esse mecanis-
mo ndo surtiu o efeito desejado até o momento.
Os programas de incentivos utilizados pelo estado
contribuem para atrair novos empreendimentos,
mas nao foram capazes de modificar de forma mais
expressiva a distribuicdo geografica das empresas
instaladas em Pernambuco, objetivo almejado pelo
governo em questdo. Em que pesem os avangos
obtidos, é necessario que o estado trabalhe conco-
mitantemente em outras frentes, como a promogao
de infraestrutura e qualificacdo da mao de obra.

Palavras-chave: Politicas de desenvolvimento re-
gional; Economia pernambucana; Investimentos.

Abstract: the interest of academia and the general
public to know what is happening in Pernambuco
has increased, especially in the last decade, given
the advancement of economic indicators of Pernam-
buco, notably in its growth rates. For this reason, this
paper observed the interference of the state govern-
ment in recent events, i.e., how the state intervenes
to modify the economic scenario of Pernambuco,
regarding the use of tax incentives. One intention
of the tax incentives offered by the state of Pernam-
buco is attracting new investments distributing them
more fairly by the state, but this mechanism does
not have the desired effect so far. Incentive pro-
grams used by the state contribute to attract new
enterprises and generate jobs, but were not able to
change more significantly the geographical distribu-
tion of companies located in Pernambuco, the objec-
tive pursued by the government in question. In spite
of the progress made, it is necessary for the state
to work concurrently on other fronts, such as pro-
moting infrastructure and qualification of manpower.
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1 Introducao

A economia pernambucana vem demons-
trando avangos significativos nos ultimos anos, com
aumento da movimentagdo econémica no estado.
Novos investimentos publicos e privados estdo em
curso, especialmente a partir dos anos 2000. Indus-
trias que inexistiam anteriormente, como a de gas,
petroleo, offshore e naval, estao sendo implantadas
no estado e alavancando sobremaneira as cadeias

produtivas na regido. Cabe registrar que a economia
pernambucana é a décima colocada no ranking dos
estados brasileiros e se destacou nos ultimos anos
pelo registro de uma taxa de crescimento do PIB aci-
ma da média constatada para o Brasil. Entre 2007 e
2012, por exemplo, o PIB estadual cresceu 4,6%, en-
quanto o do Brasil cresceu 3,6% ao ano, em média.
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Para o ano de 2010, dados preliminares
da Agéncia Estadual de Planejamento
e Pesquisas de Pernambuco (Condepe/
Fidem) apontam que o PIB pernambucano
cresceu 9,3%, enquanto o PIB nacional
cresceu 7,5% no mesmo ano. Ja para o ano
de 2011, Pernambuco continuou crescendo
auma taxa mais elevada que o Brasil, sendo
registrados 4,5% de crescimento do PIB
pernambucano contra 2,7% do brasileiro.
Muito embora os valores registrados para
o ano de 2011 tenham sido inferiores aos
vistos no ano anterior, considera-se um
bom desempenho, tendo em vista um
cenario internacional pessimista, sobretudo
na Europa e Estados Unidos. (CONDEPE/
FIDEM, 2012).!

Como o desenvolvimento econdmico de uma
localidade é desejo de muitos governos, estes re-
correm a politicas de atragdo de empresas como um
meio de geragao de emprego e renda para a popula-
¢ao, melhorando, em tese, a distribuicdo de renda da
regido. Em geral, essas politicas sdo desenvolvidas
para o setor industrial, pois ele comanda a légica pro-
dutiva do mercado, aperfeicoando tecnologia e su-
portando setores complementares, como o terciario.

Assim, a politica de incentivo a industria é
o0 conjunto de medidas voltadas para promogao
do desenvolvimento do setor industrial, poden-
do a mesma ser direcionada para algum(ns) seg-
mento(s) especifico(s). O Estado tem promovido
intervengdes na economia para estimular o desen-
volvimento de regides menos favorecidas através
de politicas de desenvolvimento regional. Entre
as politicas que podem ser adotadas estao o uso
de incentivos fiscais (CARDOZO, 2011; LIMA,
2008). Os incentivos fiscais tém a finalidade de
captar investimentos para determinadas regides
€, com isso, promover o crescimento econdmico
das mesmas. Para tanto, sdo oferecidos benefi-
cios que vao da redugdo até a isencao de alguns
impostos. A légica que comanda a concessao de
incentivos é a de compensar, ou de neutralizar, os
atrativos de mercado, as chamadas “economias
de aglomeragado”, que, na auséncia de incenti-
vos, levariam os investimentos para regides mais
desenvolvidas e com maior dinamica econémica.

Na auséncia de mecanismos nacionais de
promogao do desenvolvimento regional, os gover-
nadores estaduais decidiram agir individualmente
para promover o crescimento econdémico de seus
estados. Sendo assim, cada estado tratou de elabo-
rar sua propria politica de atragao de investimentos,
em sua grande maioria pautada em reducdes tribu-

1Em 2013, o crescimento em Pernambuco foi ainda relativa-
mente maior: 2,3% contra 0,9% do Brasil.

tarias, fendmeno conhecido como “guerra fiscal”.

Seguindo o mesmo rumo, na década de 90, o
governo de Pernambuco retomou a sua politica de
incentivos fiscais estaduais, que hoje é represen-
tada, principalmente, pelo Programa de Desenvol-
vimento do Estado de Pernambuco - PRODEPE.

Portanto, o foco deste trabalho € examinar o
papel dos incentivos fiscais oferecidos pelo gover-
no do estado de Pernambuco no desenvolvimen-
to da estrutura produtiva vigente, com destaque
para o objetivo de desconcentragao produtiva que
Ihe é inerente. Para isso, faz-se necessario men-
cionar quais sdo os mecanismos de reducoes tri-
butarias que o governo oferece as empresas que
se instalam no estado. Em seguida, serdo expos-
tos alguns dados que refletem a politica adotada
para, depois, realizar algumas analises conclusi-
vas sobre o assunto. Antes, porém, serdo mos-
trados alguns pontos de vista, favoraveis e desfa-
voraveis, existentes na literatura sobre o assunto.

2 Politica de incentivos fiscais: a revisdao de
literatura 2

Os incentivos fiscais sdo ferramentas utili-
zadas pelos governos para atrair empresas para a
regido desejada através da reducao dos impostos a
pagar. Ao lado disso, cada vez mais os empresarios
exercem pressao para reduzir seus custos de pro-
ducéo via redugéao de tributos, de forma a melhorar
seu posicionamento frente a concorréncia interna-
cional e, com isso, aumentar seus lucros, o que
também concorre para a concessao de incentivos.

Nesse contexto, as autoridades estaduais ar-
gumentam que os incentivos fiscais sao importantes
mecanismos para a atragdo de empresas, uma vez
que falta uma politica de desenvolvimento regional
eficiente comandada pelo governo federal. Ade-
mais, € preciso quebrar o circulo vicioso de estag-
nacao e pobreza que caracteriza o Nordeste brasi-
leiro ha tempos com alguma medida de intervencao
do estado que vise trazer melhoras para o cenario
vigente, de acordo com o raciocinio defendido por
Myrdal (1968), no que diz respeito ao principio da
causacgao circular acumulativa, ou seja, de forma
a quebrar o chamado circulo vicioso da pobreza.

A politica de incentivos fiscais serve de atra-
tivo para as empresas, sobretudo industrias, pois,
através da abertura de novas unidades industriais,

2 Tendo em conta as limitagdes de espago, a revisao da vasta
e controversa literatura sobre o assunto sera aqui abreviada.
Para os que desejarem mais detalhes sobre o tema sugere-se,
por exemplo, ver Lima (2008).
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mais mao de obra é alocada, gerando renda para a
regido e assim por diante, proporcionando condigbes
para que os efeitos propulsores se consolidem, con-
forme pensamento de Myrdal®, Hirschman e outros.

O tema incentivos fiscais estaduais, vale des-
tacar, é visto de forma controversa na literatura per-
tinente. Alguns autores questionam a importancia
decisiva dos incentivos fiscais, como Prado e Ca-
valcanti (2000), que argumentam que os incentivos
constituem-se apenas de instrumentos de desem-
pate, ou seja, ndo sdo determinantes para as inver-
sbes. Outra critica ao uso dos incentivos é feita por
Cardozo (2010) e Lima e Lima (2010), que apontam
para o fato de que, por si s6, os incentivos fiscais ndo
sao capazes de atrair um parque industrial diversi-
ficado e de valor tecnologico relevante, de forma a
gerar emprego e renda para a regiao pretendida.

Por outro lado, Dulci (2002) argumenta que os
incentivos fiscais estaduais contribuem para minimi-
zar os efeitos dispendiosos das empresas por se
instalarem em outra regido que nao aquela que ela
escolheria a priori, dai sua importancia. Nesse sen-
tido, os incentivos fiscais constituem-se em instru-
mento destinado a corregao de falhas de mercado.
Todavia, a utilizagao deste instrumento como politica
de desenvolvimento regional tem suas limitagdes,
reforcando o fato de que os mesmos nao tém, por
si s6, o poder de alterar o perfil da estrutura produ-
tiva em dada regiao, argumenta Cerqueira (2007).

Considerando que esta politica vem sendo
praticada por varios estados da federacao, o termo
“guerra fiscal” é utilizado para designar que cada
vez mais estados entram nessa disputa, reduzindo
seus tributos e oferecendo outras vantagens espe-
cificas, como, por exemplo, a doacao de terrenos.

Dentro dessa légica da “guerra fiscal”, um
aspecto negativo a ser ressaltado é que as empre-
sas tém nas maos o poder de negociar com varios
estados o maior beneficio que Ihes seja possivel
alcancar. Isso torna a transferéncia de recursos
publicos para as empresas contempladas com in-
centivos fiscais totalmente ou parcialmente des-
necessaria, alerta Ferreira (2005), uma vez que
os estados cedem, em grande parte, aos pedidos
das empresas pleiteantes para que o projeto nao
seja localizado em outra unidade da federacao.

Observando o ponto de vista do pais como um

3 O referido autor lembra, por outro lado, que para cessar os
efeitos regressivos nocivos para a economia local, seria mais
interessante uma integracdo nacional da politica de desen-
volvimento, onde o governo central buscasse dotar a regidao
menos favorecida de condigbes favoraveis e duradouras, seja
de infraestrutura fisica como também de aprimoramento do
conhecimento da populagao para que, a partir da atragao de
empresas, a populagéo fosse integrada ao mercado e o desen-
volvimento com um todo da regido fosse alcangado.

todo, as perdas causadas por esta politica séo in-
questionaveis, uma vez que a empresa iria se insta-
lar dentro das fronteiras nacionais, independente do
estado escolhido, penalizando a arrecadagéo do im-
posto. Sendo assim, se nenhum estado praticasse a
politica de incentivos fiscais, a instalagédo da referida
empresa iria ocorrer de qualquer forma, excetuan-
do-se apenas o caso das inversdes multinacionais,
cujos locais potenciais para sua instalagdo podem
incluir outros paises. Somente para esses casos,
a politica de incentivos fiscais seria recomendada,
pois a instalagdo da empresa no pais ainda seria
incerta. Por outro angulo, observando a economia
local, a instalagdo da empresa dentro de suas fron-
teiras gera efeitos positivos significativos e, por esta
razao, os estados ndo querem arriscar perder a em-
presa para seus vizinhos, conclui Varsano (1997).

Por isso, caso a politica de incentivos fiscais
fosse coordenada pela esferanacional, as perdas na-
cionais seriam minimizadas e a concentragao de ca-
pital em determinadas regides seria evitada, aproxi-
mando-se mais das caracteristicas de uma politicade
desenvolvimentoregional, conforme Cardozo (2011).

Nota-se, contudo, que existe uma polari-
zagdo de argumentos contra e a favor da poli-
tica de concessado de incentivos fiscais, depen-
dendo do ponto que esteja sendo analisado.

Embora esse ponto gere controvérsias, en-
tende-se aqui que enquanto houver deficiéncias
locacionais, os governos estaduais podem fazer
uso dos incentivos fiscais, como forma de aliviar as
empresas de custos de instalagdo e manutengao
de suas unidades produtivas. Independentemente
de as demais unidades da federagdo praticarem
essa politica, esse mecanismo ajuda as empre-
sas no enfrentamento das falhas de mercado, tan-
to aquelas existentes em funcdo das deficiéncias
do governo estadual quanto do governo federal.
Entretanto, a selecdo dos projetos beneficiados
deve ser realizada de forma bastante criteriosa
pelo estado, seja no sentido de direcionar as em-
presas a escolher localidades que os proprios es-
tados priorizam, seja com o objetivo de dispersar
as empresas ou mesmo de concentra-las, visan-
do formar novos pélos de crescimento, seguindo
o pensamento de Perroux (1967)* Ademais, as
acgdes do estado para atragdo de empresas nao po-
dem se resumir ao uso de tais politicas. Avangos
nas corregoes das deficiéncias existentes devem
ser praticas constantes dos governos estaduais.

Tendo isso em conta, menciona-se a se-

4 O referido autor propde a criagéo de pdlos de crescimento que
se tornariam o centro dindmico de uma regido menos desen-
volvida. O pdlo de crescimento € um conjunto de unidades mo-
trizes que criam efeitos de encadeamento sobre outros conjun-
tos definidos no espago econdmico e geografico.
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guir o programa de incentivos adotados no es-
tado de Pernambuco, foco deste trabalho.

3 Programa de Desenvolvimento de Per-
nambuco (PRODEPE)

A concessao de incentivos fiscais pelo esta-
do de Pernambuco tem no PRODEPE® a sua maior
representagao, programa que foi criado com essa
denominagdo em 1995 e alterado algumas vezes
para melhor se adequar as necessidades do es-
tado. O objetivo do programa nos moldes atuais
€ atrair novas empresas industriais e comerciais
atacadistas que queiram se instalar no estado ou
ampliar as instalagdes ja existentes. Assim, antes
de examinar os resultados do programa de incen-
tivos, cabe aqui descrever os mecanismos uti-
lizados para que se possa ter ideia dos mesmos.

Como parte da estratégia do estado de
Pernambuco, alguns setores industriais séo
priorizados, sendo oferecido um incentivo fiscal
maior, naordemde 75% do ICMS por 12 anos. Dentre
as industrias contempladas com esse beneficio
estdo agroindustria (exceto a sucroalcooleira e de
moagem de trigo), metalmecanica e de material
de transporte, eletroeletrénica, farmoquimica,
bebidas, minerais nao-metalicos (exceto
cimento e ceramica vermelha), téxtil e plastico.

De forma a estimular a desconcentragcédo
geografica, o programa aumenta o beneficio para
85% do ICMS nos quatro primeiros anos para as
empresas localizadas em Suape ou fora da RMR,
desde que o fator determinante de sua localizagao
ndo seja inerente a natureza da respectiva atividade,
relativamente a fonte de recursos minerais. Ja paraa
regido do Agreste pernambucano, o percentual fica
em90%eparaoSertdooincentivofiscalchegaa95%.

Existe ainda um incentivo fiscal maior
direcionado para o agrupamento industrial prioritario
especial, que abrange os setores: automobilistico;
farmacoquimico  especial  (biotecnologia) e
quimica fina, localizado no Pdélo Farmacoquimico;
siderurgico; produgdo de laminados de aluminio
a quente; e vidros planos, temperados ou nao.
Para essas empresas, & oferecido um crédito
presumido do ICMS de 95%, por um prazo de 12
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Além do incentivo sobre o ICMS, o
Governo de Pernambuco concede o incentivo de
compensacao do frete, que se constitui um crédito
presumido adicional no valor de 5% (cinco por

5 A segédo subsequente abordara outros incentivos fiscais
oferecidos pelo estado de Pernambuco.

cento) do valor total das saidas interestaduais para
fora da regido Nordeste, limitado ao valor do frete.

Para as empresas industriais que nao se
enquadram nos perfis descritos anteriormente, o
Governo oferece umincentivode 47,5% para aqueles
produtos que n&o possuem similar sendo produzidos
no estado, e 25% para produtos fabricados com
similar no estado, ambos com prazo de fruigdo de 8
anos. Para a categoria de produtos fabricados que
tenham similar no estado, o percentual pode subir
para 47,5% nos quatro primeiros anos quando a
instalacao de sua planta ocorrer em Suape ou fora
da regido metropolitana. Para estas categorias, o
incentivo de compensacao do frete também é valido.

As atividades de construgdo  civil,
industria extrativa, agroindustria sucroalcooleira,
industria de acondicionamento de gas liquefeito
de petréleo e moagem de trigo ficam de fora
de qualquer beneficio fiscal do PRODEPE.

Com tudo isso, € mister salientar que a
concessao de incentivos fiscais pelo PRODEPE
nao podera ensejar em queda do nivel de
arrecadacdo do estado. Assim, os incentivos
serdo concedidos mediante comprovagdo de que
se trata de empreendimento novo ou, no caso de
empreendimento existente, incidira apenas sobre
a producgao resultante do aumento da capacidade
instalada do empreendimento, que deve ser de, no
minimo, 20% (vinte por cento). Existe também a
possibilidade de concessao do incentivo fiscal para
o caso de revitalizagdo de empresa, ou seja, quando
a mesma encontra-se paralisada por, no minimo,
12 (doze) meses ininterruptos (SEFAZ, 2012).

Vale ressaltar que o programa de incentivos
fiscais do estado de Pernambuco possui
diferencial no que tange a aplicabilidade do
beneficio também para a atividade de comércio.
O importador atacadista de mercadorias do
exterior é estimulado através da concessdo de
beneficios fiscais do ICMS para determinadas
mercadorias desembaragadas em Pernambuco.
O beneficio inclui o diferimento do prazo de
recolhimento do ICMS incidente sobre a operagéo
de importagdo, quando da saida subsequente
da mercadoria promovida pelo importador.
Ademais, ha também um crédito presumido de
até 10%, que é concedido na saida subsequente.

O outro setor de comércio que é contemplado
com os incentivos fiscais do ICMS do estado de
Pernambuco é a central de distribuicdo. Para se
enquadrar neste beneficio, o estabelecimento
industrial ou comercial atacadista deve promover
operacgdes de saida de mercadorias, entretanto, s6
serao incentivados produtos adquiridos diretamente
ao fabricante ou produtor. Vale ressaltar que
esta modalidade de incentivo fiscal ndo pode
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prejudicar as empresas industriais instaladas

em Pernambuco, que é a prioridade do estado.

Destaca-se que os incentivos fiscais também
funcionam como um mecanismo que evita a
inadimpléncia das empresas da parcela a ser
recolhida do imposto. Isto porque, caso a empresa
nao pague a parcela devida, a empresa pode ter seu
beneficio suspenso e até mesmo cancelado, caso o
fato ocorra por doze vezes, consecutivas ou néo.

Comparando o beneficio fiscal oferecido as
industrias pelo PRODEPE com o de programas
semelhantes de outros estados do Nordeste, pode-
se observar que o modus operandi é bastante
semelhante. A reducao tributaria é oferecida por
meio de crédito presumido, com abatimento de
grande parte ao final do periodo do incentivo
fiscal; ou financiamento do imposto, também com
abatimento da maior parte (até 95%) do valor a
pagar no final do contrato; e em alguns casos com a
dispensa total do pagamento do ICMS. Em geral, os
beneficios oferecidos sao analisados caso a caso,
podendo ser concedido um pacote de incentivos
especifico para determinada empresa, dependendo
de quao importante ela seja para a regido.

O objetivo do programa do Governo de
Pernambuco em interiorizar o desenvolvimento
€ destacado quando este atribui escalonamento
de percentuais em fungdo da localizagdo dos
empreendimentos. Através da divisdo do mapa
do estado em 12 regides de acordo com suas
caracteristicas socioeconbmicas e geograficas
mais acentuadas, objetiva-se direcionar politicas
publicas para que sejam mais bem aproveitadas as
chamadas vocacdes econdbmicas de cada regido.

Destaca-se, porém, que a partir do anancio
em 2005 da vinda da Refinaria Abreu e Lima para
Pernambuco, muitas empresas se interessaram
especificamente pela regido de Suape, onde a
refinaria esta localizada. A procura por Suape
cresceu sobremaneira, tanto por ser considerado
um porto de excelente qualidade, como também
por se constituir um complexo industrial.®

Por conta dessa grande procura e tam-
bém pelas limitagcbes espaciais, o governo de
Pernambuco tenta convencer os empresarios
a instalarem suas empresas em outras regides
que nao necessitem tanto da estrutura do Por-
to de Suape para sua operagao, de forma a des-
concentrar a estrutura produtiva do estado.

6 Para que se tenha ideia, vale registrar que a movimentagéo
de cargas em geral do Porto de Suape cresceu quase 500%,
de 1991 a 2009, mesmo considerando que a movimentagao
de cargas do ano de 2009 ficou abaixo do registrado para o
ano de 2008, conferindo uma queda de 8% em funcéo da crise
mundial do referido ano (SUAPE, 2012).

Do ano de 1996 ao més de outubro de 2012,
foram aprovados 1.816 projetos de incentivos fis-
cais do PRODEPE, os quais geraram uma expec-
tativa de 133.456 empregos diretos em Pernambu-
co. Apesar da abrangéncia do programa, incluindo
atividades comerciais, ha que se ter em conta que
os incentivos fiscais direcionados a empresa in-
dustrial ocupam a maior parte das atengbes do
setor de analise de projetos da Ad Diper - Agéncia
de Desenvolvimento Econdémico de Pernambuco,
agéncia vinculada ao governo estadual e que cui-
da do PRODEPE, com média nos ultimos quatro
anos de 66% do volume de projetos aprovados.
Isso sugere, a priori, uma postura positiva, vez que,
como se sabe, o setor industrial tem mesmo uma
maior capacidade de gerar efeitos multiplicadores.

Vale lembrar que, em muitos casos, a con-
cessao do incentivo fiscal do PRODEPE é negocia-
da antes mesmo que a empresa comece a operar.
Desse modo, os numeros de projetos incentivados
pelo PRODEPE revelam uma estimativa do impac-
to desses projetos na economia pernambucana.
Assim também, deixa-se claro a partir deste pon-
to que a analise dos impactos dos investimentos
projetados pelo PRODEPE se traduz, a nao ser
em referéncias explicitas, na intengdo das empre-
sas e nao nos resultados efetivos. Ainda assim, é
uma informag¢do importante de ser considerada.

Os incentivos fiscais oferecidos pelo go-
verno do estado sdo oportunos para aquelas
empresas que pensam em Pernambuco para a
instalagdo de sua unidade produtiva. E para o
governo do estado é interessante esse ingresso
pois, mesmo renunciando uma parte da receita
proveniente do ICMS, espera-se que outras em-
presas sejam criadas e mais empregos sejam ge-
rados com a vinda dessas empresas incentivadas.

Em que pese a importancia desses aspectos,
cabe analisar se esse retorno compensa do pon-
to de vista social e econdmico, uma vez que nao é
estabelecida nenhuma meta sobre a quantidade de
empregos a serem gerados por cada beneficio con-
cedido, tampouco é feito estudo mais aprofundado
sobre o poder de encadeamento de tais projetos.

3.1 PRODEPE: a caminho de uma avaliagao

Tendo em conta o exposto, inclusive as con-
trovérsias apontadas na breve revisao da literatu-
ra, ha que se considerar que os incentivos fiscais
sao concedidos com a intengdo de impulsionar a
atividade econbémica de uma regido ou localida-
de. Para lograr éxito, essa politica deve contribuir
para melhorar os dados concernentes aos em-
pregos gerados e o numero de estabelecimentos
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criados, principalmente. Além de tentar aferir es-
sas variaveis, este trabalho, no intuito de contribuir
para uma avaliagdo da politica de incentivos fis-
cais de Pernambuco, fez uso de outros dados que
auxiliaram na andlise das mudancas na dindmica
produtiva do estado, tais como o volume de inves-
timentos e os valores renunciados de impostos.

Assim, para dar uma ideia inicial dos mon-
tantes envolvidos, vale destacar que o volume de
investimentos aprovados entre 2007 e 2011 apro-
ximou-se de R$10,0 bilhdes, sendo que apenas no
primeiro semestre do ano de 2011 atingiu a cifra de
R$2,573 bilhGes, o que superou o registrado no ano
anterior, segundo a Ad Diper, no que tange aos pro-
jetos incentivados pelo PRODEPE, considerando os
valores corrigidos para precos de 2011 (Tabela 1).

Tabela 1 — Investimentos e projetos aprovados
pelo PRODEPE - 2007 a 2011 (primei-
ro semestre)

Ano Investimentos (R$) Empregos Projetos

precgos de 2011 Gerados aprovados
2007 1.394.503.895,64 4.912 79
2008 2.863.685.019,14 13.215 149
2009 1.171.707.133,66 10.943 128
2010 1.956.156.217,65 10.096 167
2011.1" 2.573.884.807,87 4.295 72

Fonte de dados: Ad Diper (2011)

Note-se que o primeiro semestre do ano de
2011 registrou um aumento de mais de 30% no vo-
lume de investimentos em relagdo a todo o ano de
2010. Analisando os projetos incentivados no primei-
ro semestre do ano de 2011, destaca-se um grande
empreendimento que aportou em Pernambuco e
que alavancou o volume de investimentos. Assim,
apenas a Companhia Siderurgica de Suape S.A.
(CSS), industria do setor metalmecanico, foi respon-
savel pelo investimento de R$ 1.891.962.336,78,
volume relevante se comparado ao investimento
registrado para o ano de 2010 (R$1,956 bilhdes).

Outro ponto que deve ser analisado € a ex-
pectativa de empregos gerados por conta dos pro-
jetos incentivados pelo PRODEPE. Observando
mais cuidadosamente os anos de 2007 ao primeiro
semestre de 2011, a empresa que mais contribuiu
para essa expectativa de geragdo de empregos foi
a Perdigdo Agroindustrial S.A, que teve seu pleito
aprovado em 2008. A referida industria do setor de
alimentos foi a empresa que mais gerou expectati-
vas de empregos no periodo 2007/2011 estimados
em 1.900 novos postos de trabalhos, contra 456 da
Companhia Siderurgica Suape S.A., empresa com
maior volume de investimentos projetados para o

mesmo periodo. Vale salientar que o investimen-
to estimado pela empresa Perdigdo Agroindustrial
S.A. corresponde a apenas 6,87% do volume de
investimentos estimado pela Companhia Side-
rargica Suape S.A, porém, gerou mais de quatro
vezes 0 numero de empregos correspondente a
siderurgica. Ainda assim, deve-se considerar que
os possiveis efeitos para frente da siderurgica po-
dem compensar essa discrepancia, porém nao ha
informacgdes disponiveis sobre estimativas acerca
dos mesmos, 0 que deveria ser pratica corrente
para avaliar a concessao dos incentivos, diga-se.

Nesse contexto, segundo dados da Ad Diper
referentes aos projetos aprovados, Pernambuco
esta desenvolvendo um importante centro metal-
mecanico, que sera consumidor de seus proprios
produtos, como também sera fornecedor para gran-
des empreendimentos que estdo em fase de cons-
trucdo em Pernambuco, destacando-se a refinaria
de petroleo, bem como dois estaleiros, que ja se
encontram em operagdo. A produgao de ago bru-
to, todavia, esta concentrada no sudeste brasileiro.

Com a vinda da Companhia Siderurgica
Suape (CSS), com capacidade’ de produgao total
de, aproximadamente, dois milhdes de toneladas,
Pernambuco passa a galgar degraus importantes
para o seu crescimento econbmico. A produgao
brasileira de aco bruto registrou em 2011 um cresci-
mento de 7% e o Brasil ocupa a 92 colocagao dentre
os maiores fabricantes do produto. A expectativa de
crescimento da produgéo do ago continua em fungao
da ampliagdo da capacidade de produgao no pais,
gue contava até o ano de 2011, com 29 usinas®. De
forma geral, o crescimento do setor de siderurgia
é reflexo do crescimento econémico visto no pais
e do estado inclusive, que por sua vez movimenta
os setores automotivos, de maquinas industriais e
construgéo civil, resultado do aumento do emprego
e darenda, bem como da oferta ampliada de crédito.

Ainda observando os dados fornecidos pela
Ad Diper, também se destaca a industria téxtil que,
embora seja o oitavo setor no ranking em numero
de empresas beneficiadas a se instalar em Pernam-
buco, € o terceiro em volume de investimentos, cujo
maior destaque é a Companhia Integrada Téxtil de
Pernambuco (CITEPE), que representa 68% do to-
tal de investimentos para o setor no periodo anali-
sado. A CITEPE faz parte do novo pdlo petroquimi-
co do estado e ira produzir filamentos de poliéster.
O volume de investimentos justifica-se pela tecno-
logia avancada que sera utilizada pela empresa.

Outro ponto interessante a ser mencionado
é o fortalecimento da industria de alimentos e be-

7 Disponivel em http://www.cssuape.com.br

8 Disponivel em http://www.acobrasil.org.br
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bidas, que esta impulsionando também sua cadeia
a montante através do fornecimento de embala-
gens plasticas e de papel, também contemplados
com incentivos fiscais do PRODEPE. Identifica-se
aqui, portanto, preocupagdao com o adensamento
da cadeia produtiva, na linha defendida por Hirs-
chman (1958)° que assim se faz presente na eco-
nomia pernambucana, quando trata do poder dos
investimentos em setores com forte encadeamento.

Outro autor cujas propostas podem ser asso-
ciadas ao cenario pernambucano é Perroux (1967),
jd mencionado, que acredita que o crescimento
econdmico também pode ser impulsionado com a
criagéo de polos de empresas com forte poder de en-
cadeamento, sob alideranga de uma industria motriz.

Para analisar por este prisma, de acordo
com dados dos projetos aprovados fornecidos pela
Ad Diper, os setores contemplados com incentivos
fiscais do PRODEPE, separados por meso regiéo,
apresentam os seguintes principais aspectos: 1)
Os projetos na area de metalmecanica procuram a
RMR (Regido Metropolitana do Recife) para se ins-
talar, que inclui o municipio do Cabo de Santo Agos-
tinho, seguido pela Zona da Mata. 2) O Agreste de
Pernambuco esta recebendo varios projetos no se-
tor alimenticio, desenvolvendo um importante polo
de crescimento que abastece grandes empresas,
como a Perdigédo. Ademais, o setor de laticinios, que
ja era considerado uma importante atividade para
a regido, esta se fortalecendo ainda mais com o
aquecimento da economia. 3) Ja o Sertao especia-
lizou-se em bebidas, em fungéo do pdlo de vinhos
e sucos desenvolvidos na regido do Sao Francis-
co ja ha algum tempo. Esta atividade é a que mais
tem atraido empresas, embora com um volume de
investimentos bem inferior, se comparada a RMR.

Constata-se ainda que 68% dos investimen-
tos foram realizados na RMR. Com percentuais
bem semelhantes estédo a regido da Zona da Mata
com 16% e o Agreste com 14%, ficando o Ser-
tdo com apenas 2% do total de investimentos em
questdo. Explorando mais detalhadamente esses
dados fornecidos pela Ad Diper, é possivel verifi-
car que essa expectativa de investimentos esta em
consonancia com a teoria de polos de crescimen-
to de Perroux (1967). No caso da RMR, da Zona
da Mata e do Agreste, visualizam-se importantes
industrias motrizes que possuem o poder de aglu-
tinar empresas ao seu redor e que compdem sua
cadeia produtiva, a saber: refinaria e estaleiro, no
caso da industria metalmecéanica (RMR e Zona da

9 Segundo o referido autor, através dos efeitos de encadeamen-
to para tras e para frente, uma economia pode iniciar o proces-
so de desenvolvimento a partir de um estimulo.

Mata)'?; as empresas do grupo BR Foods, no ramo
alimenticio (Agreste). No caso do Sertédo, as vini-
colas foram impulsionadoras do movimento de reu-
nido de empresas do ramo de bebidas. Este caso,
diferentemente dos demais, aproxima-se mais de
um estado embrionario de cluster, onde empresas
com forte sinergia se desenvolvem e compartilham
de um transbordamento tecnoldgico que explica
a distribuicdo da atividade econdmica na regiao.

Apesar do exposto, é importante mostrar que
um ponto que é bastante destacado pelo programa
de incentivos fiscais de Pernambuco é a busca pelo
desenvolvimento de todas as regides do estado. O
interesse explicitado pelo governo estadual é levar
o desenvolvimento para as areas mais afastadas da
RMR, visto que esta regiao tradicionalmente ja con-
centra muitos empreendimentos. Por esta razao, o
PRODEPE concede um incentivo fiscal maior, quan-
to mais afastadas da RMR as empresas estiverem.

Nesse aspecto, cabe destacar que mesmo
com os diferenciais de incentivos, os resultados
obtidos até aqui nao parecem atender esse obje-
tivo. Assim, com base nos incentivos fiscais con-
cedidos de 1996 a 2006, conforme os dados ob-
tidos de Lima (2008), o PRODEPE registrou que
77% dos projetos incentivados estavam instalados
na RMR, 7% na Zona da Mata, 8% no Agreste e
8% no Sertao. Ou seja, em que pesem os diferen-
ciais de incentivos, era muito grande o interesse
dos empresarios pela RMR. Mais recentemente,
levando em conta os projetos aprovados de 2007
ao primeiro semestre de 2011, o quadro mudou
levemente, mas ainda registra-se a RMR como a
preferida pelos empresarios, com 72% do total,
além de 11% dos projetos localizados na Zona da
Mata, 11% no Agreste e 6% no Sertdo. Por es-
tes dados, ndo € possivel verificar que o progra-
ma de incentivos fiscais consegue alterar a légica
dos empreendimentos e estimula-las a se instalar
em lugares que ndo as interessam, simplesmen-
te por conta da reducgao tributaria, em que pesem
alguns avancos, ainda timidos, na desconcentra-
¢ao locacional dos projetos aprovados. (Grafico 1)

10 No futuro proximo entrara em funcionamento uma montadora
de automdveis, no municipio de Goiana (Zona da Mata Nor-
te).
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Grafico 1 — Percentual de projetos incentivados
aprovados pelo PRODEPE, segundo
as Meso-regides pernambucanas.

1996 - 2006 =2007 a 2011

%
2%

1% . 1% .
% 8% 8% 6%

RMR Zona da Mata Agreste Sertdo

Fonte de dados: Ad Diper (2011)

Examinando mais detalhadamente, o Reci-
fe continua sendo o municipio que mais recebeu
empreendimentos incentivados. O percentual re-
gistrado entre 1996 a 2006 ficou em 32,4% e pou-
co se alterou para os anos de 2007 ao primeiro
semestre de 2011, cujo percentual foi de 33,3%.
Comparando os mesmos periodos, Jaboatdo dos
Guararapes foi o segundo municipio que mais re-
cebeu empreendimentos incentivados, sendo re-
presentado por 17,9% de 1996 a 2006 e por 15,3%
de 2007 ao primeiro semestre de 2011. O munici-
pio de Paulista passou a ser o terceiro colocado,
com 7,6% do total nos ultimos anos, sendo segui-
do do municipio do Cabo de Santo Agostinho, re-
gistrando 6% do total de empreendimentos incen-
tivados de 2007 ao primeiro semestre de 2011. "

Ao lado disso, olhando o aspecto fiscal mais
especificamente, vale destacar que, embora a loca-
lizacdo dos empreendimentos n&o revele grandes
avancgos na politica publica de promocéao do desen-
volvimento para os municipios mais afastados da
RMR, ja que os mesmos municipios da RMR conti-
nuam recebendo mais empreendimentos, o volume
de ICMS arrecadado aumentou significativamente.

No periodo de 2006 a 2011, a arrecadagao
real do ICMS do estado, segundo a Secretaria da
Fazenda de Pernambuco, mais que dobrou, pas-
sando de R$ 4,7 bilhdes para R$ 9,7 bilhdes. Isso
reflete o aquecimento da atividade econémica no
estado em parte, pelo menos, resultante dos efei-
tos liquidos dos projetos incentivados. Assim, com
mais impostos arrecadados, o governo pode, se
tiver mesmo a intencdo de desconcentrar a base
econdmica estadual, direcionar mais recursos para
as regides mais necessitadas do estado, de forma

11 Note-se que todos esses municipios fazem parte da RMR.

a compensar a pouca eficacia da politica de incen-
tivo fiscal vigente em Pernambuco neste aspecto.

Além do que foi visto anteriormente, sobre-
tudo os resultados do PRODEPE, outros incentivos
fiscais foram criados mais recentemente pelo esta-
do de Pernambuco, direcionados para alguns se-
tores da economia, que serdo detalhados a seguir.

4 Outros incentivos fiscais do estado de
Pernambuco

Pernambuco oferece outros incentivos fis-
cais além do PRODEPE, entretanto, ndo cumu-
lativos. Em geral, o estado tenta estimular um
setor especifico e, para isso, desenvolve uma
sistematica de ftributacdo diferenciada a fim de
atrair determinada industria e também outros
setores que envolvem a industria em questao.

Em 2004, foi instituido o Programa de De-
senvolvimento da Industria Naval e de Mecani-
ca Pesada Associado do Estado de Pernambu-
co (PRODINPE)™. O objetivo desse programa é
fomentar investimentos a partir da instalagdo de
estaleiro naval em Pernambuco, viabilizando a
construgdo, ampliagdo, modernizagéo, reparo e
transformacdo de embarcacbes, tais como na-
vios e plataformas destinadas a lavra, perfuragéao,
exploracdo e pesquisa de petréleo ou de gas.

O programa foi criado exclusivamente para
atender uma demanda pontual, ou seja, para bene-
ficiar um estaleiro de classe mundial, considerado
um dos maiores e mais modernos do Hemisfério
Sul. Representou, portanto, um grande estimulo
para Pernambuco ndo apenas pela instalagéo da
empresa em questdo, mas, sobretudo pelo forta-
lecimento de outras industrias ja existentes no es-
tado, como, entre outras, a de mecénica pesada.

Considerando que a premissa de qualquer
programa que vise oferecer incentivo fiscal no
estado de Pernambuco € né&o ter reduzida a ar-
recadacdo de ICMS atual, o PRODINPE nao vai
de encontro a essa premissa, uma vez que até o
momento da instituicdo do referido programa, nao
havia produgcdo ou comercializacdo de embarca-
¢bes de grande porte. Portanto, as receitas previs-
tas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ndao foram
reduzidas por conta deste novo incentivo fiscal.
Afora isso, deve-se esperar que O programa cria-
do contribua para o aumento da arrecadagao dos
tributos estaduais e municipais por conta dos no-
vos investimentos que sdo gerados em fungéo da
instalacdo do estaleiro naval, mesmo que novas

12 Lei 12.710 de 18 de novembro de 2004 (vide anexo).
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empresas fornecedoras para a industria naval atra-
idas para o estado também possam ser beneficia-
das com incentivos fiscais, no caso, do PRODEPE.

Ademais, nao se trata de criar um incenti-
vo fiscal para atender uma empresa apenas. O
objetivo desta medida é ampliar os investimentos
no estado a partir da instalagdo de um estalei-
ro naval, pois, a vinda de um investimento desse
porte representa um importante passo para incluir
Pernambuco no caminho de investimentos signifi-
cativos, como foi o caso da vinda da Companhia
Siderurgica Suape (CSS), impactando positiva-
mente na economia e na geragdo de empregos.

A entrada de um empreendimento deste por-
te foi possivel por conta das potencialidades exis-
tentes no estado, como o Porto de Suape e seus
atributos, a saber: localizagéo geografica e infraes-
trutura. Ressalta-se que o estaleiro representa uma
atividade industrial que permite agregar atividades
satélites com uma dinamica produtiva bastante va-
riada. Além disso, esse investimento contribui para
o fortalecimento de Suape como um complexo in-
dustrial e ndo apenas como um terminal portuario.

Outro ponto considerado quando da cria-
cdo do PRODINPE foi o fato da industria naval
ser um gerador de empregos diretos e indire-
tos, ndo s6 na época da sua construgcdo, mas
também durante sua operagdo. Para tanto, faz-
-se necessaria qualificagdo da méao de obra
para trabalhar num projeto desta envergadura.

Por fim, ndo se pode esquecer que o esta-
do do Rio de Janeiro j& possui uma industria na-
val consolidada, fato que poderia atrair, por si so,
mais um empreendimento, haja vista que toda uma
rede de fornecedores ja esta estabelecida naque-
la localidade. Ademais, aquele estado oferece um
forte conjunto de incentivos fiscais para a industria
em questdo, o que se constitui em mais um fator
de atracdo para novos empreendimentos. Por isso,
a concessao do incentivo fiscal para a instalagao
de um estaleiro naval em Pernambuco é condi-
¢ao sine qua non frente a competicdo nacional.

Dois anos mais tarde, em 20086, foi instituida a
sistematica de tributacao diferenciada do ICMS rela-
tiva a refinaria de petréleo’®, ou seja, mais umincenti-
vo direcionado a promogao de uma empresa, tal qual
foi instituido o PRODINPE. O referido incentivo fis-
cal consiste no diferimento do recolhimento do ICMS
tanto para itens que componham o ativo permanen-
te da refinaria, como também as matérias-primas a
serem utilizadas no processo produtivo da mesma.

Tendo em vista a perda de competitividade
da industria téxtil, principalmente em relagédo do Ce-

13 Lei 13.072 de 19 de julho de 2006 (vide anexo).

ara, o estado de Pernambuco instituiu mais um pro-
grama que tem como finalidade promover os esta-
belecimentos industriais que realizem atividades de
fabricagdo e montagem de calgados, bolsas, cintos
e bolas esportivas. O Programa de Desenvolvimen-
to da Industria de Calgados, Bolsas, Cintos e Bolas
Esportivas do Estado de Pernambuco™ foi instituido
em 2006 e oferece crédito presumido equivalente a
47,5% do saldo devedor do ICMS para estabeleci-
mentos localizados em municipios da RMR e 90%
paraaqueleslocalizados emmunicipios foradaRMR.

O estimulo criado por este programa
ressalta a estratégia de interiorizagdo do de-
senvolvimento, uma vez que concede um in-
centivo fiscal relevantemente maior para os em-
preendimentos que pretendem se instalar fora da
RMR. Este programa deixa claro também que o
beneficio fiscal ndo podera ocorrer cumulativa-
mente com a fruicdo de incentivos do PRODEPE.

Outro programa desenvolvido especifica-
mente para atender as necessidades de um se-
tor especifico foi o Programa de Desenvolvimento
do Setor Automotivo do Estado de Pernambuco
(PRODEAUTO)'S, instituido pela Lei n°® 13.484 de
29 de junho de 2008. Sua finalidade é fomentar
investimentos no setor automotivo e respectivos
insumos e componentes, mediante concessao de
incentivos fiscais no dmbito do ICMS para os es-
tabelecimentos industriais e comerciais atacadistas
de veiculos nacionais ou importados, bem como
as empresas sistemistas do setor em questao.
Considera-se uma empresa sistemista aquele es-
tabelecimento industrial que fornece conjuntos de
componentes diretamente para o estabelecimento
industrial de veiculos beneficiado por este programa.

A Lei que instituiu o PRODEAUTO deixa
claro que a empresa que usufrui do referido pro-
grama nao podera, cumulativamente, usufruir do
incentivo do PRODEPE. O periodo de fruicdo do
PRODEAUTO é semelhante ao do PRODEPE, ou
seja, doze anos, podendo ser prorrogavel por igual
periodo. Percebe-se que ndo ha qualquer restri-
¢ao de localidade, ou seja, o beneficio € o mesmo
seja qual for o local escolhido para sua instalagéo.
Portanto, a premissa de interiorizagdo do desen-
volvimento ndo foi evidenciada nesse programa.

Por fim, foi criado um programa que visa es-
timular a ampliagdo a atividade portuaria do esta-
do de Pernambuco. Em 04 de dezembro de 2009,
foi criado através da Lei 13.942 o Programa de
Estimulo a Atividade Portuaria do Estado de Per-
nambuco. O referido programa oferece beneficios
fiscais referentes ao ICMS, através da redugéo da

14 Lei 13.179 de 29 de dezembro de 2006.
15 Lei 13.484 de 29 de junho de 2008.
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base de calculo do ICMS incidente na importagédo
de mercadorias, bem como no crédito presumido
em montante equivalente ao valor do ICMS relati-
vo a operacdo de saida da mercadoria importada.

Assim como os demais programas, ndo €&
possivel acumular beneficios de programas distin-
tos, como o PRODEPE. O interesse do estado é
fazer com que as empresas importadoras escolham
os portos do estado para desembaracar suas mer-
cadorias. Outros estados também fazem uso de me-
canismos semelhantes, como Santa Catarina atra-
vés de seus portos de Itajai e Sdo Francisco do Sul,
Parana, Espirito Santo, Alagoas e até mesmo Goi-
as, que nao possui saida para o mar, mas se utiliza
de zonas secundarias, que consistem no desemba-
raco através de qualquer porto, sendo direcionada
logo em seguida para uma trading sediada em Goi-
as para, s6 depois, seguir para seu destino final.

O Quadro 1 a seguir sintetiza os programas
de incentivos fiscais do estado de Pernambuco.

Quadro 1 - Sintese dos programas de beneficios
fiscais de Pernambuco

Setor Caracteristicas do
Ano Programa m

alvo Incentivo
2004 | PRODINPE Naval Isencéo do ICMS

Programa de
Desenvolvimen-
to da Industria Industria
de Calgados, de cal-

Redugédo do ICMS
com percentual mais

2006 ; elevado em fungao da
Bolsas, Cintos e | gados e A
. . localizagéo da planta
Bolas Esportivas | afins fora da RMR
do Estado de
Pernambuco
Refinaria de Refino
2006 . de Pe- Redugéo do ICMS
Petroleo X
troleo
Automo- Redugédo do ICMS de
2008 | PRODEAUTO tivo 95% independente da

localizagéo da planta

Programa de
Estimulo a Ativi- | Ativida-
2009 | dade Portuaria de Por-
do Estado de tuaria

Pernambuco

Redugédo da base de
célculo do ICMS na
importagéo e reducao
do ICMS na saida.

Fonte: Elaboragao prépria

Analisando todos os programas oferecidos
pelo governo do estado de Pernambuco, é impor-
tante ressaltar que essas medidas visam, além de
atrair novas empresas para a regido, equilibrar as
receitas provenientes do ICMS, haja vista que o re-
ferido imposto é cobrado no estado de origem da
mercadoria. Como o Sudeste brasileiro, sobretudo
o estado de Sao Paulo, é concentrador de produto-
res de diversas mercadorias, parte do ICMS recebi-
do por Pernambuco ao adquirir um produto do es-

tado paulista fica por 14. E importante ressaltar que,
embora o estado de Pernambuco ofereca incenti-
vos fiscais para as industrias de refino de petréleo
e naval, o movimento de desconcentracdo dessas
industrias partiu, inicialmente, do governo federal.

Oincentivofiscaldo PRODINPE foicriado para
atender uma demanda pontual, o Estaleiro Atlantico
Sul, assim como o incentivo que beneficia a Refina-
ria Abreu e Lima. A partir dessa impulséo, a indus-
tria naval no estado se expandiu, e hoje conta com
outros projetos a se instalar no estado, como o STX
Promar e o CMO Construcéo e Montagem Offshore.

A descoberta de uma grande reserva de pe-
tréleo no Brasil, o chamado pré-sal, situada entre
os estados do Espirito Santo e Santa Catarina, ala-
vancara a economia do pais. A reserva possui 800
km de comprimento por 200 km de largura e uma
profundidade entre 5 e 6 mil metros abaixo da lami-
na d’agua. A descoberta aponta para uma reserva
de 100 bilhdes de barris de d6leo, tornando-a uma
das maiores reservas do mundo. A nova desco-
berta equivale a sete vezes o tamanho das atuais
reservas de petrdleo e gas da Petrobras no Brasil.
Para isso, serdo necessarios novos navios, plata-
formas, dutos, refinarias e petroquimicas, que seréao
construidas no pais. Portanto, os novos estaleiros
instalados em Pernambuco possuem uma boa esti-
mativa de produgéo futura para atender a demanda
que ira surgir com a exploragdo dessas reservas.
Dessa forma, o estado buscou atrair esses proje-
tos oferecendo incentivos fiscais diferenciados.

A industria metalmecanica, que fornece a
estrutura para ambas as empresas, utiliza-se do
incentivo fiscal do PRODEPE, ja analisado an-
teriormente. Sendo assim, os fornecedores da
industria naval e da refinaria também possuem
incentivos para se instalar em Pernambuco.

Por fim, o PRODEAUTO e o Pro-
grama de Estimulo & Atividade Portua-
ria apresentaram o0s seguintes resultados:

Tabela 2 — Numero de empresas beneficiadas de
acordo com o programa de incentivo

fiscal'®
Programa/Ano | 2010 | 2011 | 2012% | TOTAL
PRODEAUTO 15 11 8 34
At|IV|_dade Por- 87 33 28 148
tuaria
onte: Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco

16 Nao foi possivel obter dados no que se refere ao nimero de
empresas beneficiadas com o incentivo fiscal do programa
destinado a industria téxtil e calgados.
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No que se refere ao PRODEAUTO, algumas
empresas ja usufruem do beneficio, como é o caso
da GM e da Volkswagen, que possuem uma cen-
tral de distribuicdo no estado. Porém, a empresa
mais aguardada é a Fiat, que se instalara no muni-
cipio de Goiana, juntamente com suas sistemistas.
Ao total, 34 empresas foram beneficiadas com o
incentivo do PRODEAUTO até novembro de 2012.

Em se tratando do Programa de Estimulo a
Atividade Portuaria, o numero de empresas bene-
ficiadas totaliza 148, até novembro de 2012. Um
termOmetro interessante € a movimentagao de car-
gas dos portos do estado.

O Porto do Recife vinha apresentando que-
da na movimentagdo de cargas em geral a partir
de 2007. Entretanto, a movimentagdo de car-
gas comegou a subir a partir do ano de 2010,
primeiro ano de vigéncia do programa que es-
timula a atividade portuaria, apresentando um
acréscimo de 11% em relagcdo ao ano de 2009.

Para o Porto de Suape, a movimenta-
¢do de cargas vinha apresentando crescimen-
to desde 2004, exceto para o ano de 2009, o
que sugere que a crise mundial de 2008 impac-
tou negativamente no resultado do referido por-
to. Verifica-se que a média de crescimento anual
da movimentagcdo de cargas para este porto é
de 18%, considerando os anos de 2004 a 2011.

Os programas citados anteriormente foram
criados pelo estado de Pernambuco para promover
nao somente uma empresa, como pode parecer al-
guns deles, e sim toda uma industria, estimulando
também as empresas fornecedoras. Isso remonta
a estratégia de polos de crescimento proposta por
Perroux (1967), pois estimulam industrias motri-
zes, como é o caso da industria automobilistica. A
partir desse impulso, os efeitos de encadeamento
podem ser sentidos, o que sugere uma atuagéo po-
sitiva dos programas de incentivos fiscais em vigor.

5 Impacto geral dos Incentivos Fiscais

Conforme exposto, a guerra fiscal existente
em varios estados brasileiros visa, em geral, esti-
mular a instalagdo de unidades industriais para pro-
mover o desenvolvimento econdmico, fato relatado
por varios autores (ALVES, 2001; CERQUEIRA,
2007; NASCIMENTO, 2009; CARDOZO, 2010). Os
incentivos fiscais sdo a ferramenta utilizada para
atrair os empreendimentos e, com eles, gerar mais
emprego e renda para a populagéo da regido alvo.
No intuito de contribuir para uma avaliagédo, mesmo
que nao exaustiva, dos impactos dos incentivos em
Pernambuco, a seguir sdo reunidos alguns dados.

Como visto anteriormente, Pernambuco
oferece diferentes tipos de incentivos fiscais para
as empresas que desejam se instalar no estado.
O PRODEPE, o PRODINPE e o PRODEAUTO
sdo os mais destacados. Considera-se entado, a
seguir, uma analise de impactos de todos os me-
canismos de atracdo de empreendimento do es-
tado de Pernambuco baseados em incentivos
fiscais, cujos dados ndo distinguem o programa
que culminou na vinda de determinada empresa.

De inicio, vale observar o crescimento das
unidades industriais do estado de Pernambuco. No-
ta-se que este setor passou de 2.704 unidades ins-
taladas em 1996 para 4.839 unidades industriais em
2009, o que representa um crescimento de quase
80%. Todavia, € interessante comparar a magnitude
desse crescimento com o de estados vizinhos, como
Bahia e Ceara. Neste mesmo periodo, a Bahia cres-
ceu 74% e o Ceara cerca de 100% (IBGE, 2012).

Analisando detalhadamente a composigao
dessas industrias para o ano de 2009, a Bahia se
destaca com a fabricagao de coque, de produtos de-
rivados do petréleo e de biocombustiveis, enquanto
o Ceara é destaque na preparacgéo de couros e fa-
bricacao de artefatos de couro, artigos para viagem
e calgados. Em Pernambuco, a industria mais re-
presentativa € a que fabrica produtos alimenticios,
com cerca de 30% das industrias pernambucanas
e com valor de transformacgdo industrial (VTI)"”
mais relevante dentre as atividades desenvolvidas.

Para ndo sofrer com a concorréncia dos
estados vizinhos, Pernambuco instituiu leis para
incentivar internamente algumas industrias que
estdo se expandindo no Ceara e na Bahia. Tan-
to o setor de petrdleo quanto o de calgados estéo
contemplados com incentivos fiscais especificos.

De acordo com dados da RAIS/MTE (Tabela
3), entre os anos de 1995 e 2011, o total de estabe-
lecimentos industriais em Pernambuco cresceu de
4.311 para 8002. O setor téxtil, onde se inclui o de
confecgdes, cresceu vertiginosamente o numero de
estabelecimentos, registrando uma taxa de variagao
de 264% no mesmo periodo analisado. A expan-
séo do referido setor é alavancada principalmente
pelo Pdlo de Confecgbes do Agreste, que abrange
as cidades de Caruaru, Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe, responsaveis por 75% de toda a produ-
¢ao do setor do estado. Esse crescimento ocorreu,
principalmente, ao longo dos anos 90, e seu inicio
foi marcado pela producéo de pecas de baixa qua-
lidade, utilizando a matéria-prima vinda do Sul do
Brasil (ARAUJO; PEREIRA, 2006; VIANA, 2012)8.

17 Valor da diferenca entre o valor bruto da produgéo industrial
e os custos das operagdes industriais.

18 Atualmente, o segmento de confecgdes do Agreste pernam-
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Tabela 3 - Estabelecimentos industriais instala-
dos em Pernambuco- 1995 e 2011

Variagéo (%)

Atividade Industrial 1995 2011 1995 - 2011
Extrativa Mineral 78 129 65%
Prod. Mineral Nao Meta-
lico 350 490 40%
Industria Metalurgica 281 588 109%
Industria Mecéanica 70 245 250%
Elétrico e Comunicagao 67 99 48%
Material de Transporte 73 83 14%
Madeira e Mobiliario 349 518 48%
Papel e Grafica 301 578 92%
Borracha, Fumo, Couros 182 476 162%
Industria Quimica 350 528 51%
IndUstria Téxtil 675 2.459 264%
Industria Calgados 37 48 30%
Alimentos e Bebidas 1.498 1.761 18%

Fonte de dados: RAIS/MTE (2014).

E importante frisar que ndo se trata de
grandes industrias do setor de vestuario que
se instalaram na regido supracitada, e sim de
pequenos estabelecimentos, informais em sua
maioria, que desenvolveram as suas vocagoes para
se expandir. Também nao pode ser considerada
a politica de incentivos fiscais a responsavel
por esse crescimento, uma vez que parcela
significativa das empresas da regido nao usufrui
dos beneficios fiscais por ndo serem empre-
sas legalizadas ou por serem de pequeno porte.

Em seguida, observa-se um crescimento
muito proximo (250%) de estabelecimentos da in-
dustria mecénica, vindo ainda com importancia
expressiva os segmentos de borracha, fumo e
couros (162%) e a metalurgia (109%). Cabe ainda
destaque para o crescimento do numero de esta-
belecimentos em papel e grafica (92%), na extra-
tiva mineral (65%), na quimica (51%), em madeira
e mobiliario (48%) e em material elétrico e comu-
nicagcao (48%). Note-se que o ramo de alimentos
e bebidas, o segundo maior em numero de esta-
belecimentos em 2011, cresceu apenas 18% entre
1995 e 2011, embora com um crescimento razoa-
vel em ndimeros absolutos (263 estabelecimentos).

Analisando ainda os dados fornecidos pela
Tabela 3, a industria metalurgica mais que dobrou a
quantidade de estabelecimentos instalados no es-
tado e é composta pela metalurgia basica e pela
fabricacdo de produtos de metal — exceto maqui-

bucano mudou o perfil de qualidade e apresenta-se como
fornecedor de pegas bem mais aprimoradas.

nas e equipamentos. Essa industria abastece de
aluminio, cobre e ferro outras industrias, sendo
considerada industria de base. Seu crescimento foi
impulsionado pela expansao de outros estabeleci-
mentos no estado que demandam seus produtos,
0S quais, por sua vez contaram com o estimulo dos
incentivos fiscais oferecidos no Estado. Portanto,
sugere-se que a politica de incentivos fiscais teve
influéncia indireta no crescimento desse segmento.

E interessante analisar as informacdes for-
necidas na tabela anterior juntamente com os
resultados do crescimento dos vinculos de em-
prego segundo ramos industriais em Pernam-
buco, apresentados na Tabela 4, para assim
verificar se 0os ramos industriais incentivados as-
sociam-se com a criagdo de novos empregos.

Tabela 4 — Quantitativo de vinculos de empregos
industriais em Pernambuco - 1995 e

2011
Atividat.:!e 1995 2011 Variagdo Variagao (%)
Industrial absoluta 1995 - 2011
Extrativa mine-
ra’l” Va mine= -y 577 2507 930 59%
Prod. Mineral
. . 8.021 18.946 10.925 136%
nao metalico
Industri -
ndstria meta- ;o1 11921 6.000 101%
lurgica
IndUstria meca-
) 1.499 6.273 4.774 318%
nica
Elétri -
erieo € " 5073 4745 328 6%
municagao
Material de
1.667 9.476 7.809 468%
transporte
Madei -
|adelra € Mo~ 3023 6742 3719 123%
biliario
Papel e grafica 6.036  10.689 4.653 7%
Borracha, fumo,
2.787 3.499 712 26%
couros
Indastria  qui-
. 9.781 25.763 15.982 163%
mica
IndUstria téxtil 18.067  27.377 9.310 52%
Industria d I-
naustnadecal 41200 1888 666 55%
cados
Alimentos e be-
85.262 100.958 15.696 18%

bidas
Fonte de dados: RAIS/MTE (2014).

Pelos dados da RAIS/MTE, os ramos onde
mais cresceram vinculos empregaticios, entre
1995 e 2011, situam-se em material de transpor-
te (468%), mecanica (318%), quimica (163%),
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minerais nao metalicos (136%), madeira e mobi-
liario (123%), metalurgia (101%), papel e grafica
(77%), extrativa mineral (59%), calgados (55%)
e téxtil (52%). Novamente, cabe chamar atencao
para o ramo de alimentos e bebidas, onde mais
se gera emprego em Pernambuco, cujo cres-
cimento de vinculos empregaticios foi de 18%.

Tabela 5 — Investimentos por setor econémico
previstos pelo PRODEPE (Em mi-
Ihdes de 2011)

1996 a 2007 a

Setor/Ano 2006 2011.1 Soma
Metalmecanico 1.303,02 3.314,66  4.617,68
Alimentos 257728 169749 427477
Téxtil 151557 145119  2.966,76
Bebidas 212836 694,82  2.823,18
E:;dums Quimi- 5 09300 6964 216272
t'\g:lnceof's Ndo-me- 412965 74454 187419
Farmacoquimico 449,44 459,07 908,51
Eletroeletrénico 625,8 113,35 739,15
Papel 20442 8373 37815
Moveis 157,62 92,00 249,71
Total 17.635,11 9.516,56 27.151,67

Fonte de dados: Lima (2008); AD Diper (2011).

O contraste dos dados das Tabelas 3 e 4
com os da Tabela 5 permite avaliar a sintonia en-
tre os investimentos aprovados, onde esta incluida
a respectiva renuncia fiscal pelo PRODEPE, e a
criagao de vinculos de emprego e estabelecimen-
tos industriais. Assim, os segmentos com maior
volume de investimentos aprovados foram os de
metalmecanica, alimentos, téxtil, bebidas, produtos
quimicos, minerais ndo metalicos, farmoquimica e
eletroeletrbnica. A sintonia entre incentivos conce-
didos (ou seja, investimentos aprovados) fica clara
no caso dos segmentos metalmecéanico, produtos
quimicos e minerais ndo metdlicos. O segmento
téxtil foi um dos que mais receberam incentivos
e numa analise mais detida também um dos que
mais geraram empregos, embora a variagao per-
centual ndo tenha tido destaque. Ocorre que este
ramo cresceu apenas 52% em vinculos, mas em
termos quantitativos o crescimento foi de 9.310
vinculos, o terceiro maior em numeros absolutos.

Nessa linha de raciocinio o caso do segmen-
to de alimentos e bebidas também parece mere-
cer um exame mais detalhado, pois neste ramo foi
aprovado o mais relevante bloco de investimentos,

por decorréncia de incentivos, e o0 emprego gerado
cresceu apenas 18%. Esses dados, a principio, su-
gerem a hipétese de ter havido no mesmo um pro-
cesso de modernizagao tecnoldgica e de reestrutu-
racao, que assim teria limitado o crescimento dos
vinculos empregaticios. Ocorre que também aqui o
crescimento absoluto dos vinculos foi o maior regis-
trado entre os ramos listados, ou seja, 15.606 vin-
culos. Com isso a ligagdo com o PRODEPE parece
mais nitida, ja que alimentos e bebidas foi o ramo
que liderou a aprovagao de projetos (Tabela 5).

O exposto acima, se nao permite conclusbes
definitivas, em vista de lacunas e de diferentes de-
sagregacoes nos dados por parte da RAIS/MTE e
da AD-DIPER, sugere que os segmentos incentiva-
dos apresentam resposta em termos de expansao
de vinculos de emprego, bem como, até certo pon-
to, do numero de estabelecimentos. Ademais, cabe
levar em conta que os incentivos especificos conce-
didos aos setores de construgao naval e automotivo
tém potencial elevado de multiplicagao de impactos,
0s quais quando completamente exercitados pode-
rdo ampliar a diversificagao da base econémica do
Estado, o que conta a favor dos incentivos concedi-
dos, mesmo que essa avaliagdo néo seja exaustiva.

Por outrolado, vale observar que o PRODEPE
e os demais programas de incentivos padecem da
falta de mecanismos de reciprocidade por parte das
empresas, com o que nao ha acompanhamento ou
sistematica de avaliagdo dos impactos da renuncia
fiscal. Diante do elevado volume dos valores envol-
vidos (ver Tabela 5), mesmo que os projetos gerem
0s empregos e os efeitos indiretos esperados, seria
importante que o Governo de Pernambuco, assim
como os demais entes federados que praticam a
renuncia fiscal, estabelecesse metas para variaveis
como emprego e arrecadacgao fiscal, o que ndo éfeito.

Visto isso, vale observar, com novos dados,
se um outro objetivo dos programas de incentivos, a
desconcentragao da base econémica da RMR para
o interior do Estado, esta sendo atingido. Analisando
por este prisma, a concentragao das empresas si-
tuadas na RMR foi reduzida entre os anos de 2005 a
2010, conforme revelam os dados obtidos da RAIS.

A RMR ainda é a mais cobigcada pelas em-
presas. Entretanto, a participagcdo da mesma, nos
ultimos quinze anos, caiu de 67% para 56% do
total de empresas instaladas no estado de Per-
nambuco. Esta é uma informacgéo relevante para
a interiorizagdo do desenvolvimento, uma vez que
representa a movimentagdo econdmica de regibes
fora do perimetro da RMR, historicamente concen-
tradora. Em numeros absolutos, esse crescimento
representa quase 10 mil novas empresas insta-
ladas fora da RMR e, consequentemente, novos
postos de trabalho ali gerados. Nao obstante, é
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necessario avaliar melhor a distribuicdo espacial
dos empregos gerados no estado de Pernambuco.

De acordo com a Relagao Anual de Informa-
¢Oes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) é possivel observar, ao longo dos
anos, a distribuicdo do emprego em duas areas do
estado: na RMR e fora dela. Pode-se notar, por-
tanto, o grau de eficiéncia da politica de incentivos
fiscais no que tange a estratégia de interiorizagao
do desenvolvimento, via geragdo de empregos.

Ainda com dados da RAIS, observa-se que
a evolugéo da formalizagao dos empregos na RMR
e nas demais regides do estado foi bem semelhan-
te. No ano de 1995, a participagdo dos empregos
formais fora da RMR no total de empregos formais
em Pernambuco foi de 30%. Quinze anos depois,
a participacéo da referida regido cresceu apenas
4 pontos percentuais, ficando com 34% do total de
empregos formais em Pernambuco no ano de 2010.

Questiona-se, portanto, a eficiéncia da poli-
tica de incentivos fiscais no que tange a sua meta
de interiorizagdo do desenvolvimento. Compa-
radas as éareas territoriais de ambas as regides
analisadas, registra-se que a RMR possui 3%
da area territorial pernambucana e as demais re-
gibes abrangem 97% da area total. Em relagdo a
populacéo, a RMR abriga 43% da populacéo per-
nambucana enquanto que os 57% restantes da
populacao estdo espalhados pelas demais areas
do estado. A RMR, portanto, concentra boa parte
da populagdo pernambucana e da mao de obra
empregada, dado que o numero de oportunida-
des de emprego ainda € bem maior nessa regido.

Analisando os dados de saldo de movi-
mentagdo de empregos de cada regido, consi-
derando admissbes menos desligamentos, ob-
serva-se que a RMR ¢ a regidao em que mais se
contrata em todos os anos analisados, confor-
me Tabela 6 a seguir, com excecdo do ano de
2003, cujo saldo foi superado pela Zona da Mata.

O saldo de movimentacdo de empregos
na RMR é muito superior ao observado nas de-
mais regides do estado (Tabela 6). Ao longo dos
ultimos doze anos registrados, a RMR movimen-
tou mais de 70% dos empregos do estado, se-
guido pelo Agreste, com 15%, Zona da Mata
com 9% e, por fim, o Sertdo, com apenas 5%.

Levar o desenvolvimento para o interior do es-
tado torna-se um desafio, sobretudo porque o inte-
rior ndo possui infraestrutura nem mao de obra com
a qualificagéo necessaria para abrigar um projeto de
grande envergadura. Na década de 1970, quando
muitos projetos incentivados pela SUDENE aporta-
ram em Pernambuco, a RMR foi a mais escolhida
em detrimento das demais regides do estado, cons-

tataram Lima et al. (2007). Esse movimento ainda
perdura nos anos recentes, mesmo com a oferta de
incentivos fiscais estaduais que diferenciam os pro-
jetos de acordo com regido aonde irdo se instalar, ou
seja, oferecendo um beneficio maior para aqueles
que escolherem cidades do interior para se localizar.
Portanto, a estratégia de interiorizacado do desenvol-
vimento requer esforgos adicionais, como a criacao
ou melhoria da infraestrutura fisica e tecnoldgica,
sem a qual, as empresas nao terdo estimulo para
se deslocar, e continuardo concentradas na RMR.

Tabela 6 — Saldo de movimentagao de empregos
nas regidoes de Pernambuco, dos
anos de 2000 a 2011

Saldo de movimentagéao (admissées — desligamentos)

Rﬁ;go RMR Z?;I‘;:a Agreste  Sertdo Total
2000 27.269 3.266 3.760 971 35.266
2001 12.347 274 3.963 1.213 17.797
2002 12.245 -1.062 3.972 774 15.929
2003 2.959 7.509 2.031 403 12.902
2004 22.718 6.183 4.545 1.169 34.615
2005 25.326 3.468 7.694 1.939 38.427
2006 22.526 6.968 6.762 1.902 38.158
2007 32.136 1.647 7.481 1.621 42.885
2008 39.910 2.120 6.418 1.491 49.939
2009 33.295 833 5.840 2.554 42.522
2010 71.374 7.194 11.377 8.042 97.987
2011 55.102 3.963 8.280 568 67.913

TOTAL 357.207 42.363 72123  22.647 494.340

% Regido 72% 9% 15% 5% 100%

Fonte de dados: CAGED

Sabe-se de antemao que a tarefa é dificil: de
um lado a forga centripeta da RMR atraindo os no-
vos empreendimentos; de outro as distancias, as ca-
réncias de infraestrutura, as limitagdes postas pelo
clima (restricao hidrica), de mercado de trabalho, de
apoio tecnoldgico etc. Apesar disso, ha que serem
enfrentadas as dificuldades com os investimentos
e novas politicas publicas, até porque a RMR ja
apresenta sinais evidentes de deseconomias de
aglomeracgao, que devem ser percebidas pelos to-
madores de decisdo. Por outro lado, alguns munici-
pios do Agreste (por exemplo, Caruaru, Garanhuns,
Belo Jardim, etc) e do Sertdo (Arcoverde, Salguei-
ro, Petrolina...) ja apresentam algumas vantagens
de aglomeragao, que podem ser potencializadas
por politicas especificas do tipo “desconcentra-
¢ao concentrada” voltadas para estes municipios.
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6 Consideragoes

As diferengas nos cenarios regionais no pais
tentam ser equalizadas pelo Governo com meca-
nismos semelhantes: o uso de incentivos fiscais.
Os governos estaduais também oferecem redu-
¢Oes tributarias para atrair empresas e, assim, ge-
rar renda para a populagédo. Pernambuco faz par-
te do grande time de estados que trabalham com
essa politica, renunciando parte do ICMS prove-
niente da produgao das novas empresas. Pelo que
foi possivel perceber, os projetos incentivados em
Pernambuco associam-se razoavelmente com a
geragao de novos postos de trabalho e de novos
estabelecimentos industriais. Além disso, a arre-
cadacao de ICMS tem crescido simultaneamente
com a concessao dos incentivos do PRODEPE.

Uma tentativa de melhor aproveitar as oportu-
nidades dos investimentos atraidos foi oferecer be-
neficios fiscais diferenciados para aquelas empresas
que pensamem se instalar forada RMR. Quanto mais
distante da RMR, maior a reducéo tributaria. Busca-
se, com isso, distribuir melhor os investimentos por
todo o estado, descongestionando, assim, a RMR.

Mesmo com o incentivo fiscal estadual na
forma descrita, percebe-se que a RMR ainda atrai
muitas empresas. As industrias tecnoldgicas, cujas
caracteristicas abrangem a participagdo de gran-
des grupos'® na aplicagéo intensiva de tecnologia
no processo produtivo, estdo mais concentradas na
RMR, enquanto que as demais regides do estado
possuem industrias mais tradicionais, como as de
alimentos e de bebidas. O desenvolvimento da in-
dustria no interior do estado segue uma antiga es-
trutura industrial produtiva, cujas atividades ainda
estdo muito associadas a agropecuaria. Portanto, a
forga de atracdo da RMR ainda é muito forte, fazen-
do com que haja uma concentragdo relevante de em-
presas na RMR em detrimento das demais regides.

Os grandes projetos estruturadores que estéao
se instalando no estado recentemente também pro-
curaram a RMR para se instalar, motivados principal-
mente pela proximidade do Complexo Portuério de
Suape, que esta localizado na RMR. Uma nova es-
trutura produtiva esta sendo implantada no estado, a
saber: refinaria de petréleo e industria petroquimica,
industria naval, fabrica de hemoderivados e de au-
tomoveis. Todas essas atividades requerem tecno-
logia mais avangada, e todos esses novos projetos
estao localizados na RMR ou bem proximos dela.

Além do PRODEPE, o estado de Pernam-

19 Inclusive estrangeiros.

buco criou outros programas de incentivos fiscais
direcionados para alguns dos projetos citados ante-
riormente. Para a refinaria foi criado um incentivo
especifico, através da Lei 13.072 de 19/07/2006;
para a industria naval foi criado o PRODINPE; e para
a industria de automoével foi criado o PRODEAU-
TO. Esses programas visam fortalecer um deter-
minado segmento, bem como sua cadeia produtiva.

Os incentivos tentam equilibrar a competigéo
nacional entre os estados, no que se refere ao po-
der de atracdo de investimentos. Entretanto, o que
se percebe é que somente esse mecanismo nao é
capaz de tornar o estado mais atraente. De fato, a
decisdo de uma empresa em se instalar em determi-
nada regido leva em consideragéo o custo de toda
a operagao, e a carga tributaria € apenas um deles.
A empresa também se preocupa com os custos de-
correntes da distancia da sua rede de fornecedores
e compradores. Porém, a concessao de incentivos
pode deflagrar um movimento significativo de em-
presas instalando-se em uma regido, sobretudo
quando esses projetos possuem sinergia, e assim
pode surgir a tendéncia de quebra do circulo vicio-
so de estagnacao da regido, sendo os beneficios
decorrentes dessa migracdo mais evidenciados.

No caso em estudo, os incentivos fiscais es-
taduais fazem parte da estratégia do governo es-
tadual que colabora para a atragdo de um numero
significativo de novos empreendimentos para Per-
nambuco e para o estabelecimento de industrias
motrizes. O que ainda fica a desejar € a localizagao
desses projetos industriais e de centrais de distri-
buicdo, que mantém a RMR como alvo principal,
comprometendo o objetivo de uma maior interioriza-
¢ao dos novos investimentos. Diante disso, as poli-
ticas de atragao precisam ser complementadas com
investimentos em infra-estrutura e com apoio tec-
nolégico e educacional para que os municipios do
interior venham a atrair de forma mais consistente
parcela mais significativa desses empreendimentos.

Afora isso, ha que se chamar a atengao para
a necessidade de um maior acompanhamento e
de avaliagdo dos efeitos dos incentivos concedi-
dos sobre o emprego e sobre as cadeias produti-
vas consideradas prioritarias para os programas
de incentivos. Pelo que se sabe, os incentivos
sédo concedidos com base em estimativas de em-
prego e de impactos indiretos, mas esses efeitos
nao sao aferidos posteriormente nem sao exigidos
das empresas receptoras de incentivos contrapar-
tidas ou metas que garantam um numero minimo
de empregos ou de impactos indiretos para cada
projeto aprovado. Faz-se assim necessario que
mecanismos de cobranga sejam implementados
para justificar a renuncia fiscal e outros benefi-
cios concedidos para que os programas de incen-
tivo possam ser validados de forma mais ampla.
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