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Resumo: O presente artigo tem como objetivo geral
analisar a transformacgdo da estrutura econdmica ¢ da
organizagdo socioespacial em Alagoas, com énfase nas
mudangas em sua rede urbana. A analise concentra-se
nas mudancas da rede urbana, no processo de urbaniza-
¢do e na centralidade urbana alagoana como expressao
material e espacial das transformagdes da estrutura pro-
dutiva no estado. Para realizar a pesquisa, foi utilizado
o método historico-estrutural aplicado a analise regio-
nal. Concluimos que a especializacdo produtiva local
na fabricacdo de agucar e alcool, notadamente a partir
de 1933 com a criacdo do Instituto do Agucar e do Al-
cool (IAA), ndo permitiu o avango da divisao social do
trabalho e, por consequéncia, o avango das forgas ca-
pitalistas de produgdo no estado. Isso implicou um rit-
mo de urbanizagdo muito mais lento, uma rede urbana
verticalizada, assim como um fraco grau da hierarquia
urbana alagoana.

Palavras-chave: Rede Urbana; estrutura produtiva;
Alagoas.

Abstract: This paper has as general goal the analysis
of economy structure transformation and socio-spatial
organization of Alagoas, with emphasis on the changes
in its urban network. The study is focused in changes of
urban network, urbanization process and urban centrali-
ty of Alagoas as a material and spatial expression of the
productive and agricultural structure transformations
in the state. In order to do this, the structural historical
methodology for regional analysis was adopted. It was
concluded that, due to the productive specialization in
sugar and alcohol that started in 1933 with [AA’s crea-
tion, there was neither a promotion of a social division
of labor, nor a promotion of capitalist forces of produc-
tion in the state. This led to a much slower rhythm of
urbanization, a more concentrated urban network, as
well as a weak degree of urban hierarchy in Alagoas.
Key-words: Urban Network; production structure;
Alagoas.
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1 INTRODUGAO

O ponto de partida deste trabalho ¢ o conceito
de organizagdo socioespacial, isto €, o espago en-
tendido como fruto de uma construcao social cuja
forma, estrutura ¢ funcdo sdo definidas de acor-
do com as necessidades da produ¢do material em
cada etapa historica (PALACIOS, 1979). Seria,
portanto, a manifestagdo concreta de cada modo
de produgdo; a expressdao material da modificacao
da natureza de acordo com as necessidades pro-
dutivas e materiais historicamente determinadas
em cada assentamento humano dentro do modo de
producao vigente (SORMANI, 1977).

Qualquer estudo sobre organizacdo espacial
deve necessariamente ligar-se as condigdes con-
cretas do modo de produ¢ao dominante e deve ser
pensado como totalidade formada por multiplas
determinacdes (ROFMAN, 1974), ja que engloba
as diversas escalas de analise (internacional, na-
cional e local) que estdo por detras da transforma-
¢do territorial.

Tendo em vista essa conceituacdo, o objetivo
geral do trabalho ¢ identificar e periodizar as trans-
formacdes da estrutura produtiva e da organizagao
socioespacial de Alagoas, notadamente de sua rede
urbana. O presente trabalho tem como justificativa
preencher uma lacuna nos estudos sobre Alagoas
acerca da juncdo entre economia e espago, com um
recorte especifico sobre a evolugdo da rede urbana
alagoana. Para tal visamos a construgdo de uma pe-
riodizagao especifica para o estado a partir das mu-
dancas produtivas que se expressam na organizagao
do espago, concretamente no desenvolvimento de
sua rede urbana. Destarte, o estudo empenha-se em
responder a seguinte pergunta: Quais foram as trans-
formagdes e os fatores de mudanga na organizagao
socioespacial alagoana de 1933 até 2017?

A hipotese do artigo é que a especializacdo
produtiva estadual em agucar e alcool, a partir de
1933, com a criagdo do Instituto do Agucar e do
Alcool (IAA), determinou o baixo grau de divisdo
social do trabalho e obliterou o desenvolvimento
de forgas capitalistas de produgdo capazes de di-
versificar sua base produtiva. Nao obstante, a con-
centracdo da cana-de-agucar reformulou e reorga-
nizou a espacializa¢do das atividades produtivas,
dos servigos e da circulacao de pessoas e mercado-
rias em Alagoas, tendo acarretado, principalmente,
a verticalizacdo da rede urbana.

Para embasar o trabalho, utilizou-se o método
historico-estrutural aplicado a analise regional.
Foram realizadas tanto pesquisas qualitativas,
através de revisdo bibliografica, quanto pesquisas
quantitativas, com o uso de estatisticas descritivas
utilizando algumas fontes de dados secundarios,
como as pesquisas da Regic, os censos demogra-
ficos, agropecuarios ¢ industriais, todos do IBGE,
além de dados de outras institui¢des como a Sude-
ne, Ipea, Banco do Nordeste, Governo do Estado
de Alagoas, entre outras, cujas informagdes foram
aplicadas ao objeto de estudo.

Quanto a periodizacdo especifica para Alago-
as, tomamos o cuidado de ndo analisar o estado
isoladamente, mas sim, pelo contrario, compre-
ender a particularidade alagoana baseando-se no
movimento geral da economia nacional e inter-
nacional. Assim, ao propor a periodiza¢do, nao
estamos nos afastando dos marcos propostos
pelo método histérico-estrutural®> de analise da
economia brasileira. Na verdade, procuramos
um dialogo direto com a periodizagdao adotada
para, a partir das escalas nacional e internacio-
nal, apontarmos para especificidades proprias
do estado. Busca-se, assim, através da visdo de
transescalaridade (BRANDAO, 2007), identifi-
car a interlocugdo entre a parte e o todo. Propo-
mos, portanto, uma periodizacdo especifica, mas
ndo auténoma de Alagoas.

Além desta introdugdo, o artigo contém quatro
se¢Oes estruturadas a partir da periodizagao adota-
da. A primeira trata da formacao do territério até
1933, periodo que engloba o inicio do processo
de urbanizagdo ¢ uma incipiente e horizontalizada
rede urbana; a segunda secdo (1933-1967) versa
sobre o inicio da predominancia da cana-de-aglicar
em detrimento da produgdo algodoeira com mu-
dangas na organizagao socioespacial, notadamente
o inicio da verticalizacdo da rede urbana; a terceira
(1967-1988) apresenta o crescimento relativo da
industria, paradoxalmente com a forte expansao
canavieira, tendo como principal rebatimento es-
pacial a intensificagdo da concentrada rede urbana
na capital do estado; na quarta secao (1988-2017)
apresentamos as transformagdes recentes na eco-
nomia e no espago alagoano, como o processo de
“ultraespecializagdo” produtiva e a consolidacao
de um padrao vertical da rede urbana alagoana. A
ultima se¢do apresenta as conclusoes.

2 Ver Cano (2007 e 2008); Mello (2006); Furtado (2006).
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2 AFORMAGAO TERRITORIALEA
INCIPIENTE E DESCENTRALIZADA
URBANIZAGAOQ ALAGOANA

Segundo Altavila (1988, p.90), “deve-se a in-
dustria agucareira o povoamento de grande parte
do territorio alagoano. Os povoados, quase sempre,
surgiam nas cercanias dos engenhos”. A cana-de-
-agucar gerou um uso, uma finalidade economica
que justificava e viabilizava a ocupacao de Alago-
as. O estado, entretanto, era também provido de boa
condigdo pastoril. O gado se deslocava ¢ fomenta-
va o povoamento pelo interior, principalmente do
sertdo (CARVALHO, 2015). Assim, até o século
XVII, a organizagdo socioespacial alagoana acon-
tecia no entorno do bindmio cana-pecudria, repro-
duzindo o que se verificava no Nordeste em geral.

Somente na segunda metade do século XVIII,
o algodao seria acrescentado ao bindmio origi-
nal. Tal cultura passou a ocupar areas “esqueci-
das” pela cana-de-aglicar e com atividade pasto-
ril menos intensa, especialmente no agreste e em

algumas partes do sertdo. O desenvolvimento da
industria téxtil que lhe veio a reboque promovia o
assalariamento da mao de obra, e a incorporacao
do trabalhador a cidade estimulava a monetizacao
da economia local e a propagacdo da renda, do co-
mércio e dos servicos. Além disso, o algodao era
produzido em pequenas e médias propriedades,
consorciado com outras culturas, dando ao uso da
terra um carater mais “democratico”. Por isso, para
Andrade (1963), essa cultura organizou uma forma
diferente de povoamento, pois tinha impacto maior
no crescimento e na urbanizagdo das cidades que
estavam no seu entorno do que naquelas que se si-
tuavam nas cercanias da produgdo canavieira.

No recenseamento de 1922 (Tabela 1) observa-se
que, dentre as 10 maiores cidades, seis eram ligadas
a cotonicultura. As excegdes eram Atalaia, Colonia,
Leopoldina, Muricy e Macei6. Atalaia representa
um caso particular, pois era o local de trés das maio-
res usinas do estado (Brasileiro, Ouricuri e Uruba).
Maceib, a seu turno, ja figurava como a maior cidade
alagoana, gracas ao desenvolvimento mercantil da
atividade portuaria e as fungdes de capital.

Tabela 1 — Alagoas: 10 maiores cidades de Alagoas em 1922

Municipio Populacio Concentracao (%) Atividade Predominante
Maceid 74.166 8% Mercantil/Administrativa
Atalaia 64.035 7% Canavieira
Unido 56.394 6% Téxtil
Vigosa 57.790 6% Téxtil
Anadia 51.150 5% Teéxtil
S. José da Lage 47.729 5% Téxtil
Muricy 38.458 4% Canavieira
Palmeira dos indios 39.271 4% Téxtil/Pecuaria
Sant’Anna do Ipanema 40.234 4% Téxtil/Pecuaria
Victoria (Quebrangulo) 34317 3% Textil
Colénia Leopoldina 24.945 3% Canavieira
Demais cidades* 452.259 46%

Total 980.748 100%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Arquivo Publico de Alagoas (1923).

Nota: * Essas demais cidades eram 24, de 34 cidades no total.
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Territorialmente, havia certa dispersao populacio-
nal entre os centros urbanos, visto que as 10 maiores
cidades alagoanas concentravam menos da metade
da populag@o total (46%) do estado, enquanto o res-
tante (54%) se dispersava entre as demais 24 cidades.
A cotonicultura pode ser apontada como responsa-
vel pela constituicao da incipiente e desconcentrada
rede urbana. Ela ndo so proporcionava o crescimento
populacional e comercial das cidades, como também
atraia a infraestrutura de transportes para escoamento
e viabiliza¢do da producfo, o que aumentava, inclu-
sive, o poder de influéncia, a hinterlandia de algumas
dessas cidades sobre as demais. Fato crucial a inte-
gracdo das cidades foi a construgédo das ferrovias® no
final do século XIX e das estradas de rodagem® ja no
século XX (DIEGUES JR., 1949).

Assim, o que temos até 1933 ¢ a formacao de
uma incipiente e horizontalizada rede urbana pela
dindmica econdmica do setor téxtil, uma melhor dis-
tribuicdo entre as diferentes atividades econdmicas
(canavieira, téxtil e pecudria) e diferentes dinamis-
mos de uso e ocupagdo do territdrio entre elas. A
construcdo das ferrovias e rodovias, vias de comuni-
cagdo entre os municipios do litoral e do interior, fa-
vorecia também a desconcentragdo da rede urbana.

3 A ORGANIZAGAO SOCIOESPACIAL EA
ESTRUTURA PRODUTIVA NO PERIODO
DE 1933 A 1967

As transformagdes na economia € no espaco
alagoano decorreram da especializagdo produtiva

3 Asestradas de ferro de longo percurso foram construidas em 1884
e partiam de Maceio6 até Imperatriz (Unido dos Palmares). Depois
foram construidos dois ramais, um para Santa Luzia do Norte e
outro para Assembleia (atual Vigosa) em 1885. Tempos depois,
essa mesma estrada foi prolongada para Quebrangulo e dai até
Palmeira dos Indios, chegando até Porto Real do Colégio, nas
margens do rio Sdo Francisco, em 1911 (DIEGUES JR., 2012).

4 As primeiras estradas de rodagem foram construidas somente
em 1914, por meio de uma agdo individual do industrial téxtil
Delmiro Gouveia. Uma delas ligava Agua Branca a Vitoria (atual
Quebrangulo), um percurso de cerca de 250 quilémetros, e servia
a0s municipios de Agua Branca, Paulo Afonso (atual Mata Grande),
Santana do Ipanema, Palmeira dos Indios e Vitoria. Essa estrada
era a rota comercial do algoddo. Em 1920 foi construida a estrada
de rodagem do norte, que ligava Maceié a Camaragibe, durante o
governo de Fernandes Lima (1918-1921). Esse governador destacou-
se por construir mais de 400 quilometros de estradas de rodagem que
ligavam a sede dos municipios da zona da mata a capital. Foi s0
no governo de Alvaro Paes (1928-1930) que comegou a primeira
estrada de rodagem de penetragdo da zona da mata ao interior, de
Atalaia a Palmeira dos Indios (SANT’ANNA, 1970).

de agucar e alcool a partir da criagdo do IAA® em
1933. Um fator geopolitico também beneficiou o
setor gracas a um grande aumento da demanda.
A saber, em 1959 eclodiu a Revolugdo Cubana e,
com ela, a remogao dos produtores de agtlicar desse
pais do mercado preferencial norte-americano, ce-
dendo espaco especialmente aos nordestinos, que
tinham o mercado externo protegido da concor-
réncia inter-regional conforme constava no IAA.
Em Alagoas, o principal componente para suprir a
expansao da demanda foi a incorporag@o dos tabu-
leiros costeiros do sul em meados dos anos 1960,
aliada a todo um aparato financeiro, produtivo e
tecnologico, por meio dos incentivos, subsidios e
investimentos do IAA, o que acarretou o aumento
da oferta de terras disponiveis para a produgdo da
monocultura latifundiaria canavieira.

Ao mesmo tempo que o setor canavieiro se re-
forcava, a producdo téxtil alagoana entrava em
profunda letargia, porque: i) na década de 1930 a
producao téxtil do NE tornou-se obsoleta, devido a
um decreto® que bloqueava a importagdo de maqui-
nas e equipamentos téxteis, enquanto os produtores
do Sudeste ja haviam se preparado para tal restricao
(STEIN, 1979); ii) ocorreu a ampliagdo da malha de
transportes, rompendo o “isolamento relativo” de
Alagoas, fato que representava uma das “barreiras a
entrada” e que protegia os produtores alagoanos da
concorréncia inter-regional; iii) houve preponderan-
cia de politicas setoriais voltadas exclusivamente ao
setor canavieiro, com poucos amparos ou medidas
de protecao ao segmento téxtil.

Ja apecuaria, a partir da segunda metade do sécu-
lo XX, introduziu algumas inovagdes cientifico-pro-
dutivas que permitiram o aumento da produtividade
¢ a produgdo em larga escala. Foi criada a bacia lei-
teira, de modo que a pecuaria foi se especializando na
bovinocultura de corte ¢ de leite, concentrada territo-
rialmente no sertdo do estado. A modernizacgéo no se-
tor lacteo possibilitou certo grau de desenvolvimento
da divisao social do trabalho, por meio do cresci-
mento do comércio e servicos e até do surgimento

5 Algumas das agdes do IAA foram: i) controle regionalizado da producdo
de agticar por meio de cotas de producio para cada estado e unidade
produtiva; ii) programas de equalizagdo de custos entre os estados
produtores; iii) reserva do mercado consumidor interno e externo;
iv) regulacdo dos conflitos entre usineiros e senhores de engenho
(banguezeiros); v) administragao dos precos para o agucar e alcool; e vi)
estimulos a producdo de alcool (RAMOS, 1983)(CARVALHO, 2008).

6 O decreto de bloqueio seguiu a deliberagdo da Associagdo das
Industrias Téxteis (AIT) de 1928. Essa associagdo era composta
majoritariamente por fabricas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
conforme alerta Saldanha e Lessa (2011).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 51, n. 2, p. 137-154, abr./jun., 2020

W 140



Histéria econdmica e organizagéo socioespacial de Alagoas (1933-2017)

de atividades financeiras. O crescimento do setor nao
representava uma dindmica econdmica pujante € ino-
vadora, mas foi relevante para a economia e para as
cidades sertanejas, especialmente para algumas que
faziam parte da bacia leiteira, como Batalha, Major
Isidoro, Olho d’Agua das Flores e Pdo de Agucar.

Outra cultura que teve grande expansao no perio-
do foi a do fumo de corda em Arapiraca, cidade que
assumiria, com essa atividade, crescente importancia
na rede urbana estadual. E importante frisar que o
cultivo do fumo, ao contrario do da cana-de-agtcar,
permitia o compartilhamento do solo com outras cul-
turas agricolas e era realizado em sua maior parte por
pequenos e médios proprietarios (NARDI, 1996).
Em 1950, a alta desse produto ja trazia expressivos
resultados para a economia e a sociedade arapira-
quenses, principalmente pela atracao e instalagdo de
empresas exportadoras (nacionais e internacionais)

que realizavam o beneficiamento, a comercializagdo
e a exportacdo do fumo. Com isso, comércio e servi-
cos’ cresceram para atender as demandas decorrentes
da expansdo urbana do municipio.

A partir de 1950, Arapiraca teve nos transportes
um aliado-chave para seu crescimento economico,

escoamento ¢ suporte a produgdo do fumo. Em
1951, foi construida uma ferrovia; em 1956, a ro-
dovia federal BR-316, que interligava Arapiraca a
Macei6 e a Palmeiras dos Indios, e, posteriormen-
te, as rodovias estaduais AL-110, AL-115 e AL-
220, que conectavam Arapiraca com as cidades do
agreste, sertdo e zona da mata alagoana. Arapiraca
era o novo “no rodoviario”, ou seja, cidade do en-
troncamento e meio de irradiacdo dos principais
caminhos alagoanos do interior. Em 1960, a cidade
ja se tornara a principal hinterlandia no lugar de
Palmeira dos Indios (CORREA, 1994).

Tabela 2 — Alagoas (1950, 1960, 1970): participagdo relativa da industria referente aos salarios e ao VIT em %

Anos 1950 1960 1970
Géneros Saldrios VTI Salarios VTI Salarios VTI
Industria extrativa 0,30% 0,30% 0,10% 0,10% 0,60% 1,40%
Extra¢do de minerais 0,30% 0,30% 0,10% 0,10% 0,60% 1,40%
Industria de transformagao 99,70% 99,70% 99,90% 99,90% 99.,40% 98,60%
Bens de Consumo Néao Duraveis 91,90% 91,70% 92,30% 91,10% 85,60% 86,50%
.Textil 61,00% 45,00% 43,40% 30,90% 18,40% 15,70%
.Vestuario, cal¢ados e tecido 0,70% 0,60% 1,00% 1,00% 1,40% 2,30%
.Produtos alimentares 27,30% 42,70% 43,00% 54,50% 59,20% 63,10%
.Bebidas 0,60% 1,10% 0,70% 0,90% 2,50% 2,10%
.Fumo 0,10% 0,10% 0,30% 0,40% 0,00% 0,00%
.Outros* 2,20% 2,50% 3,90% 3,60% 4,10% 3,30%
Bens Intermediarios 7,20% 7,10% 5,70% 7,30% 11,50% 10,70%
.Mineral nao metalico 3,00% 2,90% 4,20% 4,00% 4,40% 3,50%
.Quimica 3,20% 3,80% 0,50% 1,90% 1,00% 4,50%
.Metalurgia 0,10% 0,10% 0,40% 0,60% 6,10% 2,60%
.Outros** 0,90% 0,30% 0,60% 0,80% 0,00% 0,10%
Bens de Consumo Duraveis/Capital 0,40% 0,20% 0,30% 0,10% 1,20% 0,70%
.Mecanica 0,40% 0,20% 0,00% 0,00% 1,00% 0,50%
.Outros*** 0,00% 0,00% 0,20% 0,10% 0,10% 0,20%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE-Censo
Industrial (varios anos).

Nota: Outros* indicam os género com baixa participagao no seg-
mento de bens de consumo ndo duraveis.

Nota: Outros** indicam os géneros com baixa participa¢do no
segmento de bens intermediarios.

Nota: Outros*** indicam os géneros com baixa participagdo no
segmento de bens duraveis.

7 Varias empresas surgiram, principalmente na década de 1960/70,
como as casas de saude e hospitais, comércio de adubos e
fertilizantes, supermercados, agéncias bancarias,
imobilidrias, postos de gasolinas, concessionaria de automoveis,
faculdades, servigos agropecuarios e industrias, lojas varejistas,
atacadistas e de eletrodomésticos etc. (OLIVEIRA, 2005).

cinemas,
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De qualquer modo, a supremacia da cana era
incontestavel, ainda mais pela notavel queda do se-
tor téxtil a partir de 1950, como mostra a Tabela 2
acerca da composi¢ao da estrutura produtiva alago-
ana. Observa-se o baixo nivel de desenvolvimento
industrial, visto que o setor de Bens de Consumo
Nao Duraveis (BCND) era praticamente hegemo-
nico na participacao dos salarios e do VTI, sendo
que o segmento de produtos alimentares (onde se
encontrava o setor de agucar e alcool) concentrava
sozinho 63,1% do VTI e 59,2% de todos os salarios
pagos pela industria alagoana em 1970.

O rebatimento espacial dessa especiali-
zacdo produtiva em agucar e alcool e o alas-

tramento da cana-de-aglcar sobre os campos
agricolas constituiu o processo de verticaliza-
¢do da rede urbana, como visto na Tabela 3,
onde se destaca a concentra¢cdo populacional
em Maceid e Arapiraca. Vale a ressalva de que
o crescimento da participagdo maceioense foi
fruto de oportunidades de emprego e renda que
surgiam pelo fato da cidade cumprir as fun-
¢Oes tercidrias tipicas de uma capital estadu-
al; também resultou da industria quimica que
emergiu na década de 1960; além disso, a crise
do setor téxtil e o crescimento extensivo das
usinas ocasionaram a redugdo do dinamismo
econdmico das demais cidades.

Tabela 3 — Alagoas: evolugdo da distribuicao populacional e nimero absoluto da populagao

Cidades 1940 1950 1960 1970
Maceid 10% 11% 13% 17%
Arapiraca 3% 3% 5% 6%
Palmeira dos indios 5% 6% 4% 4%
Atalaia 4% 3% 3% 3%
Santana do Ipanema 6% 6% 3% 2%
Demais cidades™* 73% 74% 72% 68%
Populagao absoluta do Estado 951.300 1.093.137 1.256.159 1.588.068

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Ipeadata (2010).

Nota: "*" representa 28 cidades no total de 33 em 1940; ja em 1950 sdo 32 no total de 70; em 1960 sdo 64 de 69 e em 1970 representa 89 de 94 cidades.

A cadeia produtiva sucroalcooleira em expan-
sdo seguiu uma direcdo diametralmente oposta a
da cotonicultura, com fracos estimulos “para fren-
te” e baixo fomento a divisdo social do trabalho e a
urbanizagdo. Essa direcao foi consequéncia de: (i)
concentracao de terras ¢ da renda nas maos de pou-
cos usineiros; (ii) baixo nivel de poupanga e con-
tracdo monetaria; (iii) parco estimulo ao progresso
técnico; (iv) fraco incentivo ao desenvolvimento
do comércio e de servigos urbanos. Tais elementos,
dentre outros, ndo promoviam ou nao aceleravam a
divisdo social do trabalho, a diversificagdo produti-
va e a formac¢ao e adensamento de uma rede urbana
interiorana dotada de dinamismo econdmico.

A expansdo da cana-de-agucar provocava, por-
tanto, o aumento do éxodo rural apontado pela Ta-
bela 4. Nela esta ilustrada a evolugdo da expulsdo
da mao de obra local que, por sua vez, ¢ reflexo do

parco dinamismo da economia alagoana, do baixo
nivel de empregos e da mao de obra pouco qualifi-
cada, da baixa divisdo social do trabalho e de uma
rede urbana fraca e pouco integrada, todos frutos
da especializag@o produtiva no agtcar e no alcool.

Tabela 4 — Alagoas: saldo migratério alagoano
para outros estados entre 1940 ¢ 1970

N° de pessoas

Movimento migratério

1940 1970
Entrada (a) 60.146 62.841
Saida (b) 138.269 183.332
Saldo migratorio (a-b) -78.123 -120.491
Razao (b/a) 23 2,9

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE-Censo
demografico (1940 e 1970).
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Quanto a migra¢do intermunicipal em Alagoas,
os dados mostram que a maior parte dos alagoanos
que imigraram para a capital tinham origem urba-
na, ou seja, ndo era exclusivamente composta por
vitimas do éxodo rural. Assim, deve-se relativizar
a proposicao desse éxodo como Unica causa da mi-
gragdo alagoana para a capital. Saliente-se, pois, a
instalagdo da Salgema® e o impulso da construc@o
civil no final da década de 1960 como indutores do
crescimento urbano e de atracdo de imigrantes, o
que contribuiu para a concentracao populacional
em Maceid.

Tabela 5 — Situacao da residéncia anterior dos imi-
grantes em Maceio (1970)

Situacdo da
residéncia
anterior

Povoado

Cidade (%) rural

(%) Total (%)

N°®absoluto 42316 74%  15.111  26% 57.427 100%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE-Censo
Demografico (1970).

Os migrantes alagoanos provindos do éxodo
rural procuravam a capital como “meio de so-
brevivéncia”, enquanto Arapiraca avancava pela
cadeia produtiva “para frente” do setor fumagei-
ro. A ocupagdo da ampla maioria dos imigrantes
alagoanos que foram para Macei6 estava relacio-
nada as atividades de baixa remuneragao ligadas
aos servigos urbanos, ao comércio € a economia
informal. De acordo com o censo demografico de
1970, as 10 principais ocupagdes desses imigran-
tes em Maceié eram: empregados domésticos
(16%); porteiros, vigias e serventes (7%); pedrei-
ros (5%); auxiliares de escritorio e de adminis-
tracdo geral (5%); comerciantes (5%); motoristas
(4%); balconistas e entregadores (4%); vendedo-
res ambulantes (3%); lavadeiras e engomadeiras
(3%); professores primarios (3%).

Dentro da periodizagdo proposta, observamos
as transformagdes na estrutura produtiva alago-
ana com a especializagdo produtiva em agucar e
alcool, cujo reflexo na organizagao socioespacial
foi o inicio do processo de verticalizagdo de sua
rede urbana.

8 A instalagdo da Salgema S.A em Alagoas se deve a existéncia
de uma enorme jazida de sal-gema encontrada em 1943, em
Maceid, matéria-prima basica para a obtenc¢do da soda caustica e
do cloro, que atenderiam as demandas da Dow Quimica e da Cia
Petroquimica de Camagari, ambas na Bahia, ¢ das industrias de
celulose do Sul do pais.

4 0 CRESCIMENTO INDUSTRIALEA
CONCENTRAGAO DA REDE URBANA
ALAGOANA (1967-1988)

A partir do Plano de Metas (1956-1960), inau-
gurava-se o periodo de “industrializacdo pesada”
(MELLO, 2006). Tal periodo durou até¢ a década
de 1980, quando a politica econdmica teve, fun-
damentalmente, os objetivos de integrar as regi-
Oes brasileiras, ampliar e complementar o parque
produtivo nacional, promover o crescimento eco-
ndmico e diversificar a pauta exportadora. Esse
conjunto de iniciativas contou com forte agao,
coordenagdo e planejamento por parte do Estado
(CANO, 2008).

A industrializacdo integrou, portanto, o merca-
do nacional, engendrou a divisdo inter-regional do
trabalho entre o Centro-Sul industrial e o Norte-
-Nordeste produtor de commodities e redefiniu
o processo de organizagdo socioespacial no pais
e dentro de suas regides. A medida que a indus-
trializacdo avangava, aprofundavam-se os “dese-
quilibrios regionais”, definia-se o padrao de or-
ganizacao do territdrio de carater metropolitano
fortemente concentrado na capital paulista e seu
entorno imediato e promovia-se o éxodo rural em
direcdo ao Centro-Sul, especialmente de mineiros
e nordestinos.

Nesse contexto, o Governo Federal criou o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) em 1958, cujo resultado foi a
criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene) em 1959, que tinha o
objetivo de modificar estruturalmente a economia
nordestina, de modo a corrigir as desigualdades re-
gionais através da industrializagdo.

O reflexo desse periodo em Alagoas foi a im-
plementacao da Salgema em 1967 e, posteriormen-
te, a formacdo do Polo Cloroquimico Alagoano
(PCA),’ frutos dos investimentos da Sudene e do
II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). As-
sim, se iniciava o periodo de aumento da producao

9 O PCA ¢é um conjunto de empresas do setor quimico de 1*
(matérias-primas) e 2* geragao (insumos industriais) voltado para
a integragdo e complementariedade do setor quimico nacional. A
principal empresa desse polo era a propria SALGEMA, empresa
de 1* geragdo que produzia o cloro. Mas além dela, o PCA era
composto também por outras trés empresas (Alclor, CPC e a
Cinal) diretamente integradas a produg¢do quimica e uma série
de outras empresas que auxiliavam a produg¢do. No total, o PCA
possuia 75 fornecedores de servigos permanentes além de varios
outros temporarios (LUSTOSA, 1997).
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industrial e de crescimento da economia alagoana,
puxado pelo setor quimico e pela agroindustria su-
croalcooleira com investimentos do IAA e do Pro-
alcool. Tais iniciativas foram decisivas ndo apenas
para uma maior integragdo do estado a economia
nacional, mas também para a reorganizagao socio-
espacial com o crescimento acentuado de Maceio.

Segundo dados do IBGE, o crescimento do
PIB alagoano foi de 6,7% ao ano entre 1960 e
1990, pouco acima da taxa nordestina (6,5%) e
brasileira (5,1%) para a mesma ¢época. Os da-
dos da Tabela 6 ressaltam a composicao do PIB
por setor nos niveis nacional, regional e estadu-
al. Chama a atencao que em 1990 a agricultura,

mesmo em processo de declinio, correspondia
ainda a 22,8% do PIB estadual, enquanto para o
Brasil era apenas de 8,0% e para o Nordeste de
12,0%. De igual modo, saliente-se que, mesmo
em crescimento, a industria alagoana tinha uma
participacdo interna menor do que a verificada
no Nordeste e no Brasil. Importa ressaltar que,
p6s-1980, a industria ultrapassou o setor agricola,
fruto do crescimento do setor quimico pela matu-
racdo dos investimentos da Sudene e do Il PND
na Salgema e no PCA. Ja no ano de 1990, o setor
industrial teve queda de participagao relativa, de-
vido ao esgotamento dos efeitos do II PND e a
quase extingdo da Sudene.

Tabela 6 — Alagoas: evolugao da participagdo dos setores no PIB % (1970-1990)

Brasil Nordeste Alagoas
Anos
Agricultura  Industria Servicos Agricultura  Industria Servigos Agricultura  Industria Servigos
1970 12,50% 30,60% 56,80% 22,40% 18,30% 59,30% 28,50% 16,80% 54,60%
1980 10,20% 41,20% 48,50% 16,70% 32,20% 51,20% 23,60% 22,90% 53,50%
1990 8,00% 40,10% 51,90% 12,00% 33,40% 54,60% 22,80% 24,30% 52,90%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Ipeadata/IBGE.

Nota: PIB calculado pelo valor adicionado a prego basicos nos anos 2000.

Ressalte-se que o crescimento industrial nao
deve ser confundido com um processo de industria-
lizacdo, pois a expansdo foi movida pelo setor de
bens de consumo nao duraveis e pelo crescimento
momentaneo do setor de bens intermedidrios (BI).

Além disso, o setor responsavel por internalizar o
excedente econdmico e promover a complementa-
riedade entre os segmentos produtivos, o segmento
de bens de capital, era infimo na industria alagoana,
como podemos ver na Tabela 7.

Tabela 7 — Alagoas (1970-1985): participagao relativa da industria referente ao Valor da Produgdo (VP),
Valor de Transformacao Industrial (VTI), Mao de Obra e Salario (em %)

Anos 1970 1985

Géneros M-D-O S VP VTI M-D-O S VP VTI
Industria extrativa 0,8 0,6 0,6 1,4 0,1 0,2 0 0,6
.Extragdo de minerais 0,8 0,6 0,6 1,4 0,1 0,2 0 0,6
Industria de transformagao 99,2 99.4 99,4 98,6 99,9 100 100 99.4
Bens de Consumo Nao Duraveis 82 85,6 89,8 86,5 73,2 66 51 45,7
.Téxtil 20,5 18,4 12,7 15,7 3,9 3.2 49 5,1
Produtos alimentares 53,1 59,2 71,6 63,1 57,3 54 39 33,8
.Fumo 0 0 0 0 6,9 3.8 4,7 43
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Anos 1970 1985

Géneros M-D-O S VP VTI M-D-O S VP VTI
.Outros* 8,4 8 5,5 7,7 5 5 2,4 2,5
Bens Intermediarios 15,9 12,6 9,2 11,4 23,1 30 46 49,9
Mineral nao metalico 9 4.4 2,1 3,5 6 53 0,4 52
Madeira 1,8 1 0,6 0,8 1,4 1,1 0,3 0,4
.Quimica 1,2 1 4,6 4,5 13,6 20 42 42
Metalurgia 3,7 6,1 1,8 2,6 1,6 2,6 2,7 2
Outros** 0,2 0 0,1 0,1 0,5 0,4 0,5 0,3
Bens de Consumo Duraveis/Capital 1,3 1,2 0,4 0,7 3,6 4,5 29 3,9
.Mecanica 1 1,1 0,3 0,5 3 3,9 2,7 3,5
Outros*** 0,3 0,1 0,1 0,2 0,6 0,5 0,3 0,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados dao IBGE/Censos industriais (1970 e 1985).

Nota: Mao de obra (M-D-0); Valor de Transformagao Industrial (VTI); Valor de Produgéo (P); Massa de Salario (S);
Nota: Outros* indicam os géneros de bens de consumo nio duraveis com VTI abaixo de 3% durante todo o periodo.

Nota: Outros** indicam os géneros de bens intermediarios com o VTI abaixo de 1% durante todo o periodo

Nota: Outros*** indicam os géneros no segmento de bens duraveis com VTI abaixo de 0,5% durante todo o periodo.

Esse crescimento da industria representou uma
mudanga tanto na estrutura econdmica, quanto
na organizacao socioespacial, pela atracdo da po-
pulacdo interiorana para a capital em busca dos
empregos e servigos ofertados na urbe (na cons-
trugdo civil, no comércio e no setor quimico, por
exemplo). Vale lembrar que, enquanto o setor de
bens intermediarios crescia, o setor agroindustrial
sucroalcooleiro (produtos alimentares) ndo ficava
para tras, apesar de perder participagdo. A expan-
sdo desse setor foi latente, tanto que nas décadas
de 1970 a 1990 a producao de alcool aumentou
25 vezes, a produgdo de aglicar quase duplicou ¢ a
area plantada triplicou.

Pode-se afirmar que o tardio processo de ur-
banizagdo em Alagoas resulta tanto do cresci-
mento da industria quanto do processo de éxodo
rural fomentado pela especializagdo produtiva
em acguUcar e alcool, juntamente com a expansao
extensiva da industria sucroalcooleira. Como se
percebe na Tabela 8, somente na década de 90 a
populacdo urbana superou a rural no estado de
Alagoas, ou seja, 20 anos depois de o mesmo ter
ocorrido no Brasil e 10 anos depois do Nordeste.

Tabela 8 — Brasil: a urbanizacao da populacao

Pop. rural Pop. Urbana
Regido/
Estado
1970 1980 1991 1970 1980 1991
Brasil 44,10% 32,40% 2440%  5590% 67,60% 75,60%
Nordeste  58,20% 49,50% 39,30%  41,80% 50,50% 60,70%
Alagoas  60,20% 50,70% 41,10%  39.80% 49,30% 5890%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Ipeadata/
IBGE.

A urbanizacdo alagoana, portanto, apresentou
um ritmo mais acelerado tanto em relacao a es-
cala regional quanto a nacional, visto que, entre
1970 e 1991, a populagdo urbana em Alagoas
cresceu 4,1% a.a., ao passo que no Nordeste a
taxa foi de 3,8% e no Brasil, de 3,7%. Essec acele-
rado ritmo de urbanizacdo deveu-se a alguns fato-
res, dentre eles: 1) o crescimento do setor quimico
— apesar de se constituir um enclave econdmico,
como alerta Lustosa (1997) —, que estimulava o
emprego, o comércio, servigos e atividades ur-
banas ligadas a industria e sua cadeia produtiva
“para frente”, o que atraia para as cidades, espe-
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cialmente para Maceio, parte da populacao rural,
devido a massa salarial gerada; e ii) o éxodo rural
provindo do avango extensivo da cana-de-actcar,
fato que promoveu a urbanizagdo gragas a fuga
dos trabalhadores rurais para as cidades.

Essa aceleragao da urbanizagdo mostrava-se
de forma ainda mais verticalizada em Maceio e
Arapiraca, como vemos na Tabela 9, o que de-
monstra o baixo dinamismo dos demais munici-
pios, a concentracdo da rede urbana estadual e o
parco avango das relagdes capitalistas de produ-
¢do no estado.

Tabela 9 — Alagoas: as 5 maiores cidades alagoa-
nas segundo a participagdo da popula-
¢do (em %)

Municipios 1970 1980 1991
Maceio 16,60% 20,10% 25,00%
Arapiraca 5,90% 6,90% 6,60%
Palmeira dos Indios 3,90% 3,40% 3,10%
Uniao dos Palmares 3,20% 2,70% 2,30%
Rio Largo 2,40% 2,20% 2,10%

Demais cidades* 68,00% 64,80% 60,90%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Ipeadata/IBGE.
Nota*: Em 1970, eram 92 municipios, assim como em 1980. Em
1991, 98 municipios.

A rede urbana alagoana, portanto, se tornava
cada vez mais verticalizada a medida que a cana-
-de-agucar se expandia pelo territorio e se concen-
travam os investimentos industriais da Salgema e
do PCA em Maceid. Aliada a esses elementos, a
débacle téxtil contribuiu também para concentrar a
rede urbana alagoana, na medida em que o algodao
era o item central para o dinamismo de um conjun-
to de cidades menores.

Em suma, o que se observa entre 1967 e
1988 ¢ um avango extensivo da cana-de-agucar
e um crescimento industrial regido pelo setor
quimico, com implicagdes espaciais caracteri-
zadas por uma mudanga na organizagao socio-
espacial com a acelerada, tardia e concentrada
urbanizacao alagoana.

5 TRANSFORMAGOES RECENTES )
DA ECONOMIA E DA ORGANIZAGAO
SOCIOESPACIAL ALAGOANAS (1988-2017)

Nacionalmente, a década de 1980 foi de re-
versdao do cenario de crescimento econdmico e
industrial, devido ao abrupto aumento da taxa
de juros norte-americana em 1979. Disso resul-
taram a escassez do ciclo global de liquidez, a
paralisagdo dos investimentos, a alta da inflagdo,
a elevacdo das dividas publicas internas e exter-
nas e o estrangulamento externo dos paises que
se haviam endividado em moeda estrangeira para
financiar seus projetos de industrializagdo, como
no caso brasileiro. Era o fim da “farra industriali-
zante” (CANO, 2008).

Nos anos 90, a crise fiscal e financeira acen-
tuou-se, e as medidas adotadas para o pais supera-
-la ocorreram via adesdo aos pressupostos do Con-
senso de Washington. Na pratica, isso significava
uma perda de autonomia do pais, com reorientagao
do planejamento publico e papel de preponderan-
cia do mercado externo na agenda econdmica na-
cional (SOUZA, 2008). Era o inicio da reestrutura-
¢do da economia brasileira e do longo processo de
desmantelamento da estrutura industrial construi-
da nas décadas anteriores.

Nesse contexto, enquanto o setor quimico so-
fria com a paralisacdo dos investimentos publicos
e com a crise econdmica brasileira, o setor sucro-
alcooleiro, mesmo com a extingdo do Proalcool
e do IAA, saia fortalecido em Alagoas, com au-
mento da produgdo, da produtividade'® e do grau
de mecanizagdo. A modernizag¢do tecnoldgica do
setor ocorreu mediante os esforgos dos usineiros
para capturar subsidios e incentivos estaduais pelo
“Acordo dos Usineiros!!” (1988), formalmente de-

10 Entre 1990 e 2000, o estado de Pernambuco, até entdo maior
produtor do Nordeste, teve variagao negativa de 26,4% na cana
produzida, - 10,9% de area plantada e -19,0% de area colhida.
Em Alagoas, essas oscilagoes foram de 12,9% na produgio, -8,9%
de area plantada, -8,5% de area colhida, o que indica 0 aumento
de produtividade. Ademais, o rendimento da produgdo alagoana,
em toneladas por hectare, variou 32,48%, ao passo que em
Pernambuco apenas 2,00%.

j—

Esse acordo originou-se de uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) que declarou inconstitucionais alguns dispositivos
da Lei Estadual n°4.418/82, que autorizava a cobranga de ICMS
sobre a cana propria das usinas. Apesar da decisdo extinguir a
cobranga do encargo, ndo determinou a devolugdo do ICMS
recolhido até entdo. Contudo, aproveitando-se da deciséo,
algumas usinas entraram com pedido de devolugdo do ICMS
recolhido nos ultimos cinco anos, logo negado pelo STF. Apesar
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nominado “Termos de Transa¢do do Indébito da
Cana Propria”, sancionado pelo entdo governador
Fernando Collor (1987-1989).

Nos anos 2000, houve a continuidade das
principais diretrizes da politica macroeconomica
neoliberal dos anos 90, movida pela insergao co-
mercial passiva na divisdo internacional do traba-
lho através de atividades intensivas em recursos
naturais. Assim, manifestaram-se novas deter-
minagoes da dindmica urbano-regional brasilei-
ra, com o surgimento de novas areas industriais
dindmicas mais interiorizadas e ndo metropoli-
tanas, principalmente aquelas ligadas a industria
extrativa, a fronteira agromineral de producdo e a
exploracdo de commodities, alimentos ou recur-
sos semimanufaturados relacionados aos recursos
naturais no Norte, Centro-Oeste e algumas partes
do Nordeste. Assim, as regides passaram a (re)
adequar sua produgdo de acordo com a demanda
externa, estabelecendo uma ligacdo local-global
a qual as regides estavam atreladas, além de esta-
rem dependentes das demandas e necessidades do
mercado externo (MACEDO, 2010).

Houve também nesse periodo algum grau
de avan¢o na distribuicdo da renda, na estrutura
social e no emprego. As regides mais interiora-
nas e pobres do pais, especialmente o Norte e o
Nordeste, tiveram um periodo de crescimento
econdomico amparado pelo mercado de consumo
em massa gestado entre 2006 ¢ 2014 através das
politicas de transferéncia de renda (Bolsa Fami-
lia), do aumento real do salario minimo, da re-
composicdo da previdéncia rural, das politicas
sociais (Pronatec, Pronaf, Prouni, interiorizacao
das universidades), dos investimentos publicos
em infraestrutura (PAC, Minha Casa Minha Vida,
exploracao do Pré-Sal com construgdo de refina-
rias e estaleiros) e da expansdo do crédito. Con-
vém ressalvar que nesse periodo ndo houve um
intrinseco processo de desenvolvimento regional,
fato que Téania Bacelar de Aratjo (2014) chamou
de politicas “regionais implicitas”.

Nesse periodo, a forte expansao das commodi-
ties pelo “efeito China” e o aumento do consumo

dessa decisao da Corte Maxima, o governador Fernando Collor ja
entrara em acordo com os usineiros para ressarci-los, antes mesmo
de qualquer decisdo judicial. Essas transa¢des envolveram cerca
de US$ 120 milhdes, desviados dos cofres publicos para o setor
sucroalcooleiro. Pelo acordo, os usineiros nao apenas ficariam
isentos de paga-lo, como também seriam restituidos, o que minava
ainda mais as formas de financiamento do Estado e engessava
quaisquer politicas de investimento publico (LIMA, 2006; 1997).

interno pela inser¢do de uma vasta parcela da po-
pulagdo, antes a margem do mercado nos circuitos
do consumo e no fluxo de renda regional, fizeram
emergir novos campos de realiza¢do dos investi-
mentos e novas formas de organizag¢ao socioespa-
cial. Dessa maneira, a rede urbana tornou-se mais
interiorizada, abarcando tanto as cidades que ser-
viam de suporte para as atividades agroexportado-
ras mais dinamicas, quanto aquelas que se estabe-
leciam devido ao consumo das familias.

No que diz respeito a estrutura produtiva de
Alagoas, ap6s um breve periodo de certa diver-
sificacdo produtiva e de crescimento econdmico
(1967-1988), se observa no periodo recente o re-
for¢o a especializagdo produtiva no agticar € no
alcool, ou a “ultraespecializacdo”, como nomeia
Carvalho (2015). Tal fato deve-se tanto ao ciclo
de acumulag@o nacional comandado pela exporta-
¢do de commodities, como é o caso do aglcar e
do alcool, quanto pelas especificidades estaduais
atreladas a modernizagao do parque produtivo su-
croalcooleiro devido ao “acordo dos usineiros”.

Essa especializacdo produtiva pode ser anali-
sada na Tabela 10, onde se verifica a fragilidade
e o baixo dinamismo do parque industrial alago-
ano gragas ao forte peso e recrudescimento do
segmento de BCND, especialmente dos produtos
alimentares, em comparag¢do com a estrutura pro-
dutiva até 1985 (ver Tabela 7). Por outro lado, o
setor quimico teve forte queda e perdeu partici-
pacdo relativa na estrutura produtiva alagoana. O
censo de 2016, entretanto, mostra uma queda na
participacao dos BCND devido a crise do setor su-
croalcooleiro que se alastra ha pelo menos 10 anos
e foi agudizada pela politica de controle do prego
do petroleo implementada pela presidente Dilma
Rousseft para segurar a inflagdo, o que impactou
negativamente a demanda da frota automobilisti-
ca brasileira por alcool. Ainda assim, o setor de
BCND continua sendo, indiscutivelmente, o de
maior peso, fato que reflete o atraso tecnologico e
produtivo no estado, ainda preso ao segmento mais
primario da industria.

A significativa participagdo dos produtos ali-
mentares equivale ao peso da producdo da cana-
-de-agucar na economia alagoana. Isso porque essa
cultura representa 93,4% da lavoura temporaria
alagoana, que, por sua vez, consiste em 99,8% da
quantidade agricola produzida, segundo dados do
censo agropecudrio de 2017. Evidentemente, o forte
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predominio da cana-de-agucar indica a concentra-
¢do de terras no estado. A Tabela 11 mostra, a gros-
so modo, que existe um padrao concentrado da pro-
priedade da terra, em que ha muita gente para pouca
terra e muita terra para pouca gente. Importa constar

também que no ultimo censo agropecuario de 2017
pode-se observar uma melhora nesses indicadores,
apesar de ainda muito concentrados. Os motivos
dessa queda de concentragdo merecem estudos mais

especificos e fogem ao escopo deste trabalho.

Tabela 10 — Alagoas: Industria - participagdo relativa de estabelecimentos, VTI - 1995 ¢ 2016 (%)

1995 2010 2016
Classes e géneros da industria
Estabelecimentos VTI Estabelecimentos VTI Estabelecimentos VTI
L?slliit;;:s extrativas e de produtos 0.84 7.26 5.6 1.48 25 23
Industria de transformagao 99,16 92,74 94,74 98,52 97,5 97,7
Bens de Consumo Nio Duraveis 59,66 38,98 43,23 70,18 39,2 60,4
Produtos alimentares 43,7 36,77 34,95 62,61 36,4 52
Bebidas 1,68 - 3,02 6,83 2,9 8.4
Bens Intermedidrios 22,69 53,36 19,45 20,95 18,6 32,3
Minerais ndo-metalicos 7,56 3,5 9,2 4,32 10,1 3
Quimica 13,45 49,86 3,81 13,29 42 25,6
Produtos de matérias plasticas 1,68 - 6,44 3,34 42 4.8
Bens de Consumo Duraveis e de Capital 5,88 0,4 14,46 3,64 20,5 2,7
Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do PIA - IBGE (1995, 2010, 2017).
Tabela 11 — Alagoas: Grupo de area total - area e estabelecimento — 1995-2017
Estabelecimentos (em %) Area (em %)
Estratos
1970 1980 1995 2006 2017 1970 1980 1995 2006 2017
Menos de 10 ha 51,2 50,4 80,6 82,2 81,9 3 2,5 10,3 10,7 15,8
10 a menos de 100 ha 39,3 39,1 16,2 15,2 15,8 20,4 17,7 25,5 24,9 31,4
Menos de 100 ha 90,5 89,4 96,8 97,4 97,7 23,5 20,1 35,7 35,6 47,3
100 a menos de 1.000 ha 8,4 9,5 3 2,5 2 37 34,8 44,9 37,4 38,9
1.000 ha e mais* 0,7 0,9 0,2 0,2 0,1 39,5 45,1 19,3 27 13,7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE - Censo Agropecuario de 1995, 2006 ¢ 2017.
Obs.*: As areas de 1.000 a 2.500 ha e de 10.000 ha ¢ mais ndo foram informadas no censo de 2017.

\

O resultado do reforco a especializacdo
produtiva em agucar e alcool foi o crescimen-
to do setor de servigos, que pode ser anali-

sado pela composicdo da industria alagoana
(Tabela 12), caracterizada pelo forte peso do
comércio, da administracdo publica e de ou-
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tros servigos. Vale ressaltar que a maior par-
te desses servicos sdo ligados a atividades de
baixa remuneragdo, como servigos pessoais e
domésticos, o comércio € a economia infor-
mal. Isto é, os servigos se expandem como

“valvula de escape” para a obtengdo de renda
e superacdo da miséria em Alagoas. Com um
parque industrial pouco dindmico, o setor ter-
ciario de baixa remuneracdo surge como uma
alternativa de sobrevivéncia.

Tabela 12 — Alagoas: participacao setorial do PIB - 1990-2015 (%)

Atividades 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Agropecuaria 22,8 17,8 15,2 8,6 12 11,5
Industria 243 21,4 21,9 27,1 19,3 15,2
Industria extrativa - - - 1,3 1,7 0,6
Indtstria de transformagao 14,7 11 11,8 12,9 8,2 7,9
Produgdo e distribuigdo de eletricidade e gés, dgua e esgoto e limpeza urbana 1,5 3,9 3,6 6,8 2,2 1,7
Construgao civil 8,1 6,5 6,5 6,2 7,2 5

Servigos

Comércio

Intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos

relacionados

Administragdo, saude e educagdo publicas e seguridade social

Outros servigos

Total

52,9 60,8 62,9 64,3 68,7 73,3

11,7 8,9 8,4 10,5 13,8 17,3

212 23,5 22,7 23,8 272 252

15 26 28,9 26,6 25,1 28

100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE - Contas Regionais (1990-2015).

Uma consequéncia desses acontecimentos
na industria alagoana e na estrutura da pro-
priedade foi a intensificacdo da verticalizagao
da rede urbana no estado, como se observa na
Tabela 13. Macei6 tem maior peso por exercer
as funcodes basicas de uma capital, ser a sede
da administracdo publica e da industria quimi-
ca que restava e concentrar o setor de servigos
e do comércio. A concentracdo populacional
mostra-se ainda mais acentuada se considera-
dos somente os moradores urbanos: Maceio
concentra 40,5% da populacdo e Arapiraca
7,8%, de modo que, juntas, essas duas cidades
concentram praticamente metade dos morado-
res urbanos alagoanos (48,3%).

Tabela 13 — Alagoas: as 5 maiores cidades alagoa-
nas segundo a participacao da popula-
¢do (em %)

Municipios 1991 2000 2010
Macei6 25,00% 28,20% 29,90%
Arapiraca 6,60% 6,60% 6,90%
Palmeira dos Indios 3,10% 2,40% 2,30%
Rio Largo 2,10% 2,20% 2,20%
Unido dos Palmares 2,30% 2,10% 2,00%

Demais cidades* 60,90% 58,50% 56,80%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE.

Nota*: Em 1970, eram 92 municipios, assim como em 1980. Em
1991, eram 98 municipios. Em 2000 eram 101, e em 2010
havia 102 municipios.
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Como visto na Tabela 13, tanto Palmeira dos
indios, Rio Largo e Unido dos Palmares, quanto
as demais cidades, perderam participagao relati-
va. Isto é, a rede urbana continuava se concen-
trando, o que demonstra o baixo dinamismo dos
demais municipios, a fragilidade da estrutura pro-
dutiva e o parco avango das relagdes capitalistas
de produgdo pelo estado, dada a especializagao
produtiva no segmento sucroalcooleiro. Além
dos ja mencionados fatores para a concentra¢ao
em Maceid, o residual crescimento de Arapiraca,
por ter uma infraestrutura urbana melhor equipa-
da devido ao historico desenvolvimento da cida-
de atrelado ao segmento fumageiro, resultou da
concentracdo de servigos, empregos € consumo
gerados em Alagoas a partir das mencionadas po-
liticas implicitas regionais.

A concentra¢do da rede urbana ¢ da dinamica
econdmica estadual em poucas cidades pode, ainda,
ser mensurada pela participagcdo do PIB municipal
em relagdo ao PIB estadual, conforme a Tabela 14.
Maceio, sozinha, representa praticamente a metade
do PIB alagoano (43,1%), seguida por Arapiraca
(8,1%) e Marechal Deodoro (3,3%), que se destaca
pelo setor industrial com o Polo Multifabril, com
maior peso para a produgdo quimica e produgdo de
plasticos; Coruripe (3,1%), movida pelo setor cana-
vieiro, principalmente por ser sede da maior usina
alagoana (a usina Coruripe); e Rio Largo (2,0%),
cidade situada na regido metropolitana de Maceio,
movida pelo setor primario e também pela producao
canavieira (FEITOSA; GAUW, 2019). Enquanto
isso, as demais cidades alagoanas tém participagao
no PIB estadual de apenas 38,5%.

Tabela 14 — Alagoas: participagao relativa dos 5 maiores PIBs municipais no PIB estadual

Anos
Cidades
1970 1980 1996 2000 2010 2016
Maceio 38,60% 45,80% 56,80% 42,20% 49,30% 43,10%
Arapiraca 4,80% 5,70% 3,80% 6,10% 7,70% 8,10%
Marechal Deodoro 0,50% 0,60% 2,80% 3,60% 3,10% 3,30%
Coruripe 1,70% 3,00% 3,30% 3,00% 2,20% 3,10%
Rio Largo 3,70% 2,20% 1,80% 2,50% 1,80% 2,00%
Demais Cidades* 51,80% 41,30% 30,00% 41,70% 35,30% 38,50%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100,00%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Ipeadata/IBGE.

Nota*: Até 2010, calculado a partir do pre¢o constante nos anos 2000. Em 2016, calculado conforme pregos correntes.
Nota**: Essas demais cidades eram 92 municipios em 1970, assim como em 1980. Em 1996 eram 98 municipios. Em 2000 eram 101, e em 2016

havia 102 municipios.

Por fim, mostra-se mais um dado sobre a
verticalizagdo da rede urbana e sobre a centra-
lizada hierarquia por meio do quadro de influ-
éncia municipal do REGIC, demonstrado na
Tabela 15. Percebe-se que, ndo obstante ser o
estado eminentemente produtor de cana-de-agu-
car, a grande maioria das cidades que exerciam
algum poder de influéncia sobre sua hinterlan-
dia n3o tinha sua atividade econdémica predo-
minante atrelada ao setor sucroalcooleiro, com
a unica excecao de Sdo Miguel dos Campos. O
arranjo produtivo do setor agroindustrial su-

croalcooleiro (baseado no trinémio latifundio-
-monocultura-baixos salarios) ndo estimulava o
mercado interno, o comércio, servigos, nem a
propagacdo e distribuicao da renda. As cidades
canavieiras nao dinamizavam, portanto, nem
promoviam a divisdo social do trabalho. Os
municipios que conseguiram fugir a regra cana-
vieira, cujo crescimento estivera historicamente
baseado em pequenas e médias propriedades, na
formacao de mercado de trabalho assalariado e
nas atividades comerciais, desenvolveram mini-
mamente seus mercados.
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O efeito disso foi a maior disponibilidade de
servigos e de consumo, a maior circulagdo de pes-
soas e de conhecimento técnico-informacional e,
portanto, um minimo desenvolvimento da divisao
social do trabalho e um maior poder de centrali-
dade na hierarquia urbana no estado. E isso que
demonstram os estudos da Regic, desde o primeiro

em 1966 até o ltimo em 2007. Em 2007, apenas
outras doze cidades, no total de 102 municipios,
tinham algum poder de influéncia sobre as cidades
circunvizinhas, sendo a maioria delas ainda clas-
sificadas como centro de zonas A ou B de baixo
dinamismo e, por conseguinte, de fraca influéncia
sobre as demais.

Tabela 15 — Alagoas: graus de centralidade urbana a partir da REGIC (1966-2007)

Municipios

1966

1978

1993

2007

ACP de Maceio
Arapiraca

Santana do Ipanema
Palmeira dos fndios
Penedo

Unido dos Palmares

Sao Miguel dos Campos
Batalha

Delmiro Gouveia

Olho d’Agua das Flores

Centro regional A

Centro sub-regional A

Centro sub-regional B

Centro sub-regional A

Centro sub-regional B

Centro local B

Centro local B

Centro local B

Centro local B

Centro local B

Centro submetropolitano

Capital regional

Centro sub-regional

Centro sub-regional

Centro de Zona

Centro de Zona

Centro de Zona

Centro de Zona

Centro de Zona

Centro de Zona

Centro de Zona

Centro de Zona

Centro de Zona

Forte

Forte para médio

Medio

Meédio

Medio

Médio para fraco

Fraco

Capital regional A

Capital regional C

Centro sub-regional B

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro de Zona B

Centro de Zona B

Centro de Zona B

Centro de Zona B

Centro de Zona B

Pao de Aglcar -
Porto Calvo =
Maribondo Centro local B
Capela --
Vigosa Centro local B

Centro de Zona

Médio para fraco -

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE/REGIC (varios anos).

Assim, o periodo 1988-2017 ¢ caracteriza-
do pela fragilidade da economia alagoana, com
uma industria de transformacdo pouco expres-
siva, especializada na produgdo de agucar e al-
cool e com uma agricultura baseada, sobretudo,
na producao de cana-de-agucar. A despeito dos
impactos das “politicas regionais implicitas”
durante o periodo do governo petista, a rede ur-
bana alagoana mantém sua forma verticalizada,
com uma hierarquia urbana pouco desenvolvida
e concentrada em algumas cidades.

6 CONCLUSOES

Este trabalho procurou enfatizar alguns mo-
mentos-chave, adotando periodizagdo especifica
para a historia alagoana a luz de sua transformacao
na estrutura econdmica e na organizagao socioes-
pacial do estado.

Até 1933, havia uma incipiente e descentraliza-
da rede urbana, com uma maior distribui¢ao entre
as atividades econdmicas (canavieira, téxtil e pe-
cuaria) na estrutura produtiva e no territério ala-
goano, com o importante peso, dentro dessas ativi-
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dades, do setor téxtil, com sua dinamica produtiva
“para frente” e de promogao da urbanizagio.

Esse cenario é modificado no periodo de 1933 a
1967 com a especializagdo da producao em agticar
e alcool, gragas a criagdo do TAA. Desse modo, a
cana-de-agucar passou a predominar na economia
e no espaco alagoano, concomitantemente com a
crise do setor téxtil, expresso espacialmente no
primordio da concentragdo da rede urbana alago-
ana. Essas modificagdes levaram a estagnacao da
divisdo social do trabalho; a baixa monetarizagao
e remuneragdo da forga de trabalho e, por isso, a
um nivel de poupanga e de investimentos muito
fraco; ao parco grau de dinamismo das forgas ca-
pitalistas de producdo e a um pequeno avango do
progresso técnico; a0 pouco incentivo ao comeér-
cio e servigos urbanos; ¢ a concentracdao da renda
e da terra nas maos dos usineiros, com seus decor-
rentes éxodo rural e alastramento da pauperizagdo
pelo estado. A despeito da verticalizagdo da rede
urbana, Arapiraca, pelo desenvolvimento do setor
fumageiro, comecava a ser uma importante cidade
do interior alagoano.

Em 1967, foi inaugurado o periodo de cresci-
mento econdmico e industrial (1967-1988), devido
ao ciclo de acumulacdo nacional e aos investimen-
tos na Sudene e no II PND. A partir dai, a urbani-
zacao alagoana acelerou e passou a se concentrar
em Maceio, devido tanto ao éxodo rural provocado
pelo avancgo extensivo da cana-de-agucar resultan-
te dos programas e fundos do IAA e do Proalco-
ol, quanto aos investimentos publicos (Sudene e
II PND) na industria quimica local (Salgema e no
PCA), notadamente em Maceio.

Jano periodo recente (1988-2017), continua em
vigor a verticalidade da rede urbana e da hierarquia
urbana alagoana, fruto da fragilidade da estrutura
produtiva pela especializagdo em agucar e alcool
e da concentragdo de terras. Saliente-se que tudo
isso acha-se reforcado pela modernizagdo produ-
tiva gragas ao “acordo dos usineiros” e, nos anos
2000, pelo ciclo de acumulagio nacional baseado
em commodities, o que se reflete no alastramento
da pauperizagdo pelo estado e no menor grau de
desenvolvimento das forcas capitalistas de pro-
dugdo, de incorporagdo do progresso técnico e da
divisdo social do trabalho em Alagoas. O fluxo de
pessoas, mercadorias, informagdes e servicos se-
guem concentrados em Macei6 e, em menor grau,
em Arapiraca. Nesta, a concentracao resulta tanto

da infraestrutura urbana e do desenvolvimento do
comércio e servigos, pelo historico dinamismo do
setor fumageiro, quanto da impulsdo gerada pelas
politicas regionais implicitas no periodo recente.

Em suma, a economia Alagoana teve sua espe-
cializacdao produtiva no agticar e no alcool desde
1933, com a cria¢do do IAA, e manteve a centra-
lidade na produgdo canavieira devido aos recursos
advindos do TAA, do Proalcool e do “acordo dos
usineiros” para a expansdo da produtividade e da
produgdo. Fruto disso ¢ a fragilidade da economia
alagoana, com uma induUstria pouco expressiva,
uma agricultura baseada sobretudo na producio
latifundiaria- monocultura da cana-de-agucar e
uma elevada participagdo dos servigos de baixa re-
muneragdo. Espacialmente, isso reflete-se na ver-
ticalizagdo da rede urbana e na hierarquia urbano-
-regional pouco desenvolvida.
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