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Resuma sera argumentado no artigo que a compreen-
sdo da dindmica das economias regionais passanpor
lado, pela investigacdo da mudanca social em uniramb
ente complexo e multideterminado e, por outro lado,
pela compreensdo da articulagcdo de diferentessnivei
espaciais da realidade. Isso acontece desde oocambit
local até o ambito nacional e o global e, portaato,
politicas econémicas executadas nos diferentessnive
impactam a dindmica regional. Para tanto, serde-apr
sentadas criticamente seis abordagens: a escake da
gulacédo, a teoria neos-chumpeteriana, a teoriacda a
mulacéo flexivel, a escola da estrutura socialodena-
lacdo, a abordagem do GREMI e a abordagem da Re-
deSist. Tal literatura, de carater eminentement#i-mu
disciplinar — com autores escrevendo sobre economia
relacdes internacionais, administracdo, sociolagga;
grafia, entre outras disciplinas — investiga o fona-
mento das economias capitalistas com base enuinstit
¢Oes, rotinas, conflitos sociais e paradigmas ¢écni
organizacionais delimitando diferentes etapas - ca
talismo. A segunda parte do artigo ilustra as amiEs
principais da primeira parte com base na analigiear

de doisclustersbrasileiros, os arranjos produtivos lo-
cais de Nova Serrana e de Santa Rita do Sapucai.

Palavras-Chave:

Abstract: it will be argued in the article that to under-
stand the dynamics of regional economies it is stece
sary, on the one hand, to investigate the sociahgh

in a complex and multidetermined environment amd, o
the other hand, to understand the articulationifbérd

ent spatial levels of reality, from the local levelna-
tional and global levels, and therefore the ecowomi
policies implemented at different levels impact tke
gional dynamic context. For this purpose, we presen
and criticize six approaches: the regulation schiba
neo-schumpeterian theory, the theory of flexibleuac
mulation, the social structure of accumulation ap-
proach, the GREMI approach and the RedeSist ap-
proach. Such multidisciplinary literature, — whiah-
thors write about economics, international relatjon
management, sociology, geography etc — investigates
the character of capitalist economies based oiitunst
tions, routines, social conflicts and techno-
organizational paradigms delimiting different stagd
capitalism. The second half of the paper illussate
main conclusion of the first half, based on theical
analysis of two Brazilian clusters, Nova Serrand an
Santa Rita do Sapucai local productive arrangements

Keywords:

Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo argumentar
contra dois tipos de reducionismo presentes ene part
da literatura sobre desenvolvimento regional. @er
ro € o determinismo tecnoldgico, que explica asstra
formacdes da sociedade principalmente pelas mudanca
técnicas. O segundo é o localismo metodolégicayder
empregado para designar a opcao tedrica de explicar

desenvolvimento regional com base em caractersstica
das localidades. Em outras palavras, sera argud@enta
gue o processo de desenvolvimento de uma regid@ dev
ser apreendido por meio de uma analise evolucmari
multinivel. Isto €, a compreensédo da dinamica das e
nomias regionais passa, por um lado, pela investma
da mudanca social em um ambiente complexo e multi-
determinado e, por outro lado, pela compreensdo da
articulacdo de diferentes niveis da realidade, elesd
ambito local até o ambito nacional e o global. Mess
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sentido, vale dizer que as politicas econdmicasigae
das nos diferentes niveis impactam a dinamica fegio
nal. O principal método adotado no artigo é a campa
¢ao critica de diferentes escolas de pensamenémn Al
disso, com o intuito de complementar a discusséio- te
ca, empregamos uma breve andlise critica da experié
cia de dois arranjos produtivos locais (APLs) beasi
ros que servira para ilustrar o argumento?.

Desde a década de 1970, uma crescente literatu-
ra tem procurado teorizar as transformacdes teginol6
cas, sociais, politicas, produtivas, organizac®nai
espaciais que sofre a economia mundial. Tal lileaat
de carater eminentemente multidisciplinar — cono-aut
res escrevendo sobre economia, relacfes interrzagjon
administragdo, sociologia, geografia, entre outliasi-
plinas — investiga o funcionamento das economias ca
pitalistas com base em instituicBes, rotinas, dosfl
sociais e paradigmas técnico-organizacionais delimi
tando diferentes etapas do capitalismo.

Phillip Anthony O'Hara (2007) chamou de
“economia politica institucionalista evolucionaria’
grupo, ndo homogéneo, de autores identificados com
diferentes escolas de pensamento — institucionalism
radical, feminismo institucionalista, p6s-keynesaro
institucionalista, economia neoshumpeteriana, neoma
Xxismo, entre outras tendéncias — que rompem com o0
pensamento convencional em economia e enfatizam o
realismo das hipéteses, a causagéo circular e atimul
va, a reproducéo e as contradi¢ces do sistema @tond
co, as instituicdes e o papel dos valores e fatwes
ais na vida econdmica.

Segundo tal conjunto de teorias, ndo é possivel a
reducdo do comportamento humano a uma suposta
racionalidade maximizadora. Nesse sentido, a ecbnom
a politica institucionalista evolucionaria consalerser
humano como um ser complexo, imerso em uma reali-
dade politica e social contraditria e submetidlocar-
teza radical. Leis, regras, rotinas, habitos eurnss,
chamados de instituicdes, sdo os comportamentes col
tivos que guiam a acdo humana e que podem sea-alter
dos por ela. A observacéo realista da dindmicéunst

Innovateurs) e a abordagem da RedeSist (Rede de Pes
quisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativo
Locais) — podem ser consideradas parte integramte d
economia politica institucionalista evolucionamige-

sar de terem diversos pontos de contato e conapi®s
muitas vezes se sobrepdem, as escolas analisatas ne
artigo ndo sdo undnimes em apontar oS mecanismos
causais da evolucdo da economia e a escala adequada
de seu estudo.

Controvérsias teoéricas

As escolas de pensamento descritas a seguir
observam, no pés-guerra, um padrdo de crescimento
econdmico que conjugava producdo em massa com
consumo de massa. Varios autores chamam o periodo
que vai do fim da década de 1940 até o inicio da-dé
da de 1970 de fordismo ou de “era de ouro do dapita
mo”. Nesse periodo predominavam, nos principais se-
tores da economia (produtores de automoveis, dletro
mésticos, combustiveis e alimentos); grandes firmas
verticalmente integradas, realizando ganhos delaesca
advindos da producdo em massa de bens padronizados.
Ao longo desse mesmo periodo, surgiram instituicdes
para regular os efeitos econémicos e sociais dgsse
de produgdo. Entre as principais instituicdes,atash-
se trabalhadores com barganha salarial coletivare g
de especializacdo de tarefas e o Estado adotandie me
das de protecdo social e de estimulo a economia. As
escolas, entretanto, ndo possuem uma Vvisdo coméensu
acerca das caracteristicas principais do capitalisas
Ultimas décadas, como ficara claro nesta secaatdo a
go.

Desde meados da década de 1960, o sistema de
producdo em massa entrara em crise. Algumas das es-
colas de pensamento analisadas — a escola da acumul
céo flexivel, o GREMI, a abordagem neoschumpeteria-
na e a abordagem da RedeSist — enfatizam o surgimen
to, a partir da década de 1970, de novas tecnslagia
formas organizacionais, baseadas em métodos mais

cional faz com que as teorias procurem apreender as flexiveis de produgéo e intensivos em conhecimerso,

transformac@es da economia conforme o tempo histori
co real.

As diferentes abordagens analisadas no presente

trabalho — a escola da regulacdo, a teoria neogmwum
teriana, a teoria da acumulacao flexivel, a esdala
estrutura social de acumulacao, a abordagem do GRE-
MI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux

! S&o0 investigados os arranjos de Nova SerranaSadia Rita do
Sapucai, ambos em Minas Gerais. A evidéncia dasjuensfor-
macdes econdmicas nacionais e globais importamagaoanpor-
tamento econdmico das regides serve para ilust@gomento
geral desenvolvido na parte tedrica e ndo parairitfeal teoria é
a mais adequada.

“tecnologias de informacéo e conhecimento” (TIC3. O
novos processos produtivos configuram uma
“economia intensiva em ciéncia”, a “acumulacaoiflex
vel’, a “globalizacdo” ou a “nova economi-
a” (STORPER; SCOTT, 1992; PIORE; SABEL, 1984;
SCOTT, 2006; CASSIOLATO; LASTRES; ZSAPIRO,
2000; CASSIOLATO; LASTRES, 2003b; AYDALOT,
1984; PEREZ, 1983; 2012; KLEIN, 2009). O Estado
nacional perde importancia devido a internaciomaliz
¢cdo da producédo e devido a integracao dos fluxes co
merciais e financeiros. Como consequéncia, asqadit
de desenvolvimento devem se direcionar mais a$iHoca
dades, construindo infraestrutura, qualificandorge

de trabalho e buscando construir formas institwisn
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que favorecam a conexao entre as diferentes firmas valores, convencdes, leis, organizacGes e rotidas s
(STORPER, SCOTT, 1992; PIORE; SABEL, 1984; formas institucionais, as quais sdo responsaveis po
PIORE, 1992; SCOTT, 1988, 2006; AYDALOT, 1984; direcionar os agentes numa economia ndo coordenada
KLEIN, 2009). ex ante, diminuindo o grau de incerteza. Rejeita-se

. . . ~  individualismo metodoldgico como principio explieat
A seguir, serd realizada uma breve apresentagéo . .
e X vo do funcionamento da economia (BOYER, 2004, p.
de alguns dos principais pontos defendidos porsessa

. . " 9;BOYER, 2002, p. 540-542).
correntes de pensamento?, enfatizando as diveagnci
e os diversos elementos comuns, que fazem das seis As formas institucionais mais importantes sdo:
correntes bastante proximas3. Os principais elemsent 1) a relacdo salarial; 2) as formas da concorréigia
destacados séo as causas das transformacdes o capi forma de intervencéo do Estado; 4) a insercaonater
lismo contemporaneo e o ambito mais adequado de cional; 5) a administracdo da moeda. O conjunttedes
analise e de intervencdo na economia. As escalas se relacdes estabelece um modo de regulacdo da economi
apresentadas seguindo uma ordem cronoldgica que a, um padrdo organizacional, juridico e instituaion
parte daquelas correntes pioneiras (a abordages: neo que determinard como se cria e se distribui o picodu

chumpeteriana e a escola francesa da regulag@a) par social, a partir de determinadas condicdes teciuaég
aquelas influenciadas pelas primeiras (a escolacda

mulacéo flexivel, 0o GREMI e a abordagem da Rede-
Sist). Por fim sera apresentada a escola da estrutu

social de acumulacdo que, apesar de ser tdo antiga

guanto as primeiras, € menos conhecida e menas infl
ente.

A teoria francesa da regulacdo surgiu no final
dos anos 1970. A edicdo francesaRdgulation et cri-
ses du capitalismele Michel Aglietta foi publicada em
1976 e a edicdo em inglés em 1979. A teoria ddaegu
¢ao parte das intuices marxistas do funcionamgato
economia capitalista e se propde a atualizar aibait
¢do de Marx, ao criar conceitos intermediarioseeatr
categorias marxianas fundamentais, modo de producéo
valor, forca de trabalho, e os observados pela aracr
conomia contemporanea, como produto, salario,-infla
¢do, entre outros (BOYER, 2004, p. 4). O principal
desenvolvedor da abordagem é Robert Boyer. Alguns
dos autores de destaque sao Michel Aglietta, cerssid
do o fundador, Benjamin Coriat, Alain Lipietz, Boun
Théret, Andre Orlean e Frédéric Lordon.

Marx, em um nivel bastante abstrato, definira o
modo de producdo capitalista a partir de duas Gekag
sociais fundamentais, o assalariamento e a comzorré
cia. A partir da andlise destas relagbes, deseavadv
caracteristicas e tendéncias basicas do modo de-pro
¢do, nos trés livros de O Capital. J4 a teoriaedala-
¢do observa variedade maior das chamadas formas ins
titucionais, as quais possuem natureza diversanamr

2 Naturalmente que uma apresentacdo pormenorizsglaatrentes
ndo é possivel no ambito do presente artigo.

3 Um indicio da proximidade das escolas é a presdacartigos de
autores das outras correntes em coletaneas ordasipar autores
de outros grupos. E o que ocorrem nos livros orgaltis por
Amin (1994), Storper e Scott (1992), Boyer e Salll§2002) e
McDonough, Reich e Kotz (2010b). Diversos autoéesljserva-
ram pontos de convergéncia e de divergéncia eatseaborda-
gens, em textos que comparam subgrupos das sestesr aqui
analisadas (OHARA, 1994; KOTZ, 1994; CORIAT, DO3002;
LASTRES; CASSIOLATO, 2003b; JESSOP; SUM, 2006; KNEI
2009).

Tais instituicGes sdo mecanismos reguladores de
como se comportardo a produtividade, o salario, as
taxas de lucro, cdmbio e juros, o saldo no balatgo
pagamentos, o crédito, a oferta monetaria, o gewu d
intervencao estatal e a politica fiscal. Ou sejainati-
tuicdes e o padrao técnico-organizacional estabelec
um comportamento macrodindmico num determinado
pais e em um determinado periodo; em outras palavra
um regime de acumulacao.

A teoria francesa da regulacao identifica a exis-
téncia de dois regimes de acumulacéo, o extenso/o e
intensivo. O primeiro regime descreve o crescimento
econdmico que ocorre com baixo progresso técnico,
enquanto o segundo descreve o crescimento econémico
gue ocorre com alto progresso técnico, aumentas sub
tanciais de produtividade. Chama-se modo de desen-
volvimento a juncdo de um modo de regulagdo com um
regime de acumulacao. Boyer (2004, p. 56-61) iflenti
ca quatro modos de desenvolvimento:

1. Acumulacado extensiva com regulagcdo concorren-
cial: Caracteristica da segunda metade do século
XIX, periodo de industrializagdo crescente, que
substitui os setores tradicionais pela manufatura.
A demanda é puxada pelo consumo das elites, ja
que os salarios sdo determinados concorrencial-
mente;

Acumulacdo intensiva sem consumo de massa:
modo de desenvolvimento dinamicamente insta-

vel . Ciéncia e técnica foram mobilizadas para

racionalizar os métodos de producdo, mas os
salarios ndo acompanharam os ganhos de produti-
vidade. Crises de subconsumo acabaram por mos-
trar a inviabilidade do padrédo de crescimento;

Acumulacdo intensiva com consumo de massa:
fundada com a institucionaliza¢é@o da participagdo
dos salarios nos ganhos de produtividade. A apli-
cacdo da ciéncia e da tecnologia é intensiva. O
Estado garante investimentos publicos, estabilida-
de do crescimento e do emprego, além de direitos
sociais;
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4. Acumulagdo extensiva com aprofundamento das
desigualdades: regime que sucedeu o fordismo
nos Estados Unidos. A contestacdo do fordismo
levou ao retorno a um padréo de crescimento com
baixos ganhos de produtividade. A relagéo salarial
fordista foi enfraqueida, ha maior taxa de de-
semprego e flexibilizacdo trabalhista, menores
niveis salariais e de protecéo social. A concorrén-
cia internacional € maior.

As formas institucionais garantem a estabilidade
macroecondmica por um determinado periodo de tem-
po, sendo responsaveis pelos “ciclos virtuosordse-
cimento. No fordismo, por exemplo, a producdo em
massa possibilita grandes aumentos salariais, goRse
dos pelos sindicatos. Isso faz com que o consumo au
mente. Esse dltimo aumento estimula investimentos,
que ampliam a produtividade, o emprego e 0 consumo.
Ja a ampliacdo dos gastos publicos, favorece d@aoes
social e gera efeitos multiplicadores na economm.
plano internacional, o comércio, o investimentose a
instituicbes multilaterais favorecem a adogéo ddife
mo por diferentes paises.

Por outro lado, os proprios fatores estabilizado-
res podem favorecer o surgimento das crises. Elas p
dem ser de dois tipos principais: 1) as pequenssscr
tais como as crises conjunturais de oferta e deadem
da, resolvidas no ambito do modo de regulacdo e do
regime de acumulacgédo vigentes; 2) as grandes ctdses
carater estrutural, destruidoras do sistema ddaegu

ria, além desses dois niveis de analise, concsatre
ambito mesoecondmico de analise, no qual é destacad
a relagdo entre os agentes e as instituicdes, gaaqu
criacao e a difusdo de inovagdes (e o proprio tunzsi
mento das firmas) € um processo que nao pode ser re
duzido ao nivel de uma firma individual, cujo lieit
l6gico é a firma representativa. Nos sistemas produ
vos capitalistas, tanto a competicdo quanto a caepe
¢do sdo importantes. O conhecimento ndo é um bem
publico; deve ser analisado em toda sua comple&jdad
gue inclui elementos tacitos e uma importante dimen
sé@o local. No capitalismo, a competicdo ndo ocorre
apenas no ambito dos precos, mas principalmerge atr
vés da inovacgéo.

Uma das mais destacadas contribuicdes evolu-
cionarias no ambito mesoecondémico é a referente ao
estudo das aglomeracgdes industriais como unidade de
analise. Nesse sentido, uma contribuicdo central é
estudo dos sistemas de inovac&tste conceito se refe-
re a interagdo entre firmas e instituicbes de ensin
pesquisa na geracdo e difusdo de inovacdes. @s sist
mas de inovacado podem ser vistos a partir de diese
ambitos de analise. Segundo Lundvall (2007), os-dif
rentes autores estudam sistemas nacionais, sistemas
regionais e até mesmo sistemas setoriais de inovaca
Ja de acordo com Freeman (2002), os sistemas €e ino
vacdo mais estudados sdo continentais, nacionais ou
regionais, embora 0s nacionais sejam mais impedant
para o desenvolvimento.

e do regime de acumulacdo, quando esses se mostram

incapazes de dissipar a instabilidade econbmica ou
politica. A crise do fordismo é uma crise estrtura
resultado da incompatibilidade das instituic6eslitor

tas (0 modo de regulacdo) com o regime de acumula-
¢do. Os principais elementos originadores da ddse
fordismo foram a concorréncia internacional, qus-de
truiu os superavits comerciais estadunidenseglimia
nuicdo do crescimento da produtividade que, associa

Lundvall (2007, p. 875-877) destacou algumas
caracteristicas centrais dos sistemas nacionaroua-
¢do: 1) ha uma dependéncia matua entre o que s pai
ses fazem e 0 que pessoas e firmas fazem; 2) astem
de inovacao séo localizados e ndo podem ser fatilme
te transplantados de uma regido para outra, jaoque
conhecimento possui importantes elementos tac{os;
boa parte do conhecimento ndo esta formalizado émas

dos aos aumentos salariais, provocaram a diminuicdo INcorporado pela mente e corpo dos agentes, riaasot

da taxa de lucro e 0 aumento da inflacédo.

A abordagem evolucionaria neo-schumpeteriana
se consolidou no inicio da década de f9pfbcurando
teorizar o surgimento e a difusdo de inovacbes e de

conhecimento na economia, assim como as transforma-

¢Oes técnicas e organizacionais que originam difese
ondas de progresso técnico e de crescimento econdmi
co. Seguindo as contribuigBes de Schumpeter, ainov
¢cdo é considerada o principal elemento analitico do
capitalismo, responsavel pela sua dinamica.

Segundo Hanusch e Pika (2007), diferentemente
das abordagens tradicionais da economia, que 1Iseaaté
dicotomia micro versus macro, a corrente evoluciona

4 Alguns trabalhos fundadores da abordagem s&o ddetion e
Winter (1982), Freeman (1982) e Perez (1983).

das firmas e nas rela¢gBes pessoais; 4) sistema®-de
vacao sdo interacionistas, pois se manifestam g m
das instituigdes e rotinas; 5) como resultado dmeh-
tos Unicos da interagdo entre 0s agentes, cadansist
de inovagéo € unico. Portanto, a historia importa.

Outro campo schumpeteriano de estudos, ndo
mais contido nos ambitos micro e mesoeconémicos, ja
gue analisa o sistema econdmico como um todo, € o
referente as ondas longas do capitalismo. Parad.oug
(2007), uma onda longa é provocada pelo surgimento
de uma grande inovacdo que se difunde na economia
por meio de imitacdo, de aplicacdo a outros seteres
atividades e pelo surgimento e difusdo de inovacgbes
relacionadas aquela. Ainda que diferentes mandeas

® As raizes desse conceito remontam ao trabalhaieeriEh List
acerca dos sistemas nacionais de economia politica.
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produzir coexistam na economia, vale dizer queitécn tecnologia se aproxima de seus limites de lucdsnie,

cas organizacionais associadas as inovacfes madicai as empresas comecam a investir menos recursos na
passam a influenciar as mais variadas atividadesiel producdo e mais na especulagdo; ocorrem desequili-
industriais até comerciais e de servigos. Outraomp brios nos mercados de trabalho, de insumos, deidinh
tante caracteristica das ondas longas seria angagse ro e de equipamentos. Enquanto as novas tecnologias
nas fases ascendentes do ciclo, de grande des@mpreg comegam a ser implantadas, a insatisfacdo da soiged
decorrente da reestruturacdo da economia. Iss@waxpl  estimula mudancas sociais, politicas e institugona

ria o grande excedente de trabalhadores das dédadas Ainda de acordo com Perez (1983, p. 10-13), no

1920 e 1930, no inicio do século XX, além do elevad caso do paradigma tecnolégico do taylorismo e do fo
nivel de desemprego mais recentemente, nas décadas P 9 9 Y

de 1980 e 1990. Os conflitos relativos a educagés, dismo, algu_ma§ das instituicoes que foram implarstad
direitos trabalhistas, sociais e dos consumidaiEsn € que contribuiram para a harmonia Fio modo d? dgsen
de disputas internacionais, levam a emergénciante u volvimento foram a publicidade, os sistemas d~e|t:red .
novo modo de regulacdo da economia, com variacdes d? massa, de consumo de massa, a Iegallzaga@dos St
nacionais (PEREZ, 1983; LOUCA, 2007). Para Free- 0icatos € as politicas keynesianas de estimulomoec
man (1982), ndo importa tanto o0 momento em que séo mla._l_\lo caso dos Estados Umqlos, 0 complexo |n|du§tr
geradas as inovacoes radicais (que se dio de formaal militar teria desempenhado importante papelme &

: - . N bito das inovacdes militares, que acabaram também
mais ou menos aleatéria durante o ciclo econémico), g .
o . ” rendendo frutos para os setores civis. No plareynat
mas a sua difusdo, posterior a mudangas politicas e

- . N = cional, o acordo de Bretton Woods, o Plano Marghall
sociais.Tais mudangas levam s fases de expansdo ec a descolonizacdo da Africa e da Asia teriam sido im
ndmica. As politicas recomendadas pelo autor para ortantes insti%ui Ses. Em contraste. no caso da-pa
ajudar a superar os momentos de baixa do cicliree d P GOEeS. ' P

: S N ~ .. digma microeletrdnico, as solu¢des nacionais perder
cionam principalmente as a¢cbes do Estado no sentido 9 AN GOes nac > PET
~ . ~ am espaco em relacdo as transnacionais, devidesa cr
da promocéo das inovacdes.

cente integracdo da economia global. Com as tecnolo
Carlota Perez (1983; 2012) realiza uma impor- gias mais flexiveis, as firmas menores poderaa wr
tante colaboracao a literatura neoschumpeteriana. A mais importancia, deve haver aumento do nimero de
autora observa em cada onda longa da historiamle ca trabalhadores qualificados e abertura de caminha pa
talismo a ascenséo e a crise de paradigmas teeriideco tecnologias ecologicamente mais corretas.
micos e de estruturas socioinstitucionais que, em ¢
junto, formam um modo de desenvolvimento. Um esti-
lo tecnoldgico é definido como o modo mais racianal
eficiente de tomar vantagem frente a estruturaudéoc
da economia. Ndo sdo apenas as mudancas tecnolégi-
cas que importam, mas também a harmonia e a desar-
monia entre as estruturas econdmicas e instituisiona
As crises estruturais sdo provocadas pelo surgonent
difus@do de novos paradigmas tecnolégicos quando o-
corre 0 enfraquecimento do paradigma anterids De acordo com Piore e Sabel (1984, p. 184-
mudancas no paradigma tecnolégico ocorrem mais 193), a crise do fordismo tem raizes profundasaslad
rapidamente do que no subsistema socioinstitugienal  pela saturacdo dos mercados consumidores de automé-
s8o motivadas pela busca por maiores lucros. veis, eletrodomésticos e outros produtos, a pddir
final dos anos 1960. Havia, em 1979, um automovel
para cada dois habitantes dos EUA. Em 1970, 99% das
familias tinham televisdo, geladeira, radio, fede
passar elétrico, maquina de lavar roupa, torradeira

Outro conjunto relevante de autores, cujo traba-
Iho pioneiro deve-se a Piore e Sabel (1984), sapes
desenvolvem o conceito de especializacdo flexivel,
modelo produtivo que substituiria o fordismo. Para
esses autores, a crise do fordismo marcaria, alsn d
mudancas tecnolégicas, a decadéncia dos ambitos na-
cionais de regulacao, que seriam substituidos ipersn
locais e supranacionais.

Ainda segundo Perez (1983; 2012), o novo para-
digma tecnolégico fornecera as condi¢cdes econdmicas
para o florescimento de um novo modo de desenvolvi-

mento. O arcabouc¢o socioinstitucional a ser coftkiru ; . . 3
aspirador de p6. Vale dizer que duas décadas antes,

deve ser complementar ao novo estilo tecnoldgico esses bens eram restritos a menos de 50% da popula.
Uma fase ascendente de uma onda longa ocorre quando_ . Pop

. . A ~__cao. Outro ponto a ressaltar é o descontentamersto d
h& uma complementaridade harménica entre os padroesgonsumidorzs em relacio aos bens padronizados. Além
tecnoldgicos e os socioinstitucionais, o que aaeter & P )

P T ~ L disso, os paises ricos teriam comegado a amptian-a
difusdo e generalizagdo do padrdo tecnologico. @om P
S : corréncia pelos mercados uns dos outros e pelasamer
generalizacdo da tecnologia, alguns setores ergram

crise e comegam a procurar por inovagdes. Outres po
dem investir recursos no setor financeiro. Quando a

" As mudangas tecnolégicas das Ultimas décadasd‘@rrhaps be
the flexible batch production network where all idtes
(managerial, administrative, productive, etc) amtegrated in a

® Fendmeno que pode ser expresso como a “destrigiiva” de total information intensive system to turn out imfiation intensive
Schumpeter. products or services” (PEREZ, 1983, p. 4).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 98-1dlFs¢t., 2014




Marcelo Soares Bandeira de Mello Filho e Marcefigoreti Leonel
103

dos dos paises periféricos. Para piorar a situggite

da periferia — alguns paises da América Latina e do
Leste Asiatico — se industrializou e houve escadsez
algumas matérias-primas.

1992; SCOTT, 2006).

Com a substituicdo do sistema tecnolégico-
institucional, também é alterada a geografia dayro
¢do. No caso do fordismo, as poucas regides indisstr
do mundo possuiam grandes firmas verticalizadas em
vamente, em um dilema, que ja teria sido enfrentedo areas de urbanizacdo em larga escala. E, no caso da
longo do século XIX e do inicio do século XX: a@sc producdo flexivel, haveria desintegracdo vertical d
Iha do modelo produtivo. As opc¢Bes seriam, novamen- producdo, com numerosas firmas de diferentes tama-
te, um modelo mais artesanal, baseado em pequenasnhos, integradas em rede. Tais firmas tenderiara a s

O sistema produtivo, entdo, se encontraria, no-

firmas produtoras de pequenos lotes de bens difieren

dos, ou um modelo de producdo em massa de bens ho-

localizar préximas umas das outras, para aproveitar
economias externas derivadas da troca de bensre inf

mogéneos realizada pelas grandes firmas. De acordo mac¢des, do compartilhamento do mercado de trabalho

com Piore e Sabel (1984), na “primeira divisédo sidu
trial”, o segundo sistema prevaleceu, ndo por dée
eficiéncia e l6gica, mas por motivos sociais etjpols.
Ja na “segunda divisao industrial’, o0 modelo anaka
poderia se tornar o padrao em varios setores.

As mudancas no mundo da produg¢do indicavam

gue poderia haver uma mudanca do paradigma tecnol6-

e da infraestrutura.

Como consequéncia, fica mais claro que a eco-
nomia capitalista ndo € movida apenas por relagées
troca; as relacdes pessoais, as instituicdestiaase a
cultura formam o ambiente no qual funcionam os mer-
cados. Os proprios empresarios inovadores estae ime
s0s em um conjunto de relagdes e conhecimentds, tan

gico (do paradigma da produgéo em massa para o daformais quanto tacitos.

producdo artesanal) e do sistema de regulacdoada ec
nomia, dependendo de como as instituicdes e altecno
gia fossem transformadas pelos homens. Em face, diss
vale dizer que a acumulacao flexivel, com pequenas
firmas altamente inovadoras, apoiadas na producao
artesanal de produtos diferenciados, com menores ci
clos de vida, poderia prevalecer em varios patses,
parte gracas aos efeitos positivos associados sende
volvimento da informéatica. Diferentes cenarios pude
predominar nesse sistema, inclusive a reconstrdQéo
keynesianismo com producdo em massa (PIORE; SA-
BEL, 1984, p. 251-280): conglomerados regionais de
firmas pequenas envoltas em uma rede de coopesacao
competicdo; sistemas federados, analogos aos asbat
japoneses, com empresas possuindo ativos e dsetore
umas das outras; “sistemas solares” e oficinas, nos
quais é formada uma rede de fornecedores subcntrat
dos, tratados como “colaboradores” das grandes$irm
sistema hibrido, no qual as fabricas fordistas amgr
para o terceiro mundo e as fabricas flexiveis predo
nam no primeiro mundo.

O conceito de acumulagdo flexivel, criado por
Piore e Sabel, vem sendo adotado também por dois
gedgrafos americanos, professores da UCLA
(University of California Los Angeles), Allen Scatt
Michael Storper. Estes autores identificam que p-ca
talismo é um sistema voltado para a producdo de ben

com base em meios de producdo e em trabalho. Mas

esse sistema varia de lugar para lugar e de urodueri
para o outro, com base em sistemas tecnoldgico-
institucionais, que englobam organizacdo industrial
relacdes de trabalho, base tecnoldgica, institsigée
gulatérias, entre outros aspectos. O sistema tégicol
-institucional pode estagnar, pois ndo esta imuoe-a
ses e, dependendo da severidade destas, podesser di
solvido e substituido por outro (SCOTT; STORPER,

De acordo com os tedricos da acumulacéo flexi-
vel, a economia global é melhor descrita como um
“mosaico global de economias regionais”. Nos paises
periféricos podem prevalecer aglomera¢cdes com baixa
qualificacdo e superexploracéo do trabalho. Conm co
sequéncia disso, as politicas de desenvolvimento de
vem passar pela promocéo de instituicbes, quatfica
educacéo formal, com vistas a melhorias tecnol§gca
produtivas (SCOTT; STORPER, 1992; SCOTT, 1988;
2006).

Além dos ja citados trabalhos, ligados a acumu-
lacdo flexivel e aos sistemas de inovacao, destaeam
os trabalhos europeus — franceses, belgas e @alian
do GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les
Milieux Innovateurs, fundado em 1984) que visa -estu
dar a geracédo e difusdo de tecnologias a partitedo
senvolvimento local. Varias regides da Europa e da
América do Norte, se revelam principais objetos de
estudos de caso do gripa partir dos estudos de ca-
sos séo elaboradas tipologias para a compreensdo do
tipos de firma, de rede, de interacdo entre ostagen
de inovacdo predominantes nos diferentes meios. Adi
cionalmente, tais estudos possibilitam o refinament
dos conceitos utilizados. O GREMI destaca as condi-
¢cOes exteriores a empresa para que ela adote en-des
volva novas tecnologias.

De acordo com o fundador da abordagem, Phi-
lippe Aydalot (1986), as empresas inovadoras nao sa
anteriores aos meios locais, mas sdo “secretadas” p
eles. Ainda de acordo com Aydalot (1986), o passado

8 Algumas das regifes estudadas pelos membros do/GSs#® as
regibes metropolitanas de Paris, Mildo e Madri€Gatalunha, o
Vale do Silicio, as regifes de Marselha, BérgarNewcastle.
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de um territ6rio, sua organizacao, seus comporteoren

to de Economia da UFRJ. A rede conta ainda com a

coletivos e consensos, seu acesso ao conhecimentoparticipacdo de varias universidades e institutopeasb-

tecnoldgico, a presenga davoir-faire (saber fazer ou

know-how e a composicdo do mercado de trabalho,
entre outros fatores, sdo determinantes da cap&Ecida
inovativa da regido. “O meio € definitivamente um

'miX de pequenas e médias empresas, de segmentos de

grandes empresas e de atores mais institucionatizad
mais ou menos ligados entre si por meio de redés e
uma cultura local (...)” (TABARIES, 2005, p. 5). O
meio ndo se confunde com o local (dimenséo geoegrafi
ca) nem com o territdrio (dimenséo econdmica oi pol
tica), pois abarca tanto o elemento territorial oz
articulacéo das relacdes econdmicas, sociaisjqaslie
culturais.

Os membros do GREMI observam um periodo
de transigdo tecnoldgica no capitalismo a partidéa
cada de 1970: os setores tipicamente fordistas psrd
relevancia vis-a-vis 0os novos ramos, alguns déjes |
dos aos servigos e a cultura, enquanto outrosns@io- i
sivos em tecnologia e em conhecimento (AYDALOT,
1986; TABARIES, 2005; PEYRACHE-GADEAU et
al., 2010). O avanco tecnolégico, que até a dédada
1950, era realizado principalmente por engenheiros
envolvidos no processo de producdo, passou a ser re
ponsabilidade dos setores de P&D (afastados daiprod
¢do) e também das universidades e laboratoriogsie p
quisa, exteriores as proprias firmas (AYDALOT, 1986

quisa do Brasil. Segundo a definicdo da REDESIST:

Arranjos produtivos locais sdo aglomeragfes
territoriais de agentes econémicos, politicos e
sociais — com foco em um conjunto especifico
de atividades econOmicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente
envolvem a participacdo e a interacdo de em-
presas — que podem ser desde produtoras de
bens e servigcos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de con-
sultoria e servigos, comercializadoras, clien-
tes, entre outros (...) Incluem também diver-
sas outras organizagdes publicas e privadas
voltadas para: formacdo e capacitagdo de
recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promocédo e financia-
mento (LASTRES; CASSIOLATO, 2003a, p.
11).

Um conceito andlogo, a expressao arranjos pro-
dutivos e inovativos locais, refere-se aos APLs que
possuem uma dindmica de geracdo de inovacdes. Para
Lastres e Cassiolato (2003a, p. 11-12), o conadgto
arranjo produtivo e inovativo local privilegia avesti-

Os custos elevados de pesquisa e aprendizado fazemdacdo das relagdes entre conjuntos de empresas e de

mas, que se tornaram estruturas com maior plasticid
de, envolvidas em redes que incluem laboratorios, f
mas subcontratadas e fornecedores (TABARIES,
2005).

mento e de inovacéo, inclusive em sua dimensatataci
Por isso também privilegiam a importancia da praxim
dade geogréafica e a identidade histérica institadio
social e cultural como fontes de diversidade e asant
gens competitivas. Os principais autores da RetleSis

Mais recentemente, pesquisadores associados ao (L ASTRES; CASSIOLATO, 2003b) reconhecem a

GREMI tém procurado compreender a articulacdo entre
as diferentes escalas de estudo e a multiplicidiade
localidades na economia global. Essa articulacgéin-é
tetizada em dois eixos principais: os modelostteiyi
ais de inovacéo (que incluediusters sistemas regio-
nais de inovagdo, meios inovadores etc) e as igdes
bais de producdo (PEYRACHE-GADEAU et al., 2010)
Os conceitos-sintese “desenvolvimento territorial
globalizado” e “desenvolvimento global territorzt
do” refletiriam tanto as economias de aglomeracéo
quanto as pressdes competitivas ligadas a busta-de
ritérios mais baratos para a producao.

No Brasil, os aglomerados foram conceitualiza-
dos principalmente como arranjos produtivos locais,
partir de estudos iniciados pela Rede de Pesquisa e
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
(RedesSist), fundada em 1997 e coordenada pelounsti

9 Qutro novo ramo de andlise relaciona o meio coesenvolvi-
mento sustentavel (PEYRACHE-GADEAU et al., 2010).

proximidade da abordagem em relacédo a outras eorren
tes, como as abordagens neoschumpeterianas sobre os
sistemas de inovacgéo e a escola dos meios inowadore

Lastres e Cassiolato (2003a, p. 2) notam que as
transformac@es tecnoldgicas das Ultimas décadas; es
cialmente a emergéncia das tecnologias de informnaca
e comunicacao (TIC), ampliaram a capacidade de gera
¢éo e difusdo de informacédo, o que vem causando mu-
dancas na economia e na sociedade. Se por um lado,
tem ocorrido o avan¢o da desmaterializacdo da econo
mia, por outro, o poder das financas tem aumentado.

As diferentes formas de aglomeracgé&o favoreceri-
am a sobrevivéncia das firmas pequenas e médias, ca
pazes de diluir os gastos associados a inovagé® e d
disseminar novidades em um ambiente econdmico glo-
bal marcado pela maior competicdo e pela mudanca
tecnolégica acelerada.

Os autores apresentam uma visao critica sobre a
globalizacdo, que ndo tem diminuido as disparidades
econdmicas e tecnoldgicas entre as nacdes. Asdrans
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macdes associadas a globalizacdo e a financeivizaca
do capitalismo ndo sdo neutras, mas fortemente-infl
enciadas pelo poder politico dos paises mais dekenv
vidos (LASTRES; CASSIOLATO, 2003a). Além disso,
0s paises centrais ndo perderam a capacidadeede int
vir na economia. Os autores (LASTREZ; CASSIOLA-
TO, 2003a; CASSIOLATO et al., 2000) defendem que
deve haver uma articulagdo das politicas macro-e mi
croecondmicas buscando o desenvolvimento.

Em um texto voltado & analise dos sistemas de
inovacdo nos BRICS (Brasil, india, Russia, China e
Africa do Sul), Scerri e Lastres (2013) advogam que
Estado é necessariamente parte integrante de tem sis
ma de inovacd8. Haveria, portanto, uma ligacéo orga-
nica entre o corpo politico e o corpo econdmica qu

ndo podem ser analisados separadamente. Ainda de

acordo com Scerri e Lastres (2013), o Estado é part
constitutiva de um sistema de inovagdo por uma séri
de motivos: por estabelecer leis, normas e reguitane
¢Oes; por realizar aquisi¢des; por realizar pelétiam-
bientais; e por realizar politicas macroecondémicas.

A Ultima corrente a ser apresentada é a da estru-
tura social de acumulacdo. Em artigos de 1978 6,198
David Gordon introduziu o conceito de estruturaaoc
de acumulacéo para explicar as ondas longas dtacapi
lismo e a crise econdmica da época. No livro de2,198
Segmented Work, Divided Worke@&ordon, Edwards e

Reich estabeleceram as bases da teoria. A escola daq

estrutura social de acumulagdo é bastante infladaci
pelos paradigmas marxista, keynesiano e institacion
lista. Alguns dos principais teéricos dessa coealg
pensamento sdo David Gordon, Michael Reich, Tho-
mas Weisskopf, Richard Edwards, Samuel Bowles e
David Kotz.

Segundo Kotz et al., (1994, p. 1), uma estrutura
social de acumulacao é um conjunto de instituicfies
sustenta a acumulacdo de capital. Uma estrutural soc
de acumulacdo promove crescimento relativamente
acelerado e estavel por um prolongado periodo. €om
passar do tempo, a estrutura decai e origina uise, cr

tuicdes sociais, politicas e econémicas, nacioeais
internacionais.

Partindo dessas dimensdes principais € possivel
listar um conjunto muito mais amplo de instituicdes
Kotz et al. (1994, p. 1) destacam a organizacaprde
cesso de trabalho, o tipo de organizagc&o setaorips-
pel da moeda e do sistema financeiro, a relac@gsdo
tado com a economia, o alinhamento partidariogks r
¢bes de género e raga, o tipo de cultura e deagieol
dominantes, o padrdo de comércio e investimengo-int
nacional, o padrdo monetério internacional e o ambi
te politico internacional.

A crise de uma estrutura social de acumulacao
pode ter varias origens, sempre associadas aosgmce
de acumulagcdo de capital ou ao funcionamento das
instituicdes. Dentre as possiveis crises estétusasdo
de mercados, o subconsumo e a crise financeira. Par
superar a crise e recriar condicbes razoaveis para
crescimento e a lucratividade, 0os grupos sociais pr
pdem a criagdo de novas instituicdes. Conformemas f
cas politicas em embate e a caracteristica da deése
terminados projetos tém maior condicdo de serem im-

plantados.

A breve apresentacdo realizada nesta parte do
trabalho focou nos aspectos tedéricos das seisasscol
analisadas. A discussao realizada a seguir enfatiza
ue, embora partindo de pressupostos proximosacerc
do carater institucional do funcionamento do céipita
mo, as abordagens apresentam visdes diferentes sobr
0S mecanismos causais responsaveis pela evolugdo do
capitalismo e sobre as escalas adequadas de estiedo
intervencdo na economia. Na préxima secdo, a ordem
em que aparecerao as escolas é uma ordem l4gea, qu
parte das correntes que destacam mais os aspectos |
cais do desenvolvimento para aquelas que ressakam
elementos nacionais e globais da evolucéo do tiapita
mo.

Tecnologia, instituicdes e territrio

a qual s6 é superada com a construgdo de uma nova

estrutura social de acumulagéo.

De modo geral, a escola da estrutura social de
acumulacdo identifica diversas instituicbes res@ons

veis pela estabilizacdo de uma determinada etapa do

capitalismo. Entretanto, alguns autores centram sua
analise em quatro dimensdes institucionais pringipa
(BOWLES et al., 1984; 1990): a) relacdo capitabdra
Iho; b) relacdo capital cidadania; c) ordem interma

nal; d) competicéo intercapitalista. E necessaestat

car que uma estrutura social de acumulacdo incstiri

10 Tal concepgao contrasta com as chamadas concepgdiserais,
gue advogam a possibilidade e a necessidade ddoEsiaimo.

Para os tedricos da acumulacao flexivel, o prin-
cipal foco de atuacdo do Estado deve ser a implemen
¢cdo de politicas no ambito local, voltadas parata-d
cdo de infraestrutura, mao de obra qualificadditirs
¢cOes e suportes técnico e financeiro. Do pontoista v
tedrico, ocorre determinismo tecnolégico (embofa-re
tivizado pelo papel que a politica apresenta narohit
nacdo do paradigma tecnoldgico dominante), ja gue a
diferentes etapas do capitalismo sdo explicada®icon
me as mudancas técnicas e organizacionais.

Uma critica dirigida as concepgdes da acumula-
cao flexivel diz respeito a visdo dual com que pbse
vam a historia do capitalismo no século XX. Segundo
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dois autores regulacionistas franceses, Boyer ys§ee
net (2000, p. 3-5), nos anos 1980, ficou célebra um
descricdo da historia industrial do século XX da
em trés partes. A primeira fase marca a predomiadnc
de uma producdo quase artesanal, realizada pasfirm

micro. Apesar de notarem esses importantes pontos,
enfatizam as politicas econdmicas do lado da o¢ferta
voltadas a capacitacdo dos trabalhadores e a geeacga
difusdo de tecnologias, sendo vagos na sugestdo de
outras politicas macroeconémicas (CASSIOLATO et

concorrenciais e dedicada ao consumo de uma pequenaal., 2000).

elite. A segunda refere-se a produgcdo em massa e ao
consumo de massa de bens padronizados. A terceira

etapa revela a producdo enxuta ou modelo japonés,
aliando diversificacéo e flexibilidade. Uma analiss-
térica mais aprofundada refuta tal visdo simpldi&aja

que nenhum dos sistemas se imp6s ao mundo como um

todo nem a totalidade dos setores (BOYER; FREYS-
SENET, 2000, p. 3-5). Outra insuficiéncia da aberda
gem é a reducgédo da economia global a um conjunto de
regides, ignorando o nivel nacional de andlisene it
mando a capacidade que politicas macroecondmicas
tém de auxiliar em um processo de desenvolvimento
(AMIN, 1994).

Os pesquisadores ligados ao GREMI se ocupam
do estudo de regibes especificas da Europa e das Es
dos Unidos, procurando compreender as articulacfes
entre 0os agentes sociais, politicos e econémices qu
formam uma rede, chamada de meio. O GREMI pode
ser criticado, entre outros motivos, pela ausédeia
estudos que privilegiem a compreensdo da economia
regional em paises periféricos. Mais recentemestte,
conceitos de “desenvolvimento territorial globatiaé
e “desenvolvimento global territorializado” deixam
transparecer tanto o foco local das investigac@astq
uma visao acritica acerca dos processos de glabatz
econdmica e financeira. Tais processos sdo descrito

Do ponto de vista fundamentalmente teorico, ha
uma certa imprecisdo na definicdo do que seja um ar
ranjo produtivo local. Tal imprecisédo faz com quatp
camente qualquer producdo de bem ou servico possa
ser considerada com um arrafjdesse modo, o con-
ceito torna-se muito amplo e genérico, perdenda-cap
cidade explicativa. Sendo assim, vale dizer:

O argumento basico do conceito adotado pela
Rede é que onde houver producéo de qual-
guer bem ou servigo havera sempre um arran-
jo em torno da mesma, envolvendo atividades
e atores relacionados a aquisicdo de matérias-
primas, maquinas e demais insumos. As exce-
¢Bes sdo muito raras. Tais arranjos variardo
desde aqueles mais rudimentares aqueles mais
complexos e articulados. Dessa forma, consi-
deramos que o nimero de arranjos produtivos
locais existentes no Brasil seja tdo grande
guanto a capacidade produtiva nacional per-
mita (LASTRES; CASSIOLATO, 2003a, p.
12).

Com relagéo
vale dizer que ela

abordagem neoschumpeteriana,

a
é considerada uma das mais bem

apenas como consequéncias de mudangas tecnolégicasucedidas correntes heterodoxas de ecortamae-

e ndo como resultado de opc¢des politicas em um mun-
do composto por economias nacionais e por grupos
sociais hierarquizad&'s

Os autores ligados a RedeSist possuem uma
visdo mais sofisticada e mais critica acerca dadamu
¢as do capitalismo contemporaneo. Eles sublinham qu
as transformag6es associadas a globalizagdo ar fin
ceirizagdo sao influenciadas pelo poder politice do
paises mais desenvolvidos. Scerri e Lastres (204-3)
senvolvem uma analise apropriada do Estado, ao afir
mar que este é necessariamente parte integraeinea
nomia. Tal argumento remonta ao institucionalismo
original, notadamente ao trabalho de Karl Polanyi
(1944), que criticou a possibilidade tedrica eipaatle
uma economia inteiramente regulada pelo mercado.

Além disso, grupo ligado a RedeSist argumenta

mergéncia, nas Ultimas décadas, de uma variedade de
estudos sobre inovacao influenciados por Schumpeter
faz com que a corrente apresente uma grande riqueza
de conceitos, que enfatizam o carater autotransform
dor do capitalismo, a variedade de possiveis cat@por
mentos racionais dos agentes e a multiplicidade das
possiveis relagdes entre agentes econdmicos winsti
¢Oes de pesquisa ou governamentais.

No caso especifico da vertente que se ocupa das
ondas longas do capitalismo, ha algum grau de -deter
minismo tecnoldgico, pois as mudancas na politica s
subordinadas as mudancas da técnica. Estas é que da
ao sistema sua dindmica de transformacdo. Por exem-
plo, Freeman (2000) explica as mudancas de distribu
¢do de renda no capitalismo, principalmente por-mot
vos tecnoldgicog coloca as lutas sociais em segundo
plano.

que os Estados nacionais ndo perderam capacidade de

realizar politicas macroecondmicas, as quais desem
associar, de forma virtuosa, com as politicas del ni

M Essa Ultima visdo é apresentada pela escola aueatsocial de
acumulagéo.

As politicas sugeridas por esse paradigma se

12 Tal ponto ficara mais claro a seguir, quando foreemcionados
os diversos tipos de APLs fomentados pelo goverasilgiro.

13 Veja-se, por exemplo, Hanusch e Pika (2007).
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atém especialmente ao nivel micro de andlise, ienfat
zando as acbes do Estado na direcdo da constrecao d
um sistema de inovagao. Adicionalmente, pode-sie cri
car a abordagem pelo fato de ignorar o papel dadem
da na determinacg&o do crescimento, que fica totabne
explicado pelo lado da ofetfaAssim, ocorre perda da
importancia das politicas fiscal, tributaria, saladis-
tributiva e cambial, que adquirem papel secundério
séo explicadas pelo lado da oferta.

A escola prevé a existéncia de diversas “eras de
ouro” no capitalismo (LOUCA, 2007; PEREZ, 2012),
mas, de fato, o periodo que vai do pés-Segundar&uer
mundial até a década de 1970 apresenta niveisde cr
cimentoper capitasuperiores a qualquer outro da his-
toria do capitalismo, mesmo os conceitualizadosel
neoschumpeterianos como “eras de ouro”. Em contras-
te, o sucesso econdmico do periodo € compreendido
pela escola francesa da regulacdo e pela aborddgem
estrutura social de acumulag¢éo, mais como resuttado
politicas estatais keynesianas e de bem-estarl,socia
resultantes dos embates politicos e geopoliticad&pda
ca, do que como resultante do paradigma tecnolégico
que trouxe ao mundo os automéveis e os eletrodemést
cos.

A escola francesa da regulacdo, assim como a
escola neoschumpeteriana, € uma das correntes-heter
doxas com maior destaque nas Ultimas quatro décadas
tendo influenciado pensadores das mais diversas,are
desde a geografia econdmica e as rela¢des internaci
nais até a engenharia de producdo (JESSOP; SUM,
2006). Entretanto, a abordagem comecou a perdg for
no fim dos anos 1990 (HUSSON, 2009), devido aos
problemas tedricos que serdo aqui debatidos.

Para a teoria da regulacdo, tanto a tecnologia
quanto as formas institucionais pos-fordistas aiméla
estdo totalmente estabelecidas. De acordo com akjum
interpretacées regulacionistas, os anos 1980 e, 1990
talvez mesmo a primeira década dos anos 2000, foram
marcados pela crise do modelo de producéo fordista
pela procura de um modelo pés-fordista. Ainda ae-ac
do com a teoria da regulagdo, o capitalismo nedassa
mente construird formas estruturais que permitam o
estabelecimento de um novo padrdo de acumulacéo,

desempenho macroeconémico. Porém, a afirmacéo de
gue todas as estruturas institucionais sustentam um
acumulagdo acelerada ndo é validada pela observacao
historica do capitalismo, ja que é prioridade maiara

os capitalistas manter ou ampliar a taxa de luorque
ampliar o ritmo da atividade econdmica, como apuonta
recentemente alguns autores que teorizam as easutu
sociais de acumulagdo (KOTZ, 2006, p. 5-6; WOLF-
SON; KOTZ, 2010).

A teoria francesa da regulacao também pode ser
criticada uma vez que admite dois diferentes regime
de acumulacao, o extensivo e o intensivo (BRENNER;
GLICK 1991). No primeiro padrdo, o crescimento da
acumulacdo ocorre sem melhorias técnicas, sem au-
mento da produtividade do trabalho. No segundo pa-
dréo, por outro lado, mudancas técnicas incitarma p
dutividade a crescer a taxas expressivas. Poderse ¢
testar se é possivel a existéncia de uma faseedei-cr
mento do capitalismo com baixa melhoria técnica e
baixo aumento da produtividade ja que a prépriacéog
concorrencial do capitalismo impele as empresas-a i
var (BRENNER; GLICK, 1991). Também ¢ dificil
compreender porqué, na atual etapa de desenvolvimen
to do modo de producdo capitalista, prevaleceria um
regime de acumulacédo extensivo, ja que as melhorias
tecnologicas e organizacionais das Ultimas décadas
favoreceram aumentos de produtividade em quase to-
dos os setores.

Em relagcdo ao nivel adequado de analise do
capitalismo, por um lado, a escola da regulacéosico
dera equivocadas as generalizacdes que apontaea a pr
dominancia de distritos industriais marshallianosc
a forma preponderante de organizacdo espacialada pr
ducdo (BENKO; LIPIETZ, 2002). Por outro lado, a
abordagem se concentra no nivel nacional, sendo por
isso, criticada pela adoc¢éo do “nacionalismo mdtado
gico”, em vez de investigar as articulacdes endalyi
nas transformacbes mundiais do capitalismo
(MEDEIROS, 1998). O principal avango teorico € o
estudo dos “ciclos virtuosos” de crescimento dosgen
mo, do investimento, da produtividade e da renda.

A Ultima abordagem analisada, a da estrutura
social de acumulacgéo, possui como principal linditac

capaz de assegurar um crescimento acelerado a médioa caracteristica de ndo se ater a um numero eispecif

prazo (LIPIETZ, 2001; BOYER, 2004).

Pode-se concordar com a afirmacdo regulacio-
nista de que instituicdes sdo importantes paracaxp
funcionamento do capitalismo e para diferenciar os
periodos de acumulacdo rapida dos periodos de pior

4 perez (1983, p. 5) afirma que ndo importa se tigekcono-
mica dominante na fase ascendente do ciclo sejadou
keynesiana: (...) state policies, be they laissee fai Keyne-
sian or whatever, are seen more as objects ofraéint than
of radical change because their effectiveness se¢erhave
been 'demonstrated' ”.

de formas institucionais no capitalismo. Assim,ualkg
textos descrevem inimeras instituicdes, enquanto ou
tros se atém a um ndmero limitado das mesmas. Além
disso, a escola ndo apresenta uma abordagem distema
ca sobre os niveis micro e mesoecondmicos de invest
gacao, diferentemente de algumas das demais escolas
especificamente, a abordagem neo-schumpeteriana e a
escola francesa da regulacao.

Em relacdo ao ambito adequado de analise utili-
zado pela escola, alguns trabalhos recentes enmprega
conceito de estrutura social de acumulacao no estud
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de partes do territério americano, mas nao ha um co

¢do, crescimento e desenvolvimento, ndo sdo necessi

senso entre os autores acerca do nivel adequado dedades légicas dos tipos de tecnologia predominantes
Elas sé@o opc¢odes politicas originarias do podercake@r
nas Ultimas décadas por diferentes classes e falghe

investigacdo: se por um lado ha defensores de mae u
estrutura social de acumulagcao é uma estruturdwinst
cional idiossincratica a cada pais, por outro laxis-

tem autores que argumentam que o capitalismo con-
temporédneo possui determinadas caracteristicas
(mundializagdo comercial e financeira, por exemplo)

que transbordam os paises de origem e se transforma

ram em instituicdes globais (MCDONOUGH, 2010, p.
33-36). A dificuldade de articular as diferentefers
espaciais de analise é uma das deficiéncias daabor
gem.

A discussao realizada nesta secdo € sintetizada

classes sociais.

no quadro 1, a seguir, que apresenta as pringipais
posicdes das seis escolas no que se refere aopaiin
pontos de analise do artigo: mudancas do capitalesm
ambito das politicas propicias ao crescimento deao

senvolvimento.

Ja no que se refere a compreensdo das mudan¢casQuadro 1 - Sintese dos debates tedricos e normati-

pelas quais passou o capitalismo no século XXca-es
la da estrutura social de acumulacdo apresentagirop

VvOS

¢des nas quais as mudancas tecnoldgicas ndo sdo o ="

motor das transformac¢fes do capitalismo, que seemov
mais devido a conflitos e por motivos de contingg&nc
histérica. Os principais conflitos se ddo entre:des
capitalistas, entre trabalhadores e capitalistasie e
esses e os cidaddos e também entre diferentessnécée
resolucdo desses conflitos cria as formas institzgs

que garantem o funcionamento de uma etapa do €apita
lismo. Segundo essa escola de pensamento, a estrutu
social de acumulacédo estadunidense do poés-guerra co
mecou a ser implantada durante o New Deal, com o
reconhecimento dos sindicatos e a responsabiligaele

0 Estado passou a ter sobre os desempregadog-os id
sos e 0s pobres. Foi se consolidando durante eaapdés
Segunda Guerra Mundial, com o estabelecimento de
um sistema financeiro e comercial mundial relativa-
mente aberto (estabelecido nos acordos de Bretten W
ods), com a hegemonia militar americana, com emer-

géncia do keynesianismo e com ascendéncia das gran-

des corporacdes (BOWLES et al., 1984; 1990, p. 113-
114; MCDONOUGH et al., 2018)

Acumubhcao
flexivel

Mudancas do capitaismo
DivisGe's industriais e
nsttuicdes.

Capitalismo contemporaneo
Segunda divisasingll
Producao fexivel.
Econorria do conhecimento.

Ambito das politicas de desenv.

Politicas locais de qualficacdo
elagos eagentes. Lado da
Oferta. Inst. internasionai

GREMI

Originarias das transormagdes
no mundo da tecnologia

Revolug&o tecnoldgica.
Tecnologias de Informag&o e
Comuniagdo

ocallCrag&o de um ambente
novadlor e comlagos solidos
ertre os agentes

RedeSist

Tanto a tecnobgia quarto a
politica importam A globalizagc
néo €é neutra.

Economia deco®nto.
Tecnologias dermigéo e
Comuntagéo

Local e nacional (ainda que as
poliicas nacionais sejam sugeridas
de forma vaga).

Neoschump | Ondas de hovagéo e de Quinta onda dedfiendr Ambito local e nacional.
difusdo. Confitos sociais Tecnologias: informatica, Enfatiza oferta. Criacéo de
politicos. microeletronica, biotecnologi. sistemasideaizdo.

Teoriada | Contradicdo entre nodo de Ainda bus caaggmi Local, nacbnal e nternacional.

Reguacéo | reguiago e regime de adequada ao regime d Tanto oferta quanto demanda
acumulagéo acunubgdo importam.

Estruturas | Lutas de fragdes capitalistas, Neolibemides do capital | Ambitos nacional e internac.

sociais de entre capital e rabalho. venceram trataibs e Faltam poliicas de desenvolv.

acumuacdo | Conthgénci historica. cidad&os. Enfatizsdda .

Fonte: elaboragao prépria.

Como decorréncia da concepc¢do de que as mu-
dancas técnicas e organizacionais desempenham um

grande papel nas transformacdes do capitalisms; a e
cola da acumulacao flexivel, a corrente neoschunpet
riana, o GREMI e a RedeSist enfatizam politicasavol
das para o lado da oferta: geracéo e difuséo deltec

gia e de conhecimento, além de criacdo de vinculos
entre Orgdos governamentais e empresas. Entretanto,
como enfatizado pelas teorias da regulacdo e da- est

Segundo Wolfson e Kotz (2010), existe, desde
0s anos 1980, uma estrutura social de acumulagio ne
liberal nos Estados Unidos. O Neoliberalismo tem im  tura social de acumulagdo, as politicas de crestime
plicado em crescente desigualdade de renda, désregu nédo se baseiam e ndo devem se basear apenas no lado
mentacgéo, financeirizacdo, corte de impostos para o da oferta, ou ndo serd possivel repetir as tax@sede
mais ricos, diminuicdo dos gastos sociais e palitic cimento obtidas entre as décadas de 1950 e 1970. As
monetaria voltada ao controle da inflagdo e nda par  transformagdes qualitativas do capitalismo, ao doshg
desemprego. N&o se trata de mera continuagdos#a cri  século XX, ndo podem ser explicadas apenas com base
por que passou o capitalismo na década de 1970, masnas mudancas técnicas, pois as opcdes politici=area
da construcdo de uma estrutura institucional coeren das apoés a crise de 1929 e apés a crise da déeada d
duradoura. 1970 foram fundamentais, respectivamente, na confor
macao dos “ciclos virtuosos” de crescimento do pés-

Nesse sentido, chega-se a conclusdo de que aguerrae da década de 1980 em diante.

diminuicdo do papel do Estado, principalmente, ne g
se refere as politicas publicas nacionais de diggbi Tendo por base a discusséo tedrica elaborada
nas duas Ultimas se¢des, duas conclusdes prinsiais
alcancadas. Em primeiro lugar, vale dizer que tasto
mudancas tecnolégicas quanto as transformacgdes no
mundo politico sdo relevantes para a compreensao de

uma determinada realidade socioecond6mica; em segun-

15 Além das diversas referéncias presentes ao lomgextb, o livro
de Hobsbawn (2003) é um classico sobre as tranafdes da
economia, politica e sociedade no século XX.
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do lugar, a investigacdo da economia de algumdidoca cai; Fruticultura na regido do Jaiba; Fundicdo éwit D
dade ndo pode prescindir do estudo da articulagdo d noépolis, Itaina e Claudio; Méveis em Uba. Nestd@gec
regido com o plano nacional e com o plano econémico do trabalho e na préxima serdo avaliadas criticénen
internacional. As teorias evolucionarias e instdna- as experiéncias de dois dos mais bem sucedidos APLs
listas contemporaneas precisam avangar nesses doismineiros, os arranjos de calgados de Nova Serrama b
pontos se desejam oferecer um paradigma alternativo como a experiéncia eletroeletrdnica de Santa Rita d
as teorias dominantes no pensamento econdmico. Mui- Sapucai.

to embora ndo seja possivel, no ambito do presente
artigo, propor conceitos que procurem soluciona ta
lacunas, seré realizada nas préximas sec¢des, Uha an
se que ilustra como elementos da politica e datecn
gia, assim como instituicdes nacionais e intermags

se encadeiam para a compreensao de realidades regio
nais especificas.

A cidade de Nova Serrana esta localizada na
regido Centro-Oeste de Minas Gerais, as margens da
BR-262, a 134 quildmetros de Belo Horizonte e tem
populacdo atualmente na ordem de 74 mil habitantes
(PNUD, 2013). Sendo rota dos bandeirantes no século
19, a regido de Nova Serrana se dedicou a fabdcaca
de produtos em couro, sela, arreios, botas e ate, p
atender a demanda das rotas comerciais de tropeiros
ApOs a emancipacao politica (1954) surgiram as pri-
meiras fabricas e dois pequenos curtumes. O calgado
produzido era um tipo de botina de couro com solado
de pneu laminado. Nesta época, as dificuldadesrmenfr
tadas se relacionavam ao transporte e ao suprirdento
energia. Inclusive, tais problemas restringiam esci
mento da producdo. Na década de 60, ja eram 20 pe-
guenas empresas, com certa diversificacdo produtiva
Somente apds a ligacdo a rede de energia elé@ica d
Cemig, em 1967, a abertura ao trafego da BR-262, em
1969, a chegada das primeiras agéncias bancadas e
instalacdo de rede de telefonia, completou-seradsaf
trutura minima necesséria para a expansao da fradust
(SUZIGAM et al, 2005).

Arranjo Produtivo Local de Nova Serrana

No Brasil, além de ser um conceito bastante
utilizado na analise espacial da economia, o teamo
ranjo produtivo local é utilizado para nortear pecdis
publicas. O governo federal, por exemplo, por nuio
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produti-
vos Locais (GTP APL), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MIDC) e associado a 37 instituicbes governamergais
ndo governamentais, identificou 957 APLs. Destég, 2
foram considerados prioritarios e sdo alvo dosd3an
Plurianuais desde o ano 2000, como o Plano Nacional

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 2007-2010 e & Pol Suzigam et al(2005) relatam que apds viagem
tica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013, entre dos fabricantes locais a Novo Hamburgo (RS) em 1971
outros planos (MDIC, 2014). e a fundagéo da Associacdo Comercial e Industeal d

Nova Serrana (ACINS), em 1974, o numero de fabricas
aumentou em pouco tempo, pois passou de 48 fabricas
existentes em 1972 para cerca de 400 em 1985
(FIEMG, 2013). Nos anos 80 tem inicio uma grande
mudanca no setor de calcados da regido, que sadoca
fabricacé@o de ténis. Alguns empresarios ao burlagm
regulamentacdes de marcas e patentes, iniciaraot a p
ducdo de “similares” de marcas famosas de ténig- De
do ao sucesso comercial desse tipo de produto, teve
origem um processo, que se revelou virtuoso, denapr
dizado e disseminacdo de conhecimento na fabricacéo
de ténis.

Em cada uma das Unidades da Federacao foi
criado um Nucleo Estadual de Apoio a APLs. Em Mi-
nas Gerais, esse nucleo se chama Grupo Gestor de A-
poio aos Arranjos Produtivos Locais de Minas Gerais
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico e criado por meio do Decreto 44.972, de
2008. Em 2009 foi estabelecido o “Nucleo Gestor de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Minas Ge-
rais” e nesse mesmo ano a identificacdo foi de BBsA
em Minas Gerais. O apoio e fomento aos APLs € um
dos planos estruturadores do governo do Estado de
Minas Gerais. No dia primeiro de agosto de 2006 foi
promulgada a Lei Estadual n. 16.296 que “Institui a Para Crocco et al. (2001) houve uma “janela de
Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos oportunidade”, devido a alguns fatores, tais como o
Locais”. boomdos materiais sintéticos no mercado e a simplici-
dade na producéo do ténis, a qual guarda, ainda; ac
tuado conteddo artesanal. Suzigam et al. (200%) afi
mam que essa mudanca técnica representa verdadeira
bifurcacdo na evolugdo da indUstria. Isso aconpece
diversas razfes, dentre elas: mudanca no patamar de
taxas de crescimento da producéo, alteracdo radkcal
base tecnoldgica e modificacdo na forma de organiza
¢éo da producéo industrial.

O Programa de Apoio a Competitividade dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs) de Minas Gerais
tem como objetivo aumentar a produtividade e a com-
petitividade das empresas envolvidas em sete Arganj
Produtivos Locais selecionados do Estado: Biotecnol
gia na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH); Calcados e Bolsas nha RMBH; Calgcados em
Nova Serrana; Eletroeletrénica em Santa Rita du-Sap
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Destaca-se, ainda, que o polo cal¢cadista, atual-
mente, conta com 12 municipios que formam o Arranjo
Produtivo da IndUstria Calcadista de Nova Serrana:
Perdigao, Aradjos, Sdo Gongalo do Para, Bom Despa-
cho, Conceicao do Pard, Divindpolis, Pitangui, dgar
tinga, Leandro Ferreira, Ong¢a do Pitangui, Nova&ser
na e Para de Minas. O processo de producdo dengénis
regido em estudo apresenta-se de forma néo codéinua
e com o fluxo de producdo acontecendo em distintos
estagios: modelagem, corte, costura, montagem-€ aca
bamento. Muitas empresas subcontratam profissionais
ao menos, parte da producéo, na etapa do pespdeto e
costura manual. Essa préatica estimula o apareaiment
de uma série de pequenos e micro-produtores ebpecia

zados numa atividade conhecida nos meios empresari-

vistados. No outro extremo, 2,6% responderam ser
de R$ 30,00 a R$ 35,00. Apenas 1,7% afirmaram
gue o valor supera R$ 35,00;

5. A maior parte da producgédo (90,4%) é destinada ao
mercado interno, principalmente para as Regides
Sudeste, Sul e Nordeste. Apenas 9,6% da producéo
é exportada. O principal destino das exportacdes é
a América do Sul, com destaque para os paises do
Mercosul;

6. As mais de 2000 empresas geram cerca de 50 mil
empregos diretos e indiretos.

Tendo por base dados de 2013, o polo cal¢cadista
de Nova Serrana é considerado o terceiro maiorad® P

ais como “bancas de pesponto”. Essas bancas exigeme o primeiro em vendas de calgados esportivos pepul

baixissimos investimentos em capital fixo, estimdia
0 surgimento dos pequenos produtores (SEBRAE,
2004, 2014).

As fabricas sao bastante heterogéneas sob o as-

pecto tecnoldgico e de tamanho, e a concorréncia no
mercado ocorre tanto em preco como em diferenciacao
(CROCCO et aJ 2001). O porte das industrias calca-
distas de Nova Serrana, segundo o ndmero de funcio-
narios, indica a predominancia de microempresas, mu
tas vezes constituidas por trabalho familiar, qupre-

gam mais de 50% da méo de obra local. A maior parte
das vendas das empresas € realizada através de repr
sentantes comerciais (59,5%) e direto ao cliente

res (SEBRAE, 2014). O APL responde por 55% do
total nacional de producéo de ténis, dando asd\o-a

va Serrana o titulo de Capital Nacional do Calgado
Esportivo. Neste APL estdo reunidos consideraveis
37% dos estabelecimentos produtores de calcados de
Minas Gerais, englobando mais de 50% do numero de
estabelecimentos do municipio no setor (SINDINOVA,
2014). Por essa perspectiva, destaca-se aindaagos v
atores, tais como FIEMG, IEL, SESI, SENAI, SEBRA-
E, Governo do Estado de Minas Gerais e BNDES, con-
tribuem com o Comité Gestor do APL de Nova Serrana
gue é coordenado pelo SINDINOVA (FIEMG, 2013).

Do ponto de vista do desenvolvimento humano,

(25,4%) (FIEMG, 2007c). Ha, na regido, auséncia de a cidade de Nova Serrana apresentava indice IDHM de
alguns segmentos da cadeia produtiva, notadamente 0,436 no ano de 1991, o que a colocava na posicao
magquinas, equipamentos, e matérias-primas. Apesent nuamero 267 no ranking estadual e 1861 no ranking
se abaixo um panorama das empresas presentes no APLnacionat®. J& no ano 2000, o IDHM de 0,614, colocava

de Nova Serrana (LEMOS, 2010; FIEMG, 2013; SE-
BRAE, 2014):

portes. Os dados mostram que 58,4% sdo conside-
radas micro (até 19 empregados); 36,1% sé&o de
pequeno porte (20 a 99 empregados); 5% séo de
médio porte (100 a 499 empregados) e 0,5% sé&o
consideradas de grande porte (acima de 500 em-
pregados);

. A maioria das empresas produz ténis (57%). Este
namero é ainda mais significativo, atingindo
62,7%, quando se considera a categoria de calca-
dos esportivos (ténis, vulcanizados e sapaténis);

. A maioria das empresas produz até 500 pares de
calcados por dia (62,7%). Outra parcela importan-
te produz de 501 a 1.000 pares por dia (21,6%).
Algumas empresas, 0,6%, chegam a produzir mais
de 10.000 pares por dia;

. Com relacédo ao pre¢o médio de venda dos produ-
tos, 26,7% dos entrevistados afirmaram ser de, no
maximo, R$ 10,00 o par de calcados. Na faixa
entre R$ 15,01 e R$ 20,00 estdo 21,6% dos entre-

a cidade na classificacdo 156 no Estado e 1.2%®ano

is. Em 2010, o indice é de 0,715 e as classificagae,
respectivamente, numeros 147 e 1.458. Observasse, p
um lado, nas Ultimas décadas, uma melhora acentuada

. Grande parte das empresas é de micro e pequeno entre 1991 e 2000, que fez a cidade ganhar mais de

cem posi¢des no ranking estadual do IDHM e, por ou-
tro lado, entre 2000 e 2010, uma melhora na quidida
de vida da populacdo local menor do que em outras
cidades, o que fez com que Nova Serrana estagnasse
ranking estadual e perdesse mais de 150 posi¢cdes no
ranking nacional.

Entre os fatores que diminuem o desenvolvi-
mento humano, esta a educacéo. Apenas 22,6% da po-
pulacdo com mais de 25 anos tem ensino médio com-
pleto, um dado bastante proximo da média dos munici
pios brasileiros, que é de 21,6%. Com relacéo ab en
no superior, os dados sao ainda mais alarmantes: ap
nas 3,9% dos maiores de 25 anos tem superior comple
to, enquanto a média nos municipios brasileiroe é d
5,5%. Do ponto de vista da renda, 90,9% dos ocigado
ganha até 3 salarios minimos, mesmo nimero eneontra

16 Todos os dados desse paragrafo se encontram e E20UI3).
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do na média das cidades do Pais. Entre os dados nos A alcunha de “O Vale da Eletronica” esta vincu-
quais a cidade se destaca esta o baixo nimercsde-pe lada a industrializacéo iniciada com a criagao reid

as com baixa renda, apenas 2,8% da populacdo, en-tuto Eletronico e Mecanico de Itajubd em 1913 (atua
guanto a média para as cidades do Brasil é de 23,2% Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI), com a
Quase 58% dos trabalhadores tem carteira assinada e criagdo em 1959 da Escola Técnica de Eletrdnica-Fra
taxa de desocupacédo é de apenas 2,7%, enquanto a mécisco Moreira da Costa (ETE), e com a fundagdo, em
dia para as cidades brasileiras é de 6,7%. Conforme 1965, do Instituto Nacional de Telecomunicagbes
esperado, mais de 65% da populacao trabalha na-indi  (INATEL). Devido a esta sequéncia de fundagéo de
tria de transformacao. instituicOes, ligadas aos setores elétrico e el
essa regido teve um desenvolvimento de capacitacao
local em Engenharia Elétrica e Mecanica, dessagorm
atraindo industrias para a regiao.

Existem fatores que dificultam a viabilidade
operacional do APL. Entre esses estdo: a disté@lusa
fornecedores de matérias-primas e de equipamemtos,
dependéncia de intermediarios, a precariedade des m Em relacdo ao surgimento dtuster, este pode
todos gerenciais (principalmente nas microempresas) ser explicado por varios fatores, notadamente loeac
bem como a de controle de qualidade, a elevada info nais, como por exemplo o baixo custo relativo cataf
malidade, a grande rotatividade da méo de obrauma de trabalho e a localizacédo privilegiada, proxine d
baixa qualificacdo, compras através de repres&gant grandes centros consumidores — Rio de Janeiro, S&o
comerciais e lojas de atacado, elevada depend@acia Paulo e Belo Horizonte. Além de fatores ligadosia i
industria local em relagao aos insumos de baseicmim  ciativa do Estado, seja de forma direta, pela cssioe
e petroquimica de origem distante, baixa eficiédas de incentivos fiscais, seja de forma indireta, delta
sistemas de comercializagdo e marketing, entr@®utr macédo de um ambiente de geracédo de conhecimento.

(FIEMG, 2007c). . .
Um dos elementos primordiais para o sucesso da

Para Resende (2004), o arranjo produtivo calca- regido é a disponibilidade de méo de obra quatifica
dista de Nova Serrana tem uma producédo voltada para proporcionada pela estrutura de ensino ja citadaaac
as classes C e D, sendo o preco o fator de coripetic Devido a todas essas vantagens, foi criada umarault
mais importante. A producéo de ténis nesse pole-apr empreendedora, também estimulada pelas incubadoras
senta poucas exigéncias tecnolégicas. Como conse- (INATEL, Incubadora Municipal de Santa Rita do Sa-
guéncia disso, o setor calcadista apresenta pesjuena pucai e Incubadora de Itajuba — INCIT) que congthu
barreiras a entrada de novos produtos. Ainda segund com o elevado nivel de interacao entre os parcedos
Resende (2004), o polo de Nova Serrana éclurster arranjo atende a 70% do mercado nacional de radiodi
de sobrevivéncia de micro e pequenas firmas oer-alt  fusdo, sendo uma referéncia nacional em tecnotigia
nativamente, unclusterinformal, com niveis fracos de TV digital (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007a; 2007b).
cooperacdo, quando comparados a outras experiéncias Dessa forma, h estimulo ao surgimento de novas em-

Em relagdo & capacitaciio tecnolégica, Crocco et presas em segmentos e nichos onde nado existem prati

i camente barreiras a entrada (SINDIVEL, 2014).
al. (2001) argumentam que as firmas produtoras de
calcados ndo apresentaram departamentos de P&D. Ja No Diagnéstico do Arranjo Produtivo da Indus-
Santos (2004) argumenta que o entorno de subdesténc tria do Vale da Eletrbnica realizado pela FIEMG
e a baixa densidade e qualidade dos servicos wsbano (2007a), constata-se que o governo do estado dasMin
necessarios a reproducao ampliada do capital eado t Gerais tem apoiado o setor eletroeletrénico e Baef
balho no espago industrial de Nova Serrana, revslam  do a regido de Santa Rita através de agfes e ivmgnt
empecilhos para o desenvolvimento do APL. como o do Programa de Inducdo & Modernizagéo In-
dustrial — Proim e o do Programa de Apoio as Empre-
sas de Eletrdnica, Informatica e de Telecomunicaede
APL de Santa Rita do Sapucai Proe-Eletrdnica. Por essa via, destacam-se, aosla,
recursos do Fundiest (Fundo de Desenvolvimento de
IndUstrias Estratégicas) bem como a atuacdo da Rede
A cidade de Santa Rita do Sapucai esta situada Mineira de Tecnologia para substituicdo competitiva
na Mesorregido do Sul e Sudoeste do estado de Minasdas importagdes. Uma das politicas relevantesatia p
Gerais e possui uma populacdo de cerca de 38.600 ha tica estadual de apoio aos Arranjos Produtivos iscea
bitantes (PNUD, 2013). Os municipios de Pouso Ale- a concesséo de diferimento do ICMS na importacéo de
gre e ltajuba formam, com Santa Rita do Sapucai, 0 matéria-prima e venda de produto acabado, prenésta
complexo eletroeletrdnico conhecido como "O Vale da Lei n® 16.296, de 2006 (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007a,
Eletrénica" e juntos somam em torno de 150 empresas BOTELHO; KAMASAKI, 2004).

Intensivas em tecnolog|a e com uma forte Interagao. De acordo com dados da FIEMG (2013)’ cerca

Essas empresas geram aproximadamente 10.000 eM-ya 7204 das firmas S30 micro empresas (t8m atérk9 f
pregos formais (SINDVEL, 2014). ° ! ! P ( u
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cionérios), em torno de 21% s&do de pequeno porte

(possuem entre 20 e 99 funcionarios) e 7,0% dos em-

preendimentos sdo de porte médio, possuindo edfre 1

e 499 empregados. A regidao em estudo agrupa indus-

trias com uma diversidade de linhas de produtcare s
vicos. S8o diversos os produtos finais colocados no
mercado, tais como: eletromédicos; alarmes residenc
ais, industriais e veiculares; rastreadores paiGuizes;
antenas para VHF/UHF/FM e micro-ondas; PABX di-
gital para pequeno e médio porte; NOBREAKS; senso-
res; CFTV; transmissores de radio e televisdohdista
zadores de tenséo; fontes de alimentacéo, carnegado
de bateria; acessoérios para sistema VOIP; Software
embarcado etc (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007b, BOTE-
LHO; KAMASAKI, 2004).

Um importante dado é que 55% das empresas

mento de produtos e processos, 25% das mesmas fize-
ram participacdo conjunta em feiras, 21% colabanara
com a venda conjunta de produtos e 20% fizeram com-
pra conjunta de insumos e equipamentos (BOTELHO;
KAMASAKI, 2004).

Em termos do nivel de desenvolvimento huma-
no, a cidade de Santa Rita do Sapucai possuiaeindic
IDHM de 0,507 no ano de 1991, o que a colocava na
posicdo numero 63 no ranking estadual e 687 no
nacionat’. No ano 2000, o IDHM de 0,654, classifica-
va a cidade na posicao 45 no Estado e 583 no Fais.
no ano 2010, o indice passa a ser 0,721 e asficassi
¢cbes se tornam, respectivamente, 129 e 1273. 8e-obs
va, assim, na cidade de Nova Serrana, uma melhora
acentuada no indice de desenvolvimento humano muni-
cipal entre 1991 e 2000. Ja entre 2000 e 2010tem®n

atuam em mercados onde a producdo ndo é em série,uma melhora na qualidade de vida da populagdo menor
sendo realizada por encomenda; 22% das empresasdo que em outras cidades, o que fez com que S#ata R

possuem produtos proprios fabricados em série; 23%
delas ofertam produtos em série por encomenda.-Quan

to & gestao do processo produtivo, 74% das empresas

terceirizam parte da producéo, em particular a ezont

gem de placas de circuitos impressos, cabeamento,

partes mecanicas e injecao plastica, e 0s procpssos
dutivos com baixa complexidade técnica ou que estéo
fora do nulcleo tecnoldgico (FIEMG, 2004; FIEMG,
2007b, BOTELHO; KAMASAKI, 2004). O desenvol-
vimento de produtos, aquisigéo e comercializacfoes
sobre o controle direto das empresas. Santiagd. et a
(2010) mostra que o grau de nacionaliza¢do dosuprod
tos fabricados e/ou montados no APL se situa entre
50% e 80%.

Naretto et al. (2004) comentam que apés a aber-
tura comercial e com a apreciacdo cambial, inciou u
desafio competitivo as empresas brasileiras, po@a
corréncia com os importados definiu um padréo super
or em termos de qualidade, preco e atualizacdoltiecn
gica. E dado que 66% das firmas nunca exportaram.

Como entrave a exportacdo, destacam-se a falta de a

poio financeiro (49%) e a inadequacgédo dos produtos

(33%). Para as empresas que atuam nos mercados ex

ternos, o Mercosul € o mais importante, com 32% do
volume exportado (FIEMG, 2004; FIEMG, 2007a, BO-
TELHO; KAMASAKI, 2004). Em 2011, o volume de
exportacdes atingiu 12 milhdes de délares (SINDIVEL
2014).

Em relacdo a capacitacao tecnoldgica, algumas
empresas da regido investem significativamente em
P&D enquanto outras optam por estratégias imitadora

do Sapucai perdesse varias posi¢des no rankinguesta
al e quase 700 posi¢des no ranking nacional.

Entre os fatores que diminuem o desenvolvi-
mento humano, destaca-se a expectativa de vida ao
nascer, 74,8 anos, dado que deixa a cidade naaeoloc
¢do nacional de nimero 1668, e a alta taxa deadoalf
tismo, 8,5% dos maiores de 15 anos, posicao 1534 na
avaliagdo das cidades brasileiras. Do ponto da dat
renda, mais de 86% dos ocupados ganha até 3 salario
minimos, o que classifica 0 municipio na posicds611
nesse critério. Por seu turno, algumas das estafist
gue mais destacam Santa Rita do Sapucai na awaliaca
sdo a proporcdo de pessoas com 25 anos ou mais com
ensino médio completo, 34,7%, e classificacdo namer
458 e a porcentagem da populacdo de 25 anos ou mais
com superior completo, 13,5%, e classificacdo namer
147. Por serem atividades intensivas em tecnolegia
devido ao alto grau de terceirizacéo das tarefadyic
vas do Vale da Eletrénica, apenas pouco mais de 18%
da populacéo trabalha na indUstria de transformacao

Os dois arranjos produtivos investigados apre-
sentam semelhancas e diferengas. Por um lado, ambos

tém dificuldade de penetracdo no mercado externo e
ambos pagam até trés salarios minimos para a maior
parte dos trabalhadores. Por outro lado, o APL o\eaN
Serrana é intensivo em trabalho e possui for¢aathet

Iho menos qualificada do que em Santa Rita do Sapu-
cai. Os arranjos sao bem sucedidos na geracédo-de em
prego e renda, mas nao possuem capacidade inovativa
nem ganhos de escala suficientes, para se trarsform
rem em espacos irradiadores de desenvolvimento para

e defensivas. Em torno de 49% das empresas desenvol outras areas do Estado e do Pais.

vem seus préprios desenhos e destas, 80% o fazem

dentro da empresa. Os 20% restantes terceirizaan ess
etapa critica do desenvolvimento tecnolégico (FIEMG
2004; FIEMG, 2007a, BOTELHO; KAMASAKI,
2004). Cabe destacar que ha boa interacdo entim-as
presas, ja que 34% delas ja colaboraram no desénvol

Inclusive, a auséncia de inovacdo e a incapaci-
dade de realizar economias de escala se revelata-lim

" Todos os dados desse paragrafo se encontram eid EW3).
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¢bes para a maior parte dos 267 arranjos consiolerad crédito; investimento em educacéo basica, superaar
prioritarios pelo Ministério do Desenvolvimento,- In nivel de pés-graduacéo; apoio a formalizacdo; @aluc
dustria e Comércio Exterior. Isso se deve ao fao d tributaria e incentivos fiscais; mudangas na leg&b,
varios dos setores dos APLs serem de baixa complexi na normalizacdo e na regulamentacado; investimentos
dade e baixo valor agregado. Os APLs prioritarias p em infraestrutura energética, infraestrutura lagdse
duzem os mais variados tipos de bens e servigos infraestrutura social.
(MDIC, 2014): méveis, madeira, farinha de mandioca, . A o L

A importancia das politicas nacionais no desen-

laticinios, inhame, turismo, embarcacges, minqras: volvimento dosclustersndao é uma exclusividade do
ca, acai, peixes, veiculos, roupas, leite, sujgrpas e

joias, softwares, café, ceramica, cachaca, fogaatde rcnaasig ?r;ascllr?gr?feodom(ra‘riﬁ?jsec:e\?aie dnoo sr)iﬁlcgcyteﬁ%agl
ficio, hortalicas, frutas, artesanato, maquinasepa- P ' !

mentos, entretenimento, calcados, tecnologia da-inf fc;;nlz}nor;ceiearnmali]c;?svglée énc;lof'rrmﬁs 2222:2 T,?;DOAZ\MS
macao, petréleo e gas, aeronaves, entre outros. UmaJ preg P '

analise critica dos APLs pode identificar os limige 2011). Aliteratura sobre aglomeragdes produtigas

configuracdo de uma estratégia de desenvolvimento a compreender a regido industrial no entorno die ci
. . ) oo des de Palo Alto, San Jose e Santa Clara comdaesul
econdmico na periferia do sistema capitalista:

do da interacdo entre universidades (Stanford Wnive
sity) e firmas pequenas e médias, principalmente
1-A o o eme (SCOTT, 1988; 2006; PIORE; SABEL, 1984, AYDA-
- As capacitagoes “inovativas” sao, via de . . .
regra, inferiores as dos paises desenvolvidos; LOT, 1984). Porém, alg_umqs pesquisas rec_ente_s- subli
2 - O ambiente organizacional ¢ aberto e pas- Nham o papel que subsidiarias de grandes firmas-mul
sivo, isto €, as funcdes estratégicas primordi- locacionais tiveram na conformagdo da regido
ais sdo realizadas externamente ao sistema, (ADAMS, 2011) e, ainda mais surpreendentemente,
prevalecendo, localmente, uma mentalidade destacam a influéncia das encomendas do complexo
quase exclusivamente produtiva; 3 - O ambi-  industrial militar americano. Heinrich (2002) ames
ente institucional e macroecondmico € mais  gados sobre contratos de producdo de misseistemtél
volatil e permeado por constrangimentos aicylos militares, armas inteligentesn@art weaporjs
Estryturals, e; 4-0 entormno desses sistemas € e equipamentos eletronicos militares variados qee f
asicamente de subsisténcia, a densidade x . ; -
urbana é limitada, o nivel de renper capita ram da regido uma das areas mais benef|C|a_das pelo
é baixo, 0s niveis educacionais sio baixos, a or¢amento do departamento de defesa americano no
complementaridade produtiva e de servicos Periodo da Guerra Fria. Ainda segundo Heinrich
com o polo urbano é limitada e a insercdo (2002), na década de 1980, por exemplo, cerca de um
social é fragil (DINIZ et al., 2006). quarto da forca de trabalho estava empregada direta
mente em contratos de defesa, que garantiam cerca d
30% das receitas industriais da regido. Tais dafles
Em relacdo ao ambito adequado de andlise, a dam a compreender o desenvolvimento regional e o
experiéncia dos APLs brasileiros corrobora a concep préprio ambiente geopolitico e econdmico mundial
¢do (discutida anteriormente) de que nao basttudas como um fendmeno complexo, que envolve tanto em-
do nivel local, pois é necesséria a articulagadider- presas e atores locais, quanto governos nacionais.
sos ambitos de investigacdo. Relatos recentesaimdic
que as pequenas empresas de Minas Gerais tém grande
dificuldade de exportar devido ao cambio valorizado Comentarios finais
concorréncia internacional e as exigéncias burceast
(GUEDES, 2013). Também indicam que barreiras tari-
farias internacionais ainda sdo uma relevante ipmlit Ao longo do trabalho procurou-se mostrar que
de protegdo a indUstria nacional e afetam, espaeifi  ndo ha um consenso na literatura institucionalésta
mente, o polo de Nova Serrana (ABICALCADOS, evolucionaria recente — que enfatiza o papel dsitn
2014a; 2014b). icdes e dos vinculos informais, tanto no nivel eias
presas e localidades, quanto no &mbito macroecenémi
co e do sistema capitalista como um todo — no due d
respeito ao papel do Estado, da tecnologia e dasi-lo
dades nas estratégias para o desenvolvimento eéondm
co. E necessario que as teorias institucionalistego-
lucionarias contemporaneas procurem articular gager
esferas de investigacdo e compreender a multiptieid
dos fatores causais para se constituirem comaatter
vas as teorias dominantes.

O proprio Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior identifica sete eixosny
tarios de desenvolvimentos dos arranjos que ulrapa
sam a esfera local: capacidade produtiva; finanemm
to e investimento; formacé&o e capacitacdo; goveaan
e cooperagéo; inovagdo e tecnologia; politicasigabl
e acesso ao mercado. Entre as politicas proposés q
ndo se reduzem ao nivel microecondmico estdo: acdes
de exportacdo; politicas de compras publicas; a@Ess
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Observando o capitalismo contemporaneo, pode Nota: uma versao anterior do presente artigo foi
-se notar que algumas das experiéncias de credoimen apresentada no XV Seminario sobre a
mais bem sucedidas, tais como a dos Estados Unidos Economia Mineira e no XVII Encontro
em varios momentos das décadas de 1980 e 1990, a do Regional de Economia que ocorreu para-
Brasil dos (ltimos dez anos e a da China nas (8tima lelamente ao XVIII Forum BNB de De-
décadas, utilizaram politica fiscal expansionistzok- senvolvimento. Os autores se beneficia-
tica cambial para estimular o crescimento. O casis m ram das criticas e sugestdes de Catari Vi-
recente de industrializacdo e desenvolvimento exa-es lela Chaves, de editores e de dois parece-
la global é o da China, pais em que o governo &entr ristas anbnimos da presente revista, que
realiza politicas ativas de investimento, promogéae nao tém responsabilidade pelos equivocos

exportacdes e controle cambial. A China respondia p remanescentes.

apenas 0,89% das exportacdes mundiais em 1980 e, em

2012, respondia por 11,2% (OMC, 2013). E mais, a

“era de ouro” do capitalismo, periodo de maior cires Referéncias

mento econdmico da histdria, ocorrido entre asdhxa

de 1940 e 1970 ndo pode ser compreendido como re-

sultado de mudangas tecnologicas, mas € o resulado  ABICALCADOS. Governo argentino impede entrada
disputas sociais e politicas em um mundo marcako pe de quase 350 mil pares brasileiros. Disponivem em:

Guerra Fria. N&o ha, na esfera da tecnologia, eitrae http://www.sindinova.com.br/novo/. Acesso em 25 de
gue determinem que um dado periodo sera de mais fevereiro de 2014a.

prosperidade e bem-estar social que outro e também
ndo ha, nas tecnologias de informacdo e informatica

contemporéneas, elementos que determinem que as
acBes desenvolvimentistas devam se dar apenas na es
fera local ou no &mbito da oferta.

ABICALCADOS. Governo anuncia reducéo do impos-
to de importacdo para insumos calcadistas. Dispomiv
em: http://www.sindinova.com.br/novo/. Acesso em 25
de fevereiro de 2014b.

ADAMS, S. Growing where you are planted: exoge-
dois arranjos localizados em Minas Gerais. Do ponto nous firms and the seeding of Silicon Vallggsearch
de vista das estratégias de desenvolvimento, ogPL  Policy, 40, 2011.

Nova Serrana ndo pode ser considerado comolusn AGLIETTA, M. Regulation y Crisis del Capitalismo
ter inovador e altamente produtivo. Desse ponto de Madrid, Siglo Veintiuno Editores, 1979.

vista, tal APL ndo deve ser considerado uma péoied

na busca da superacdo do subdesenvolvimento. Por > ’
outro lado, como uma alternativa de criagio de empr  1OMS Of transition. Em: AMIN, A. Post Fordism. A
go e renda, o arranjo apresenta bons resultadaste m  reader. Oxford: Blackwell, 1994.

potencial para o crescimento. Além das politicgmor  AYDALOT, P. Trajectoires technologiques et milieux

nizacionais e tecnolégicas implantadas no pologpod innovateurs. Neuchatel, GREMI, 1986.

se observar que politicas de nivel macro, tais como _ ] )
aumento do salario minimo, simplificacdo tributaria  BOTELHO, M; KAMASAKI, G. O arranjo Produti-

desvalorizagio cambial e desburocratizagio deldegis VO Local de Eletronica e telecomunicacbes em Santa
cBes empresariais, podem ser benéficas para asampli Rita do Sapucai/MG.SEBRAE/UFSC/NEITEC/

¢do do polo calgadista. FEPESE, 2004.
Quanto ao arranjo de Santa Rita do Sapucai, “O BOWLES, S; GORDON, D; WEISSKOPF, Beyond

Vale da Eletrénica” é bem sucedido na producdo de the waste land:a democratic alternative to Economic
bens de eletronica, informatica e telecomunicacdes, Decline. Nova lorque, Doubleday, 1984.

produtos com bom valor agregado. Existe uma ampla BOWLES, S: GORDON, D: WEISSKOPF, After

rede envolvendo instituicdes de fomento e de psaqui  the waste land:a democratic economics for the year
que d&o suporte ao polo. No ambito das politicas ma  2000. Armonk, M. E. Sharpe Inc., 1990.

croecondmicas, um maior controle sobre o cadmbio me- R
nos valorizado, controle sobre os fluxos de capitiai BOYER, R; FREYSSENET, M.es modeles produc-
curto prazo que apreciam o cambio e taxacdo sobre afives.Paris: La Decouverte, 2000.

importacdo de bens industrializados de alta tegimlo BOYER, R.Avant-propos a la seconde éditionEm:
podem estimular a ampliagéo dos setores mais dinami BOYER, R; SAILLARD, Y. (Eds). Théorie de la

cos e tecnolégicos no Brasil. Politicas salariistiém régulation. L'état des savoirs, Paris, La décoevert
ajudam a criar mercado para os bens de Santa &ita d ¢q|lection Recherches. 2002.
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