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Resumo: este artigo procura demonstrar como 0s Si-
nais do novo padrdo de crescimento regional nardest
no: taxas maiores de crescimento, ampliagdo das pol
ticas publicas permanentes de educacéo e saude publ
ca; presenca capilarizada dos programas de trénsfer
cia de renda, aumento da renda dos segmentos mais
pobres, elevacdo do consumo, diminuicao da pobreza
extrema e das desigualdades, entre os anos 20@0-201
que resulta de uma combinacdo entre um mais forte
desempenho econdémico e a melhorias do quadro soci-
al, influem sobre a regido sertaneja, criando urbiam
ente social e econdbmico mais resistente ao fendmeno
da estiagem prolongada. O semiarido, apesar de suas
especificidades, como sua pobreza ainda mais forte
que a média regional e, principalmente, os seltahm

dos recursos hidricos, € parte constitutiva do rmesm
territério nordestino, e os impactos sofridos pelgi-

do sao acompanhados de forma regular em toda a sua
extensdo pelas relacdes econdmicas e politicas-estr
tas existentes entre as sub-regifes: Mata Litoranea
Agreste Sertdo. As mudancas regionais, ainda que
apresentem intensidades distintas nas suas suiesegi
ocorrem de forma simultdnea em todas elas, produzin
do um Nordeste mais dindmico e, principalmente, um
Sertdo mais preparado para o convivio com a seca
prolongada.

Palavras-chave Nordeste, semiarido, economia regi-
onal.

Abstract: this article seeks to demonstrate how the
signs of the new Northeastern regional growth patte
higher rates of growth, expansion of permanentipubl
policies for education and public health; widesdrea
presence of income transfer programs, increasiag th
income of the poorest segments s high consumption,
reduction of extreme poverty and inequalities, be-
tween the years 2000-2012, which is the result of a
combination of a stronger economic performance and
the improvements of the social staff, influencetoa
country region, creating a social and economic -envi
ronment more resistant to prolonged drought phe-
nomenon. The semi-arid, although their specificrcha
acteristics, such as their poverty still strongt tte
regional average and, primarily, its limited water
sources, is a constitutive part of the northeastemi
tory, and the impact suffered by the region are imon
tored on a regular basis in all its extension byowa
economic and political relations that exist betwéen
sub-regions: Mata Atlantica, Agreste and SerBEoe
regional changes, although they have differenniite
ties in their sub-regions, occur simultaneouslglirof
them, producing a more dynamic and Northeast, pri-
marily, a Sertdo more prepared for living with pro-
longed drought.

Keywords: Norheastern; semiarid; regional economy

A maior seca

A seca de 2011-2013 que atinge o Nordeste é
considerada pelo Centro de Previsdo do Tempo e Estu
dos Climéticos (CPTEC), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), como a mais intensa das
quatro décadas recentes. No entanto, as tradisienai
previsiveis consequéncias — migracdo instantadnsa do
“retirantes da seca”, frentes emergenciais de ltnaba
saques, distribuicdo de géneros alimenticios esdes
de prefeituras ou feiras,— estdo fora do noticjatam-
do espago para outros temas regionais, como as de-
mandas das prefeituras e entidades civis na busca p
mais infraestrutura, pela ampliacdo da garantiaade
fra e dos investimentos nas obras de abastecimento
d'agua.

A capacidade de resposta para a convivéncia da
populagédo sertaneja com o fendmeno da seca é de fun
damental importancia para o desenvolvimento regio-
nal nordestino e nacional porque dentro da sutioegi
semiarida esta uma expressiva parte da populagdo re
gional, representando cerca de 43% do total nandest
e 12% da populacdo brasileira; assim como pela im-
portancia geogréfica, na medida em que ocupa 56% do
territério nordestino e equivale a 12% do espago na
cional. Outro aspecto importante nesta construgdo s
deve ao fato de que o sertdo nordestino é conslidera
0 maior bolsdo de pobreza do Brasil. Ou seja, pela
amplitude social e econdmica, 0 que ocorre na oegia
semiarida provoca impactos em toda a regido nardest
na e, claro, repercute no cenario nacional.
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Existe um novo ambiente no sertdo do Nordeste
revelado pela emergéncia da seca nestes anosagcent
O que aconteceu para que o semiarido nordestige est
ja vivendo este fenbmeno natural na sua maior siten
dade sem os esperados impactos sociais? No primeiro
ano da estiagem, um dos maiores especialistas brasi
leiros sobre o semiarido, José Otamar de Carvalho,
sinalizava uma diferenca, lembrando a existénaa, n
atualidade, de uma “rede de protecao hidrica eae p
tecdo social” que comecou a ser construida naaliltim
década do século XX (CARVALHO, 2012).

Neste artigo, se busca discutir algumas das ra-
zBes para configuracdo desse novo ambiente que per-
mite a convivéncia da populacdo sertaneja com uma
estiagem prolongada, em condicbes diferentes das
secas anteriores, por meio de uma conjuncdo desvari
fatores que vém ocorrendo no semiarido nordeséno:

a construcdo de uma importaniafraestrutura
(principalmente estradas e energia elétrica) agdon
de meio século de intervencdo publica b) a permanén
cia daspoliticas hidraulicas (acudes, adutoras, peri-
metros irrigados e barragens) que ddo um conteldo
particular & infraestrutura regional; c) a acelarad
banizacdo da sub-regido semiarida, que diminui os
impactos da seca sobre a populacédo sertaneja; d) as
novas politicas deonvivénciacom a seca, que tanto
desenvolveram tecnologias na area da captagdo e re-
serva de agua (cisternas, barragens subterrareas) ¢
adaptaram inimeras plantas e animais, destinados a
agricultura familiar; e) os efeitos dpsliticas publi-

cas de educacgdo e salde, quase universalizadas, que
elevaram o padrdo de vida, refletido nos avancas do
indicadores sociais; f) a capilaridade dasliticas
sociaisde transferéncia de renda, a exemplo do pro-
grama Bolsa Familia e da Previdéncia Social que, ju
tos, cobrem mais de 70% da populacdo sertaneja; g)
politicas de crescimentoecondmico, a exemplo do
Pronaf e microcrédito produtivo, que estimulama: pr
ducdo local; e hpoliticas emergenciaiscomo o pro-
grama Bolsa Estiagem, compra de gréos pela Conab e
abastecimento d’agua com carros pipa. A combinagao
desses elementos é a razdo central para a explicaca
desse fendmeno no semiarido do Nordeste.

Mas, para se compreender a nova postura social
diante da estiagem prolongada, € necessario entende
ambiente social e a dindmica da economia nordestina
de maneira mais ampla, ndo pelo que ocorreu exclusi
vamente na area semiarida nos doze primeiros anos
deste século. Essa é uma exigéncia logica, dado as
relacdes que o sertdo e o agreste nordestinos manté
com a regido da mata litordnea, sem as quais seria
impossivel vislumbrar a maior resisténcia aprestnta

nos anos 2010-2013.

O semiarido é parte constitutiva do Nordeste,
uma regido que atravessa, no século XXI, uma etapa
de desenvolvimento na qual se combinam crescimento

econdmico e inclusdo social. Todo movimento em
cada um dos setores — desde os investimentos findust
ais ou em infraestrutura fisica até as mais espasif
politicas publicas — atinge essa regido Nordestels
gue algumas delas, como as politicas sociais, ohega
com mais forca na zona sertaneja pelo seu penfilaai
mais pobre comparado a regido Nordeste como um
todo.

Neste artigo, se tenta demonstrar como 0s si-
nais do novo padréo de crescimento regional, que re
sulta de uma combinacdo entre um mais forte desem-
penho econémico e a ampliacdo do quadro social, in-
fluem sobre a regido sertaneja, criando um nova-amb
ente social e econdmico resistente ao fenbmeno da
estiagem prolongada. O semiarido, apesar de suas es
pecificidades, comp8e o mesmo territério nordestino
e os impactos sofridos pela Regido sdo acompanhados
de forma regular em toda a sua extensdo. As muslanga
regionais, ainda que apresentem intensidades tdistin
nas suas sub-regides, ocorrem de forma simultémea n
litoral, agreste e sertdo, produzindo um Nordest&s m
dindmico e um Sertdo mais preparado para o convivio
com a seca prolongada.

O novo padréo de crescimento

Primeira regido de ocupagédo demografica do
Pais, o Nordeste possui uma vasta literatura irgtp
tiva de seu passado de cinco séculos, na qualise re
lam capitulos de uma rica histéria econémical. No
processo da “formagdo do complexo nordestino”, se-
gundo a expressao de Celso Furtado, a cana-deraculca
a pecuaria e o algodao ajudaram a estruturar abecon
mia, sobretudo no periodo colonial. A partir dauseg
da metade do século XIX, a urbanizacdo e os primei-
ros passos da induastria téxtil iniciaram um movitoen
de superacédo dessa realidade. Décadas depoisg-ocorr
ria a integracdo do Nordeste a dinamica nacioeat, t
do como centro de referéncia o processo de indiistri
zacao da regido Sudeste.

1 Sobre a formacédo da regido Nordeste, ver: ANDRAMENuel
Correia. ATerra e o Homem no Nordest ed. S&o Paulo: Cor-
tez, 2011; GUIMARAES NETO, Leonardintroducéo a forma-
¢ado econbmica do NordestRecife: FIN/Massangana, 1989; OLI-
VEIRA, FranciscoElegia para uma Re(li)gido, Sudene, Nordeste
6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000; ARAUJ®jaTRacelar.
Nordeste, Nordestegjue Nordeste? Recife: Fundaj, 2002; FRE-
YRE, Gilberto.Nordeste: Aspectos da Influéncia da Cana Sobre a
Vida e a Paisagem.7.ed. Rio de Janeiro: Global, 2004; ALBU-
QUERQUE JR. Durval MunizA invencédo do Nordeste e outras
artes 5.ed. S&o Paulo: Cortez, 2011; CARVALHO, Otanfar.
economia politica do NordestBecas, irrigacdo e desenvolvimen-
to. Rio de Janeiro: Campus, 1988; MENEZES, DjairOutro
Nordeste 3. ed. Fortaleza: UFC, 1995.
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Dentro dessa nova conjuntura, — com o0 pais se
industrializando e o mercado interno comandando a
dinamica econémica —, as disparidades dos niveis de
renda e do ritmo de crescimento entre essas dgas re
Oes fizeram surgir o debate sobre a “questao ratjion
gue, na época, tinha o mesmo sentido de “questdo no
destina” (VIDAL, 2004). Numa tentativa de enfrentar
essas desigualdades, um conjunto de instituicd@les fe
rais foi criado: o DNOCS (antigo IFOCS), em 1945,
para superar o problema das estiagens prolongadas;
Chesf, também em 1945, para construir a infraestrut
ra na oferta de energia elétrica; a Codevasf, ef7,19
para desenvolver o vale do S&o Francisco; o BNB, em
1952, para apoiar a economia regional, especiabment
a do semiarido; e, por ultimo, a Sudene, em 198 p
planejar o desenvolvimento da Regido (CARDOSO,
2007).

A partir da segunda metade do século XX, com
0 processo de industrializagdo comandado pela Sude-
ne, o Nordeste expandiu e transformou sua estrutura
produtiva. Nas décadas de 1960-1990, “o lento Eresc
mento que, durante muitas décadas, caracterizou o
ambiente econdmico nordestino, foi substituido pelo
forte dinamismo de numerosas atividades que se de-
senvolvem na Regido” (ARAUJO, 2002, p. 2). Na
andlise sobre o desenvolvimento regional, desse mes
mo periodo, Leonardo Guimardes Neto defende que
essa Regido conheceu quatro fases bem distintas na
sua trajetdria entre 1960 e 2000. Em todas esaas et
pas, o desempenho de sua economia “seguiu degperto
evolucdo da economia brasileira, crescendo quando
esta Ultima crescia e reduzindo a intensidade do se
nivel de atividades quando a economia nacionas+egi
trava desaceleracdo” (GUIMARAES NETO, 2004, p.
155).

Patrocinado pelos investimentos estatais, o mo-
vimento de integracao econdmica realizou a passagem
do dominio darticulagdomeramenteomercialentre
as regifes brasileiras, predominante nas décadas an
riores, para dntegracdo produtivae a incorporacao
fisico-territorial da era Sudene, agregando a dicém
nordestina as tendéncias gerais da economia néciona
Essa trajetoria foi aberta confase inicial de expan-
sdq nos anos 1960, quando beneficiado, em parte,
pelo planejamento regional —, recebeu investimentos
basicos, sobretudo em rodovias e energia elétrica,
crescendo a uma taxa média de 4,4%. Nos anos 1970,
apoiado pelo “milagre econémico” e pelos projetos d
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), hou-
ve afase de continuidade do crescimenta qual os
investimentos de infraestrutura foram complementa-
dos pelos empreendimentos produtivos, principalmen-
te os industriais, e a Regido se expandiu a uma tax
anual de 9,4%. Os anos 1980 correspondéase de
desaceleracdocoincidindo com a crise fiscal e finan-
ceira, que causou um impacto negativo na economia

regional. A taxa média diminui, entdo, para 4,3%. N
entanto, nos anos 1990, o Nordeste, refletindst@-in
bilidade econdmica e a experiéncia da desregulamen-
tacdo e da abertura econdmica, obteve taxas dg-cres
mento menores que nas décadas anteriores, uma média
de 2,6%, configurandofase de continuidade da desa-
celeracgéo e cris@bidem, p. 153-154).

As condicbes econbmicas da Ultima década
desse periodo se distanciaram significativamente da
antiga base produtiva nordestina dos anos 1958, alt
rando-a quase por completo. O PIB do Nordestee entr
1960 e 1990, passou de US$ 8,6 bilhdes para US$
91,4 bilhdes. Os investimentos produtivos (publieos
privados) na Regido elevaram seguidamente sua parti
cipacdo no PIB nacional, saltando de 12%, em 1960,
para 17%, em 1990. Esse crescimento do Nordeste em
relacdo ao Pais teve outra caracteristica impertant
radical transformacg&o no perfil de sua estrutucalypr
tiva. No espaco de trés décadas, o setor agropeeuar
que representava 41% da riqueza regional em 1960 —
ficou reduzido a somente 14,4% dessa participa@ao.
setor industrial, que tinha 12% do PIB regionaiaat
cava 28,2%, em 1990. E o setor de servicos crakeeu
47% para 57,4% (ALMEIDA; ARAUJO, 2004). Ter-
minado o periodo de intervencédo da Sudene, as ativi
dades urbanas (indUstrias e servigos) passaram a te
muito mais importancia na composi¢cdo da producéo
nordestina que as atividades agropecuarias.

No entanto, o crescimento econémico, ao longo
de varias décadas, quase nao alterou os tracos mais
fortes da Regido: a distribuicdo de renda e deterr
desiguais, o baixo indice de desenvolvimento humano
e a concentracdo espacial da industria na faiggatit
nea, localizada principalmente nas capitais dalest
maiores. Entre 1970 e 1990, os indicadores sociais
apontam avancos, mas estes a mantém distante da mé-
dia nacional, no que diz respeito aos indices ge-es
ranca de vida ao nascer, mortalidade infantil abaH
tizacdo. Entre 1970 e 1990, o namero de pobres au-
mentou de 19,4 milh8es para 23,7 milhdes, e sua par
cipagdo no total de pobres do Pais subiu de 43,5%
para 53% (ALMEIDA; ARAUJO, 2004). Enquanto a
economia crescia a taxas mais altas que a média nac
nal, o Coeficiente de Gini, refletindo o modelo o
mico adotado, teve um desempenho contrario ao
nacional2.

2 Sobre as desigualdades de renda ver: BARRET®,; IORGE
NETO, P.; TEBALDI, E. Desigualdades de renda e ainesnto
econdmico no Nordeste brasileiro. Cadernos EstEdosdmicos,
n.37, julho 2001. UFC, Fortaleza. SILVEIRA NETO, Ri.;
GONCALVES, M. B. C. Mercado de trabalho, transfeiénde
renda e evolucdo da desigualdade de renda no NemdeSBrasil.
In: X1l Encontro Regional de Economia — Anpec Natae 2007,
Fortaleza. Anais do XIl Encontro Regional de Ecoir2007.
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Tabela 1 - Brasil/Nordeste. Coeficiente de Gini

(1970/2000)
1970 1980 1990 2000
BRASIL 0,639 0,611 0,602 0,566
NORDESTE 0,596 0,618 0,622 0,576

Fonte: IBGE (2000) apud ALMEIDA; ARAUJO (2004)
O Semiarido no século XX

O semiarido nordestino € caracterizado pela
ocorréncia do bioma caatinga e por estar sujgitera
odos ciclicos de seca, fenbmeno marcado pelo regime
de chuvas com baixo volume e com sua distribuicao
irregular no tempo e espago. A seca, uma caraiteris
ca do semiarido, é parte da histéria do sertdoerstird
no, existindo registros de sua ocorréncia desdzo-s
lo XVI. No século XIX, com o semiarido mais densa-
mente ocupado pelo sistema produtivo baseado no
complexo algodao- pecuaria— culturas de subsisténci
algumas iniciativas publicas emergenciais foram pen
sadas em relacdo a seca que passou a ter destaque n
cional, pelos prejuizos que causava a essa producao
a sua populacéo.

No século XX, surgiu uma nova forma de lidar
com a seca, baseada na construgcdo de acudesae irrig
¢éo, perfuragdo de pocos e estudos e obras cantra o

efeitos das secas. Por isso, o Nordeste foi a pame
regido brasileira a receber, em 1909, uma inséituic
federal, o Instituto de Obras Contra as Secas (JOCS
transformado em IFOCS em 1927 e DNOCS em 1945,
possibilitando a construgdo de uma rede de estradas
acudes, linhas de telégrafos. Papel importante deve
DNOCS na elaboracao de um acervo cientifico respei-
tavel sobre a Regido, principalmente numa época em
que nao existiam universidades no Nordeste3, e as
faculdades isoladas — na maioria de direito, fiiase
medicina — ndo desenvolviam pesquisas sobre os as-
pectos fisicos ou sociais da Regido.

A partir de 1945-1947 duas novas instituicdes
federais, a Companhia do Vale do S&o Francisco
(CVSF) e a Companhia Hidroelétrica do S&o Francis-
co (Chesf) iriam atuar no ambito do semiarido. Em
1952, o governo federal criou outra instituicactides
da a investir em projetos de desenvolvimento region
nordestino, com prioridade para o semiarido, o Banc
do Nordeste do Brasil (BNB). Em 1959, coroando
uma série de preocupacdes com o desenvolvimento
regional, coincidindo também com um periodo de seca
forte na regido, o Governo Juscelino Kubistche# ari
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene).

Esse periodo caracterizado por forte interven-
¢do federal por meio de suas instituicdes — DNOCS,
Chesf, Codevasf e Sudene ira até o ano 2000. Neste
meio século, a rede de estradas, inicialmente de,ba
até os anos 1960, mas com grande parte asfaltada, a

Tabela 2 - Nordeste: area do semiarido por estadorgimero de municipios (2010)

Unidades/Regido _ Nordeste _ _ Semiarido nordestinq _

Area total (km?2) Municipios Area total (km?2) % Municipios %
Alagoas 27.779,343 10p 12.579,185 45,28 38 37,25
Bahia 564.830,538 41y 391.485,078 69,31 266 63,79
Ceard 148.920,538 184 129.178,379 86,74 150 81,52
Maranh&o 331.935,500 217
Minas Gerais 586.520,368 853 102.567,248 17,49 85 ,96 9
Paraiba 56.469,466 223 48.676,947 86,20 170 76,23
Pernambuco 98.146,315 185 85.979,387 87,60 122 565,9
Piaui 251.576,644 224 149.463,382 59,41 128 57,14
Rio Grande do Norte 52.810,699 167 49.097,482 92,97 147 88,02
Sergipe 21.918,354 75 11.105.591 50,67 29 38,67
Nordeste 1.554.387,725 1.794 871.565,831 56,46 01.0558,53
Brasil 8.502.728,263 5.56p 980.133,079 11,53 1.135 0,4@

Fonte: (IBGE, 2013)

% A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) fot&ala em
1946. A Universidade Vale do Séo Francisco, criada 2002,
localizada em Petrolina, é a primeira instituic&oedsino superior
instalada no semiarido. A Universidade Federal RlmeSemiari-
do (UFERSA), com sede em Mossoré, Rio Grande ddelNéwi
transformada em universidade em 2005. A UniversidRegional
do Cariri, estadual, localizada no semiarido dor&efi criada
em 1986.
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partir das décadas 1970-1980, ira conectando mllito
ao sertdo, criando uma rede viaria entre os estados
nordestinos e ligando a regido com o Pais.

Primeiro pelo proprio DNOCS, depois pelo
DNER (fundado em 1934 e transformado em DNIT
em 2001) e pelos departamentos estaduais de roda-
gem. A Chesf ficou como responsavel pela construgéo
da hidroelétrica de Paulo Afonso |, que entrou em
operacdo em 1954, seguidas da Paulo Afonso II
(1967), Paulo Afonso Il (1971), Apolbnio Sales
(1977), Sobradinho e Paulo Afonso IV (1979), Itapar
ca (1988) e Xingd (2004) e mais sete pequenas -unida
des (seis hidrelétricas e uma termoelétrica) com um
sistema de 18.000 kms de linhas de transmissab-e su
estacBes que cobre, atualmente, todo o Nordeste. Po
sua vez, fundada como Companhia do Vale do Sé&o
Francisco, cobrindo centenas de municipios na Bahia
Pernambuco, Sergipe e Alagoas, foi, depois, transfo
mada em Superintendéncia do Vale do S&o Francisco
(Suvale) e, finalmente, recebeu a denominacdo de
Companhia do Desenvolvimento do Vale do Séo Fran-
cisco. A Codevasf, centralmente engajada nos pojet
de irrigacdo, exerceu no vale do rio Sao Franciseo,
papel similar ao do DNOCS nas outras areas sertane-
jas.

O BNB, o banco regional de fomento, por mais
de seis décadas se dedicou a financiar projetéseaa
agricola e pecuaria e, nas décadas mais receates, p
sou por um processo de ampliagdo nas areas comerci-
ais e de servicos. A Sudene, ao longo de quatra-déc
das, ajudou a transformar o perfil industrial dgide,
aprovando um total de 3.052 projetos, no perioda 19
-2000, concentrados nas areas metropolitanas das ca
pitais dos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara. O
Fundo de Investimento do Nordeste (Finor) financiou
as principais indastrias que se instalaram na oegid
liberando R$15,8 bilhdes para projetos, que, somado
a contrapartidas, a outros empréstimos e a recursos
privados, geraram um investimento total de R$68,4
bilhdes (Sudene, 2001).

Passado esse periodo de crescimento do Nor-
deste, a desigualdade intrarregional se mantinha. O
Nordeste continuava com sua renma capitarepre-
sentando menos que a metade da nacional e, réfletin
as desigualdades internas regionais, 0 semiarids ap
sentava uma rendzer capitaum pouco maior do que
a metade da rengeer capitanordestina; significando,
com isso, que a regido das secas tinha apenasarm qu
to da renda nacional.

Tabela 3 - PIB. Nordeste semiarido, Nordeste fora
do semiarido, Nordeste e Brasil, 2005

PIB (R$ milhdes) B Per capita (RS

mil)
Regido

Valor Brasil Valor Brasil

Total (%) Total (%)
Semiarido 73.954 3,44 3.579,17 30,70
Fora do semiarido 206.551 9,62 6.804,08 58,36
Nordeste 280.504 13,06 5.498,03 47,16
Brasil 2.147.239 100 11.658,10 100,00

Fonte: Aradjo e Lima (2009).

O novo padrdo para o semiarido

Com o retorno do Brasil ao regime democratico
(1985) e da promulgacdo da Constituicio de 1988,
criou-se um ambiente mais favoravel ao debate sobre
os rumos do desenvolvimento regional e as politicas
publicas de incluséo, e ao consequente acessoi-dos d
versos grupos aos beneficios da cidadania. Comn a es
tabilidade politica e a consolidacédo dos valoresale
craticos, ficava mais facil propor e desenvolvditpo
cas publicas que influenciariam decisivamente o-fut
ro do Nordeste.

A extincdo da Sudene, em 2000, coincide com
um periodo onde ja predominava uma nova visdo de
desenvolvimento regional baseado nao mais exclusi-
vamente nos grandes investimentos em politica hi-
draulica do DNOCS, nos perimetros irrigados da Co-
devasf, nas linhas de transmisséo da Chesf, nos gra
des projetos industriais complementares da Sudene,
nos financiamentos da agricultura ou pecuaria serta
ja do BNB ou na disseminagdo das pesquisas agsicola
da Embrapa para o agronegécio, que tinham cria@o, n
espaco do semiarido, as condicfes de existéncia com
petitiva de alguns polos produtivos competitivos.

Buscava-se, agora, 0s programas que priorizas-
sem melhorias na equidade social por meio de politi
cas sociais de educacdo e saude, combinada com o
aumento da renda dos estratos mais pobres, qoes jun
aos programas de crescimento dos pequenos e médios
empreendimentos urbanos, vinculados a economia
informal, e rurais, a agricultura informal, pare&acum
tecido social mais dindmico e, portanto, com maior
possibilidade de enfrentamento da estiagem protonga
da.

Partindo de uma base material construida ao
longo de cinco décadas, novas politicas e programas
puderam ser desenvolvidos a partir de uma nova visa
de desenvolvimento regional. Em vez de “combater” a
seca exclusivamente com obras de captacdo e reserva
de agua, a nova politica se define pela ofertagde &
urbana (adutoras, sistema de abastecimento) e rural
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(cisternas, barreiros etc.); os perimetros irrigactm-
tinuaram, mas a nova politica de irrigacdo trouxe a
possibilidade do aproveitamento da agua na producao
da agricultura familiar, majoritaria na regiao; ecpa-

ria sofreu uma mudancga com a criacdo bovina cedendo
espagos para a criacdo de pequenos animais, como 0s
ovinos e caprinos; assim como para as novas plantas
mais resistentes aos periodos de estiagem.

A industrializacdo comandada pelo Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR) foi substituida,
primeiro pela “guerra fiscal” e, logo depois, petos-
vimentos de industrializacdo baseados nas opogunid
des estaduais influenciadas fortemente pela infiaes
tura local e pela conexdo desse aspecto com o merca
do mais amplo, regional ou nacional. O BNB passou a
ter um papel mais amplo, financiando os pequenos e
médios negocios, inclusive industriais, com umesist
ma capilarizado baseado em programas de crédito,
como o Crediamigo, Agroamigo e o Pronaf. A Chesf,
além da expansédo de suas linhas de distribuigdo, ex
clusivas para os grandes consumidores publicos e pr
vados, adotou o programa federal Luz Para Todos.
Entre 2007 e 2012, o Nordeste recebeu metade das
ligacdes do Programa, com 1,4 milhdo de ligacdes qu
beneficiam 7,1 milh8es de pessoas. Em 2012, aoegid
Nordeste ja possuia 98,9% de seus domicilios com
eletricidade.

O periodo recente (2000/2012)

O crescimento econdmico do Nordeste nos
primeiros anos do século XXI vem despertando ¢ inte
resse dos estudiosos devido as suas taxas médias po
tivas, e a fendmenos como: elevacdo da renda dos
segmentos mais pobres, aceleracdo do consumo e re-
ducdo das desigualdades sociais. Essa evolucdo, se-
gundo a economista Tania Bacelar, possui outra-cara
teristica original: "E a primeira vez, desde oaidb
aclcar, que a Regido passa por um processo dé cresc
mento ancorado no setor privatloEssa combinagéo
de crescimento econdmico com distribuicdo de renda
configura-se numa fase particular, ainda em constru
¢ao, na histdria regional desde a criacdo da Sudene
evidéncias desse movimento na economia nordestina
tém sido registradas nas pesquisas regulares de org
nismos federais, como o IBGE e o Ipea; nos documen-
tos da rede financeira estatal, como o BNDES e o
Banco do Nordeste; em publicacdes de instituicdes
com forte presenca na regido, como o INSS e o Minis
tério do Desenvolvimento Social; nos artigos académ
COS; e nas reportagens dos meios impressos déaeircu
¢&o nacional.

4 Revista Exame, N.891 (30/04/2007).

Esse novo quadro econémico com taxas positi-
vas, 0s investimentos privados e a elevacao daieons
mo dos segmentos de renda mais baixa tém sido fato-
res de repercussdo midiatica do Nordeste nos @timo
anos. Em 2006, quase simultaneamente, as principais
publicacdes nacionais registraram esse fendmeno. A
revistalsto E Dinheirofez o primeiro diagndstico jor-
nalistico para o crescimento nordestifian seguida,

a revistaExameconfirmava esse destaque regidnal
Logo a seguir, a revistdeja, em matéria especial so-
bre a economia nordestina, cunhava a expressdo
“consumo chinés” para o fenémeno regién@ jornal
Valor Econdmicaledicou, em dezembro de 2009, um
caderno especial ao Nordeste afirmando que a regido
tinha encontrado uma forma de conjugar “economia
forte com avanco socidl’Mais recentemente, a revis-

ta Carta Capital] dedicou, também, um caderno ao
desenvolvimento nordestino, anunciando investimen-
tos de 282 bilhdes de relis

As informacdes sobre esse fenbmeno recente
vém se somando ano a ano. Desde 2005, o Banco do
Nordeste, por meio dRevista BNB Conjuntura Eco-
ndmicg acompanha regularmente a evolucdo da eco-
nomia nordestina, sistematizando as informacdes so-
bre o desempenho de cada uma das unidades federadas
e do conjunto regional. No primeiro nimerdRevista
destacava os resultados positivos alcancados,noss a
2004-2005, por todos os estados e, naturalmenta, pa
a regido (BNB, 2005). Os numeros seguinteRelas-
ta (do volume 2, de 2005 ao volume 33, de 204&)
ram a confirmar uma série de evidéncias sobre & cre
cimento do Nordeste, que detinha um novo padrdo de
evolucdo na economia.

As informagcBes do BNB ganharam mais forca,
a partir de 2007, quando o IBGE passou a apresentar
os resultados do Produto Interno Bruto de todas as
unidades brasileiras, utilizando, na pesquxmntas
Regionaisuma nova metodologia demonstrando que a
evolucdo da economia dos estados nordestinos no pe-
riodo 2002-2010 era positiva e mais firme que @nrac
nal (IBGE, 2012).

5 Revistalsto E Dinheiro,n. 447. (12/04/2006). “Nordeste tem a
forca. A regido cresce acima da média nacionadi atrojetos
bilionarios e pode definir a sucessao”.

® RevistaExame,n. 891 (30/04/2007) “Nordeste: onde o Brasil
cresce mais rapido”.

" RevistaVeja,n. 1969 (16/08/2006) “A economia do Nordeste vive
uma fase dourada, com aumento chinés no consumo”.

8 JornalValor Econdmico(18/07/2007) “Norte e Nordeste vivem
ciclo de forte crescimento”.

® RevistaCarta Capital n. 737 (27/02/2013).
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Tabela 4 - Nordeste. PIB 2002/2010 (em milhdes de

R$)

Estado 2002 2004 2006 2008 2010
Maranh&o 15449 21605 28620 38486 45 256
Piauf 7425 9817 12788 16760 22060
Ceara 28896 36866 46303 60099 77 865
Sci)oN%rft"gde 12198 15580 20555 25481 32339
Paraiba 12434 15022 19951 25697 31947
Pemambuco 35251 44011 55493 70441 95187
Alagoas 9812 12891 15748 19477 24575
Sergipe 9454 12167 15124 19552 23932
Bahia 60672 79083 96521 121507 154340
Nordeste 191592 247043 311104 397500 507 502

Fonte: IBGE (2013)

Esse processo também despertou o interesse
das entidades do mundo empresarial. Ha cinco anos,
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) publicou
um encarte d&evista Industria Brasileiradedicado
ao Nordeste. A manchete principal, “Crescimente aci
ma da média do pais”, revelava o contetdo dossperfi
estaduais que, abordando cada uma das unidades nor-
destinas, demonstrava uma nova fase que a regido
estava vivenciando. Entre os anos de 1987 e 2005, o
Nordeste obteve uma taxa média de 2,7% do Produto
Interno Bruto, enquanto a nacional foi de 2,2%.ré&nt
1996 e 2005, o Valor da Transformacgéo Industrial
(VTI) do Nordeste teve uma elevacdo de 25,7%, au-
mentando sua participacdo na indUstria brasile@ra d
7,5% para 9,3% (CNI, 2008).

Esse fendbmeno de crescimento esta conectado
ao periodo anterior, os anos 1990. Nessa época, em
meio a uma fase marcada pelo processo de liberaliza
¢do da economia nacional e pela auséncia de uria pol
tica de desenvolvimento industrial, com o esvaziame
to da instituicdo coordenadora do planejamentwregi
nal, os maiores estados nordestinos, como Bah&, Ce
ra e Pernambuco, iniciaram uma estratégia de conces
sdo de incentivos, a conhecida “guerra fiscal”.aEss
politica de atracdo de industrias, por meio damneial
dos tributos, logo depois seria adotada pelos demai
estados.

A iniciativa coincidiu com um periodo no qual
indUstrias do Sul e do Sudeste buscavam resoleer pr
blemas causados pelas deseconomias de aglomeracédo

nos grandes centros, migrando para espacos menos
saturados a fim de reduzir os custos de prodagéo
outras regides. Muitas empresas intensivas de méo d
obra, como as das industrias téxtil e de calcadies,
locaram-se para o Nordeste, aproveitando os sslario
mais baixos. Essa estratégia, combinada a proximida
de de fontes de matéria-prima, infraestrutura lecal
desenvolvimento de novos mercados, foi o fato posit
vo numa década de dificuldades para a economia nor-
destina.

Como todas as unidades federadas, mesmo fora
do Nordeste, passaram a conceder incentivos seme-
Ihantes, as facilidades foram relativizadas e, ndi-p
ca, a “guerra fiscal” rapidamente foi enfraquecendo
até esgotar seu ciclo inicial. Mas a perda de itdper
cia dos mecanismos fiscais ndo significou queda de
dindmica nos investimentos do Nordeste. Segundo
dados do BNB, os empreendimentos privados financi-
ados pela Instituicdo, concentrados nas trés nwmiore
economias, passaram de R$ 222 milhGes, em 2002,
para mais de R$ 11 bilhdes, em 2011 (BNB, 2013).

Tabela 5 - Nordeste. Contratacdes do FNE por Es-
tado (2002/2011) (R$ mil)

Estados 2002 2004 2006 2008 2010 2011

Bahia 76,1 7455 1.098,0 1.943,1 2.6519 24781,
Ceara 357 4825 4920 1.2832 19839 17920
Pemam- 134 4374 6294 0204 1.627,6 1.398,6
buco

Piaui 16,8 3194 2113 13956 7738 8301
Rio

Grande 15,5 2426 2454 502,6 737,5 9082
Norte

Mara- 21,0 2250 2402 9503 9291 1.510,1
nhao

Sergipe 19,4 1748 117,1 412,6 441,3  380,1
Paraiba 11,6 1710 2536 4290 5353  447,0
Alagoas 13,2 1734 1780 368,1 4655 4252
Nordes-

te 222,3 29715 3.932,0 7.668,5 10.755,1 11.090,6

Fonte: BNB (2013).

No mesmo periodo, as liberacdes de recursos
realizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social para a Regido nordestina passa-
ram de R$ 3,1 bilhdes, em 2000, para R$ 21 bilhGes,
em 2012, concentrados, outra vez, nos estados-da Ba
hia, Ceara e Pernambuco; centralizadas em setores
como: turismo, petroquimico, comércio de bens de
consumo, construgdo civil e agroindustria, prineipa
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mente na fruticultura e na producéo do biocombektiv
(BNDES, 2008).

Dessa forma, ao tempo que mantinha as taxas
positivas de crescimento regional, os investimentos
publicos e privados ampliaram uma distor¢ao ja-exis
tente, que é a concentracdo geografica internacl® N
deste construiu suas principais cidades no litorade
investiu em infraestrutura e concentrou a baseypirod
va. Na faixa oriental entre Recife, Fortaleza ev&al
dor, estdo 20 milhdes de pessoas e 90% do PIB da
regido (ARAUJO, 2008).

Na primeira década do século XXlI, refletindo
as assimetrias internas das economias nordes#isas,

maiores e mais ricas unidades sairam na frente. Com
melhores condicBes financeiras, realizaram investi-
mentos em infraestrutura em parceria com a Unido;
desenvolveram novos polos agricolas e industriais;
receberam grandes empreendimentos imobiliarios
voltados para o turismo; e aumentaram a distanmuia e
relacdo aos mais pobres, ampliando, dessa maaeira,
concentracdo espacial da riqueza regional. Hoje, as
regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e 8alva
tém mais producédo e renda do que os estados de Ala-
goas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhao, Piaui
e Sergipe.

Tabela 6 - BNDES. Investimentos por regia@®003/2012) (R$ milhdes)

Regiédo 2003 2005 2007 2009 2011 2012
Norte 712,1 1.615,8 3.460,9 11.213,5 10.864,4 B34
Nordeste 3.112,2 3.803,0 5.322,1 22.067,3 18.767,921.048,4
Sudeste 20.036,1 28.739,8 37.581,3 71.660,4 68.238, 72.440,2
Sul 6.841,9 9.551,0 12.772,9 20.677,1 29.654.,8 6200
Centro-Oeste 2.831,2 3.270,6 5.754,7 10.738,1 81334 20.098,1
Total 33.533,6 46.980,2 64.891,8 136.356,4 138473,155.992,3

Fonte: BNDES (2013).

Tabela 7 - Nordeste. Populacéo e PIB de regides magiolitanas e estado$2010)

Regibes Metro./Estados

Populacdo (mil)

PIB (20RS) filhdes)

RM Salvador

RM Recife

RM Fortaleza
Total/RM

Piaui

Sergipe

Alagoas

Paraiba

Rio Grande do Norte
Maranh&o

Total/6 ESTADOS

4.375 75.605
3.743 61.443
3.700 50.605
11.918 (22%) 187.655 (37%)
3.119 22.060
2.068 23.932
3.120 24575
3.766 31.947
3.168 32.339
6.569 45.256

21.810 (41,1%)

180.109 (35,5%)

Fonte: IBGE (2013).
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Mais recentemente, a economia nordestina vem
se projetando pelo fortalecimento e surgimento de
areas com estruturas modernas que comandam a dina-
mica regional: o complexo Petroquimico de Camacari;
0 polo industrial de Suape, o polo agroindustrial d
agricultura irrigada de Juazeiro-Petrolina; o campl
minero-metaldrgico do Maranh&do; a moderna agricul-
tura do cerrado que se estende da Bahia ao Piaui e
Maranh&o; o polo téxtil e de confec¢bes do Ceard; o
polo de confec¢Bes do agreste pernambucano; os polo
calcadistas espalhados por diversos estados; aléarea
fruticultura irrigada do Vale do Acd, no Rio Grande
do Norte; os diversos polos turisticos implantacas
cidades litoraneas; e os polos tecnoldgicos de €amp
na Grande, Ilhéus e Recife.

Os beneficios iniciais gerados pela “guerra fis-
cal” juntamente com os investimentos em infraegtrut
ra, nos anos 1990, permitiram, na década atugli@ a
veitamento de uma conjuntura econdémica nacional em
condicbes mais favoraveis que nas décadas
anteriore¥’. Esse aproveitamento pode ser constatado
pelo desempenho regional, traduzido pelos dados re-
centes dos indicadores econdmicos, principalmente
geracdo de emprego formal, consumo de energia elé-
trica, ampliacdo das exportacbes e crescimento de
setores importantes, como o turismo e o agronegdcio

Tabela 8. Nordeste. Exportac6ef000-2012

As exportagdes

O desempenho econdémico no Nordeste também
pode ser avaliado pela dinAmica alcancada pelo seto
exportador. Entre os anos de 2000 e 2012, as vendas
externas nordestinas quadruplicaram de valor, alcan
¢ando, em varios anos deste periodo, taxas mai-ele
das que a média nacional, num ritmo que pode ser
explicado tanto pela valorizagdo internacional das
commoditiespresentes na pauta tradicional (acucar,
cacau, fumo etc.), como na ampliacdo da participaca
de novos setores industriais e agricolas.

O incremento no valor das exportacdes regio-
nais esta relacionado tanto ao crescimento daqueles
produtos de valor agregado elevado, como a de produ
tos bésicos. A participacdo de produtos manufatsrad
ou semimanufaturados, tais como os dos setores auto
motivo, petroquimico, siderdrgico, calcadista, itét
de papel e celulose, revela as mudangas estruturais
ocorridas no perfil da producédo industrial nordesti
nos ultimos anos. No ano passado (2012), para um
total exportado de US$18,7 bilhdes, o Nordestenalca
¢ou a cifra de US$ 13,3 bilhdes em produtos industr
lizados. Entretanto, ndo sdo apenas o0s setorestiikdu
ais urbanos que pesam nessa modificacdo de pefil.
industrias do agronegocio destacam-se pela foge pr
senga em segmentos que vém apresentando resultados

Industrializados

Operacdes Espe-

Ano Bésicos (A+B) Semimanufaturados (A) Manufaturados (B) ciais Total

2000 738.187 3.215.350 1.461.589 1.753.761 72.621 4.026.157
2002 948.178 3.648.705 1.395.065 2.253.641 58.684  4.655.567
2004 2.038.457 5.925.179 1.959.737 3.965.442 99.64 8.043.285
2006 2.067.610 9.429.741 3.492.671 5.937.071 731.7 11.629.126
2008 3.450.269 11.755.199 5.357.736 6.397.463 206.0 15.451.508
2010 4.459.840 11.154.267 4.621.528 6.532.738 239.2 15.863.313
2011 5.100.012 13.411.951 5.709.300 7.702.650 383.4 18.845.433
2012 5.078.154 13.360.087 4.924.317 8.435.770 334.9 18.773.218

Fonte: MDIC (2013)

10 Sobre as politicas de incentivos fiscais no Ndaedesr: HO-
LANDA, M. C.; PONTES, P. A.; VIANNA, P. J. R. A pitica
de atracdo de investimentos industriais do Ceana: analise do
periodo 1995-2005. IPECE, Fortaleza, 2006; ROCHAGAT.;
AMARAL FILHO, J.; MELO, M. A. C. As politicas de zenti-
vos fiscais dos Estados da Bahia, Ceara e Pernamalgamas
evidéncias institucionais. In BERNAL, C. (org.) Acmomia do
Nordeste na fase contemporanea. Fortaleza: UF@; 2001A,
A. C.; LIMA, J. P.R. Programas de Desenvolvimenazdl na
Regido Nordeste do Brasil: Uma avaliagéo prelimdatGuerra
Fiscal” in Anais do XlIl Encontro Regional Anpec/BNForta-
leza, 2008.

crescentes, a exemplo da fruticultura irrigada eaho-
plexo da soja, localizados, basicamente, no Val8&tn
Francisco e Vale do Acu e no cerrado dos estados da
Bahia, Maranhdo e Piaui. A tendéncia geral da enéno

a nordestina € a de enviar para o exterior um velum
cada vez maior de itens industrializados e de posdu
bésicos resultantes de seus novos investimentassiaa
area industrial e no agronegécio da sua nova firante
agricola.
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Na dltima década, a balanca comercial do Nor-

deste apresentou duas etapas distintas: a primeira 2100 /
(2002-2007) com exportacGes crescentes, com saldo 1900 )

. . 1700
positivo; e a segunda, a partir de 2008, com efavac 500
dos valores exportados, mas com resultados edasilibr L300 _

/N—

dos em 2007 e 2008 e saldos negativos a partir de
2009, em fung&o do aumento das importa¢cfes na conta
de derivados do petroleo (diesel, gasolina, ngfia;
rosene, gas, etc.), que saltou de US$2,5 bilhdes em
2009 para US$10,5 bilhdes em 2012, representando
mais de 40% das importacdes regionais.

Na década de 1990, a regido desenvolveu polos
téxteis e calcadistas. Os resultados desses imersti
tos podem ser medidos pelo volume exportado nos
anos mais recentes. Os produtores nordestinosfibene
ciados pela instalacdo de novas plantas industriais
pela transferéncia de empresas do Sul e Sudeste, co
tam hoje com um conjunto de cinco centenas de-fabri
cas, e estéo na disputa pela lideranca na exporteca
sapatos do Brasil. O Sul do Brasil (principalmente
Rio Grande do Sul), que respondia por 70,2% dorvalo
e 53,2% do volume exportados em 2005, caiu para
46,1%, do valor e 21,5% do volume exportados em
2012. Enquanto isso, no mesmo periodo, os estados
nordestinos (Ceard, Paraiba, Bahia, Pernambuco e
Sergipe) subiram a participacdo de 13% do valor e
32,8% do volume para 41,7% do valor e 71,3% do
volume exportado em 2012 (MDIC, 2013). O Nordes-
te possui também um parque téxtil, instalado princi
palmente nos estados do Ceara, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Pernambuco, que subiu sua participagdo n
producdo nacional de 13,3%, em 1990, para 18,5%,
em 2005 (EMBRAPA, 2008).

No entanto, a modernizagéo setorial ndo é ape-
nas urbana. Os novos segmentos do agronegécio cres-
ceram nos ultimos anos. A fruticultura irrigada do
Polo Petrolina-Juazeiro permite tanto a exportaigio
frutas tropicais como a existéncia das vinicolas-co
petitivas. Por outro lado, Sergipe transformou-ee n
segundo produtor nacional de laranja; na regido dos
cerrados dos estados da Bahia, Maranhdo e Piaui, o
Nordeste voltou a ser a segunda regido nacional pro
dutora de algodéao, e, desde 2002, a cultura da soja
ultrapassou, em area plantada, a tradicional eaaind
expressiva cana-de-acUcar.

1100

900 == CANA[==SOJA

700

500
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafico 1. Nordeste. Producao de cana e soja.
Fonte: CONAB.

Até mesmo setores tradicionais, como o da
cana-de-acucar, vém apresentando um desempenho
mais dinamico. Concentrado em Alagoas e Pernambu-
co, o setor sucroalcooleiro nordestino desenvolrau,
década de 1990, um processo de reestruturacéo-produ
tiva que, adotando novas estratégias competitivas,
conseguiu superar tanto as adversidades de um-merca
do recentemente desregulamentado como as dificulda-
des decorrentes do novo ambiente institucionald®es
a primeira década do século XXI, esse processo vem
apresentando novidades. O setor reafirmou a egitnaté
empresarial e o foco de neg6cio no sentido do ieresc
mento especializado da producdo: aperfeicoou sua
matriz produtiva com alguns novos itens, aprovelitan
0 alcool e a cogeracdo de energia como novos eixos
dessa matriz; incorporou as tecnologias industeais
agricolas, melhorando a infraestrutura produtiva; e
redefiniu o apoio estatal, com a centralidade médic
tos para novos investimentos. O resultado € uma pro
ducdo regional bem maior de alcool e agucar, com
melhor desempenho nas exportacBes, e um processo
de capitalizacdo que permitiu tanto a expansamde u
dades no préprio Nordeste como a construgdo de ou-
tras plantas, localizdas basicamente no Sudegia; ca
zes de gerar uma producao equivalente a 50% da nor-
destina.

Tabela 9 - Nordeste. Producao sucroalcooleira
(2001-2012)

Safra 2001/2002 Safra 2011/2012
Cana (toneladas) 48.361.934 62.896.7000
Area plantada (ha) 1.140.000 1.229.000
Acucar (toneladas) 3.245.836 4.620.804
Alcool (m3) 1.495.945 1.670.106
Exportacdes (US$) 392.517.532 2.027.043.628

Fonte: MDIC e CONAB (2013)
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Energia

Outro indicativo para a andlise da atual fase da
economia nordestina € o consumo de energia elétrica
Tal como as demais regifes brasileiras, o Nordeste
viu afetado pela crise energética de 2001, redozind
drasticamente seu consumo. No entanto, entre Gs ano
de 2001 e 2012, a carga média anual, medida mensal-
mente pela Operadora Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) cresceu quase 50%, demonstrando uma forte
reativacdo da economia. Para a ONS, os resultados
positivos nas taxas médias anuais da carga deianerg
do Subsistema Nordeste — com variacdes de 6,8%, em
2005; 3,3%, em 2006; e 4,5%, em 2007 — foram im-
pulsionados, principalmente, pelas atividades econé
micas voltadas para o mercado interno, em virtuale d
aumento da renda da populacdo (ONS, 2008). Segun-
do a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), esse rit
mo de incremento no consumo de energia elétri¢a res
dencial fez com que, em 2008, o Nordeste ultragassa
se a regido Sul, que historicamente sempre foirsupe
or.
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Tabela 10 - Nordeste. Consumo de energ{@006-
2012) GWh

2006 2007 2011 2012
Residencial 13.738 14.820 20.163 21.294
Industrial 26.882 28.279 28.740 28.810
Comercial 7.815 8.268 10.762 11.598
Outros 10.013 10.292 12.449 13.592
Total 58.449 61.658 71.914 75.294

Fonte: EPE (2013)

Turismo

Um dos setores mais significativos que vem
impulsionando a economia nordestina é o turismo.
ConstrucBes de hotéis e investimentos estataisem i
fraestrutura, como os do Prodetur (US$ 840 milhdes)
resultaram num crescimento do fluxo de turistasibra
leiros e estrangeiros nas cidades nordestinasciakpe

mente as litordneas. O volume de passageiros Ros ae

Tabela 11 - Nordeste. Movimento de passageiros (Z32012)

Passageiros nacionais  Passageiros Internacionais tal To
Aeroporto
2003 2012 2003 2012 2003 2012
Salvador 3.319.326  8.222.649 135.228 306.188 H884  8.528.833
Recife 2.610.032 6.191.019 123.392 212.397 2.733.426.403.416
Fortaleza 1.712.333 5.764.258 156.366 199.985 16868 5.964.223
Natal 773.464 2.553.195 101.687 107.669 875.151 6602864
Macei6 511.677 1.706.422 24.632 5.446 536.309  118B8
S&o Luis 393.929 1.991.094 143 5 394.072 1.991.099
Aracaju 330.834 1.373.363 329 38 331.163 1.373.401
Jodo Pessoa 235.778 1.252.359 23 0 235.801 15262.3
Teresina 210.762 1.044.826 120 35 210.882 1.034.86
Nordeste 10.098.135 30.099.185 541.920 831.763 40@65  30.930.948

Fonte: Infraero (2013).

Tabela 12 - Nordeste. Movimento nos aeroportos demiarido (2003-2012)

Aeroporto 2003 2012
Campina Grande ( PB) 26.901 127.609
Juazeiro do Norte (CE) 30.126 451.087
Paulo Afonso (BA) 10.629 2.537
Petrolina (PE) 81.616 458.588
Total 149.272 1.039.821

Fonte: Infraero (2013).
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roportos da regido cresceu em 200%, entre 2003 e
2012, saltando de 10 para 30 milhdes de passageiros
E esse fluxo turistico que explica a realizacdoa o
nuncio de novos investimentos pelos grupos hoteleir

e imobiliarios internacionais.

Esse movimento de passageiros ainda que con-
centrado nas capitais e cidades litoraneas, também
teve seu equivalente nos quatro aeroportos regionai
instalados no semiarido nordestino. Os quatro -desti
nos, somados, tiveram um movimento médio seis ve-
zes maior no mesmo periodo, refletindo a integracéo
do semiarido a dinamica regional nordestina e racio
nal.

Perspectivas

O Nordeste atravessa uma fase de crescimento
que pode ser analisada pelo volume de investimentos
anunciados ou em implantacdo. Nos estados, os em-
preendimentos privados e os recursos federaisgdesd
2009 sistematizados sob a égide do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC), garantiram a continui
dade, nos préximos anos, dessa etapa de desenvolvi-
mento. OBoletim Regional do Banco Centré2013)
aponta para o crescimento do PIB, em 2012, acima da
média nacional com expectativas de continuidade des
se ritmo em 2013 (BCB, 2013).

O desempenho desigual dos estados nas déca-
das anteriores, analisado por Lima (2006), parece t
continuidade e, desde 2008, Pernambuco tem sido o
destino dos maiores negocios regionais (LIMA et al.
2008). No entanto, os projetos de carater regional,
como a ferrovia Transnordestina, conectada aosport
de Pecém (CE) e Suape (PE); a transposicdo do rio
Sao Francisco e a duplicacdo da BR-101, estao-vincu
lados aos investimentos programados em empresas de

Tabela 13. Nordeste. Financas publicas (2012)

grande porte (siderdrgica, refinaria, estaleiradaate

de poliester, resorts); e o desenvolvimento decpusj
industriais implantados, como o automobilisticoi- qu
mico, papel e celulose, téxteis, calcados e agneg
cio, espalhando seus efeitos pelas demais unidades,
permite antever, para os proximos anos, um desempe-
nho acima da média de outras regiées (DOMINGUES
et al., 2008).

As razoes da renda

Nesta atual fase de crescimento, a economia
dos estados nordestinos vem sendo impulsionada pelo
setores privados, que comandam a elevacdo das expor
tacBes, respondem pelo aumento do consumo de ener-
gia, dinamizam o turismo e favorecem a geracdo de
emprego. No entanto, os setores privados tém um im-
portante aliado, que s&o os recursos federaisndesti
dos a regido que ddo um novo padrédo a esse noivo per
odo. A presenca federal por meio das aplicacdes nas
atividades permanentes, como educacdo e salde, in-
vestimentos produtivos (microcrédito, Pronaf) combi
nada aos recursos para 0s programas de transterénci
direta, somam valores que representam um percentual
significativo no PIB de cada uma das unidades rerde
tinas e de seus municipios.

A presenca dos recursos da Unido nas financas
regionais — investimentos e transferéncias — é osn d
elementos para a explicagdo do funcionamento das
politicas publicas regionais — estaduais e munipa
nordestinas. A relacdo entre o valor da arrecadacéo
dos impostos e das contribui¢cdes federais no Ntmdes
(IPI, IR, Cide etc.) e a soma das transferénciastco
tucionais (FPE, Fundeb, Lei Kandir, etc.), mais os
recursos das transferéncias voluntarias e dos grogr
mas nacionais para a regido, pode ser exemplificada
nas contas de 2012.

Estado Transferéncias federais  Arrecadacgdo no Estad Saldo ICMS arrecadado
Alagoas 6.065.347.153 1.598.183.597 4.671.635.563 2.453.754
Bahia 20.173.097.638 13.890.399.933 6.282.697.705 13.169.884
Ceara 12.363.358.390 8.152.272.786 4.211.085.604 .646.410
Maranhé&o 12.025.685.361 4.379.150.627 7.646.584.73 3.858.928
Paraiba 6.857.086.647 2.547.192.916 4.309.893.731 248345
Pernambuco 12.063.535.470 12.668.823.096 -605287. 10.601.777
Piauf 6.442.079.589 1.417.238.682 5.024.840.907 952336
Rio Grande do Norte 5.841.801.026 2.478.513.152 3633287. 3.690.518
Sergipe 4.711.386.250 1.872.268.286 2.839.117.964 2.301.428
Nordeste 86.543.377.528,17 49.004.043.074 37.53804%54,17 49.366.762

Fonte: Ministério da Fazenda (2013)
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Para uma arrecadacao federal de 49 bilhdes de
reais no Nordeste, a Unido transferiu 86,5 bilhdes
reais, gerando um saldo liquido de 37,5 bilhbes de
reais favoravel a Regido. Para efeitos comparaties
Ultima coluna do quadro abaixo, estdo registrados o
valores arrecadados de ICMS em cada um dos estados.
Em nenhuma das unidades, o valor do ICMS arrecada-
do se equivale ao volume transferido pela Unida Da
nove unidades, apenas Bahia, Ceara, Rio Grade do
Norte e Pernambuco arrecadam mais impostos estadu-
ais que o saldo entre a receita federal e as énamsf
cias para os Estados.

Essas transferéncias sao significativas, também,
porque incidem em uma regido caracterizadamente
pobre e urbanizada recentemente. O perfil de rdada
populacdo nordestina com mais de 10 anos e ocupada
reproduz o trago mais forte da economia regiona, g
€ a sua pobreza: 15% nao possui renda alguma, 47%
recebe até 1 salario minimo, 23% entre um e ddas sa
rios e apenas 15 % recebe mais de dois salarios; ou
seja, 62% nado tém renda ou recebem até um salario
minimo e, no outro polo, 38% possuem renda acima
do piso salarial nacional.

B SEM RENDA

HATE1SM

Mais de 1a 2
SMs

Gréfico 2 — Nordeste — pessoas com mais de 10 anos
ocupadas (2011)

Fonte: IBGE/PNAD (2012)

O Nordeste possui uma populagéo pobre e cres-
centemente urbanizada. Nas trés Ultimas décadas, a
Regido urbanizou-se rapidamente. A migracdo rural e
0 crescimento acelerado transformaram, majoritaria-
mente, a populacdo nordestina em citadina. Esse nov
quadro implica uma agenda de investimentos pasa doi
tercos de sua populacdo. No entanto, apesar desse n
vo perfil, a populacdo de 14,2 milhdes de pessaas q
vive no campo continua significativa, representando
guase metade dos 31 milhdes de habitantes da area
rural brasileira (IBGE, 2012).

B Rural %

B Ubana %

1950 1960 1970 1980 1991

2000 2010

Grafico 3 — Nordeste — evolugdo da populagao 1960
-2010 (%)

Fonte: IBGE (2012)

O semiarido urbaniza-se

A construcdo da imagem de um Nordeste ex-
clusivamente rural, tanto em sua zona da mataga ar
canavieira, como no mundo sertanejo, € um processo
do século XIX. A urbanizagao nordestina, que desde
1980 incorporou mais da metade da populagéo regio-
nal e hoje representa 62% de seus habitantes modifi
cou essa paisagem. Essa parte urbanizada esta distr
buida em trés regides metropolitanas nacionais
(Fortaleza, Recife e Salvador), dezenas de ciddees
porte médio e localidades urbanizadas menores que
exercem o papel de polos mesorregionais, onde estao
concentradas as areas dindmicas da economia nordes-
tina e centenas de sedes de municipios menores.
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Tabela 14. Nordeste. Populacdo urbana/rural (2010)
Unidades Populacao total Semiarido Urbana Rural

Alagoas 3.120.494 900.549 503.389 396.960
Bahia 14.016.906 6.740.697 3.978.096 2.762.601
Ceara 8.452.381 4.724.705 3.018.886 1.705.819
Maranh&o 6.574.789
Paraiba 19.597.330 1.232.389 725.248 507.141
Pernambuco 3.766.528 2.092.400 1.418.612 673.788
Piauf 8.796.448 3.655.822 2.376.320 1.279.502
Rio Grande do Norte 3.118.360 1.045.547 520.613 9324
Sergipe 3.168.027 1.764.795 1.211.672 553.008
SE 2.068.017 441.474 250.082 191.392
SEMIARIDO 22.598.318 22.598.318 14.003.118 8.595.20
NORDESTE 53.081.950 21.365.929 13.277.870 8.088.059
BRASIL 190.755.799 22.598.318 14.003.118 8.595.200

Fonte: (IBGE).

Emprego

Essa etapa atual de crescimento econdémico
nordestino tem permitido uma ampliagdo do mercado
formal de trabalho, aumentando o nimero de assalari
ados com contrato de trabalho em quase 100%. Entre
2000 e 2011, o Nordeste ampliou em 4,1, milhdes o
namero de novos contratos formais de trabalho,eo qu
garante tanto uma presenca forte na geracdo deempr

go do pais, como um aumento da renda familiar média
dos trabalhadores da regiéo.

Tabela 15 - Nordeste. Empregos formai€2000/2011)

Segundo a Relac¢édo Anual de Informacdes Soci-
ais (RAIS), do Ministério do Trabalho, essa evotuca
no mercado esta marcada pelo aumento de novos pos-
tos de trabalho quase exclusivamente no mundo urba-
no, a exemplo das vagas abertas na industria dig- tra
formacdo (470 mil novos empregos), na construcado
civil (400 mil), comércio (850 mil novos postosgrs
vicos (1,2 milhdo) e administracao publica (1 nolha

Setor 2000 2004 2008 2010 2011

Extrativa Mineral 20.070 23.391 38.205 35.576 81.0
Industria de Transformagéo 585.147 734.227 939.418 1.052.444 1.053.602
Servicos Industriais Publicos 58.725 65.702 71.070 78.259 78.986
Construcéo Civil 208.622 209.000 364.452 570.023 160
Comércio 628.678 827.756 1.141.999 1.368.458 16482.
Servigos 1.177.402 1.441.667 1.855.836 2.181.320 .3842109
Administragao Publica 1.526.055 1.864.022 2.306.41 2.488.100 2.546.661
Agropecuaria 169.994 228.965 231.312 236.659 254.8
Total 4.374.850 5.394.730 6.948.709 8.010.839 80881

Fonte: MTE/RAIS (2013).
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O salario minimo

Com um perfil pobre e urbano, o Nordeste pos-
sui mais da metade dos trabalhadores brasileires qu
recebem o piso salarial nacional. De acordo com a
PNAD/IBGE (2006), enquanto 35,9% dos trabalhado-
res do pais vivem com esse rendimento, na reg&o es
fatia sobe para 62,1%, Portanto, toda e qualgesael
¢do no valor desse piso provoca alteracdes no pleder
compra da maioria dos seus assalariados. Como, nos
Gltimos dez anos (2003-2013), o salario minimo no
pais teve um aumento nominal de 239%, com aumento
real (descontada a inflagdo) de 70,49%, o Nordeste
diretamente beneficiado.

No periodo 2003-2013, a combinagcdo de au-
mentos regulares do salario minimo mais o controle
inflacionario, reducédo dos pregos dos produtocagri
las e taxa de cAmbio favoravel as importag6es ae pr
dutos de consumo popular, permitiu uma queda no
valor da cesta béasica em todo o pais, especialmente
nessa regiao. Com isso, parte do dinheiro compromet
do com alimentacéo foi liberado, aumentando, assim,
a capacidade aquisitiva dos trabalhadores assidaria
e dos beneficiarios da Previdéncia que tém noisalar
minimo sua referéncia de renda.

Tabela 16 - Brasil. Evolugao do salario minimo
(2003-2013)

Aumento real

Ano  Valor nominal Reajuste % INPC % %
2003 240,00 20,0 18,54 1,23
2004 260,00 8,33 7,06 1,19
2005 300,00 15,38 6,61 8,23
2006 350,00 16,67 3,21 13,04
2007 380,00 8,57 3,30 5,10
2008 415,00 9,21 4,98 4,03
2009 465,00 12,05 5,92 5,79
2010 510,00 9,68 3,45 6,02
2011 545,00 6,86 6,47 0,37
2012 622,00 14,13 6,08 7,59
2013 678,00 9,00 6,10 2,73
Total - 239,00 98,85 70,49

Fonte: DIEESE (2013)

Politicas sociais permanentes

Os indicadores de desenvolvimento humano do
Nordeste apresentaram, em 2000, um avanco signifi-
cativo em relacdo a 1991, com melhorias nas suas
areas de saude e educagdo. Um papel decisivo neste
processo tem assumido as politicas publicas nadarea
atendimento béasico de saude, como é o Programa de
Saude da Familia e a rede de ensino bésica, qte con
com os recursos do Fundo de Educacdo Fundamental,
o Fundef (hoje Fundeb). O Programa de Saude da Fa-
milia, implantado em 1998, ampliou sua cobertura em
2000, ano em que alcangou um quarto da populacéo
para, em 2012, chegar a 72,55% dos nordestinos.

Tabela 17 - Nordeste. Evolucdo da cobertura da
saude basica (2000-2010)

[t | imerote ' copena | Eaivele,
2000 2012 2000 2012 2000 20§2 2000 2012
AL 100 102 486 764 55,71 77,18 - 571
BA 63 415 249 2.851 6,56 62,84 -- 1.952
CE 161 183 782 1.858 37,66 69,00 -- 1.365
XI 48 217 128 1.751 8,14 76,03 --1.187
PB 140 219 324 1246 31,10 92,86 -- 1.153
PE 149 184 779 1.897 35,07 6874 -- 1.352
Pl 189 218 413 1.109 50,22 9548 -- 953
RN 84 166 176 866 21,98 74,1 -- 854
SE 53 74 212 55 41,64 84,p6 -- 385
NE 967 1.773 3.509 12.861 25,62 72|55 -- 9772

Fonte: Ministério da Saude (2013)

No ambito da educacdo, a Regido também a-
vancou. A populacdo estudantil no Nordeste apresen-
tou, entre os anos 2000 e 2010, uma pequena taxa de
crescimento. O numero de alunos matriculados nos
niveis infantil, médio e ensino de jovens e adultos
(EJA) aumentou em pouco mais de dois milhdes de
estudantes, o que compensou a perda de dois milhdes
de alunos no ensino fundamental. Essa pequena taxa
de crescimento é explicada por uma mudanca demo-
grafica interna.
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Tabela 18 - Nordeste. Populacéo estudan{i2000-

2010)

Nivel 2000 2010
Infantil 2.534.655 3.109.996
;‘f”dame“' 11.482.598 9.393.530
Médio 1.912.267 2.490.349
EJA 240.914 1.422.826
Total 16.170.434 16.416.701

Fonte: IBGE (2013).

A populacdo em idade escolar na Regido nor-
destina vem diminuindo de forma regular. Para uma
populacdo total 10% maior em relagdo a 2000, o na-
mero de criancas entre 0 e 9 anos diminuiu em 1,4
milhdo de habitantes; e o niUmero de jovens entre 10
19 anos também diminuiu, em escala menor, em 700
mil pessoas, 0 que significa maior cobertura escola
apesar da manutencdo da populacdo matriculada.

Tabela 19 - Nordeste. Populacdo em idade escolar
(2000-2010)

Grupos de idade 2000 2010

0-4 anos 5.060.487 4.231.909
5-9 anos 5.132.313 4.626.691
10-14 anos 5.549.925 5.246.090
15-19 anos 5.571.708 5.137.131
0-19 anos 21.314.433 19.241.821

Fonte: IBGE (2013).

Em uma regido caracterizada como atrasada em
seus indicadores sociais, um fendmeno também de
destaque na area educacional é o ensino universitar
Neste nivel de ensino, o Nordeste deu um saltormaio
que o do ensino basico (infantil, fundamental e mé-
dio). A Regido mais que triplicou o nimero de akino
matriculados, passando de 15,35% do total de univer
sitarios matriculados no Pais, em 2000, para 19,68%
em 2011.

Tabela 20 - Brasil e regiées. Alunos matriculados
no ensino superior(2000-2011)

Regides 2000 % 2011 %

Norte 115.058 4,27 520274  7,72%
Nordeste 413.709 15,35 1.326.656 19,68
Sudeste 1.398.039 51,89 3.110.913 46,16
Sul 542.435 20,13 1.144.303 16,98
8‘;2:;0' 225.004 8,36 637.543 9,46

Brasil 2.694.245 100,00 6.739.689 100,00

Fonte: INEP (2013).

O sintoma desta cobertura da rede de ensino é o
novo perfil educacional do eleitorado nordestino. A
escolaridade desse eleitorado pode ser comparada
entre 0s anos 2000 e 2012, quando a entrada de nove
milhdes de novos eleitores alterou a anterior ibistr
¢do por faixa escolar. O nimero de analfabetos-dimi
nuiu significativamente (de 49 para 32%), crescendo
principalmente, o eleitorado de niveis médio e supe
or, que saltou de 18 para 32% nesse mesmo intervalo
de tempo.

Tabela 21 - Nordeste. Eleitorado por grau de ins-
trucdo (2000-2012)

Grau 2000 % 2012 %
Analfabeto 14.508.143 49,076 12.320.181 32,314
Fundamental 9.640.703 32,612 13.537.938 35,507
Médio 4.609.558 15,593 10.566.744 27,714
Superior 803.626 2,719  1.702.357 4,465
Nordeste 29.561.610 100,00 38.127.220 100,00

Fonte: TSE (2013).

Previdéncia

Pelo nimero de beneficiarios, capilaridade e
volume de recursos, a Previdéncia Social é outro el
mento que exerce uma sentida influéncia na economia
regional, especialmente nos municipios menorese na
areas mais pobres, como o semiarido. Nesta Ultima
década, o nimero de segurados tem crescido regular-
mente no Nordeste. Entre o periodo 2004 e 2012, 2,2
milh&es de novos beneficios entraram em vigor,send
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que, destes, um milhdo foram para aposentadorias
rurais.

Entre os anos de 2004 e 2012, o valor médio
dos seguros, acompanhando a elevacgao do salario mi-
nimo, teve um crescimento nominal de 130% no valor
geral, 110% no beneficio urbano e 150% no valor do
pagamento feito aos beneficiarios do segmento.rural
Esse valor é significativo para o campo nordestiao,
medida em que, embora represente apenas 28% da
populacdo brasileira, o Nordeste detém 46% da popu-
lagcdo economicamente ativa (PEA) agricola do Brasil
(IBGE, 2008).

Tabela 22 - Nordeste. Previdéncia soci§2012)

Estados Pagamentos Arrecadagdo Saldo

Bahia 18.939.254.725 7.309.391.086 11.629.863.639
Sergipe 2.584.006.776 1.251.010.115 1.332.996.661
Alagoas 3.990.943.906 1.078.340.260 2.912.603.646
Pemnambuco  12.370.630.693 5.645.756.690 6.724834.0
Paraiba 5.340.708.464 1.697.561.178 3.643.147.286
géoN%rr?gde 4.316.414.365 1.618.560.545 2.697.853.820
Ceara 11.017.407.214 4.921.248.739 6.096.158.475
Piauf 4.363.142.183 1.115.176.518 3.247.965.665
Maranh&o 7.198.505.187 1.675.579.779 5.522.925.408
Total 70.121.013.513 26.312.624.94B.808.388.603

Fonte: INSS (2013).

Nos Ultimos anos, 8,2 milh8es de segurados
pelo INSS foram favorecidos pelos reajustes acima d
inflacdo para o salario minimo, valor de referémiga
85% das aposentadorias. A Previdéncia apresenta ou-
tra caracteristica positiva a economia do Nordeste:
para uma folha de pagamento anual de 70,1 bilhdes d
reais (em 2012), a arrecadacdo na Regido foi de R$
26,3 bilhdes, o que significa um saldo liquido 8¢B4
bilhdes de reais transferidos de outras regifea par
Nordeste. A arrecadagdo anual nordestina para 8 INS
corresponde a 35,7% dos pagamentos realizados a
titulo de pensdes e aposentadorias no mesmo periodo
Os pagamentos do INSS superam o Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios (FPM) em 70% das localidades,
e a receita do INSS em 90% dos municipios é menor

que o valor dos beneficios pagos, caracterizando-os
assim como “municipios previdenciarios”.

A Previdéncia executa um amplo programa de
transferéncia de renda, tanto das regides mais rica
para as mais pobres como também dos municipios de
maior produto para o0s menos aquinhoados
(CAETANO, 2008). No Nordeste, sob todos os aspec-
tos, a Previdéncia chega a ser mais importanteoque
Programa Bolsa Familia (PBF): possui 1,2 milhdo de
beneficiarios a mais que o PBF, e, dos 8,2 millufies
beneficiarios, 7,2 milhdes recebem um salario minim
(970 mil recebem entre um e cinco salarios e apenas
33 mil recebem o equivalente a cinco ou mais sala-
rios). Importa destacar que, além de pagar a pFavid
cia rural de 4,2 milhdes de beneficiarios, o INSS é
responsavel pela operacionalizagdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) a quase um milhdo de
pessoas. O BPC é um direito que consiste no paga-
mento de um salario minimo a pessoas de 65 anos ou
mais e a pessoas com deficiéncia incapacitantegpara
vida independente. Em ambos os casos, a renda per
capita familiar chega a ser inferior a % do salémie
nimo. Na regido Nordeste, sdo 970 mil beneficiarios
Portanto, a Previdéncia cobre um numero maior de
familias, e 0s recursos anuais sdo cinco vezes@saio
que os do Programa Bolsa Familia.

Tabela 23 - Nordeste. Previdéncia social no campo

(2012)
Nordeste Previdéncia rural (2012)
Estado Domicil
omicilios - .
permanentes beneficiarios Beneficios (R$)
Mara-
nhéo 579.729 616.675 4.490.397.485
Piaui 279.951 365.813 2.663.614.647
Ceara 555.784 734.204 5.383.037.383
Rio
Grande 187.267 258.109 1.897.745.725
do Norte
Paraiba 250.911 350.369 2.582.921.352
permam- 455 715 569.619 4.200.631.834
buco
Alagoas 204.772 172.295 1.265.645.830
Sergipe 149.516 129.254 938.797.446
Bahia 1.059.298 1.065.067 7.808.936.762
Nordeste 3.722.943 4.261.405 29.333.982.739

Fonte: INSS (2013).
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Bolsa Familia

O Nordeste possui metade das familias pobres e
dos indigentes do Brasil. Por esta razdo, metade do
contingente inserido no Programa Bolsa Familia se
encontra nos estados nordestinos. Segundo a PNAD
2006, a Regido tem o percentual mais elevado (35,9%
de domicilios em que algum morador recebeu dinheiro
de programa social de transferéncia de renda. Wma e
cada trés familias nordestinas, de acordo com a pes
quisa, recebia o PBF, em 2006. Na pesquisa anterior
referente a 2004, o Nordeste ja lideraveoking de
recebimento de beneficios por domicilio, com indice
de 32% (IBGE, 2005). A evolucao da cobertura do
Programa Bolsa Familia, entre os anos de 2004 e
2012, saltando de 2,1 milhges para 7 milhdes dé fam
lias nordestinas, revela a importancia desse Pragra
na economia regional. Os valores dessa cobertdra fo
ram multiplicados por seis vezes. Ou seja, quasa-me
de da populacdo nordestina recebe um pagamento
mensal do mais capilarizado programa de transferén-
cia de renda nacional.

Tabela 24 - Nordeste. Evolugcdo do Programa Bolsa
Familia (2004-2012)

Familias Valor mensal
Estados
2004 2012 2004 2012

Bahia 519,3 1.808,3 38,6 262,7
Pernambuco 287,3 1.151,3 21,0 162,1
Ceara 3935 11070 29,2 160,7
Maranh&o 268,8 951,6 20,8 154,7
Paraiba 180,6 506,2 13,4 74,7
sg’rtgra“de 1305 3574 93 51,6
Piaui 159,3 4551 121 70,5
Alagoas 127,6 436,2 9,8 64,9
Sergipe 64,0 268,3 4,9 38,4
Nordeste 2.130,9 7.0414 1591 1.040,3

Fonte: MDS (2013).

A rede de seguridade social

A dimensédo dos programas de transferéncias
diretas de renda e da Previdéncia Social no Nardest
pode ser avaliada pelo nimero de familias contempla

das. Admitindo que o publico-alvo de cada programa
(previdenciario ou de transferéncia direta) possaoi

da diferenciada e, portanto, perfis distintos, psele
afirmar, com seguranca, que a combinacdo da rede de
seguridade social formada pela Previdéncia, Bolsa
Familia e demais programas cobre mais de doissterco
dos 14,9 milhdes de domicilios nordestinos.

Tabela 25 - Nordeste. Rede de protecao social

(2012)

Estados Domicilios Previdéncia Bolsa Familia
Maranhao 1.653.701 922.049 951.611
Piauf 848.263 554.664 455.182
Ceara 2.365.276 1.328.587 1.107.009
ﬁg’ rt(:ra”de do 899.513 509.601 364.751
Paraiba 1.080.672 651.152 506.234
Pernambuco 2.546.872 1.383.385 1.151.313
Alagoas 842.884 468.397 436.270
Sergipe 591.315 292.555 268.330
Bahia 4.094.405 2.142.909 1.808.346
Nordeste 14.922.901 8.253.299 7.041.046

Fonte: IBGE, MDS e INSS (2013).

A importancia da rede de seguridade social no
Nordeste para a formacdo da renda regional pode ser
compreendida por uma simples comparacdo entre a
renda gerada na principal atividade assalariadaagr
la (corte da cana) e os recursos do Programa Bolsa
Familia. A regido produz, em média, 60 milhdes de
toneladas de cana por ano. A safra da cana-defacglca
mobiliza, anualmente, cerca de 150 mil trabalhalore
assalariados nos nove estados produtores. Para cada
tonelada de cana cortada, um trabalhador recebe, em
média, o valor de R$ 6,00 (dezembro de 2012), o que
significa um montante de R$ 360 milhdes por safra.

O Programa Bolsa Familia transfere, nos dois
maiores estados produtores (Alagoas e Pernambuco,
responsaveis por 48 das 60 milhdes toneladas de ca-
na), um volume anual de R$ 2,7 bilhdes. A renda pel
corte da cana, nestes dois estados, equivale ad®ma
R$ 288 milhdes. Nove vezes menos que 0S recursos
transferido via bolsa familia. Nenhum setor ecorémi
co nordestino — industrial, agricola ou de servigos
produz um volume de renda tdo alto, nem consegue se
aproximar da renda gerada pelos programas federais
ao longo do ano.
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Trabalhando com o conceito de “economia sem
producdo”, elaborado em 2001 por Gustavo Maia Go-
mes em seu livro “Velhas secas em novos sertdes”, u
novo estudo, escrito por Leonardo Araujo e Policarp
Lima (2010), reforca a informacdo de que as resurso
originarios da previdéncia social, dos programas de
transferéncias de renda e dos salarios do fundsenal
mo publico representam a maior fonte de renda do
semiarido, muito superiores ao tradicional setpoa
pecuario da Regido; demonstrando, também que a
“economia sem producdo” praticamente dobrou de
tamanho em relacdo a primeira estimativa feita dez
anos antes (ARAUJO; LIMA, 2010).

O consumo popular

O mercado regional nordestino, assim como o
brasileiro, vem atravessando um momento financeiro
marcado pela combinacgédo, por um lado, de um cenario
nacional favoravel, com a recuperacdo da renda dos
assalariados, elevacdo do numero de trabalhadores
com carteira assinada e a ampliacdo das transferén-
cias; por outro, contando com as inova¢fes do proce
so de bancarizacdo, que vem facilitando o acesso ao
crédito. Conta também com a presenca do crédito con
signado para assalariados e beneficiarios da p@evid
cia social e a ampliagao do microcrédito produtivo.

A bancarizacao

O acesso facilitado a rede bancaria, por meio da
abertura de uma conta simplificada (sem comprovacgéo
de renda ou depdsito minimo) e o uso de cartdo de
débito cresceram numa média mais alta que a forma
tradicional de bancarizacédo. Incorporando os chama-
dos segmentos de baixa renda, o sistema financeiro
ampliou consideravelmente o nimero de pessoas com
acesso a esse servico. O Nordeste, pelas carficteris
da populagéo, foi a regido mais beneficiada.

Numa pesquisa intitulada "Indicadores do Mer-
cado de Meios Eletrénicos de Pagamento”, o Banco
Itall demonstrou que a regido Nordeste liderou o au-
mento da circulacdo de cartdes de crédito no Pais e
2003 e 2008. De acordo com o levantamento, esse
crescimento foi, no periodo, de 140,9%, enquanto a
alta média no Brasil chegou a 105,5%, saltando de
10,7 milhdes de cartbes para 25,8 milhdes; uma taxa
que supera a do Sudeste (94,3%) e a do Sul (99,6%).
Em 2003, enquanto se concentrava, no Sudeste, 63%
do faturamento dos cartdes de crédito, em 2008-a pa
ticipagcdo da Regido estava em 56,5%; no Centro-
Oeste, subiu de 5,7% para 7,4% do total; no Ndee,
5,2% para 5,8%; no Sul de 7,3% para 8%; e no Nor-

deste, esse acréscimo foi de 18,7% para 22,4%
(BANCO ITAU, 2008). Apesar desse crescimento, o
Nordeste continua sendo, na atualidade, a regiédo co
menores indices de inclusdo financeira, medida pelo
Banco Central.

Tabela 26 - Nordeste. indice de inclusdo financeira
(2000-2010)

2000 2005 2010
Estados . . .
Posi- Posi- Posi-
RS cdo RS cdo RS cdo
Sergipe 7.4 11 11,0 12 16,0 14
Pernam-
buco 3,5 25 8,7 15 15,6 15
Rio Gr.
do Norte 5,6 14 8,4 19 14,8 16
Paraiba 4.5 18 7,8 22 14,7 17
Alagoas 54 15 8,6 17 14,4 19
Bahia 53 16 7,7 23 13,9 20
Ceara 4.4 19 8,0 21 12,3 24
Piaui 6,6 13 5,0 26 10,1 25
Mara-
nhao 2,5 26 4,2 27 8,5 27
Brasil 9,0 13,8 21,7

Fonte: BCB (2013).

Crédito consignado

Outra novidade no mercado financeiro € o cré-
dito descontado em folha. O novo produto finangeiro
com taxas de juros menores e facilidades nos prazos
encontrou terreno fértil no Nordeste. Os trabalheslo
formais — assalariados do setor privado e do fumeeio
lismo publico — formam um contingente de 8,5 mi-
Ihdes de clientes em potencial. Somam-se a esse con
tingente, os 8,2 milhdes de segurados da Previaénci
A importancia desse novo instrumento financeirapar
a renda regional pode ser dimensionada pela rapida
ampliacdo do volume emprestado pelos bancos e pelas
financeiras aos beneficiarios do INSS, que foi mult
plicado por vinte vezes entre 2004 e 2012 (INSS,
2013).

O microcrédito

Mas ndo € somente no segmento do crédito ao
consumo que o Nordeste se destaca. A Regido conta
com o maior programa de microcrédito produtivo da
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América Latina, o Crediamigo, que ocupa 60% do
mercado nacional desse tipo de crédito. Em quinze
anos de atuacgdo, o Programa ja realizou mais de 12,
milhdes de operacdes de crédito, atendendo 1,%milh
de clientes desembolsando valores no total de F& 14
bilhdes. Analisando a atuacdo do programa entr& 199
e 2003, o livro “Microcrédito, o mistério nordestie

o Grameen brasileiro”, publicado pelo Centro dd-Pol
ticas Sociais do Instituto Brasileiro de Economéa d
Fundacdo Getulio Vargas (IBRE/FGV), concluiu que
0 acesso ao crédito na regido Nordeste subiu dé&43,9
para 6,27%, enquanto nas outras areas urbanas brasi
leiras passou de 5,34% para 5,99%, e que mais da me
tade (60,8%) dos clientes do Programa sairam Ha lin
da pobreza e deixaram para trds a condicao deamiser
bilidade (NERI, 2008).

A importancia financeira do Crediamigo para a
economia nordestina foi reafirmada na edigdo niimero
41 da revistaDesafios do Instituto de Pesquisa Apli-
cada (lpea), que dedica sete paginas da secao
“melhores préaticas” a analise do Programa do BNB,
que formou “uma legido de microempreendedores” em
1,4 mil municipios nordestinos (IPEA, 2008). Da
mesma forma, o Programa Agroamigo, também opera-
cionalizado pelo Banco do Nordeste, desembolsou,
entre os anos de 2005 e 2012, um total de R$3,2 bi-
Ihdes em 1,8 milhdo de operagBes. Também na area
rural, o Programa Nacional de Fortalecimento da-Agr
cultura Familiar, Pronaf, no ano de 2012, desenolbiols
R$ 1,7 bilhdo em 646 mil contratos para produtores
nordestinos considerados familiares (BNB, 2013).

Consumo

A combinacdo entre o crescimento econdmico
regional, a formalizacdo de 4,1 milhdes de traluilha
res, a ampliacdo das transferéncias, os aumergdiss re
do salario minimo, a queda no valor da cesta basica
maior facilidade de acesso ao crédito com a entrada
dos novos meios financeiros gerou uma recuperagao
da renda dos assalariados e dos segmentos maéspobr
da populacdo e a consequente entrada de milhGes de
novos consumidores no mercado. O resultado disso é
elevacdo do consumo popular na regido Nordeste, nos
anos recentes. Talvez seja esta uma das maiores evi
déncias dessa fase do crescimento regional. @k res
tados mensais da Pesquisa Mensal do Comércio, do
IBGE, registraram um salto no consumo regional que
vem se sustentando de 2004 até 2012. Todos os esta-
dos nordestinos vém obtendo os seus melhores $ndice
dessa série histérica (IBGE, 2013).

O Nordeste, com seus 53 milhdes de habitantes,
transformou-se num atraente mercado consumidor e,
por isso, vem recebendo investimentos das redes de

magazines, cadeias de supermercados e dos grandes
grupos produtores de alimentos. Recente estudo com-
prova que a rede de protecdo social “melhorou &-din
mica das atividades comerciais nos municipios do
interior do semiarido nordestino, em fungéo da leegu
ridade da renda” (BURZSTYN; CHACON, 2011, p.
45).

O novo padrdo de consumo estd centrado em
itens basicos, 0s bens ndo-duraveis, sensiveisda,re
nos setores de alimentacdo, vestuario, remédim-e pr
duto de higiene e limpeza. Com a renda crescemte po
um periodo mais longo, outros produtos e servicos,
como a telefonia mével e os transportes se incarpor
a dinamica do consumo regional. O Nordeste é hoje o
mercado de maior expansdo para a telefonia celular,
saltando de 7 milhdes de celulares, em 2002, para 6
milhdes, em 2012 (ANATEL, 2013).

Tabela 27 - Nordeste. Telefonia mév€R002-2012)

Estados 2002 Densidade 2012 Densidade
Alagoas 295.534 10,12 3.736.971 113,27
Bahia 1.140.327 8,25 17.131.333 1135
Ceara 596.060 8,09 10.282.350 116,2
Maranh&o 290.381 5,08 6.024.403 90,33
Paraiba 290.383 8,19 4.673.662 119,30
Egmamb“' 1.103.717 13,91 11.833.444 130,94
Piaui 146.492 502 3.744.480 114,23
Rio Grande 5, 599 10,73  4.365.446 132,72
Do Norte

Sergipe 190.601 10,57 2.685.596 126,78
Nordeste  7.079.743 8,92 64.477.685 116,07

Fonte: ANATEL (2013).

Nesta mesma direcdo, aparecem os itens consi-
derados fora da categoria “basica”, os bens sdssive
ao crédito, como os meios de transporte individuais
As vendas de automdével, e, principalmente, de moto-
cicletas, apontam para uma expansao da frota de aut
motivos no Nordeste entre 2000 e 2012, quadruplican
do o numero de motos e aumentando em 50% a quan-
tidade de automéveis (DENATRAN, 2013).
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Tabela 28 - Nordeste. Frota automotiva(2000-

2012)
Automoveis Motos
Estados
2000 2012 2000 2012

Alagoas 114287  253.554 40507  201.544
Bahia 574.781 1.301.065 78.872 1.028.912
Ceara 388.948  808.892  239.656 1.047.031
Maranh&o 108.521  307.803 91.925  616.502
Paraiba 168.540  376.456 72.493  381.026
Egmamb“' 509.665 1.010.257  184.156  830.797
Piaui 92.195  230.095 76.049  426.589
Rio Grande 1450115 396831 87.909  355.113
do Norte

Sergipe 113260  243.732 46226  204.596
Nordeste  2.238.245 4.928.685  917.793 5.092.090

Fonte: DENATRAN (2013).

A reducéo das desigualdades

O Nordeste continua sendo a regido brasileira
com os indicadores sociais mais problematicos/-resu
tado da sua pobreza econémica, combinada com uma
estrutura fundiaria carente de modernizacdo e com
disparidades na distribuicdo da renda. No entanu®,
Ultimos anos, os indices de desigualdade social na
Regido parecem apontar para a coincidéncia entre
crescimento econdmico e queda das assimetrias soci-
ais. Como era de se esperar, as mudancas ainda esta
distantes do ritmo necessario para se aproximarem,
curto e médio prazos, dos niveis de renda das demai
regides.

O Nordeste, com todas as suas sub-regides
(Sertdo, Mata, Agreste e Meio Norte), vem aumentan-
do todos os indicadores de qualidade de vida deaor
mais rapida que a média brasileira, aproximando-se
dos indices nacionais. A PNAD de 2011 revelou que
0s servicos publicos — agua conectada a rede geral,
lixo coletado e iluminacgdo elétrica — estdo na nmio
dos domicilios e que alguns bens duraveis, exceto
computador e maquina de lavar, fazem parte do-patri
monio familiar da maioria dos nordestinos.

Tabela 29 - Brasil/Nordeste. Domicilios particula-
res permanentes por existéncia de
alguns bens duraveis e alguns servi-
¢0s,(2000/2011)

Servigos/ Brasil Nordeste

Bens dura-

veis 2000 2011 2000 2011
Agua/Rede
Geral 79,8 84,6 66,8 79,9
Esgotame-
nto/Rede 43,6 51,0 19,5 35,1
Coletora
Lixo/
Coletado 80,0 88,8 58,8 77,3
lluminagao
Elétrica 94,8 99,3 85,9 98,9
Telefone 37,6 89,9 21,0 81,8
Fogéo 97,4 98,8 93,2 97,2
Geladeira 82,8 95,8 60,3 97,0
Maquina 32,8 51,0 9,0 22,4
de Lavar
Réadio 89,9 83,4 83,4 78,1
Televisdo 87,8 96,4 75,6 95,4
Microcom-
putador 42,9 25,5

Fonte: IBGE (2013).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social, utilizando os dados da PesquisadNaci
nal por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1995 a
2005, apresentou, em 2007 ralice de Desenvolvi-
mento Social BNDESNessa nova forma de avaliacdo
dos indicadores sociais para o Pais e regides,ro No
deste é a regido de destaque pelo melhor desempenho
na area de educacao e salde, com evolucdo positiva
também em sua renda. Destaque obtido “nédo sé por te
acelerado seu desenvolvimento social relativamente
outras regides, mas porque esse desempenho permitiu
subir acentuadamente todos os indicadores parci-
ais” (FERREIRA; NORRIS, 2007, p.14).

Os numeros de pessoas pobres e extremamente
pobres sofreram uma brusca reducdo entre 2003 e
2009, revelando as possibilidades de se enfrentar a
questao social por meio do novo modelo de cresci-
mento inclusivo. Menos nove milhdes de pessoas po-
bres e menos 7,2 milhdes de extremamente pobres em
uma década apontam a possibilidade de o Nordeste
tanto superar os seus indices sociais mais gritante
como de se aproximar da média nacional de desenvol-
vimento.
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Tabela 30 - Nordeste. Perfil da populacadl1990-

2009)

Perfil 1990 1999 2003 2009
Pobres 28.558.579 27.729.719 29.937.040 20.975.867
Extrema-
mente 17.162.918 14.182.705 15.437.233  8.215.239
pobres

Fonte: IPEA (2013).

Recentemente, um estudo comparativo dos
chamados segmentos de consumo, utilizando dados
dos anos 2000-2009, detectou o mesmo fenémeno
registrado nos indices anteriores, a diminuicaonda
séria no Nordeste brasileiro num ritmo que, mantido
para os anos subsequentes, poderd reduzir asrdifer
¢as com as demais regides brasileiras. A pesq#isa “
nova classe média: o lado brilhante dos pobresV(FG

2010) da destaque a reducao dos chamados segmentos

de baixa renda (D e E) e a ascensao do segmergo C d
consumo no Nordeste em ritmo mais forte que a média
nacional.
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Gréfico 4 - Nordeste classes de segmentos de con-
sumo (2001-2009)

Fonte: FGV (2010).

Coincidindo com os resultados do BNDES, ha
seis anos, e da FGV, mais recentemente, o Cod#cien
de Gini do Nordeste, calculado pelo IPEA, vem apre-
sentando resultados positivos, mas que apontam as
dificuldades para uma convergéncia mais rapida com
o indice nacional (0,563), e a manutencéo da distan
em relacdo aos indices médios da regido Sul (Q,506)
Norte (0,521) e Sudeste (0,538).
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Tabela 31 - Brasil/Regifes. Coeficiente de Gini
(2001/2009)

Regides 2001 2005 2009
Centro-Oeste 0,598 0,577 0,560
Norte 0,565 0,529 0,523
Sul 0,548 0,515 0,491
Sudeste 0,568 0,543 0,511
Nordeste 0,600 0,571 0,558
Brasil 0,596 0,569 0,543

Fonte: IPEA (2013).

O estudo “Pobreza e indigéncia no Brasil, 2001
-2005", realizado paraRede de Laboratérios Acadé-
micos de Acompanhamento dos Objetivos de Desen-
volvimento do Miléniprevela que a rapidez na dimi-
nuicdo da pobreza se deve ao forte combate das desi
gualdades e ao crescimento maior da reretacapita
dos mais pobres. Para os autores dessa pesquisa, €s
melhor desempenho do Pais e dos estados, entre os
anos 2001 e 2005, no que tange a reducao da pobreza
e indigéncia “é explicado ndo apenas pelo cresdonen
da rendgper capitados estados, mas, sobretudo, pelo
carater mais proé-pobre deste crescimen-
to” (SILVEIRA; FERNANDES, 2008). O estudo con-
clui que, mantendo o ritmo verificado no periodo de
2001 a 2005, o Brasil e a maioria dos estados
(incluindo todos do Nordeste) cumprirdo as metas de
reducdo da pobreza e indigéncia, estabelecidas pelo
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, definidos
pela ONU.

Esse fenbmeno ja vinha sendo detectado mes-
mo na ultima década do século XX, quando o IDH dos
municipios nordestinos melhoraram seus valores, mo-
tivados pela intervencéo das politicas publicas)aco
SUS, implantado a partir de 1997 e o Fundeb, em vi-
gor a partir de 1998. O Instituto Nacional de Pesaqu
Espaciais (INPE), utilizando os dados do PNUD/
IPEA/IBGE, elaborou dois mapas comparando a situa-
¢do do desenvolvimento humano municipal de 2000
com o periodo anterior, de 1991, mostrando essa evo
lucdo (INPE, 2013).
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Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH
Fonte: Censo 1991, IBGE
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Mapa 1 - Nordeste. IDH municipal (1991-2000)
Fonte: INPE (2013).

contrario, afirmam que a questdo regional permanece
presente e deve ser enfrentada. O Nordeste ndoc Un
argumento, mas € o mais importante para se defender
diante do quadro de desigualdades sociais, dadwise
federalismo, da guerra fiscal, dos impactos das mu-
dancgas tecnoldgicas, da abertura comercial a “tegen

e imperiosa necessidade de se estabelecer uma nova
politica de desenvolvimento regional para o pa-
is” (CAMPOLINA DINIZ, 2004, p.39).

E as razdes atuais sdo muitas: o Nordeste com
28% da populacdo tem apenas 13,6% do PIB; sua agri-
cultura, que possui 45% da PEA agricola nacional,
representa tdo somente 14% do valor da producao; o
Semiarido abriga 40% da populacédo da Regido e ape-
nas 20% do PIB regional; apresenta também uma es-
colaridade da populacdo economicamente ativa de 6
anos de estudo contra 8,5 no Sudeste e 7,6 nd;Brasi
diante de uma economia que se internacionaliza, a
Regido apresenta uma acentuada fragilidade nalarea
ciéncia e tecnologia que deixa poucas empresas com
capacidade de inovar etc.

No entanto, a nova etapa de desenvolvimento
da Regido parece trazer elementos para a construcdo
do caminho da reversdo do quadro desenhado pela
economista Tania Bacelar de Araujo, em 1992, quan-
do, de forma sintética, apontava os tragos, cadstsu
ao longo de décadas, pelos quais o Nordeste ertride
ficado como “regido-problema”: “Nordeste da seca e
da miséria, dos homens-gabirus [...]. Nordestegdoer
das "hostes errantes”, dos emigrantes que "inclaam"
cidades do Sul e Sudeste ou "vagam" pelas frosteira
da expansdo agricola ou dos garimpos do Centro-
Oeste e do Norte” (ARAUJO, 1992). Vinte anos de-
pois dessa emblematica descricdo, a pesquisa “A mi-
gracdo no Brasil no comeco do século XXI: continui-
dades e novidades trazidas pela PNAD
2004" (CUNHA, 2007) revelou um dado histérico
diferente: mais nordestinos estéo voltando paraaa s
regido de origem do que partindo para Sdo Paulo, o
principal destino dos migrantes nas Ultimas décdglas
um fendmeno conhecido como “migracdo de retorno”.
Essa nova fase de crescimento, distinta das quatro
décadas da anterior “era Sudene”, com crescimento
econdmico e reducado das desigualdades sociais; pode
rd se constituir num novo capitulo na sua hist(s@&a
estes indicadores se mantiveram), com outro cenario
social e econdmico, mais sintonizado com os nideis
desenvolvimento registrados nas outras regides do
Pais.

Para o semiarido nordestino e, principalmente
para a populacdo sertaneja, essa etapa de dedenvolv
mento pode representar a superacdo dos antigos pro-
blemas relacionados ao enfrentamento das estiagens
prolongadas. Mais que isso: pode representar uma

Estes sinais, na década atual, da criacdo de um hova fase de desenvolvimento que, por seus besefici
novo padrﬁo de crescimento niao negam, mas, pe|0 aos pObres urbanos e rUraiS, COIOque o Sertaostorde
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no numa situagdo mais sintonizada com o sentido da
musica “Volta da Asa Branca”’ do que com a “Triste
Partida”, classicos do cancioneiro nordestino ciga
por Luiz Gonzaga.
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