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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar o efeito da implantacdo da nota fiscal de servicos eletronica (NFS-e)
sobre a arrecadagdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) nos municipios de médio e grande
porte da Bahia. Para tanto, além do referencial tedrico baseado na nova economia institucional, serda mostrada a
estrutura do sistema tributario municipal brasileiro e, em particular, do Imposto Sobre Servigos, bem como a re-
formulag@o no sistema de emissao de nota fiscal com a implantagd@o do modelo eletronico. Como estratégia empi-
rica, utilizou-se a analise de dados em painel, mensurando o impacto da nota eletronica por meio de uma variavel
dummy. Observou-se que a implantagdo da NFS-e, além de simplificar e modernizar o recolhimento do tributo,
também contribui para o aumento da arrecadagdo.
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Abstract: The objective of this work is to analyze the effect of the implementation of electronic tax invoice
(NFS-e) on the collection of the Tax on Services of Any Nature (ISSQN) of medium and large municipalities
of Bahia. To do so, besides the theorethical framework based on New Institutional Economics it will show the
structure of the Brazilian municipal tax system, and, in particular, the Tax on Services, as well as the reformula-
tion of the invoice issuing system with the implementation of the electronic model. As empirical strategy it uses
the panel data analysis, measuring the impact of the electronic note through a dummy variable. It was observed
that the implementation of the NFS-e, besides simplifying and modernizing the collection of the tribute, also
contributes to the increase of its collection.
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1 INTRODUGAO

A natureza do tributo ¢ de suma importancia para a manutencdo dos estados, sendo a garantia
da tentativa de manter condi¢des de vida igualitarias para toda a comunidade. Assim, o entendi-
mento da sua esséncia e forma de arrecadacdo ¢ de suma importancia para a sociedade.

No Brasil, existem impostos desde a época da colonizagdo, os quais estiveram em evidéncia
em diversos momentos da histdria, passando por todas as formas de governo e Constituigdes. A
Constituicdo de 1988, por meio do seu Titulo VI, que trata de tributagdo e orgamento, define todas
as atribuigOes que regem o sistema tributario nacional atual, bem como as competéncias or¢amen-
tarias das trés instancias do governo.

Dentre essas instadncias estdo os municipios com suas particularidades de lidar com os proble-
mas diretos da populacdo. Por isso, € necessario um sistema tributario e orcamentario so6lido que
possibilite atender ao maximo as necessidades imediatas dos cidaddos sem precisar da intervengao
direta dos governos estaduais e federal.

Este trabalho tem como objetivo analisar o efeito de uma alteragdo institucional — a implanta-
¢do da nota fiscal de servigos eletronica (NFS-e) — sobre a arrecadacdo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) dos municipios de médio e grande porte da Bahia. Para tanto,
utilizou-se a andlise de dados em painel. Um estudo desse tipo permite a analise circunstancial das
administracdes publicas locais e suas iniciativas para promover maior solidez or¢gamentaria, o que
possibilita o melhor atendimento das necessidades de seus residentes.

Alguns trabalhos na literatura brasileira buscam analisar os determinantes da arrecadagao tri-
butaria municipal, a exemplo de Lima (2002), Fabris e Gongalves (2012), Silva e Porsse (2015)
e Orair e Albuquerque (2016). Em relagdo aos determinantes do ISSQN, Oliveira (2011) faz tal
mensuragao para o municipio de Sao Paulo.

O unico trabalho, de que tivemos conhecimento, a investigar exatamente o efeito da implemen-
tacdo da NFS-e sobre a arrecadagao do ISSQN dos municipios brasileiros foi elaborado por De
Angeli Neto e Martinez (2016). Contudo, a despeito da analise cuidadosa realizada pelos autores,
a nosso ver seu estudo contém um possivel viés, razdo pela qual utilizaremos uma metodologia
diferenciada para o alcance do mesmo objetivo.

Assim, o presente trabalho contribui para a literatura na medida em que tem por foco um aspec-
to ainda pouco estudado, qual seja, o efeito da implantagdo da NFS-e sobre a arrecadagdo de um
tributo, o ISSQN, também pouco investigado, respaldado em uma metodologia mais robusta em
relacdo ao trabalho mencionado no paragrafo anterior.

Este artigo estd dividido em cinco secdes, além da introducdo. Na primeira secdo, faz-se um
breve apanhado da economia institucional, buscando mostrar a importancia da analise do papel
das instituigdes no desempenho econdmico. Na se¢do seguinte, sdo apresentadas as caracteristicas
do sistema tributario municipal, em especial, as particularidades do Imposto Sobre Servigos e as
caracteristicas da Nota Fiscal de Servigos Eletronica. A terceira se¢do apresenta a estratégia empi-
rica utilizada para a estimacdo do impacto da implantacdo da NFS-e, enquanto a quarta secdo traz
os resultados encontrados. Por fim, sdo elencadas as consideragdes finais do trabalho.

2 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL: UM BREVE APANHADO

Costa et al. (2016) atestam a importancia da abordagem teorica institucional para investigar o
desempenho das empresas. Keen e Mintz (2004), por sua vez, investigam um aspecto institucional,
qual seja, o desenho do limite inferior 6timo para cobranca de um Imposto sobre Valor Adicionado
(IVA) e reforcam que este deve levar em conta a receita liquida de custos de arrecadacdo obtida,
o custo tributario e de compliance incorrido pelos contribuintes, bem como potenciais distor¢des
decorrentes da imposi¢ao do limite.
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Assim, como aporte tedrico serd utilizada a nova economia institucional, cujas ideias principais
sdo de que, no contexto de custos de transacdo e racionalidade limitada dos agentes, os fatores
institucionais (regras, leis, normas, costumes) sdo fundamentais para se buscar o equilibrio econo-
mico, com o Estado se tornando o principal mediador dessas relacgoes.

A nova economia institucional ¢ considerada por North (1981) como uma reagdo da economia
neoclassica a critica quanto a falta de empirismo e de um conceito de institui¢do no ambito da teo-
ria econdmica. Seu objetivo é ampliar o conjunto de questdes consideradas pelo programa de pes-
quisa neoclassico, e ndo o substituir. Essa vertente do pensamento econdmico, apesar de também
tratar de institui¢des e alguns conceitos semelhantes, em linhas gerais se opoe a velha economia
institucional de Veblen, Commons e Mitchel.

Segundo Cavalcante (2014), a teoria institucional encabegada por Veblen sugeria que a ciéncia
seria evolucionaria, opondo-se a teoria ortodoxa, propondo uma explicagdo envolvendo cadeias de
causa e efeito, em lugar de uma teoria ndo evolucionaria, que explicaria os fendmenos economicos
em termos de algum proposito.

Ja a abordagem da nova economia institucionalista parte principalmente da ideia de que as
relacdes institucionais sdo o fator primordial para o crescimento econdomico de um pais, o qual
seria estimulado na presenca de institui¢des que garantem os direitos de propriedade, os contratos
e prezem a seguranca juridica, bem como privilegiem a educacdo de qualidade e induzam aversao
social a corrupgdo e ao protecionismo estatal parasitario.

Nessa corrente do pensamento econdmico, os precursores sdo Oliver Williamson e Robert Co-
ase. As suas abordagens sdo baseadas nos principios neoclassicos convencionais ¢ na ideia de
organizacdo e estrutura dos mercados para estabelecer a teoria dos custos de transacdo ¢ sua im-
portancia na eficiéncia das firmas.

Segundo Coase (1937; 1998), os custos de transagao podem ser definidos como o custo de usar
o mecanismo de pregos ou o de se efetivar uma transagdo no mercado. A importancia das insti-
tuigoes ¢ fiscalizar e minimizar esses custos. Ainda, para Coase, as institui¢des seriam as firmas,
os mercados ¢ o Estado. Para Williamson (1985), os contratos firmados também s3o um tipo de
instituicdo e minimizadores de custos de transagao.

Outro conceito interessante incorporado por Williamson (1985) é o de racionalidade limitada',
em que os agentes ndo possuem todas as informagdes para se alcangar o ponto 6timo na economia,
devido a capacidade computacional e cognitiva limitada por parte da maioria dos individuos. As-
sim, as institui¢des atuariam para minimizar também essa falha.

Outro autor importante dessa escola do pensamento ¢ Douglas North. Ele entendia as institui-
¢oes como regras do jogo de mercado e o Estado como uma organizagao e o principal agente regu-
lador dessas instituigdes. Tal autor também aborda a importancia das instituigdes no crescimento
e desenvolvimento, defendendo que os custos de transagdo ndo sdo exclusivos das firmas, mas
existem em todas as relagdes sociais.

Segundo North (1990), as institui¢des sao restrigdes humanamente concebidas que estruturam
as interacgdes politicas, econdmicas e sociais. Elas consistem tanto em restrigdes informais (san-
¢oOes, tabus, costumes, tradi¢des e codigos de conduta) quanto em restrigdes formais (constitui-
¢oes, leis, direitos de propriedade). Assim, as institui¢des sdo obstaculos criados pelos seres hu-
manos para estruturarem a interagao social. Nessa perspectiva, os individuos respeitam as regras
porque existem sangdes implicadas em seu descumprimento.

E assim coloca-se o Estado como o principal agente a impor barreiras as atitudes egoistas do
proprio comportamento. Dessa forma, tendo em vista as falhas de mercado, os custos de transagao
¢ a ideia de racionalidade incompleta, o Estado se torna um elemento regulador do sistema econo-

1 O conceito de racionalidade limitada ja havia sido implantado por Simon (1979), sendo Williamson responsavel por aprofunda-lo.
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mico e sua intervengdo sobre as regras do jogo de mercado ¢ fundamental para o crescimento de
um pais ou regido.

O foco das ideias de North ¢é a relag@o entre as organizagdes ¢ institui¢des, por meio da intera-
cdo entre dois agentes econdmicos: o governante e o constituinte. O primeiro maximiza suas recei-
tas pelas contribui¢des recebidas dos demais agentes e promove a justiga e a seguranca contratual,
dentre outros bens publicos.

Os constituintes pagam esse Onus para ter seus direitos garantidos. No entanto, o grau de aceita-
cdo as decisdes dos governantes depende de se os seus beneficios sdo maiores do que seu dispéndio
com o Estado. Assim, um Estado ineficiente é aquele que taxa demais os agentes econdmicos sem
oferecer os servigos publicos fundamentais, prejudicando a criagdo de riquezas para a economia.

O aporte teorico da nova economia institucional permite entender o sentido de se estudar os fa-
tores institucionais subjacentes a arrecadagdo do ISSQN, o objeto desta pesquisa. Primeiro porque
os tributos sdo a principal fonte de receita para as organizagdes vinculadas ao Estado manterem a
lei e a ordem. Segundo porque a eficiéncia na arrecadacdo tributaria reduz os custos de transac¢ao
do Estado. E, por fim, a moderniza¢do do sistema de recolhimento do tributo poderia contribuir
para minorar o problema da racionalidade limitada.

Realizar uma taxagdo eficiente sem aumento de tributo garante uma boa relagdo entre os go-
vernantes ¢ os demais agentes econdmicos ¢ diminui seus custos de oportunidade. Dessa forma,
a caracteristica institucional observada no presente estudo contempla se os maiores municipios
baianos criaram um sistema de nota fiscal eletronica a fim de modernizar sua arrecadacao.

3 A ESTRUTURA TRIBUTARIA MUNICIPAL E AS PARTICULARIDADES DO ISS

Esta secdo descreve brevemente o sistema tributario municipal e, em especial, as particularida-
des do Imposto Sobre Servigos, bem como as caracteristicas da Nota Fiscal de Servicos Eletronica.

3.1 Ainsercao dos municipios no federalismo fiscal brasileiro

Com a Constituicdo Federal de 1988, foram redistribuidos os impostos entre os trés niveis de
governo, elevando a partilha aos municipios e repactuando, assim, nosso federalismo fiscal.

O federalismo fiscal diz respeito a distribuicdo das competéncias tributarias e a divisao de ta-
refas entre os varios niveis de governo, buscando maximizar a eficiéncia do setor publico (MEN-
DES, 2004). Tal divisdo ¢ de suma importancia em um pais de proporgdes continentais e profun-
dos desequilibrios verticais em termos de arrecadagdo como o Brasil.

Segundo Silva (2006), a Constitui¢ao de 1988 inaugurou uma nova etapa do federalismo fiscal
brasileiro, que ainda ndo esta, todavia, concluida. Nela, as demandas de estados e municipios por
descentralizacdo das receitas publicas foram atendidas, mas as dificuldades encontradas no campo
das politicas sociais provocaram desequilibrios que ainda precisam ser corrigidos.

O Quadro 1 evidencia as modificagcdes ocorridas na distribui¢do dos impostos apos a Cons-
tituigao de 1988:
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Quadro 1 — Distribuicdo da competéncia tributaria brasileira — Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios — 1967 x 1988

Unido Uniao
1. Imposto sobre Importacao 1. Imposto sobre Importacao
2. Imposto sobre Exportagao 2. Imposto sobre Exportagao
3. Imposto Territorial Rural 3. Imposto Territorial Rural
4. Imposto de Renda 4. Imposto de Renda
5. Imposto sobre Produtos Industrializados 5. Imposto sobre Produtos Industrializados
6. Imposto sobre Crédito, Cambio Seguro etc. 6. Imposto sobre Crédito, Cambio Seguro etc.
7. Imposto sobre Servicos de Comunicagao e Transportes 7. Imposto sobre Grandes Fortunas (ainda nao regulamentado)
8. Imposto sobre a Transmissao de Bens Inter-vivos
9. Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis
10. Imposto Unico sobre Energia Elétrica
11. Imposto Unico sobre Minerais
Estados Estados
1. Imposto sobre Circulagao de Mercadorias 1. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
2. Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
3. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Comunicagao
2. Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
3. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Municipios Municipios
1. Imposto Predial e Territorial Urbano 1. Imposto Predial e Territorial Urbano
2. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 2. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
3. Imposto sobre Vendas de Combustiveis Liquidos ou Gasosos
a Varejo
4. Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-vivos

Fonte: baseado em Riani (2009, p. 203).

Neste ambito, Silva (2006) aponta as caracteristicas e peculiaridades do federalismo fiscal
brasileiro, destacando a importancia historica dos estados no desenvolvimento regional e na eco-
nomia local, a forte tradicdo municipalista brasileira e o elemento politico presente na historia do
pais, em que favorecimentos de regides em detrimento de outras sempre foram constantes.

Essas caracteristicas reforcam o desequilibrio vertical entre os entes federativos, em especial
dos municipios de menor populagdo e economia, que sofrem com a baixa arrecadagdo dos princi-
pais tributos, ficando fundamentalmente dependentes dos repasses do Estado e da Unido.

Os repasses da Unido s@o o principal ponto de discussdo sobre o federalismo fiscal brasileiro,
pois estados e municipios exigem que parcelas cada vez maiores dos impostos federais sejam
utilizadas na partilha, além de questionar os critérios que ainda tendem a favorecer aqueles com
maiores populacdes. Dentre os principais alvos de critica, estdo o Fundo de Participacdo dos Es-
tados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Segundo Silva e Porsse (2015), a Constituicdo de 1988 trouxe alguns avancos quanto a distri-
buigdo tributaria, mas pecou em nao estabelecer uma contrapartida com relagdo a oferta de bens
publicos, gerando ineficiéncia na provisdo dos servicos em ambito municipal.

Ocorre que, no Brasil, a estrutura de transferéncias (em sua maioria, incondicionais e sem
contrapartida) tende a estimular a criagdo de municipios, com consequente perda de eficiéncia
na provisao de seus servigos publicos, devido a perda de escala, como ja constatado por Mattos
e Ponczek (2013). Isso ocorre porque a estrutura de divisdo do FPM faz com que, quanto menos
populoso o municipio, maior seja a sua transferéncia per capita. Nas cidades pequenas, cuja base
tributaria ¢ limitada e, portanto, dependente do FPM, sdo consideraveis os incentivos financeiros
para a cisdo, principalmente em um contexto de aumento do volume transferido?.

2 O volume transferido passou de R$ 27 bilhdes em 2001 para R$ 43 bilhdes em 2010, a pregos de dezembro de 2010 (BRASIL, 2011 apud
MONASTERIO, 2013, p. 8)
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Além disso, segundo Marinho e Jorge (2015), os pequenos municipios costumam apresentar
deficiéncias de estrutura de planejamento (alguns ndo possuem nem secretaria especifica para tal
finalidade) e de quadro qualificado de pessoal. Assim, os volumosos recursos transferidos sao em-
pregados de forma desordenada, evidenciando baixa eficiéncia na sua aplicacdo, bem como uma
relacdo inversa entre o esforco fiscal por parte dos governantes locais e o alto valor recebido das
transferéncias correntes.

3.2 0 sistema tributario municipal

Com os avangos do federalismo fiscal brasileiro, referendados no Codigo Tributario Nacional
e na Constituicdo Federal de 1988, ficam entdo consolidadas as estruturas que levam a um sistema
tributario municipal autdbnomo, sendo a forma de arrecadar independente em relagcdo a Unido e aos
Estados, ressalvando a importancia das contribuigdes.

Sao tributos de competéncia dos municipios: o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territo-
rial Urbana (IPTU), o Imposto de Transmissao Inter-vivos (ITIV) e o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN); além de taxas como, por exemplo, a Taxa de Licenca de Localizacdo
(TLL), a Taxa de Fiscalizagdao de Funcionamento (TFF) e a Taxa de Liceng¢a de Publicidade (TLP);
e de contribui¢des como a Contribuicdo para Custeio do Servigo de Iluminagao Publica (CIP),
formando com outros tipos de contribui¢des a receita propria dos municipios brasileiros (RIANI,
2009; REZENDE, 2006).

Dentre os repasses recebidos, destacam-se: o Fundo de Participagao dos Municipios; os recur-
sos do ICMS estadual; o FNDE, voltado para a educacio; e os repasses para outras areas, como
saude e desenvolvimento social. Tais repasses sdo de suma importdncia para a manutengao dos
municipios de pequeno porte, constituindo sua principal fonte de renda, visto que a receita propria
proveniente dos tributos ¢ irrelevante, pois a capacidade contributiva da sua populacao ¢ limitada
e 0 dinamismo econdomico ¢ baixo (MENDES, 2004).

Cabe entdo aos municipios criarem legislagdo propria para nortear a arrecadagdo e fiscalizagao
dos seus tributos, respeitando as hierarquias impostas pela Constituicdo, Coédigo Tributario Nacio-
nal e Leis Complementares, de forma a sempre preservar os principios da tributagdo. O sucesso na
obtencdo das receitas proprias € diretamente proporcional a uma boa administragdo das ferramen-
tas de controle do sistema tributario municipal (MARINHO; JORGE, 2015).

3.3 As particularidades do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN)

3.3.1 Evolucao historica

Segundo Pegas (2007), o Imposto sobre Servigos foi criado em meados do século XX, devido
a preocupacdo dos Estados modernos com a substitui¢do do Imposto Geral sobre o Volume de
Vendas por um Imposto sobre o Valor Adicionado, ndo cumulativo, ou seja, aplicar um imposto
de acordo com o valor agregado do bem ou servigo em cada transagao do processo de produgdo.
Esse processo se iniciou com a Franca em 1954 e, posteriormente, foi difundido pela Comunidade
Econémica Europeia. Outros paises, porém, fizeram-no tardiamente: a Nova Zelandia introduziu
um imposto do tipo na década de 1980, o Canada no inicio da década de 1990 e a Australia no ano
2000, apenas para citar alguns exemplos (YADAV; SHANKAR, 2018).

O contribuinte seria aquele que executasse de forma independente as operagdes de produtor,
comerciante ou prestador de servigo. A prestagdo de servigo seria a operagao que ndo constituia a
transmissdo de um bem, o local de cobranca seria ou onde o servigo foi cedido ou onde o objeto
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locado fosse explorado, o fato gerador seria o momento da prestagdo e a base de calculo, o valor
total do servigo.

Ainda, segundo Pegas (2007), muitos paises utilizaram inicialmente um unico imposto sobre
vendas e servigos, mas no Brasil foram criados dois impostos distintos, sendo o ICM sobre vendas
e o ISS sobre servicos, além da competéncia tributaria ser diferente, com o primeiro de responsa-
bilidade dos estados e o segundo pertencente aos municipios.

Na Constituicdo de 1946, existiam trés impostos incidentes sobre as prestagdes de servigos:
o Imposto sobre as Transagdes, de competéncia dos estados, e os Impostos sobre as Industrias e
Profissdes e sobre Diversoes Publicas, ambos de competéncia municipal. Contudo, por meio da
Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, foi modificada a legislagdo vigente,
criando-se apenas o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), posteriormente con-
solidado pelo Coédigo Tributario Nacional (CTN) de 1966, onde também foram definidas as suas
principais caracteristicas.

Os municipios apresentaram dificuldades para implementar esse tributo e, por isso, houve al-
gumas modificagdes no CTN por meio dos Atos Complementares n° 27/66, 34/67, 35/67 e 36/67.
Na Constitui¢do de 1967, exigiu-se que os servigos abrangidos pela incidéncia do ISSQN fossem
definidos por meio de lei complementar. Com isso, foi instituido o Decreto-Lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabeleceu as normas Gerais do ICM e do ISS, apresentando uma lista de
servicos abrangidos, sendo retirados assim do CTN. Esse decreto sofreu algumas modificagdes ao
longo do tempo, sendo as principais as Leis Complementares 56/1987, 100/1999 e, por fim, a lei
n°® 116, de 31 de julho de 2003.

3.3.2 Definigdes e caracteristicas

Segundo o Artigo 156 da Constitui¢do Federal, cabe ao municipio cobrar o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, excluindo os servigos ja abrangidos pelo ICMS — como trans-
portes interestaduais e intermunicipais, comunica¢do e energia —, conforme estabelecido em Lei
Complementar. De acordo com o Paragrafo 3° desse mesmo artigo, a Lei Complementar tem que
fixar as aliquotas méxima e minima, definir a ndo incidéncia sobre servigos prestados no exterior
e regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo conce-
didos e revogados.

A Lei Complementar vigente ¢ a 116/2003, que define todas as caracteristicas principais para a
cobrancga do ISSQN, conforme apresentadas na sequéncia.

* O fato gerador: ao fato gerador corresponde uma lista de servigos apresentados no anexo
da Lei Complementar, mesmo que necessariamente a atividade nao faga parte daquelas es-
tabelecidas pelo prestador. Ressalvando as excec¢des contidas na lista, os servicos em que
incide o ISS estdo imunes ao ICMS. Cabe a cobranca do imposto aqueles servigos publicos
que gerem retornos econdmicos, como as atividades de concessdo. Também incide sobre os
servigos provenientes do exterior;

* A ndo incidéncia do imposto: o imposto ndo incide sobre servigos exportados, membros e
diretores de conselhos consultivos ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, o valor
intermediado no mercado de titulos e mobilidrio, o valor dos depositos bancarios e demais
operacdes de crédito similares de institui¢cdes financeiras;

* Local de incidéncia do imposto: o imposto ¢ devido no local de origem da empresa pres-
tadora ou no local de residéncia da pessoa fisica. Ele s6 ¢ devido no local da prestagao do
servigo em alguns casos descritos no artigo 3° da Lei Complementar 116/2003;

* Contribuinte e estabelecimento prestador: o contribuinte é o prestador do servigo, ¢ o esta-
belecimento prestador € aquele local temporario ou definitivo que realize essa prestagao que
configure unidade econdmica ou profissional sem precisar ter uma devida nomenclatura;

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 86-104, out./dez., 2022
92



O efeito da implantagao da nota fiscal de servigos eletronica (NFS-e) na arrecadagdo do ISSQN dos municipios de médio e grande porte da Bahia

* Contribuintes responsaveis: os entes reguladores do imposto (municipios ou Distrito Fede-
ral) podem atribuir a responsabilidade do crédito tributario a terceiros por meio de legisla-
¢do propria. Nesse caso, o imposto ja deve ser descontado na fonte, ou seja, no momento da
realizagdo do servico, ficando também a cargo deles os 6nus caso as retengdes ndo sejam
efetuadas. Além disso, existem servigos — descritos no Artigo 6° — que, mesmo ndo abran-
gidos na legislacdao municipal, tém de ser recolhidos na fonte. Esse tipo de recolhimento ¢
conhecido como Substituto Tributario;

* A base de célculo: a base de calculo do Imposto sobre Servigos ¢ o valor do servigo presta-
do, possuindo algumas observagdes ¢ excecdes’;

* Aliquotas: a aliquota pode ser de, no maximo, 5%, cabendo aos municipios e aos Dis-
trito Federal as defini¢cdes especificas para cada tipo de servigo. Foi definido, por meio
da Emenda Constitucional n°® 37/2002, que a aliquota minima seria de 2%, mas nada foi
mencionado na Lei Complementar 116/2003, entdo se entende que provavelmente ela te-
nha sido revogada.

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza se transformou na principal fonte de receita
propria dos municipios de médio e grande porte do pais. A eficiéncia na sua forma de arrecadagdo
¢ de suma importancia na composi¢do or¢camentaria, por isso a necessidade de desenvolver agoes
de modernizagdo, como a implantacdo da Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e).

3.4 Caracteristicas da Nota Fiscal de Servigos Eletronica

O ISSQN sempre foi regulamentado pelos codigos tributarios municipais e decretos que
modificavam a sua forma de cobranca. Habitualmente, a forma mais usada para a cobranga era
por meio da emissdo de taldoes pelas secretarias de finangas para as empresas cadastradas pelo
municipio e posterior autenticagdo destes, pelos agentes de tributos e auditores municipais, 0s
quais faziam a compara¢@o das notas declaradas com as demonstracdes contabeis dos prestado-
res dos servigos.

Os autonomos tinham que se dirigir ao 6rgdo municipal competente para a impressdo da nota
fiscal onde o tributo tinha que ser recolhido antes da impressao da nota. Tal regulamentagao trazia
alguns percalgos para a administracdo municipal, pois, além do trabalho constante de autentica-
¢do e conferéncia, a fiscalizacdo nunca era completa, o que abria espagos para possiveis fraudes,
em que taldes poderiam ser perdidos ou notas eram emitidas sem autenticagdo ou com auten-
ticagdo fraudada.

Um dos principios de uma boa administracdo tributaria é o da simplicidade, no qual o tributo
tem que ser de facil controle e acessibilidade ao contribuinte. Nesse sentido, os departamentos de
administragdo tributaria sempre tém que estar se modernizando para que a arrecadacdo seja efi-
ciente na busca por maior simplicidade.

Por meio de recomendagdes da Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capi-
tais, os municipios passaram a utilizar um novo sistema de arrecadagdo pautado em um sistema
de Nota Fiscal Eletronica. Conforme informagdes da publicacdo do Modelo Conceitual da NFS-e
(ABRASF, 2008), as administragdes tributarias municipais deverao atuar de forma integrada com
compartilhamento de informagdes que viabilizardo o controle fiscal e de arrecadagdo do ISS, como
forma de se adequarem a nova realidade tributaria. Entretanto, embora exista um protocolo de co-
operacdo para a criagdo de um modelo Ginico em nivel nacional, os municipios possuem autonomia
para desenhar e disponibilizar o proprio sistema (DE ANGELI NETO; MARTINEZ, 2016).

A NFS-e visa o melhoramento ¢ a qualidade das informacgdes, racionalizando os custos e ge-
rando maior eficacia, bem como o aumento da competitividade das empresas brasileiras por meio

3 Para maiores detalhes, vide o Artigo 7° da Lei Complementar 116/2003.
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da racionalizacdo das obrigagdes acessorias, em especial a dispensa da emissdo e guarda de do-
cumentos em papel.

Ainda segundo a ABRASF (2008), a NFS-e ¢ um documento de existéncia exclusivamente
digital, gerado e armazenado eletronicamente pela prefeitura ou por outra entidade conveniada
para documentar as operagdes de prestacdo de servigos, € a sua geracao tem que ser feita automa-
ticamente por meio de servigos informatizados disponibilizados aos contribuintes. Para que a sua
geragdo seja efetuada, dados que a compdem serdo informados, analisados, processados, validados
e, se corretos, gerardo o documento.

Dentre as principais caracteristicas desse sistema de arrecadag@o tem-se a funcionalidade, po-
dendo o contribuinte emitir a NFS-e pela internet e fazer o pagamento do imposto por meio da
emissdo do Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM) na data de vencimento estabelecida
pela administracdo tributaria, tendo contato direto com a administragdo tributaria apenas para o
cadastro e/ou eventuais esclarecimentos.

Para a seguranga dos tomadores de servigos, a maioria dos sistemas de nota fiscal possui um
selo de seguranca para eventual consulta de autenticidade, também disponivel via internet. Esse
novo sistema facilita a verificagdo de receita pela prefeitura, pois toda movimentacdo ¢ acompa-
nhada por ela e o proprio sistema ja calcula as aliquotas de pagamento do imposto definidas pela
legislagao municipal vigente, além de demais tributos que podem ser destacados na nota, como
Imposto de Renda e INSS.

A fim de combater a inadimpléncia, os sistemas também podem realizar bloqueios na emissao
de nota, bem como na obteng¢ao de certiddo de tributos municipais, caso ndo haja o cumprimento
das obrigacoes tributarias, tendo que haver a quitacdo para obter os servigos novamente. A nota
fiscal deve ser individualizada para cada tipo de servico, ndo podendo acumular mais de um tipo
de atividade ou mais de um tomador.

Os tomadores de servigos também ficardo cadastrados no sistema de acordo com o seu CNPJ
ou CPF, sendo, no caso das empresas, vinculadas as eventuais inscri¢des municipais. Cabe aos
6rgdos municipais competentes autorizar ou ndo a emissdo da nota fiscal sem evidenciar o to-
mador do servigo.

De Angeli Neto e Martinez (2016) investigaram o impacto da adogdo da NFS-¢ sobre a arreca-
dagao per capita de ISSQN em 233 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, entre
2007 e 2012. Para tanto, os autores fizeram uso de dummies de tempo, de implementacdo da NFS-e,
além de uma variavel de interacdo entre ambas. Como variaveis de controle, foram utilizados o PIB
per capita ¢ o PIB per capita do setor de servigos. A partir disso, comparou-se a diferenga de arre-
cadagdo per capita do ISSQN dos municipios que implementaram a NFS-e antes e depois de 2010
ou antes e depois de 2011, por meio de um teste de diferenca de médias. O mesmo procedimento
foi realizado para os municipios que ndo adotaram a NFS-e, constatando-se que a receita de ISSQN
per capita cresceu em ambos 0s grupos.

Na sequéncia, como teste de robustez, utilizou-se o método de diferengas em diferengas para
os municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro. A conclusido dos autores € que a implan-
tacdo da NFS-e ndo foi capaz de distinguir o desempenho dos dois grupos de municipios: o de
tratamento (implantaram a NFS-e) e o de controle (municipios que ndo o fizeram).

Contudo, a despeito da analise cuidadosa realizada por De Angeli Neto e Martinez (2016), seu
estudo contém um possivel viés, pois, de um lado, ao comparar cada grupo com ele mesmo no ba-
seline e no follow-up, pressupde que o unico fator a afetar a arrecadacao de ISSQN ¢ a implemen-
tacdo da NFS-e, além de que o grupo de controle ¢ adequado (pressuposto da tendéncia comum)
para comparacdo, sem, porém, verificar a pertinéncia dessa hipotese, razdo pela qual tal método
¢ classificado como “método ingénuo” por Foguel (2017). Por outro lado, ao utilizar o método de
diferengas em diferengas para verificar a robustez do resultado, os autores se restringem a regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, o que provavelmente viola uma hipétese de tal modelo, qual seja,
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a de que a implementagdo da NFS-e nos municipios do grupo de tratamento nao afeta o desempe-
nho da receita dos membros do grupo de controle. No entanto, dada a proximidade geografica de
ambos os grupos, € bem provavel que tal fendmeno ocorra, além de possivel migragdo de empresas
entre jurisdi¢des, o que alteraria a composi¢ao dos grupos, violando outra das hipoteses do modelo
de diferencas em diferencas (FOGUEL, 2017; BLUNDELL; COSTA DIAS, 2012).

Pelas razdoes mencionadas utilizaremos uma metodologia diferenciada, descrita a seguir.

4 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

4.1 Base de dados

A Bahia ¢ o quarto maior estado do pais, com uma populagdo de aproximadamente 15 milhdes
de pessoas e um PIB de R$ 200 bilhdes em 2016. Em relagdo a Regido Nordeste, a Bahia possui a
maior extensdo territorial, o maior PIB e a maior populagdo. Suas trés maiores cidades sao Salva-
dor, Feira de Santana e Vitéria da Conquista (CENSO/IBGE, 2010).

Como recorte amostral, foram escolhidos os 43 municipios baianos acima de 50 mil habitantes
(com base no Censo de 2010), os quais sdo considerados de médio e grande porte (IBGE). Tal
recorte se justifica por duas razdes: i. supde-se que a arrecadagdo de receitas proprias seja maior
que a dos municipios de pequeno porte; e ii. esses municipios possuem sistemas fiscais de mais
facil acesso para a verificacdo das informagdes tributarias e, principalmente, de sua legislagdo. A
relagdo das localidades selecionadas encontra-se no Anexo A.

A amostra compreende os anos de 2002 a 2015, levando em consideragdo o primeiro ano da
nova base de calculo do PIB e seus componentes pelo IBGE, periodo esse também relevante para
o foco do estudo, tendo em vista que os primeiros municipios que implantaram a NFS-e no estado
(Porto Seguro e Salvador) o fizeram em 2009.

Como variavel dependente, foi utilizada a arrecadagao do ISSQN per capita e, como variaveis
explicativas, o valor adicionado bruto municipal excluido o setor de servigos, as participagdes do
setor de servigos no emprego total formal, a participacdo do valor adicionado bruto do setor de
servigos (para mensurar especificamente a importancia do setor na economia local) e a partici-
pacdo das principais transferéncias correntes — FPM, ICMS e IPVA — nas receitas orcamentarias
(para mensurar se os municipios mais dependentes das transferéncias se preocupam menos com a
receita propria). A implantacdo da NFS-e foi expressa por meio de uma variavel dummy, conforme
o ano de implantacdo da nota.

O Quadro 2 detalha as varidveis mencionadas, a fonte da informagao e o sinal esperado para

cada uma delas. VApc, ISSQNpc e PSVA foram deflacionados por meio do IPCA, tendo 2014
como ano-base (IBGE, 2016).
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Quadro 2 — Descrigao das variaveis utilizadas

ISSQNpc Arrecadagdo anual per capita do ISSQN, deflacionada pelo IPCA (R$) STN/Finbra
VApc Valor adicionado per capita subtraido o valor adicionado do setor de SEI/IBGE e STN/ "
P servicos, deflacionado pelo IPCA (R$) Finbra

PSE Partlc.lpac;ao da C.luf:ll’ltldaNde d'e emprego formal do setor dos servigos, MTE/RAIS 4
excluindo a administragdo publica, no emprego total (%)
Participacao do valor adicionado do setor de servigos no valor

+

RN adicionado total, excluindo administragao publica (%) LG

TRANSF Participacao dfas prlnc1pals,tr.ansferencgsVC(I)rrentes (FPM, ICMS, STN/Finbra )
IPVA) na receita or¢amentaria dos municipios (%)

NFS-¢ Variavel bindria que caracteriza os municipios a partir do ano de Sites das prefeituras n
implantacao da nota dos municipios

Fonte: elaboragdo propria.

4.2 Metodologia

Para a conducdo da analise empirica, foi utilizado um modelo log-log com dados em painel e
efeitos fixos. O modelo com dados em painel pode ser estimado sob a hipotese de efeitos fixos
ou aleatorios. Sob a hipotese de efeitos fixos, pressupde-se que as caracteristicas individuais nao
observaveis e invariantes no tempo de cada municipio se correlacionam com suas variaveis obser-
vaveis. Ademais, as estimativas por efeitos fixos s@o condicionais aos efeitos fixos controlados e,
por conseguinte, sdo validas apenas para a amostra utilizada (o que é condizente com uma avalia-
¢do de politica ou introdu¢do de um novo marco institucional).

Sob a hipotese de efeitos aleatorios, assume-se que nao ha correlagdo entre as caracteristicas
individuais e os regressores, com a heterogeneidade ndo observavel seguindo uma distribuicao
normal de probabilidade. Ao contrario da estimativa por efeitos fixos, a estimativa por efeitos
aleatdrios permite a inferéncia dos resultados para a populagao.

Com o intuito de se mensurar as particularidades dos municipios analisados, ndo capturadas
nas variaveis escolhidas, levaram-se em consideragdo os efeitos fixos na construgdo do modelo,
visto que as peculiaridades de cada unidade interferem diretamente na arrecadagdo, como, por
exemplo, a estrutura institucional e tecnoldgica e a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos
com a tributacao.

A forma funcional log-log permite analisar a influéncia das covariaveis em termos de elastici-
dades. Dessa forma, procurou-se testar a equacao abaixo:

InISSQNpc; = B, + B,InVApc; + B,PSE + BsPSVA, + B,TRANSF; + B;NFS-e, , + C;+ &, (1)

A aplicagdo do modelo foi feita em trés etapas: na primeira, utilizou-se o0 método MQO em po-
oling para observar o comportamento das varidveis e do Fator de Inflamento da Variancia (FIV),
no intuito de identificar a ocorréncia de multicolinearidade entre os dados.

Posteriormente, foram realizados testes para diagnosticar a presenca de erros ndo esféricos na
estrutura de painel, quais sejam, o teste de Wald (GREENE, 2000), para heterocedasticidade; o
de Wooldridge (2002), para correlagao serial de 1* ordem; e o de Pesaran (2004), para correla-
¢do contemporanea.

A Tabela 1 apresenta os resultados dos testes:
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Tabelal — Testes de diagnostico

Wald Homocedasticidade entre os municipios 1.457,21
Wooldridge Nao ha correlagao serial de 1* ordem 17,480
Pesaran Independéncia cross section 11,969
FIV Multicolinearidade quando FIV>10 1,81 (média)

Fonte: elaboragdo propria.

Com base nos resultados dos testes de diagnostico, o método utilizado neste trabalho foi o
estimador PCSE de Beck e Katz (1995), o qual corrige os erros-padrdo dos coeficientes para a
presencga simultanea de heterocedasticidade, autocorrelagdo serial de primeira ordem e de corre-
lagdo contemporanea.

Apesar de algumas criticas encontradas na literatura (CHEEN; LIN; REED, 2010; REED;
WEEB, 2010; REED; YE, 2011), o método em questdo apresenta estimativas precisas entre os
erros, tendo pouca perda de significancia, e ¢ o mais indicado quando o numero de unidades cross
section € maior do que os periodos (i > t).

Na terceira etapa, utilizou-se o estimador PCSE no design de painel, com controle dos efeitos
fixos por meio de dummies para cada municipio, garantindo a consisténcia das estimativas.

A hipdtese do presente estudo é que a implementacdo da NFS-e impacta direta e positivamente
a arrecadacdo do ISSQN. Para testar tal hipotese utilizou-se uma variavel binaria, conforme des-
crito anteriormente.

5 RESULTADOS

Esta se¢do traz os resultados das analises de dados. Inicialmente, s@o apresentados os resulta-
dos das analises descritivas. Em seguida, sdo apresentadas as analises realizadas a partir das esti-
magdes dos modelos, bem como os procedimentos para checar a robustez dos resultados.

5.1 Analise descritiva

A amostra formada pelos 43 municipios de maior populagdo da Bahia, distribuidos nos 14 anos
do estudo, resulta em 602 observacdes. Os municipios de médio e grande porte apresentam uma
tendéncia de aumento da arrecadagao do ISSQN ao longo do tempo. Observa-se que, quanto maior
o extrato populacional do municipio, maior ¢ a média de arrecadagdo (Figura 1).

A localidade que mais arrecada ¢ Salvador. Como sua populagdo ¢ muito maior que a das de-
mais, ela foi retirada do grafico, buscando-se melhorar sua visualizagao.
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Grafico 1 — Arrecadagdo de ISSQN per capita dos municipios por faixa populacional —2004 a 2014
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do Finbra/STN.
A Tabela 2 mostra as estatisticas descritivas de cada uma das variaveis:

Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis

ISSQNpc 460 96,67 105,02 3,35 569,62
VApc 461 12.611,36 11613,78 2.524,09 119.125,10
PSE 473 0,234 0,124 0,020 0,690
PSVA 473 0,462 0,132 0,135 0,715
TRANSF 461 0,434 0,082 0,243 0,704

Fonte: elaboracdo propria.

Observando-se os dados, percebe-se que os municipios selecionados possuem caracteristicas
diferentes, tanto em termos de arrecadagdo quanto das demais variaveis. Em relacdo ao ISSQNpc,
0 municipio com menor arrecadagdo per capita foi Monte Santo, com pouco mais de R$ 3,35
em 2002, enquanto o maior foi Candeias, com R$ 569,62 no ano de 2007, sendo a média da ar-
recadacdo per capita no periodo de R$ 96,67. O menor PIB per capita liquido de impostos foi o
de Monte Santo ¢ o maior, o de Luis Eduardo Magalhaes, enquanto a média estadual ¢ por vol-
ta de R$ 12,6 mil.

Em relacdo a participacao do setor de servicos no total de empregos formais, o0 municipio com
maior participacdo foi Lauro de Freitas e o menor, o de Casa Nova, com apenas 2%. Por fim,
Salvador se destaca pela participacdo do setor de servigos no valor agregado total da economia
(71,5%) e Paulo Afonso como sendo o menor, por conta da usina hidrelétrica, que eleva a partici-
pacao do setor secundario no VAB da economia. Nas transferéncias, o municipio que teve o menor
percentual em relagdo as receitas orgamentarias foi Porto Seguro (24%) e o maior, Luis Eduardo
Magalhaes (70%).

5.2 Analise dos resultados

A Tabela 3 apresenta os resultados das estimativas via MQO para um design pooled, PCSE sem
controle de efeitos fixos (TSCS), PCSE com controle de feitos fixos e estimador within de efeitos
fixos. Os erros-padrao das estimativas por MQO pooled sdo robustos a uma possivel correlagao
intragrupo (suposi¢do de independéncia das observagdes entre os grupos, mas nao necessaria-
mente intragrupo) e os erros-padrdo das estimativas within sdo robustos a formas arbitrarias de
heterocedasticidade e autocorrelagdo na estrutura de painel, mas nio a correlagdo contemporanea.
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Os erros-padrdo das estimativas por PCSE permitem a presenca de heterocedasticidade, autocorre-
lagdo de primeira ordem e correlagdo entre as unidades cross section (ou seja, relaxam a suposicao
de independéncia entre os grupos e independéncia intragrupo).

Tabela 3 — Resultados das estimativas

Intercepto -6,733 %% } -4,912%** i -2,928% %%

(0,540) (0,788) (0,673)
oo 2 TN o e
W s T o
Vhpe ooy M7 > 000 H600) oo
TRANS Pone o o) o1
R S+ 5

Fonte: elaborac¢do dos autores.

Obs.: * significativo ao nivel de 10%, ** significativo ao nivel de 5% e *** significativo ao nivel de 1%. Erro-padrao entre parénteses. TSCS
(Time Series Cross Section): estrutura em painel sem controle de efeitos fixos. FE: controle para efeitos fixos.

O FIV demonstra que o grau de multicolinearidade do modelo ¢ aceitavel; porém, verifica-se
que a NFS-e ndo ¢ significativa para a arrecadacdo na estimac¢ao por MQO pooled. Conforme os
resultados dos testes apresentados na Tabela 1, ha evidéncias de heterocedasticidade, autocorrela-
cdo e correlagdo contemporanea na estrutura em painel. Nesse sentido, o modelo foi estimado via
PCSE com e sem o controle de efeitos fixos. Além disso, os coeficientes também foram estimados
por meio do estimador within de efeitos fixos.

Observa-se que, com a correcdo PCSE e o controle de efeitos fixos, a participagao dos servi-
¢os no valor agregado dos municipios se torna significativa, bem como a nota fiscal de servigos
eletronica. O controle das caracteristicas individuais ndo observaveis de cada localidade gera a
rejei¢ao da hipotese nula de que a implantagdo da NFS-e ndo impacta a arrecadagao do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Realizando a corregdo (3 coluna da Tabela 3), obtém-se um coeficiente de determinagdo (r?)
de 0,921, bastante expressivo. Ja os testes F (prob> F = 0,000), t ¢ o p-valor demonstram a con-
sisténcia das variaveis explicativas em determinar coletiva e isoladamente a variavel dependente,
menos o PSVA, e a ultima linha mostra que a implantagdo da NFS-e continua ndo sendo signifi-
cativa sobre a arrecadacao.

A execucdo desse tipo de corregdo, porém, ndo leva em consideragdo os efeitos fixo e aleatorio
considerados na analise de dados em painel. Com isso, para que se pudesse capturar o efeito fixo,
este foi construido manualmente: criando uma variavel dummy para cada municipio, realizou-se a
regressdo com o método PCSE e ndo foi colocado o coeficiente de intercepto visto que tal carac-
teristica ja ¢ suprida na escolha do efeito.

A titulo de comparacdo e para verificar a robustez dos resultados, estimou-se o modelo por
efeitos fixos sem fazer qualquer correcdo para os problemas detectados.

Observa-se que a significancia e o sinal esperado das variaveis se confirmaram, bem como a
consisténcia do modelo (o coeficiente de determinagao ¢ de expressivos 0,99). Observa-se na 4%
e na 5% coluna que, com a corregao PCSE e o efeito fixo, a participacdo dos servigos no valor
agregado dos municipios se torna significativa, bem como a nota fiscal de servigos eletronica. Ou
seja, a incorporagdo das caracteristicas particulares de cada localidade, tais como sua tecnologia,
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estrutura institucional e capacitacdo do funcionalismo publico, dentre outras, faz diferenga nos
resultados, mostrando que os efeitos fixos sdo importantes.

Em suma, os resultados mostram que a arrecadacgdo per capita de ISSQN responde positivamente a au-
mentos no PIB per capita, bem como a maior participagao do setor de servigos, tanto no conjunto de empregos
formais quanto no valor adicionado total da economia, como seria de se esperar. Por outro lado, o acesso as
transferéncias parece tornar os municipios mais lenientes, reduzindo seu esforgo de obtengdo de receita local,
como mostrado em outros trabalhos (MARINHO; JORGE, 2015; MONASTERIO, 2013).

Com base nas estimativas, a implantacao da nota eletronica gera uma elevacao esperada de aproximada-
mente 13% na arrecadagio per capita do ISSQN (um adicional de cerca de R$ 12,47, considerando a média
da amostra). No contexto atual de crise fiscal e das conhecidas dificuldades de oferta de servigos publicos de
qualidade por parte dos municipios, trata-se de um resultado expressivo.

Conforme a nova economia institucional, isso mostra que as instituicdes afetam o equilibrio
econdmico e, recuperando as ideias de Coase (1937, 1998), que a modernizagdo institucional
representada pela introducdo da NFS-e pode estar reduzindo os custos de transagdo, tanto dos
contribuintes quanto dos 6rgaos de arrecadacdo municipais.

Vale notar que esse resultado € o oposto do encontrado por De Angeli Neto e Martinez (2016), para os quais
a NFS-e ndo foi capaz de diferenciar o desempenho dos municipios que a adotaram em relagdo aos demais.
Essa discrepancia de resultados pode ser decorrente de trés fatores: i. diferengas de recorte amostral: os autores
analisaram os municipios brasileiros com mais de 100 mil hab., ao passo que no presente trabalho o foco foi
exclusivamente nos municipios baianos com mais de 50 mil hab.; ii. diferengas no recorte temporal: o periodo
abrangido pelos autores foi de 2007 a 2012, enquanto no presente artigo o periodo abrangido é mais longo,
de 2002 a 2015; iii. por fim, existe uma diferenca metodoldgica e, pelas razdes expostas ao final da segdo 3.4,
acreditamos que pode haver algum viés nos resultados de De Angeli Neto e Martinez (2016).

Em nosso entender, tal discrepancia de resultados apenas vem reforcar a importancia de mais pesquisas so-
bre o tema do ISSQN, ainda muito pouco investigado no Brasil. De qualquer maneira, no que diz respeito aos
municipios investigados no presente estudo, a NFS-e ndo apenas permite dinamizar e informatizar a adminis-
tracdo tributaria, buscando atender ao principio da simplicidade, como também ¢ 1til, segundo as estimativas
obtidas, para aumentar a arrecadagdo do ISSQN e, consequentemente, a participagdo das receitas proprias no
total da arrecada¢do municipal.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar o efeito da implantacdo da Nota Fiscal de Servigos
Eletronica (NFS-e) sobre a arrecadag@o do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
nos municipios de médio e grande porte da Bahia. Em uma breve analise da literatura brasileira,
encontramos um Unico trabalho que levasse em consideracdo a Nota Fiscal de Servicos Eletronica,
mas cujos resultados podem conter algum viés, pelas razdes apontadas na se¢ao 3.4.

No caso em tela, observaram-se os efeitos de uma modificacdo na forma de arrecadar o ISS-
QN. Para substituir o antigo modelo baseado em papel e com recursos tecnoldgicos limitados,
estd sendo implantado um sistema de Nota Fiscal de Servigos Eletronica, baseado em inovagoes
desenvolvidas por entidades capacitadas, que usa como base um portal na internet e alimentagao
de base de dados, o que facilita ndo s6 o controle e a fiscalizagdo da administragdo tributaria, mas
também simplifica procedimentos para o contribuinte ¢ o tomador do servigo.

Nossos resultados mostraram que a arrecadacao per capita de ISSQN responde positivamente a
aumentos no PIB per capita, bem como a maior participacdo do setor de servigos, tanto no conjun-
to de empregos formais quanto no valor adicionado total da economia, como seria de se esperar.
Por outro lado, o acesso as transferéncias parece tornar os municipios mais lenientes, reduzindo
seu esforco de obtengdo de receita local.
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Ao contrario dos achados de De Angeli Neto e Martinez (2016), porém, de acordo com os
resultados aqui encontrados, a implantagdo da nota eletronica gera um aumento esperado de apro-
ximadamente 13% na arrecadacido do ISSQN (um adicional de cerca de RS 12,47 per capita, con-
siderando a média da amostra), o que €, de fato, ndo desprezivel.

A implantagao da NFS-e, além de simplificar a arrecadagdo do ISSQN, contribui para maior
solidez das contas publicas locais, possibilitando que os municipios de médio e grande porte se
tornem menos dependentes das receitas de transferéncia e promovam ag¢des que transformem esse
incremento na receita em beneficios para a sociedade.

Assim, o presente trabalho busca contribuir para a literatura na medida em que tem por foco um
aspecto ainda pouco estudado, qual seja, o efeito da implantacdo da NFS-e referente a um tributo
também pouco investigado, mostrando que alteracdes institucionais podem fazer a diferenca em
termos de arrecadagdo de receita propria, ao reduzir os custos de transac¢ao, tanto dos contribuin-
tes quanto dos 6rgdos de arrecadag@o municipais, o que € particularmente importante no contexto
de exiguidade de recursos com a qual se defrontam, ha muito tempo, os municipios brasileiros.
Também busca contribuir em termos de aprimoramento metodoldgico em relagdo ao trabalho de
De Angeli Neto e Martinez (2016).

Como limitagdes deste trabalho, pode-se elencar a particularidade da amostra, ou seja, nao se
devem extrapolar os resultados obtidos para municipios de outras unidades da Federacdo ou de
porte diferente daqueles presentes na amostra.

A ampliacdo da amostra para toda a Regido Nordeste, bem como a inclus@o de mais variaveis
institucionais com o intuito de capturar caracteristicas particulares de cada localidade e aprimorar
o modelo estimado, surgem como caminhos proficuos para pesquisa futura.
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APENDICE - DESCRICAO DOS MUNIC{PIOS

Alagoinhas 141.949 2016
Araci 51.651 2011
Barreiras 137.427 2012
Bom Jesus da Lapa 63.480 2012
Brumado 64.602 2015
Camagari 242.970 2014
Campo Formoso 66.616 2013
Candeias 83.158 2014
Casa Nova 64.940 -

Catu 51.077 2012
Conceicao do Coité 62.040 2013
Cruz das Almas 58.606 2014
Dias d’Avila 66.440 2012
Euclides da Cunha 56.289 2013
Eunapolis 100.196 2012
Feira de Santana 556.642 2011
Guanambi 78.833 2013
Ilhéus 184.236 2011
Ipira 59.343 -

Irecé 66.181 2013
Itaberaba 61.631 2011
Itabuna 204.667 2014
Itamaraju 63.069 2016
Itapetinga 68.273 2014
Jacobina 79.247 2013
Jaguaquara 51.011 -

Jequié 151.895 2012
Juazeiro 197.965 2011
Lauro de Freitas 163.449 2013
Luis Eduardo Magalhaes 60.105 2013
Monte Santo 52.338 2016
Paulo Afonso 108.396 2012
Porto Seguro 126.929 2009
Salvador 2.675.656 2009
Santo Amaro 57.800 -

Santo Antonio de Jesus 90.985 2013
Senhor do Bonfim 74.419 2010
Serrinha 76.762 2013
Simdes Filho 118.047 2011
Teixeira de Freitas 138.341 2011
Tucano 52.418 -

Valenga 88.673 2014
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