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Resumo: O modelo predominante na economia mundial ¢ o chamado modelo de produg@o linear, no qual a con-
versdo de recursos naturais em residuos ocorre através da extragdo de matéria prima do ambiente, manufatura e
posterior descarte dos residuos gerados, o que leva a deterioracdo do meio ambiente. Entretanto, novas exigéncias
vém sendo impostas as organizagdes, direcionadas pelo mercado, ou por fatores regulatorios e, como resposta as
novas exigéncias, as organizagdes vém implementando sistemas de producdo para prolongar o ciclo de vida de
produtos, subprodutos e residuos tteis, 16gica de producdo da chamada Economia Circular (EC), da qual faz parte
a Gestdo de Residuos Solidos (GRS). O presente trabalho tem o objetivo de contextualizar a realidade brasileira no
que diz respeito a gestao de residuos e a economia circular, bem como avaliar as perspectivas ¢ oportunidades de
avangos rumo a economia circular, especialmente no contexto da Regido Nordeste. Ressalta-se a necessidade de
evolugdo da GRS no Brasil, envolvendo iniciativas de ordem governamental, especialmente dos municipios. Com
relagdo as iniciativas relacionadas a EC, percebe-se que alguns setores industriais t€ém colocado a EC na pauta de
suas estratégias, com destaque para aqueles que t€m como principais matérias primas os recursos naturais.
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Abstract: The predominant model in the world economy is the so-called linear production model, in which the
conversion of natural resources into waste occurs through the extraction of raw materials from the environment,
manufacturing and later disposal of the generated waste, which leads to the environment’s deterioration. Howe-
ver, new requirements are being imposed on organizations, driven by the market, or by regulatory factors and, in
response to these new requirements, organizations have been implementing production systems to extend the life
cycle of products, by-products and useful waste. This is the production logic of the so-called Circular Economy
(CE), which includes Solid Waste Management (SWM). This paper aims to contextualize the Brazilian reality
about waste management and the circular economy, as well as to evaluate the perspectives and opportunities for
advances towards the circular economy, especially in the context of the Northeast Region. The need to improve
SWM in Brazil is highlighted, involving governmental initiatives, especially from the municipalities. Regarding
initiatives related to CE, some industrial sectors have placed CE on their strategies’ agenda, especially those whose
main raw materials are natural resources.
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1 INTRODUGAO

Desde a Revolucdo Industrial, ocorrida ainda no século 18, predomina na economia mundial
o chamado modelo de producdo ou economia linear. Na economia linear a conversao de recursos
naturais em residuos ocorre através da extragdo de matéria prima do ambiente, manufatura e pos-
terior descarte dos residuos gerados nesse processo (LACY; RUTQVIST, 2015). Essa légica do
modelo linear leva a deterioracdo do meio ambiente de duas maneiras: pela remog¢ao do capital
natural do meio ambiente (através da mineracao/colheita insustentavel) e pela reducio do valor do
capital natural causada pela poluigdo causada pelo desperdicio. A poluigdo também pode ocorrer
no estagio de aquisicao de recursos (MURRAY; SKENE; HAYNES, 2017).

Por outro lado, consumidores em todo o mundo tém desenvolvido, nas ultimas décadas, uma
nova consciéncia quanto ao consumo de produtos e servigos que prezam pela reducdo do impacto
ambiental e da polui¢do, pela manuten¢do dos recursos naturais, € pelo respeito as melhores con-
digdes de trabalho e de saude da populagdo do planeta e das proximas geragdes (LEON-BRAVO;
CANIATO, 2017). Em fungao disso, as empresas tém se adaptado as novas exigéncias, através do
desenvolvimento de mecanismos em seus processos produtivos, bem como em suas relagdes co-
merciais, mais alinhados as dimensoes econdmica, ambiental e social da sustentabilidade.

Paralelamente, diferentes paises, por meio de acdes individuais ou coletivas, t€ém desenvolvido
instrumentos regulatorios e acordos, visando buscar solugdes para problemas que sdo consequ-
éncias dessa logica da economia linear. Tais agdes, instrumentos e acordos tém influenciado as
organizacdes a se adequarem a nova ordem mundial.

Assim, como resposta as regulamentagdes de mudancas climaticas, ao aumento dos custos de
aquisicdo de matérias-primas e ao impacto ambiental dos processos de descarte, na tltima década
as organizagdes implementaram sistemas de produgdo e cadeia de suprimentos para prolongar o
ciclo de vida de produtos, subprodutos e residuos uteis (LOVINS; BRAUNGART, 2014), indo ao
encontro da logica de producdo defendida pela chamada Economia Circular (EC). A EC defende
sistemas de produgdo que sdo restauradores e regenerativos por objetivo, mudando as cadeias de
valor da producdo linear (“extrair-produzir-usar-descartar’”) para a producdo circular (“extrair-
-produzir-usar-recuperar”) (WEBSTER, 2015).

Entretanto, a implantagdo de modelos de negodcios circulares apresenta varios desafios. Um
estudo publicado pelo Férum Econémico Mundial (WORLD ECONOMIC FORUM, 2014) afirma
que a complexidade do gerenciamento dos fluxos de materiais aumenta dramaticamente. Outras
preocupacdes sobre a adocdo dos modelos de negdcios circulares sdo relacionados ao design de
sistemas de produto-servi¢o (servicizacdo) e ao fechamento de ciclos, porque esses processos
implicam mudangas no design do produto, sistemas de producao e logistica, que exigirdo melho-
rias na colaboragio das empresas que fazem parte de cadeias de suprimentos (RITZEN; SANDS-
TROM, 2017).

Considerando esses desafios, torna-se ainda mais importante o envolvimento do setor publico
para direcionar os diferentes segmentos da sociedade a migracdo para a economia circular. Nao
a toa, paises que adotaram legislacdes especificas direcionadas a Economia Circular, tais como
a China, Japao e diferentes paises de Europa (MATHEUS; HAO, 2011; BOCKEN et al., 2016;
GHISELLINI; CIALANI; ULGIATI, 2016), tém apresentado maior avan¢o na implementagao de
iniciativas vinculadas a légica circular.

Apesar de constituir uma perspectiva mais ampla, que envolve iniciativas muito além daquelas
relacionadas a gestdo de residuos, a EC guarda uma importante relagcdo com as atividades ineren-
tes a gestdo de residuos, tais como reuso, reciclagem, recuperacdo (GHISELLINI et al., 2016) e
logistica reversa (JABBOUR et al., 2019), entre outras. Desse modo, entende-se que, especial-
mente nos paises que estdo iniciando sua trajetoria rumo a EC, como o Brasil, a gestdo de residuos
pode constituir um primeiro passo nesse sentido. Essa logica se aplica também a outros recortes
geograficos (estados, cidades) e, também, a recortes setoriais e organizacionais.
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Considerando o exposto, o presente trabalho tem o objetivo de contextualizar a realidade brasi-
leira no que diz respeito a gestdo de residuos e a economia circular e, a partir dessa contextualiza-
¢do, avaliar as perspectivas e oportunidades de avangos rumo a economia circular, especialmente
no contexto da Regido Nordeste.

2 ECONOMIA CIRCULAR

Atualmente o mercado consumidor assume um novo papel nas relagdes comerciais. O modelo
econdmico de “extrair, transformar e descartar” empregado hoje, exige a utilizagdo de grandes
quantidades de matéria-prima e energia, ocasionando, além da escassez de insumos, a dificuldade
em obter grandes quantidades de materiais de baixo custo e de facil acesso (EMF, 2012).

Para Cooper (1999), o modelo de uma economia linear no qual é suposto que haja uma oferta
ilimitada de recursos naturais e que o ambiente tem uma capacidade ilimitada de absorver residuos
gerados, deve ser descartado. Em vez disso, uma EC ¢ proposta, na qual o consumo de energia
¢ de matérias-primas sdo reduzidos. A EC promove uma utilizagdo mais apropriada dos recursos
gerados pelo processo produtivo por meio da implementacdo de uma visao mais “verde da econo-
mia” (greener economy), em que surgem empreendimentos inovadores que gerenciam os impactos
causados pela operacdo industrial, oferecendo condi¢des de desenvolvimento de praticas organi-
zacionais que prezem pela manutencdo destes recursos para as futuras geragdes (GHISELLINI;
CIALANI; ULGIATI, 2016).

Esse novo modelo econdmico surge da jungao de varios precedentes. Segundo Geissdoerfer et
al. (2017), o conceito de EC foi influenciado pela obra de Boulding (1966), que descreve a Terra
como um sistema fechado e circular com capacidade assimilativa limitada, e infere disso que a
economia e o ambiente devem coexistir em equilibrio, um sistema fechado no qual praticamente
ndo ha trocas de matéria com o ambiente exterior. Raizes da EC também s3o encontradas na te-
oria geral dos sistemas (VON BERTANLAFFY, 1950, 1968) e Ecologia Industrial (PRESTON,
2012). EMF (2012) afirma que as principais escolas de pensamento relacionadas a EC surgiram
na década de 1970, ganhando proeminéncia nos anos de 1990. Exemplos incluem a economia de
servigos (economia do desempenho) de Walter Stahel, a filosofia “cradle to cradle” (bergo a ber-
¢o) de William McDonough e Michael Braungart, a biomimética articulada por Janine Benyus,
a ecologia industrial de Reid Lifset e Thomas Graedel, o capitalismo natural de Amory e Hunter
Lovins e Paul Hawken, ¢ a abordagem dos sistemas de Blue Economy (economia azul) descritos
por Gunter Pauli.

Geissdoerfer et al. (2017) definem a EC como um sistema regenerativo no qual a entrada de
recursos ¢ o vazamento de residuos, emissdes e energia sao minimizados pela desaceleragdo, fe-
chamento e estreitamento de materiais e circuitos de energia. Isso pode ser alcangado por meio de
projeto, manutencao, reparo, reutilizacdo, remanufatura, reforma e reciclagem de longa duracao.
Na visdo de Ghiselline, Cialani e Ulgiati (2016), a EC contribui positivamente para o desenvol-
vimento sustentdvel, a partir de um maior balanceamento de fatores econdmicos, empresariais e
governamentais, por atuar diretamente com as praticas de gerenciamento de desperdicio, reuso e
reciclagem, prevencdo da poluigdo, produgdo mais limpa (cleaner production), por meio de um
modelo de producdo com direcionamento circular, no qual os residuos e a energia sdo reaprovei-
tados em todo o processo. EC € vista como um novo modelo de negocio que pode conduzir a um
desenvolvimento mais sustentavel e uma sociedade harmoniosa.

Feng et al. (2007) descrevem a EC como um modo de desenvolvimento econémico baseado na
circulagdo ecoldgica de materiais naturais, exigindo a conformidade com as leis ecologicas ¢ a uti-
lizacdo adequada dos recursos naturais para alcancar o desenvolvimento econdmico. Para Murray,
Skene e Haynes (2015) a EC é um modelo econdomico em que o planejamento, a obtengao de recur-
sos, a aquisi¢do, a producdo e o reprocessamento sdo projetados e gerenciados, tanto como processo
quanto como resultado, para maximizar o funcionamento do ecossistema e o bem-estar humano.
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Nessa perspectiva, os ciclos produtivos serdo fechados, e o papel do fluxo reverso de materiais
e/ou energia devera se elevar exponencialmente (LACY; RUTQVIST, 2015). Um sistema de EC
¢ tratado como um pré-requisito para a manuten¢do da sustentabilidade da vida humana na Terra,
visto que o sistema fechado de producao acarreta em praticamente nenhum intercimbio de matéria
com o ambiente externo, devido ao reaproveitamento de materiais e energia, reduzindo assim o
impacto ambiental causado pelas operagdes produtivas (GHISELLINI; CIALINI; ULGIATI, 2016).

A palavra circular tem um segundo significado descritivo, inferido, que se relaciona com o
conceito do ciclo. Assim, a EC distingue-se em dois ciclos, técnico e biolégico. O ciclo técnico
envolve a gestdo dos estoques de materiais finitos em que o uso substitui o consumo. Os materiais
técnicos sdo recuperados e restaurados em sua maioria. O ciclo bioldégico abrange os fluxos de
materiais renovaveis, materiais biolégicos ndo toxicos e que podem ser facilmente devolvidos ao
solo por compostagem ou digestdo anaerobia e que em sua maior parte se regeneram (EMF, 2012).

A Figura 1 apresenta as diferentes fases de um modelo de Economia Circular, iniciando com a
entrada de matéria prima, passando pelas etapas de producdo, seguindo para as fases de uso, reuso
e reparo, sendo encaminhado para a coleta e reciclagem, descartando os residuos e incluindo no
sistema novamente o material reaproveitado na fungao de matéria-prima.

Figura 1 — Fases de um modelo de economia circular

Raw Materials
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Fonte: European Commission (2014).

A EC tem como objetivo equilibrar o consumo dos recursos finitos da terra, por meio da oti-
mizacdo do uso destes, gerando assim crescimento, criando mais e novos postos de empregos ¢
reduzindo os impactos ambientais. Nessa logica ha um pensamento sistémico de como as empre-
sas, pessoas ou plantas estdo ligados uns aos outros (EMF, 2012). Nesse contexto, EMF (2012)
apresenta os principios dos 3Rs (reducdo, reuso e reciclagem) como essenciais para a implemen-
tacdo da EC.

A reducdo de residuos provenientes desta estratégia contribui para a melhoria do consumo de
energia, a otimizagao dos recursos materiais por meio da redu¢do do manuseio e do armazenamen-
to intermediario, o que levara a uma reducdo da polui¢do do meio ambiente (VAN DER WIEL;
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BOSSINK; MASUREL, 2012). O principio de redug@o visa minimizar a entrada de energia pri-
maria, matérias-primas e residuos por meio da melhoria da eficiéncia na produgdo (a chamada eco
eficiéncia) e processos de consumo, por exemplo, introduzindo melhores tecnologias, ou produtos
mais compactos e leves, embalagens simplificadas, eletrodomésticos mais eficientes, um estilo de
vida mais simples etc. (FENG; YAN, 2007).

O principio do reuso (ou reutilizacdo) refere-se a “qualquer operagdo pela qual os produtos
ou componentes que nao sao residuos sdo usados novamente para o mesmo propdsito para o qual
foram concebidos” (EU, 2008). O reuso de produtos ¢ muito atraente em termos de beneficios
ambientais, pois requer menos recursos, menos energia € menos mao de obra, em comparagdo com
a fabricacdo de novos produtos a partir de materiais virgens (CASTELLANI et al., 2015) ou até
reciclagem ou descarte. Castellani et al. (2015) também mostraram que a reutilizagao de produtos
evita a emissdo de substincias nocivas, bem como muitos outros impactos ambientais.

Embora a EC seja frequentemente identificada com o principio da reciclagem, deve ser su-
blinhado que esta pode ser a solugdo menos sustentdvel em comparagdo com os outros princi-
pios supracitados (Redugao e Reutilizagao) em termos de eficiéncia e rentabilidade dos recursos
(STAHEL, 2010). O principio do reciclar refere-se a “qualquer operacdo de recuperagao pela qual
os materiais residuais sdo reprocessados em produtos, materiais ou substancias para o fim original
ou para outros fins. A reciclagem de residuos oferece a oportunidade de se beneficiar de recursos
ainda utilizaveis e reduzir a quantidade de residuos que precisam ser tratados e/ou descartados, di-
minuindo também o impacto ambiental relacionado (CAGNO; TRUCCO; TARDINI, 2005; GHI-
SELLINI; CIALANI; ULGIATI, 2016).

Ghisellini, Cialani e Ulgiati (2016) ressaltam que, para a transicdo do modelo linear de pro-
ducgdo para o modelo de circularidade adotado pela EC, além dos principios dos 3R’s, a EC deve
incorporar trés principios adicionais: o eco-design, a reclassificacdo dos materiais e a renovacao.

O eco-design visa o desenvolvimento de projetos com partes componentes dos produtos volta-
dos para desmontagem, reuso e reciclagem, de modo a otimizar a vida 1til do produto, minimizan-
do a geracdo de residuos e/ou a produgdo de um novo com recursos virgens. Consiste no design
apropriado, enfatiza a importancia do estagio de projeto na busca de solucdes para evitar a descar-
ga de residuos em aterros sanitarios: “Os produtos sao projetados para um ciclo de desmontagem e
reutilizacdo” (GHISELLINI; CIALANI; ULGIATI, 2016, p. 6). O objetivo final dessa abordagem
seria alcancar a dissociacdo do crescimento econdmico do esgotamento dos recursos naturais e da
degradacdo ambiental (LIU et al., 2009; MURRAY; SKENE; HAYNES 2015; XUE et al., 2010).
Por fim, o design ecoldgico proporciona produtos e processos mais ecologicos e, a0 mesmo tem-
po, mantém altos padrdes de qualidade e desempenho dos produtos (VAN BERKEL et al., 2009).

A reclassificagdo de materiais apresenta um novo valor para um material ou produto ao final
do seu ciclo de vida, para reutilizacdo, encaixe em outra cadeia como insumo. Podem ser reclas-
sificados como materiais técnicos ou nutrientes. Os materiais técnicos, como metais e plasticos,
sdo projetados para serem reutilizados no final do ciclo de vida, enquanto os nutrientes biologicos,
que em geral nao sdo toxicos, podem retornar com seguranca a biosfera ou em uma cascata de
usos consecutivos. O uso da palavra “restaurativa” ¢ importante, ja que a EC ndo ¢ apenas uma
abordagem preventiva, reduzindo a polui¢do, mas também visa reparar os danos anteriores ao pro-
jetar melhores sistemas dentro da propria entidade da industria. Tal ideia alinha-se ao conceito de
cradle to cradle. Seu conceito de reprojetar sistemas de fabricacdo e fornecimento de servigos se
concentra em obter valor a partir desse redesenho, em vez de simplesmente melhorar a utilizagdo
de recursos (BRAUNGART et al., 2007).

Por fim, a EC considera primordial a utilizacdo de energias renovaveis em comparagdo com
fontes baseadas em combustiveis fosseis, ou em comparacao a energias consideradas limpas, mas
que geram um grande impacto ambiental para possibilitar sua geracdo e distribui¢do. A adocdo de
tal principio (renovagdo) pode aumentar a resiliéncia do sistema econdmico em relagdo aos efei-
tos negativos do petroleo (GHISELLINE; CIALANI; ULGIATI, 2016). A partir da aplicacdo de
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alguns dos principios da EC, ou de todos eles conjuntamente, abre-se a perspectiva para adogao
de novos modelos de negocios em diferentes setores da economia, principalmente na cadeia de
suprimento de frutas frescas, foco deste trabalho.

Os principios da EC sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 —Principios da Economia Circular

Principios Defini¢ao

Eco desien Enfatiza a importancia do estagio de projeto na busca de solugdes para evitar a descarga de residuos em
g aterros sanitarios. Os produtos sdo projetados para um ciclo de desmontagem e reuso.

Visa minimizar a entrada de energia, matérias-primas e residuos através da melhoria da eficiéncia nos

Redugao processos de produgdo (chamada eco eficiéncia) e consumo, por exemplo, introduzindo melhores tecnologias,

produtos mais leves ou mais compactos, embalagens simplificadas etc.

Reutilizacio Pressupde que os produtos ou componentes que nao sdo residuos sejam usados novamente para 0 mesmo
¢ proposito para o qual foram concebidos.

Operagao de valorizagdo através da qual os residuos sdo reprocessados em produtos, materiais ou substancias,

Reciclagem seja para a utilidade original ou para outros fins. Possibilita a continuidade na circulagdo dos componentes e

materiais no sistema econdmico, estendendo ao maximo o uso desses materiais.

Introduz uma reclassificagdo dos materiais em “técnicos” e “nutrientes”. Os materiais técnicos (como metais
Reclassificagdo e plasticos) sdo projetados para serem reutilizados no final do ciclo de vida, enquanto os nutrientes ou
nutrientes bioldgicos, que em geral sdo ndo toxicos, podem retornar com seguranga para a biosfera.

Coloca as energias renovaveis como principal fonte de energia para a economia circular, reduzindo a
Renovagao dependéncia de energia fossil e melhorando a adaptabilidade (resiliéncia) do sistema econdmico em relagao
aos efeitos negativos do petroleo.

Fonte: Adaptado de Ghisellini, Cialani e Ulgiati (2016).

Percebe-se que, entre os principios da EC, os chamados 3Rs — redugao, reuso e reciclagem pos-
suem um papel essencial. Essas iniciativas dos 3Rs geralmente estdo presentes nos processos de
gestdo de residuos solidos, o que deixa claro que a gestdo de residuos constitui um importante “sub-
conjunto” dos modelos circulares de produgdao. Como tal, entende-se que uma gestao de residuos
eficiente e eficaz representa uma condicao necessaria para a migragdo do modelo linear para o mo-
delo circular e, em regides que estdo iniciando o caminho em direcdo a EC, pode representar o pri-
meiro passo. Em fungao disso, o proximo topico trata da gestdo de residuos no contexto brasileiro.

3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A sociedade moderna enfrenta um grave problema com a grande geragao de residuos so6lidos e
a forma como esse residuo ¢ deflagrado no meio ambiente, que causam impactos socioambientais,
como comprometimento do solo e dos cursos d’agua. Ha uma preocupagdo especial para os lixos
domiciliares pois sua produgdo encontra-se em uma crescente (JACOBI; BESEN, 2011).

Niveis populacionais crescentes, economia em expansao, urbanizagdo rapida e o aumento do
padrdo de vida das pessoas acelerou bastante a taxa de geragao de residuos s6lidos municipais nos
paises em desenvolvimento (MINGHUA et al., 2009). Os municipios, geralmente responsaveis
pela gestdo de residuos nas cidades, tém o desafio de fornecer um sistema eficaz e eficiente aos
habitantes. No entanto, eles frequentemente enfrentam problemas além da capacidade da autori-
dade municipal de lidar (SUJAUDDIN et al., 2008), principalmente devido a falta de organizacao,
recursos financeiros, complexidade e multidimensionalidade do sistema (BURNTLEY, 2007), es-
pecialmente em municipios de menor porte.

Os principais objetivos da gestdo de residuos sdo: (1) proteger os seres humanos e o0 meio am-

biente; e (2) economizar recursos. Sob os principios da sustentabilidade, esses objetivos, que se
aplicam em todo o mundo a qualquer economia, devem ser alcangados de uma maneira que nao
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prejudique o bem-estar das geragdes atuais e futuras. Assim, a pratica de gestdo de residuos ndo
deve exportar problemas relacionados a residuos no espago ou no tempo, exigindo, por exemplo,
capacidades de tratamento adequadas e aterros sanitarios que nao necessitem de grandes manuten-
coes posteriores (BRUNNER; FELLNER, 2007).

Para lidar com os problemas relacionados aos residuos solidos de uma forma organizada e inte-
grada, ¢ importante que se adote algum modelo de gestdo, de preferéncia cuja utilizacdo ja tenha sido
testada e validada em outros paises. Um desses modelos ¢ o Modelo Integrado de Gerenciamento
Sustentavel de Residuos (Integrated Sustainable Waste Maagement), que permite estudos de siste-
mas complexos ¢ multidimensional de forma integral. O modelo foi desenvolvido por consultores
em meio ambiente urbano e desenvolvimento, e parceiros ou organizagdes que trabalham nos paises
em desenvolvimento, em meados da década de 1980, sendo posteriormente aprimorado em meados
dos anos 1990. O modelo reconhece a importancia de trés dimensdes ao analisar, desenvolver ou al-
terar um sistema de gerenciamento de residuos. As dimensoes sdo: os stakeholders ou partes interes-
sadas que tém interesse no gerenciamento de residuos so6lidos, os elementos ou etapas do movimento
ou fluxo de materiais, desde os pontos de geragao até o tratamento e o descarte final, e os aspectos ou
“lentes” através dos quais o sistema ¢ analisado (GUERRERO; MAAS; HOGLAND, 2013).

Essa questao de como os diferentes stakeholders (governos e 6rgdos correlatos, empresas, cida-
daos, e outros envolvidos) influenciam e participam da gestdo de residuos solidos ¢ fundamental
e, por isso mesmo, deve-se mapear, em cada contexto especifico (pais, estado, municipio), quem
sdo e qual a influéncia destes para que se tenha uma gestao efetiva dos residuos. Os fatores vincu-
lados a atuagdo de cada um dos stakeholders envolvem aspectos técnicos, ambientais, financeiros,
socioculturais, institucionais e legais, que sdo determinantes para a existéncia e o funcionamento
de um sistema de gestdo de residuos sélidos de forma eficiente e eficaz.

Nesse sentido, no contexto de cidades localizadas em diferentes paises em desenvolvimento,
contexto esse que se assemelha a realidade brasileira, Guerrero, Maas ¢ Hogland (2013) identi-
ficaram os principais fatores que influenciam (positivamente ou negativamente) o desempenho
de sistemas de gestao de residuos, vinculados a cada um dos aspectos supracitados, os quais sdo
apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 —Fatores que influenciam o desempenho dos sistemas de gestao de residuos

Tipos de Fatores Fatores

Solugdes locais
Disponibilidade de habilidades técnicas locais
Infraestrutura rodoviaria e veiculos
Técnicos
Tecnologias e dados confidveis
Disponibilidade de infraestrutura e equipamentos adequados
Presenca de tecnologias de baixo custo

Sistemas de controle ambiental

Ambientais Filiag@o a organizagdes ambientais

Avaliacdo de impactos ambientais

Instrumentos econdmicos
Financeiros/Econdmicos Participac@o do setor privado e falta de recursos
Disposi¢ao/vontade de pagar
Apatia social pela participagao
Coordenacao e cooperagao entre usuarios e provedores dos servigos
Socioculturais Campanhas de educacdo e conscientizagao
Cidadaos dispostos a participar das solugoes

Participacao dos cidadaos na tomada de decisao
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Tipos de Fatores Fatores

Conhecimento da gestdo municipal de residuos
Existéncia de planos estratégicos
Gestao inadequada
Suporte das autoridades municipais
Baixa prioridade dos politicos para questdes da gestdo de residuos
Lideranga de politicos
Coordenagdo entre agéncias
Institucionais/Organizacionais Motivacao dos trabalhadores do municipio
Pessoal habilitado, cooperagao entre os setores publico e privado
Mudangas de politicos municipais
Suporte do governo central
Conhecimentos sobre tecnologias e boas praticas
Lideres interessados em questdes ambientais e sobre residuos
Eficiéncia da gestdo municipal
Conhecimentos dos cidadaos a respeito da situacao da gestdo dos residuos na cidade
Politicas adequadas
Politicos/Legais Regulacao rigorosa

Legislagdo adequada

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Guerrero, Maas e Hogland (2013).

Os principais stakeholders reconhecidos como importantes para o desempenho dos sistemas de
gestdo de residuos incluem as autoridades locais, alguns ministérios do governo central e emprei-
teiros privados que prestam servicos, sendo os governos diferentes niveis (nacional e local) reco-
nhecidos com muito relevantes, pois sdo aqueles que estabelecem politicas para a implantagdo dos
sistemas de gerenciamento de residuos sdlidos (GUERRERO; MAAS; HOGLAND, 2013). Além
destes, destacam-se também os usuarios dos servicos (cidaddos, empresas de diferentes setores),
empresas de reciclagem, catadores, entre outros. A existéncia de uma estrutura legal com aplica-
cdo efetiva das regras facilita o planejamento e a efetiva execugao de todas as atividades inerentes
ao um sistema de gestdo de residuos.

No Brasil, a GRS ainda ¢ algo que demanda muitas melhorias. De acordo com a Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica ¢ Residuos Especiais — ABRELPE (2020), em 2018
foram geradas no Brasil 79 toneladas de residuos so6lidos urbanos (RSU), crescimento de pou-
co menos de 1% em relagdo a 2017. Como a populagdo também cresceu no periodo (0,40%), a
geragdo per capita teve elevagdo um pouco menor (0,39%). Isso significa que, em média, cada
brasileiro gerou um pouco mais de 1 quilograma de residuo por dia. Desse montante, 92% (72,7
milhdes) foi coletado. Se, por um lado, isso significa uma alta de 1,66% em comparacao a 2017, o
que significa que a coleta aumentou em um ritmo um pouco maior que a geragao, por outro lado,
evidencia que 6,3 milhdes de toneladas de residuos ndo foram recolhidas junto aos locais de ge-
ragdo. A destinacdo adequada em aterros sanitarios recebeu 59,5% dos residuos so6lidos urbanos
coletados: 43,3 milhdes de toneladas, um pequeno avango em relagdo ao cenario do ano anterior. O
restante (40,5%) foi despejado em locais inadequados por 3.001 municipios. Ou seja, 29,5 milhdes
de toneladas de RSU acabaram indo para lixdes ou aterros controlados, que ndo contam com um
conjunto de sistemas ¢ medidas necessarios para proteger a saude das pessoas € o meio ambiente
contra danos e degradagdes.

O Nordeste possui uma situagdo ainda mais critica, configurando-se como a regido com menor
indice de cobertura de coleta de RSU no pais. Seus 1.794 municipios geraram 53.975 toneladas em
2018, das quais 81,1% foram coletadas. Dos residuos coletados, ao menos 6 em cada 10 toneladas
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vao para aterros controlados e lixdes. Ou seja, mais de 28 mil toneladas por dia s@o depositadas em
locais que podem causar poluicdo ambiental, com danos a satde da populagao (ABRELPE, 2020).

A PNRS, vigente desde 2010, fortalece os principios de gerenciamento sustentavel dos residu-
os, propondo politicas de gestdo regionalizada para administragdo dos residuos, estando previsto
metas para reciclagem e coleta seletiva, inovando em questdes acerca de responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos ¢ a logistica reversa de retorno de produtos (JACOBI;
BESEN, 2011).

A lei 12.305 (BRASIL, 2010), que institui a PRNS, ¢é responsavel pela integracdo da politica
de meio ambiente com a politica de saneamento basico. Prevé, também, coleta seletiva, logistica
reversa e outros instrumentos responsaveis pelo compartilhamento do ciclo dos produtos, respon-
sabilizando fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes pelo manejo dos residuos e
incentivando o desenvolvimento de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicla-
veis. Prevé ainda gerenciamento dos residuos observando os principios da EC como redugao, reu-
tilizagdo e reciclagem, reduzindo a produgdo de rejeitos e a sua disposi¢ao final no meio ambiente.

Para garantir a implantacdo das a¢des e instrumentos previstos na PNRS, foram definidos al-
guns prazos, por exemplo, para a eliminagdo dos lixdes e garantir a disposi¢c@o dos residuos apenas
em aterros sanitarios até agosto/2014. Entretanto, menos da metade dos municipios brasileiros
havia cumprido essa meta na posi¢ao de maio/2019, ou seja, quase 5 anos apos prazo previamente
determinado. Uma das justificativas mencionadas por politicos para esse ndo cumprimento ¢ de
que a PNRS resultou em novas obriga¢des aos gestores municipais, mas nao houve uma indica-
¢do clara de fonte or¢amentaria para o cumprimento da lei (DO CARMO, 2019). Trata-se de uma
dificuldade presente até mesmo por conta do perfil predominante dos municipios brasileiros. De
acordo com o IBGE (2019), 68,2% dos municipios brasileiros (3.670 municipios) possuem até 20
mil habitantes, os quais concentram apenas 15,2% da populagdo do pais (32,0 milhdes de pessoas).

Em funcao dessa dificuldade e do ndo cumprimento da meta estabelecida, foi incluido no novo
marco legal do saneamento — Lei No. 14.026, de 15 de julho de 2020 — uma alteragdo nos prazos
previstos pela PNRS (Artigo 54 da PNRS) para a eliminacgdo dos lixdes, passando a vigorar o se-
guinte texto (BRASIL, 2020): “A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera
ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham
elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobran¢a que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os
quais ficam definidos os seguintes prazos:

1 até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Me-
tropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

II até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede muni-
cipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilometros da fronteira com paises limitrofes;

III até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.”

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagdo e manutencio de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varri-
¢do manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e desti-
nac¢do final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana, sdo considerados componentes do saneamento basico e, portanto, estdo sujeitos a todas as
regras vigentes no marco legal do saneamento. Apesar de o projeto original aprovado no senado
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conter, em seu artigo 20, a ideia de que apenas as atividades de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario estarem sujeitas a diversos dispositivos da lei, tal artigo foi vetado pelo presidente
e ndo esta presente na lei publicada. Logo, se tal veto nao for derrubado, as atividades relacionadas
a gestdo de residuos sélidos estardo sujeitas aos dispositivos do marco legal. Isso abre boas pers-
pectivas em termos de evolucdo da situagdo atual da GRS no Brasil, incluindo uma participagao
ainda maior de empresas privadas no setor. Essas perspectivas sdo discutidas na se¢do seguinte.

4 PERSPECTIVAS E OPORTUNIDADES

4.1 Perspectivas para a Gestao de Residuos Sdlidos

A partir dos dados apresentados na se¢do anterior, que mostram uma grande defasagem em ter-
mos de cobertura da coleta de residuos sdlidos e destinagao adequada dos mesmos, no Brasil (92%
dos residuos coletados, dos quais 59,5% tém destinacdo adequada) e, principalmente, no Nordeste
(81,1% dos residuos coletados, dos quais 31,5% tém destinagdo adequada). Nesse sentido, para a
regido nordeste, precisa haver um esfor¢o de ampliagdo da coleta, e um esfor¢o ainda maior para
a eliminacdo dos lixdes e aterros controlados e destinagdo correta dos residuos coletados, que por-
ventura ndo possam ter outras utilizagdes (por exemplo, reciclagem).

Atualmente, as empresas privadas ja sdo predominantes, em relagdo as publicas, nas atividades
ligadas a limpeza urbana. De acordo com a ABRELPE (2020), em 2018, as empresas privadas
eram responsaveis por 191.384 empregos (57,6%) vinculados a limpeza urbana, enquanto as em-
presas publicas detinham 140.758 empregos (42,4%). No Nordeste, a propor¢do de empregos no
setor privado era ainda maior, de 66,1% (63.869 empregos), estando os demais 33,9% (32.662
empregos) vinculados a empresas publicas. Essa propor¢do em termos da quantidade de empre-
gos nao se reflete na quantidade de recursos movimentados no setor. No Nordeste, por exemplo,
o mercado de limpeza urbana movimentou R$ 6,2 bilhdes em 2018, sendo que, desse total, R$
4,9 bilhoes (79,0%) referem-se ao setor privado, e apenas R$ 1,3 bilhdo (21,0%) referem-se ao
setor publico. Esses dados podem ser uma indicagao de que o servigo prestado pelo setor privado
envolve maiores investimentos e, também, tarifas mais altas, em relacdo ao servigo prestado pelo
setor publico.

De uma forma mais ampla, o novo marco legal do saneamento, que inclui metas de universa-
lizagdo do abastecimento de agua (99% da populacdo com acesso a agua potavel até 2033) e de
esgotamento sanitario (90% da populacdo com acesso a coleta e tratamento de esgoto até 2033),
bem como estende os prazos referentes a meta de eliminacdo dos lixdes, conforme supracitado,
devera exigir investimentos da ordem de R$ 700 bilhdes para o cumprimento das metas, de acordo
com as expectativas do Ministério da Economia (MAZUI; RODRIGUES, 2020). A expectativa ¢
de que haja uma aceleragao da participagdo da iniciativa privada no setor de saneamento como
um todo, incluindo os servicos de limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos. Nos novos pro-
cessos de concessdo que possam vir a ser contratados pelos municipios, nos casos em que nao ha
uma concessdo especifica para a limpeza urbana, abre-se a possibilidade de que a contratagdo seja
feita com a inclusdo de todos os servigos que compdem o saneamento basico. Para os municipios
menores, que tém mais dificuldade de criar escala para a concessdo de tais servigos, o conceito de
prestagdo regionalizada, previsto no marco legal, pode diminuir essa dificuldade. Trata-se de uma
modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de sanea-
mento basico em determinada regido cujo territoério abranja mais de um Municipio, podendo ser
estruturada com diferentes configuracdes (BRASIL, 2020). Entre as trés configuragdes possiveis,
duas delas se destacam como potenciais formas de viabilizagdo de concessdes que envolvem pe-
quenos municipios:
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* Unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei or-
dinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

* Bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, formal-
mente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares.

A partir do exposto, refor¢a-se a necessidade de evolugdo dos sistemas de gestdo de residuos
solidos no Brasil, o que deve envolver iniciativas de ordem governamental, especialmente dos
municipios, de modo a garantir o cumprimento das metas estabelecidas pela PNRS, mas também
de iniciativas das empresas e dos cidaddos. Em alguns setores da economia brasileira, como por
exemplo na industria de aluminios, industria de producdo de vidros, industria de fabricacdo de
pneus, entre outros, ja houve diversos avangos, muitas vezes associados a efetiva aplicacdo de leis
e regulamentos que ja existiam antes mesmo do advento da PNRS. Entretanto, acredita-se que o
avancgo maior s6 ocorrerd com a participagao dos cidadéos, o que, por sua vez, depende do avango
da educagdo para a sustentabilidade, bem como da disponibilidade de servicos como a coleta se-
letiva. Com o avanco da GRS, sera possivel avancgar, também, na ideia mais ampla de Economia
Circular, a qual ja dispde, também, de alguns avancos pontuais vinculados a iniciativas de diferen-
tes stakeholders, conforme sera discutido na secdo seguinte.

4.2 Perspectivas para a Economia Circular

Existem iniciativas relacionadas a economia circular em diversos paises do mundo, sendo que
o nivel de amadurecimento destas, em varios casos, estd associado ao papel do ambiente institu-
cional desses paises no direcionamento das iniciativas, vinculado a elaboragao e aplicagao de leis
e regulamentos. Destacam-se, abaixo, algumas iniciativas institucionais para a Economia Circular
em paises como Alemanha, Japao, China, Reino Unido e Brasil, além da Unido Europeia.

¢ Alemanha: Lei de Gestao das Substancias Toxicas e Gestdo de Residuos em Ciclo Fechado
— 1996 (SEHNEM; PEREIRA, 2019)

» Japao: Lei Béasica para o Estabelecimento da Sociedade Baseada em Reciclagem — 2000
(ZANG, 20006)

* China: Incorporacdo da EC no 11° e 12° planos quinquenais — Lei de Promog¢ao da Economia
Circular — 2009 (GENG et al., 2012)

* Reino Unido (SEHNEM; PEREIRA, 2019)

— Fazendo as coisas durarem: uma estratégia de Economia Circular para a Escocia —
2010

— O Papel da Eficiéncia dos Recursos no Reino Unido — 2016
* Brasil: Politica Nacional de Residuos Solidos — 2010 (BRASIL, 2010)

* Unido Europeia: Plano de Ac¢do a Implantacdo da Economia Circular — 2017 (SEHNEM;
PEREIRA, 2019).

No Brasil, a iniciativa mais robusta que pode contribuir para o avango do pais, dos seus muni-
cipios, empresas e cidadaos, em dire¢do a economia circular, ¢ a PNRS, pelos motivos ja explici-
tados anteriormente, embora ndo contemple todos os principios da EC.

Em termos setoriais, percebe-se que alguns setores industriais tém colocado a economia circu-
lar na pauta de suas estratégias, para atender as exigéncias impostas por essas leis e regulamentos,
mas também para se alinhar as necessidades dos consumidores, que valorizam o consumo de pro-
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dutos vinculados a tais iniciativas, bem como para obter ganhos de desempenho de natureza eco-
nomica/financeira e ambiental. Entre esses setores, destacam-se aqueles que t€m como principais
matérias primas os recursos naturais, principalmente recursos minerais.

A industria siderurgica, por exemplo, tem investido em novas tecnologias nos processos produ-
tivos, com foco na redugdo das emissoes, redu¢ao do consumo de insumos, reuso e reciclagem. A
Worldsteel Association (2018) destaca algumas megatendéncias que afetardo a industria siderar-
gica nos proximos anos, entre as quais esta a economia circular:

* Desaceleracdo da economia chinesa;

* Crescimento mais lento e envelhecimento da populagao;

* Desigualdade econdmica crescente;

* Propagacado do conceito de Economia Circular (4R — redug¢ao, reuso, remanufatura, reciclagem);
* Digitalizagao;

* Desindustrializa¢do prematura;

* Mudancas climaticas.

Da mesma forma, a industria petroquimica tem buscado a implantacao de iniciativas voltadas
a EC. Na visdo de Cetinkaia et al. (2018), as empresas da industria petroquimica precisardo admi-
nistrar a transicdo de uma economia essencialmente linear, na qual os produtos a base de plasticos
sdo usados uma vez antes do descarte, para uma economia circular. Nesse sentido, espera-se que
as empresas petroquimicas comecem a direcionar parcela significativa dos orcamentos de inova-
¢do, investimentos de capital e pensamento estratégico em diregcdo a abordagens circulares. Isso
incluird ndo apenas se adaptar a como a reducdo da demanda e a reutilizagao de plasticos reduzirdo
substancialmente o crescimento de produtos convencionais, mas também para desenvolver um
portfolio confiavel de opgodes que inclui reciclagem, recuperagdo de energia, produtos e aplicagdes
que sdo inerentemente mais circulares.

Além de iniciativas de ambito setorial, mais “macro”, existem também no Brasil iniciativas de
diferentes componentes de cadeias de suprimento de setores variados, que tém influenciado a mi-
gracdo de determinadas cadeias do modelo linear de produgédo para o modelo circular. A titulo de
exemplo, cita-se o caso da Tetra Pak, cujo principal produto ¢ a famosa embalagem de alimentos.

De acordo com Batista et al. (2019), a implementac¢do de praticas ambientalmente sustentaveis
através da recuperagdo de embalagens usadas da Tetra Pak, nas suas muitas operagdes em todo o
mundo, representa um grande desafio para a empresa. Devido a complexa composi¢do multicama-
das de papeldo, aluminio e polietileno na embalagem, e requisitos de regulamentacao de alimentos,
a Tetra Pak ndo pode produzir embalagens a partir de materiais reciclados. Para operacionalizar
seus fluxos de recuperagdo de embalagens, a Tetra Pak tem que implementar cadeias de suprimentos
circulares para permitir processos de recuperacdo que suportam fluxos em cascata de embalagens
usadas em operacgoes de reciclagem, que sdo capazes de derivar materiais que sdo utilizados como
matéria-prima pelos fabricantes de diferentes produtos reciclados. Essas cadeias de suprimentos
circulares dependem de varias organizagdes de terceiros e outras partes interessadas (stakeholders)
que apresentam uma configuragao de ecossistema variavel em diferentes paises. No Brasil, a cadeia
de suprimentos circular da Tetra Pak alcangou uma taxa de reciclagem de 23,3% (dados de 2016),
atingindo mais de 60.000 toneladas de embalagens recicladas. Outra iniciativa interessante adotada
pela empresa foi o uso de polietileno derivado da cana-de-agtlicar para a producdo das tampas utili-
zadas em suas embalagens. Em 2014, a empresa substituiu algumas das embalagens de polietileno
por esse plastico verde, atingindo uma proporg¢ao de 82% de matérias-primas renovaveis na compo-
sicdo de suas embalagens. Para a implantacdo da circularidade em sua cadeia de suprimento, a Tetra
Pak precisou envolver diferentes stakeholders, conforme apresenta a Figura 2.
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Figura 2 — Cadeia de Suprimento Circular da Tetra Pak no Brasil
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Fonte: Batista et al. (2019).

Outro exemplo interessante, de ambito regional, ¢ o caso da cadeia de suprimento de frutas
frescas, produzidas no Nordeste brasileiro, especialmente aquelas que sdo direcionadas para ex-
portagdes. Um estudo recente realizado por Souza (2019) mostrou que, a partir de demandas dos
varejistas, principalmente aqueles dos mercados europeus, que estdo sujeitos a algumas das inicia-
tivas institucionais supracitadas, bem como a exigéncias de clientes com maior nivel de conscién-
cia relacionado a sustentabilidade, os produtores de frutas no Nordeste adotam alguns principios
da economia circular.

O principal residuo gerado na cadeia de frutas frescas é a agua (nas fazendas), que se trata de
um recurso essencial e, a0 mesmo tempo, escasso, especialmente quando se trata da produgao de
frutas no semiarido. Para a cadeia lidar com essa questdo, existem algumas solu¢des que podem
ser aplicadas para viabilizar o reuso da agua. Nos supermercados, o excedente de alimentos (fru-
tas) constitui um residuo, que pode ser direcionado a doagdes e/ou mercados secundarios. Alguns
principios da EC ja sdo adotados na cadeia de frutas frescas, mas existe potencial para uma maior
aplicacdo desses principios, como, por exemplo, a reutilizacdo ou “reciclagem” da agua, bem
como a renovagao (utilizacdo de energias renovaveis). A Figura 3 mostra alguns dos principios
atualmente adotados na cadeia de suprimento de frutas frescas.

Figura 3 — Principios da EC na Cadeia de Suprimento de Frutas Frescas
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Fonte: Adaptado de Souza (2019).
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Esses exemplos apresentados estdo longe de esgotar as possibilidades de adesdo de diferentes
setores da economia brasileira (¢ nordestina) aos principios da economia circular. No caso do
principio da renovagdo, ha um forte movimento de empresas de diferentes setores (agropecuaria,
industria e comércio/servigos), bem como de pessoas fisicas, de investimentos no uso de energias
renovaveis, por meio da chamada geracdo distribuida, notadamente voltada a energia solar. Nesse
sentido, cada passo desse, mesmo que atendendo a apenas um dos principios, ¢ importante para
o processo de migracdo do modelo linear de produgao para o modelo circular. Nesse caminhar, a
acdo do Banco do Nordeste tem sido importante, e pode se tornar ainda mais, a partir do aprovei-
tamento das oportunidades que surgirdo, o que sera discutido na sec¢do seguinte.

4.3 Oportunidades para o Banco do Nordeste

O Banco do Nordeste, como principal agente financeiro de apoio aos investimentos de longo
prazo na sua area de atuagdo, pode ter um papel relevante na melhoria dos indicadores relacio-
nados a gestao de residuos solidos, bem como na migracdo das empresas e cadeias produtivas do
modelo linear para o modelo circular de producao.

No que diz respeito a gestdo de residuos solidos, o Banco poderia atuar de duas formas dife-
rentes para contribuir para que as iniciativas e metas previstas na PNRS e no novo marco legal do
saneamento possam ser efetivadas. A primeira forma seria na elaboracdo de estudos para a estru-
turacdo de processos de concessdes dos servigos de saneamento, em geral, e gestdo de residuos
(coleta de lixo, reciclagem, aterros sanitarios) em particular, para conjuntos de pequenos muni-
cipios (unidades regionais de saneamento ou blocos de referéncia) da Regido, nos moldes do que
o BNDES tem feito com grandes companhias estaduais de saneamento. A partir da concretizacio
dessas concessdes, o Banco atuaria como principal agente financeiro para os investimentos de
longo prazo das empresas concessionarias.

De certa forma, para esse segundo tipo de acdo, o BNB ja vem se preparando, tendo em vis-
ta a existéncia do programa FNE Proinfra, que tem o saneamento basico como um dos setores
atendidos, sendo direcionado aos seguintes publicos-alvo relacionados a prestagao de servigos de
saneamento, incluindo gestao de residuos so6lidos:

* Pessoas juridicas de direito privado e empresarios registrados na junta comercial que reali-
zem atividades produtivas no setor de infraestrutura;

* Empresas Consorciadas (Consorcios de empresas constituidas para a finalidade de conduzir
o empreendimento financiado);

* Empresas publicas (ndo-dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico), nos
empreendimentos considerados prioritarios para a economia, em decisdo do Conselho Deli-
berativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Com relagdo a atuacdo para apoiar iniciativas de empresas e cadeias produtivas na migragao
do modelo de producdo linear, para o modelo circular, o apoio que o BNB vem dando para o forte
crescimento da geracdo de energia de fontes renovaveis na Regido, ja ha algum tempo, especial-
mente por meio da fonte eodlica e, mais recentemente, para a consolidagdo da microgeracgao distri-
buida no Nordeste, tanto para as empresas (pessoas juridicas), como para as pessoas fisicas, por
meio do programa FNE Sol, de certo modo ja se configura como uma agao importante do Banco,
contribuindo para a adogao do principio da renovagdo, que coloca as energias renovaveis como
principal fonte de energia para a economia circular. Entretanto, tal atuacdo pode se expandir, a
partir do direcionamento do apoio para investimentos das empresas da Regido para melhorias tec-
noldgicas e inovagdes que resultem em maior eficiéncia dos processos (reducdo do consumo de
insumos), maior possibilidade de reuso de residuos ou reciclagem, indo ao encontro dos principios
da EC. Algumas analises setoriais elaboradas pelo ETENE ja vém sinalizando a importancia desse
direcionamento, especialmente naqueles setores que tém trabalhado com baixo nivel de utilizagdo
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da capacidade e, portanto, menor perspectiva de investimentos em expansao. Isso vale para todos
os setores, ndo apenas setores industriais, como ja comentado, por exemplo, no caso da cadeia de
frutas frescas.

Para tal, o programa FNE Verde, que tem o objetivo de promover o desenvolvimento de em-
preendimentos e atividades econdmicas que propiciem a preservacao, conservacao, controle e/ou
recuperagdao do meio ambiente, com foco na sustentabilidade e competitividade das empresas ¢
cadeias produtivas, contempla o financiamento a alguns investimentos que se relacionam a adogao
de principios da economia circular, destacando-se os seguintes itens:

* Controle e prevencdo da poluicdo ¢ da degradacdo ambiental em suas diversas formas (hi-
drica, do solo, do ar, sonora, radioativa etc.) e reducdo de emissdo de gases do efeito estufa,
envolvendo:

— Gerenciamento de residuos so6lidos (industriais, domiciliares, de servigos de sau-
de etc.), liquidos e de emissdes gasosas;

— Redugdo ou ndo geracdo de residuos;
— Reciclagem, reutilizagao e logistica reversa;

— Reaproveitamento de materiais, subprodutos ou produtos reciclados como matéria-
-prima em processos produtivos;

* Energias renovaveis e eficiéncia energética

 Eficiéncia no uso de materiais, abrangendo: sistemas para aumento de efici€ncia no uso de
materiais; producdo, comercializa¢do ou prestacdo de servigos relacionados ao uso eficiente
de materiais e de recursos naturais; obras civis sustentaveis ou ecologicas;

* Planejamento e gestao ambiental;

* Adequagdo a exigéncias legais, contemplando o atendimento a condicionantes de licengas
ambientais emitidas por 6rgdos competentes, e a adequacdo de empreendimentos as exigeén-
cias da vigilancia sanitaria.

Adicionalmente as diferentes iniciativas ja existentes, como forma de incentivar as empresas
a adotarem processos mais sustentaveis, alinhados aos principios da economia circular, o Banco
poderia adotar alguns indicadores no seu processo de “credit score” que valorizem, ou seja, atri-
buam pontuagdes mais altas, a empresas que planejem os seus processos com a inclusdo de tais
principios.

A partir dos diferentes aspectos discutidos ao longo desse texto, pretende-se contribuir para
que a sociedade brasileira em geral, e nordestina em particular, possa acelerar a transicdo de uma
economia linear para a economia circular, tendo como um primeiro desafio a aderéncia ao que
estabelece a PNRS, dentro dos novos prazos estabelecidos. A partir disso, que ja contemplaria um
avango em alguns dos principios de economia circular, sera possivel avangar ainda mais e, nesse
contexto, o Banco do Nordeste pode se consolidar como um stakeholder de suma importancia para
esse processo.
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