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Resumo: Este artigo tem como objetivo possibilitar a compreensdo acerca da trajetoria evolutiva do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. Para isso, o preludio de seu entendimento deve ser orientado a partir do termo “de-
senvolvimento”, que tem sido pauta recorrente nos debates publicos na atualidade, sobretudo, quando evidenciada
sua dimens@o econdmica. Assim, a compreensao do conceito nesse ambito torna-se fundamental para a apreensao do
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, o presente trabalho orienta-se em apresentar o entendimento do desen-
volvimento a partir de sua génese na economia até a sua percep¢ao no contexto da sustentabilidade, passando pela
relagdo estabelecida entre a economia e 0 meio ambiente, destrinchando com a construgao da concepgao do desenvol-
vimento sustentavel. A abordagem metodolégica adotada foi a indutiva, pautando-se no método histérico e em uma
pesquisa descritiva e bibliografica. O principal resultado desta pesquisa revela que o desenvolvimento sustentavel é
uma corrente que esta para além da compreensdo dos limites do crescimento econémico, evidenciando o papel dos
sistemas econdmicos para a sustentabilidade das sociedades, firmando-se em valores humanos, sociais e ambientais.

Palavras-chave: Conceito; Economia; Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract: This article aims to provide an understanding of the evolutionary trajectory of the concept of sustainable
development. For this, the prelude to its understanding must be guided by the term “development”, which has been
a recurrent agenda in public debates today, especially when its economic dimension is evidenced. Thus, the un-
derstanding of the concept in this context becomes fundamental for the apprehension of sustainable development.
Thus, the present work is oriented towards presenting the understanding of development from its genesis in the
economy to its perception in the context of sustainability, passing through the relationship established between the
economy and the environment, unraveling with the construction of the concept of sustainable development. The
methodological approach adopted was inductive, based on the historical method and descriptive and bibliographic
research. The main result of this research reveals that sustainable development is a trend that goes beyond unders-
tanding the limits of economic growth, highlighting the role of economic systems for the sustainability of societies,
based on human, social and environmental values.
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A construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel a luz da Teoria Economica: Trajetéria, desafios e perspectivas

1 INTRODUGAO

As premissas acerca da compreensao sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentavel surgem
no cenario mundial, no ano de 1972, a partir da ideia de ecodesenvolvimento, que foi apresenta-
da na Primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
Estocolmo, Suécia. Porém, foi somente no ano 1987, como resultado da Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que o termo foi inaugurado e apresentado no chamado
Relatério Brundtland, como um desenvolvimento que “atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades” (BRUN-
DTLAND, 1987, p. 46).

Ja a institucionalizagdo acerca da sustentabilidade ocorre no ano de 1992, estabelecida dentro
da Segunda Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 ou
Eco0-92), a partir do documento “Agenda 217, em que foram sedimentados de modo inédito para
as nagdes participantes planos e metas a serem cumpridos, a fim do direcionamento global ao de-
senvolvimento sustentavel.

Esse itinerario, trouxe a tona o reconhecimento e a importancia de projetar meios e modos de
agir que levem ao desenvolvimento social e econdmico, mantendo uma interagdo harmdnica com
0 meio ambiente e a utilizagdo dos recursos naturais. Isso ocorre na medida em que as praticas de
consumo ¢ demais habitos de comportamento sdo paulatinamente reinventados, de modo a inserir
novas perspectivas que levardo ao desenvolvimento socioeconémico em correspondéncia as ques-
tdes ambientais, resultando na elevagao da qualidade de vida das sociedades.

Nesse sentido, a realizacdo deste artigo tem como objetivo possibilitar a compreensao acerca
da trajetoria evolutiva do conceito de desenvolvimento sustentavel. Como abordagem metodo-
logica para realizagdo deste trabalho, utilizou-se da pesquisa indutiva, que tem como finalidade
buscar a compreensdo para causas e fenomenos a partir dos resultados, que foram evidenciados em
observagoes anteriores (SUERTEGARAY, 2005).

Partindo dessa perspectiva, primou-se pelo método historico, que tem como premissa explicar
estruturas e acontecimentos, sobretudo, concepgdes politicas, econdmicas e sociais (GOLDMAN,
1994). Ademais, quanto aos seus objetivos, o artigo centrou-se em uma pesquisa bibliografica
descritiva, ocupando-se em descrever criticamente, assente a abordagem metodologica escolhida,
os fendmenos que foram verificados a partir da tematica em estudo.

Assim, para o alcance do objetivo pretendido neste trabalho, partiu-se da percepcao historica
acerca do desenvolvimento em suas raizes econdmicas, levando a apreensao de importantes con-
ceitos gestados no campo econdmico, que direcionam ao entendimento e abrangéncias sobre os
aspectos que formulam a sustentabilidade. Desse modo, chegou-se ao liame teoérico entre econo-
mia e meio ambiente, verificando os antagonismos que infundem dessa relagdo, como os dispostos
dos interesses, que se centram entre as correntes da Economia Ambiental e Economia Ecologica.
Finalmente, culminou-se em levar a construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, pers-
crutando de seu itinerario historico e estrutural, a fim de verificar sua importancia e significados.

2 DESENVOLVIMENTO: DA ECONOMIA A SUSTENTABILIDADE

Para Agarwala e Singh (2010); Souza (1999); Furtado (1986) as teorias acerca do desenvolvi-
mento econdmico surgiram ap6s a Segunda Guerra Mundial, originando-se como produto de seu
tempo, dada as condigdes sociais, econdmicas e ideoldgicas que as perscrutaram. Ainda segun-
do os autores, além do contexto historico, ocorréncias como as fortes flutuagdes econdmicas do
século XIX e a acentuada concentragdo de renda foram acontecimentos que culminaram para o
surgimento desse campo na economia.
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Tais circunstancias evidenciavam que poucos paises industrializados ocupavam o posto de pai-
ses desenvolvidos, apresentando-se cada vez mais notdrias as desigualdades entre as nagdes indus-
trializadas desenvolvidas e os paises com industrializagdo tardia, isto ¢, os subdesenvolvidos. Para
além disso, a observancia das grandes taxas de desemprego resultante da Grande Depressdo de
1930, somada a difusdo da teoria keynesiana', fomentou o fortalecimento do Estado como agente
atuante no sistema econdémico (AGARWALA; SINGH, 2010; SOUZA, 1999; FURTADO, 1986).

Dessa maneira, esses acontecimentos encaminham para a compreensao acerca das diferencgas,
que permeiam os conceitos de crescimento e desenvolvimento no ambito econdomico. Ainda em
um periodo anterior ao advento das teorias sobre desenvolvimento, Schumpeter (1911) foi o pri-
meiro economista a trazer a tona essa discussdo. O autor evidenciou as mudancgas estruturais no
sistema econdémico como consequéncias do desenvolvimento, perpassando as proposi¢des pura-
mente quantitativas, oriundas do crescimento da renda per capita.

Sen (2000) vai além da concepgao trazida por Schumpeter, ressaltando que o desenvolvimento
econdmico provoca o aumento das capacidades humanas ou expansao das liberdades. Isso ocorre
na medida em que, segundo o autor, a expansao da liberdade ¢ evidenciada como fundamental e
como meio para o desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento ocorre quando se retiram os dife-
rentes tipos de restri¢des, que barram as escolhas dos individuos. Nesse sentido, a liberdade civica
e a liberdade politica sdo fundantes, ndo somente para um bom desempenho econémico, mas cor-
roboram para a construgdo individual de uma populacao.

Tal pensamento se relaciona com o apresentado por Furtado (2004), que, ao diferir crescimen-
to de desenvolvimento econdmico, derroga que o segundo se caracteriza por possuir natureza de
projeto social subjacente. Desse modo, Furtado (2004) apresenta a distingao dos dois conceitos,
tomando o Brasil como exemplo. O autor relata que nos anos de 1950 e 1960 o pais obteve eleva-
das taxas de crescimento, dado o forte processo de industrializag@o, que era refletido no aumento
do Produto Interno Bruto (PIB), fomentado principalmente pelos setores de energia e transportes.
Esse fato ¢ explicado por Brum (2000), quando o autor ressalta que o processo de substitui¢ao de
importagoes foi uma estratégia, iniciada ainda no primeiro Governo de Gettlio Vargas, para via-
bilizar o processo de industrializagdo brasileira, que foi realizado em trés momentos: producao de
bens de consumo ndo duraveis; bens de consumo durdveis; bens de capital.

Essa estratégia de industrializacdo era defendida pela denominada escola cepalina, da qual Cel-
so Furtado se vinculava. Porém, Furtado (2004) constatou que o crescimento econdmico, fomenta-
do pelo acelerado processo de industrializagdo, nas décadas de 1950 ¢ 1960, ndo foi correspondido
pelo desenvolvimento durante esse periodo e nas décadas seguintes. Isso porque a desigualdade
social era crescente e os salarios reais que a massa da populagdo recebia nao sofria nenhum efeito
positivo frente ao notdrio crescimento econdmico. Estabelecia-se uma taxa de subemprego invisi-
vel, e a populagdo rural nao sentia nenhum reflexo na melhoria de sua qualidade de vida.

Desse modo, como argumentado por Furtado (1986), o desenvolvimento compreende o cresci-
mento econdmico, superando-o. Isso se explica dado que o crescimento ¢ o aumento da producio,
ou seja, do fluxo de renda de uma nagdo, que ¢ um fator de significativa importancia para um
positivo encaminhamento da economia de um pais, no entanto, ndo suficiente para a mensuragao
do bem-estar dessa populagao.

Assim, a compreensdo de desenvolvimento tera incorporada a conotagdo de crescimento, mas,
também, abrangera e aferird qualitativamente outras variaveis que estdo para além do PIB, como o
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano), a diminui¢ao das desigualdades, o acesso a cultura, a

1 Trata-se de uma teoria econdmica, que tem como percursor o economista inglés John Maynard Keynes, vindo a consolidar-se por meio
da publicagdo da obra Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of employment, interest and money). Revela-se em
linhas gerais na articulagdo de uma organizagao politico-econdmica, a qual opde-se as concepgdes liberais, pautada na afirmagéo do Estado
como agente necessario e substancial ao controle da economia, objetivando conduzir a um sistema de pleno emprego e de bem-estar social
(KEYNES, J. M. Teoria geral do emprego, do juto e da moeda. Editora: Saraiva Educagdo S.A., 2017).
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educacdo, a saude, entre outros. Dessa maneira, ¢ refor¢ada a conotagdo apresentada por Schumpeter
(1911), em que o desenvolvimento ¢é caracterizado como uma mudanca estrutural de uma sociedade.

Haddad (2009) ressalta a importancia do desenvolvimento para a representagdo do bem-estar so-
cial, considerando ndo apenas a satisfacdo em consumir um bem ou servigo, mas agregando o bem-
-estar fisico, moral e espiritual dos individuos. Desse modo, o autor salienta que o desenvolvimento
reflete no aperfeigoamento do processo de inclusdo social, na melhoria da distribuigao de renda, dos
empregos, em salarios justos, em conhecimento técnico e cultural, e em condi¢des de via saudavel
a todos os individuos, permitindo o acesso aos meios necessarios para uma condi¢ao de vida digna.

A luz dessas concepgdes acerca do desenvolvimento econdmico, destaca-se uma categoria de
grande relevancia nos processos de transformagdes estruturais de uma sociedade, que ¢ o meio
ambiente. Embora os recursos naturais sejam finitos — e, dessa forma, passem pela compreensao
do conceito de economia, que segundo Mankiw e Taylor (2017), estabelece-se em linhas gerais
como a alocagdo eficiente dos recursos escassos de uma sociedade —, 0 meio ambiente somente
tornou-se pauta de preocupacao pelos economistas em meados de 1970.

3 ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

A relagdo da economia com o meio ambiente tem sido alvo de estudo sistematico pelos eco-
nomistas a partir da década de 1970 (MAY, 2010), embora as premissas a respeito das questdes
relativas a economia e ao meio ambiente tenham seu ponto de partida no tocante ao uso da terra
como fator de producdo e se remetem a economia pré-classica. Ressalta-se, também, que essa re-
lagdo tem sido estudada e compreendida pelas escolas classica e neoclassica, e efetiva-se enquanto
estudo sistémico no periodo pos década de 1970, nas duas principais correntes que reverberam até
a atualidade: Economia Ambiental e Economia Ecoldgica.

Para melhor compreensdo, na Figura 1, a seguir, serd a apresentada a evolucdo da relagc@o dos
modelos econdmicos com a perspectiva dos recursos naturais:

Figura 1 — Evolugao da relagao dos modelos econdmicos com a perspectiva dos recursos naturais

Economia pré-classica (1756-1778): Aterra e a natureza eram tidas como fonte inesgotavel de valor e de riqueza.

.

Economia Classica (1776-seguintes): Introdugéo da fungio de produg@o, dada a partir de uma relagdo entre capital e trabalho.

-

Economia Neoclassica (1834-seguintes): O recurso natural ¢ inserido, mas como uma constante. Ao maximizar essa fun¢ao
de produgdo, a constante recurso natural desaparece da fung@o.

p.

Economia Ambiental (1970-seguintes): Considera-se o recurso natural, mas numa perspectiva de substituigéo perfeita
entre esses recursos ¢ a tecnologia.

-

Economia Ecolégica (1970-seguintes): Pressupdem-se uma integragéo do sistema econémico ao ambiente, numa relagao
de submissdo da economia ao ambiente.

Fonte: Elaborado pelos autores com aporte em Telles, Reydon e Fernandes (2018); May (2010); Brue (2005).

O periodo compreendido pela economia pré-classica é orientado pelos chamados fisiocratas,
que surgem opondo-se aos mercantilistas que defendiam a redu¢do da riqueza para o dinheiro e
ndo consideravam valor a terra. Os fisiocratas, ao contrario, viam na terra ¢ na natureza uma fonte
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inesgotavel de valor e de riqueza (TELLES; REYDON; FERNANDES, 2018). Dessa forma, os
escritos fisiocratas direcionam para uma visao valorosa a respeito dos cuidados para com os recur-
sos naturais, orientando, a partir dessa perspectiva, o funcionamento da economia e da sociedade.

No entanto, na relagdo entre economia ¢ meio ambiente no transcurso do desenvolvimento da
teoria econOmica, a partir da escola classica, o pensamento fisiocrata ¢ deixado de lado, e a pre-
ocupacao ambiental é reduzida.

Valera e Coimbra (2017) ressaltam que, na génese do pensamento econdmico — em que a eco-
nomia passou a ser vista como disciplina por meio da obra 4 riqueza das nagoes, do filosofo e eco-
nomista escoc€s Adam Smith, datada em 1776 —, o meio ambiente era a parte a qual o sistema eco-
ndmico estava inserido e, por sua vez, era considerado benevolente e passivo. Isso se justifica dado
que as atividades agricolas eram o motor da economia na época e, assim, tornavam-se dependentes
das condigdes do meio ambiente. No entanto, as preocupagdes com a escassez dos recursos naturais
eram praticamente inexistentes, pois estes eram compreendidos como abundantes e inesgotaveis.

Outros economistas classicos como Thomas Malthus, David Ricardo e Jonh Stuart Mill, seguiram
com a percepcao do meio ambiente como neutro e passivo. Embora comecasse a ser fomentada a pre-
ocupacao resultante da crenca de que a economia iria crescer até que determinada populagdo atingisse
o limite maximo, delimitado pelos recursos naturais existentes (VALERA; COIMBRA, 2017).

Em meados do século XIX surge a escola neoclassica na economia. De inicio, seus seguidores
percebiam o meio ambiente ainda como um elemento secundario, dada as perspectivas da difu-
sdo do desenvolvimento tecnoldégico para a producdo de alimentos. Com o advento das teorias
sobre o crescimento econdmico, o funcionamento da economia passou a ser tido como totalmente
independente do meio ambiente (VALERA; COIMBRA, 2017). Dessa forma, os pensadores eco-
ndmicos neocldssicos perpetuaram nesse condicionamento de minimiza¢gdo ambiental no ambito
econdmico até por volta da década de 1970. Isso porque, segundo Mueller (2016), acreditava-se
que os problemas ambientais ndo pudessem causar falhas significativas em economias de merca-
dos. Somente a partir dos anos de 1970 sera deflagrado no contexto mundial um despertar coletivo
para a problematica envolta das questdes sobre o meio ambiente.

Damacena e Farias (2017) enfatizam que a partir de 1970 os modelos econdmicos passaram a
perscrutar fortemente a variavel ambiental em virtude dos graves contextos de desastres ambien-
tais, que eram percebidos no tocante global, influenciando diretamente no modo de vida das popu-
lagdes. Dessa forma, conferéncias mundiais eram orientadas sobre a tematica e o meio ambiente,
por sua vez, passou a ser incluido como pauta de politicas publicas dos estados. Ainda segundo
as autoras, dada essa conjuntura mundial, duas importantes correntes econdmicas ambientais sdo
consolidadas: a neocléssica (economia ambiental) e a economia ecoldgica. Nelas o meio ambiente
¢ a economia correlacionam-se em concepgdes bastante distintas.

Cavalcanti (2015) apresenta a economia ambiental como sendo o meio ambiente apéndice da
economia-atividade. O autor ressalta que nesse caso orienta-se uma tentativa de internalizar e
conferir preco a natureza. Isso ocorre na medida em que a corrente tedrica neocldssica busca a
eficiéncia por meio da determinacdo dos precos corretos para uma alocacdo 6tima dos recursos
existentes. Assim, reconhecendo o meio ambiente como parte das atividades econdmicas, almeja-
-se a minimizacao dos custos e a maximizagao das utilidades envolvidas no sistema. Na Figura 2 ¢
apresentada a relacdo da economia e meio ambiente sob o prisma da economia ambiental:

Figura 2 — O meio ambiente como apéndice da economia-atividade

h Meio
Ambiente

Fonte: adaptado de Cavalcanti (2015).
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Desse modo, como observado na Figura 2, o meio ambiente € parte da economia e, com isso, pos-
sui grande relevancia dentro da estrutura produtiva. Isso ocorre na medida em que ele serve a socieda-
de como um recurso econdmico, devendo ser gerido de forma a maximizar a eficiéncia da economia.

Divergindo-se da economia ambiental, a corrente orientada pela economia ecologica compre-
ende a economia-atividade como um subsistema aberto dentro do ecossistema global maior e
finito. Nesse sentido, a economia torna-se uma parte do todo, que é o ecossistema (MARTINEZ-
-ALIER, 2015). Na Figura 3, essa concepgao ¢ ilustrada:

Figura 3 — A Economia embutida nas institui¢des da sociedade humana e na biosfera

Biosphere

Human-social
sphere

Economic
sphere

|:| Ecological dimension

Fonte: Martinez-Alier (2015, p. 3 apud PASSE, 1979).

Martinez-Alier (2015) explica que o desenho de René Passe (1979), apresentado na Figura 3,
representa um simbolo para a economia ecoldgica, na qual é expressa a relacdo existente entre
a natureza, a sociedade humana ¢ a economia humana. No desenho evidencia-se o 6bvio: que a
natureza existiu antes da sociedade humana, e a sociedade humana, por sua vez, antecipou-se ao
sistema de mercado generalizado.

Essa perspectiva deflagra implicagdes para a economia. Isso porque as externalidades — os
impactos das atividades econémicas ao meio ambiente que ndo podem ser aferidos por precos de
mercado — devem ser compreendidas antes dos estudos de mercados, uma vez que a economia de
mercado ndo pode ser evidenciada sem as institui¢gdes sociais, nem sem os produtos e servigos
ecossistémicos nao precificados. Assim, a analise e estudo do mercado devem seguir o estudo da
ecologia e das institui¢des sociais.

Dessa maneira, as divergéncias que se estabelecem entre a economia ambiental e a economia
ecoldgica — as duas principais correntes que relacionam economia ¢ meio ambiente — partem na con-
cepcdo inicial de que, na primeira, a economia tornar-se-a o cerne das atividades humanas, em que
dela partem as institui¢des sociais, € 0 meio ambiente torna-se anexo a este sistema. Ja na segunda
concepcao ocorre o inverso: a natureza esta para as instituigdes sociais, que estdo para a economia €
seus mercados. Ou seja: a economia ¢ uma parte aberta inserida no todo maior, que € o ecossistema.

Para além disso, entre o contexto das duas correntes apresentadas surge uma terceira perspec-
tiva, que ¢ representada pelo Desenvolvimento Sustentavel. Nessa corrente, perscruta-se além da
compreensao dos limites do crescimento econdmico, evidenciando o papel dos sistemas econdmi-
cos para a sustentabilidade das sociedades, firmando-se em valores humanos e ambientais.

Na proxima seg¢ao, esta importante perspectiva sera apresentada, partindo desde sua génese até
os seus reflexos na atualidade.
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4 A CONSTRUGAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A partir do final dos anos de 1960, um intenso debate acerca das questdes ambientais comegava
reverberar no cenario mundial. Incidiram fortes criticas a respeito do modo de desenvolvimento
dos paises industrializados, que ainda passavam adiante suas praticas as nagdes em desenvolvi-
mento. E nesse contexto que as problematicas em torno do meio ambiente passaram a ser percebi-
das e demandadas internacionalmente, tendo como preludio a criacdo do Clube de Roma em 1968
(GOES; MORALES, 2013).

Isso evidencia e traz a tona que as reflexdes atuais diante da valorizacdo da natureza e sua
relagdo com a sociedade, referem-se a um pensar e repensar o desenvolvimento socioecondmico
quanto a sua relacdo complexa entre a sociedade e a natureza. Essas discussdes remetem também
aos questionamentos das desigualdades entre paises ricos e pobres ¢ as diferengas quanto as estra-
tégias de desenvolvimento (MOREALES, 2012).

A luz da compreensio acerca das dimensdes do desenvolvimento que foi orientada no inicio
deste trabalho, Rets e Andion (2018) ressaltam que o conceito de ecodesenvolvimento teve papel
fundamental para as novas formas de percepgao de desenvolvimento. Isso ocorre dada a abrangén-
cia de alguns pilares comuns da nova concepc¢do: como a democracia, a ecologia ¢ a endogeneidade.

Nesse sentido, Sachs (2005) discute que o reconhecimento da dimensdao ambiental, ocorrido
no comeco dos anos de 1970, ¢ um marco importante. Isso porque as Nacdes Unidas passaram a
trabalhar com o conceito de ecodesenvolvimento, posteriormente, chamado de desenvolvimento
sustentavel, baseado no tripé de objetivos sociais, condicionalidade ambiental e viabilidade eco-
nomica. Ou seja, as nagdes passaram a considerar relevantes os impactos sociais e ambientais do
crescimento econdmico. Tornou-se claro que o desenvolvimento era um conceito muito mais am-
plo do que o crescimento econdmico. Na realidade, este podia sustentar tanto o desenvolvimento
auténtico, caracterizado por situacdes triplamente positivas nos planos social, ambiental e econo-
mico, quanto diferentes modalidades do crescimento econdmico, em que se verificam impactos
negativos sociais e/ou ambientais (SACHS; LOPES; DOWBOR, 2010).

Diante desses reflexos, no inicio nos anos de 1970 era pregada a ideia do “crescimento zero”,
com a finalidade de evitar as possiveis ruinas sociais ¢ ambientais, o que geravam grandes impas-
ses e divergéncias em torno das questdes econdmicas entre as nagdes; no entanto, era mais sistémi-
ca aideia de ecodesenvolvimento. Enquanto o desenvolvimento sustentavel condiciona a mudancga
para um tipo de desenvolvimento menos agressivo, mas ainda pautado fortemente sob o prisma de
aspectos econdmicos, o ecodesenvolvimento, por sua vez, traz um repensar a relagao sociedade e
natureza (GOES; MORALES, 2013). Isto ¢, segundo Romeiro (2003), o termo desenvolvimento
sustentavel possui a sua significancia, nesse contexto, como meio conciliador entre o processo
técnico e os limites do meio ambiente.

No ano de 1972 ocorre a Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em Estocolmo, recebendo a denominagdo de “Conferéncia de Estocolmo”.
Durante a conferéncia foram abordadas as questdes que tangem o crescimento populacional ¢ a
pobreza, direcionando-se principalmente as nacdes em desenvolvimento. Nesse sentido, foram
dispostas metas ambientais e sociais, bem como foi estabelecido um notavel embate em torno das
proje¢des do meio ambiente e do desenvolvimento (SACHS, 2004; FRANCO, 2001).

Ribeiro e Silva (2019) salientam que a Conferéncia de Estocolmo representou grande signi-
ficancia quanto ao reconhecimento do meio ambiente como intermédio para o desenvolvimento
humano saudavel e adequado. Isso porque direcionou de maneira inédita no contexto internacio-
nal deliberagdes sobre a exploragdo intensa e¢ inadequada dos recursos naturais e sobre questoes
relativas a polui¢cdo atmosférica, mostrando ao mundo possibilidades de vias para uma relacao
harmonica entre o ser humano e meio ambiente.
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Em 1987 foi elaborado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) uma Comissao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em que foi produzido o Relatério Brundtland. A
partir de entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel finalmente vem a tona, sendo defini-
do como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p. 46). O Relatorio
Brundland tinha como principal propdsito a observancia envolta das problematicas ambientais,
concomitante, ao desenvolvimento do planeta, sob o prisma de uma perspectiva realista, com fi-
nalidade conciliadora (SACHS, 2004).

Em 1992, acontece a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, no Rio de Janeiro (Eco-92 ou Ri0-92). No cenario mundial, segundo Nobre (2002), come-
cava a eclodir a intitulada “globaliza¢do”, que carregava uma série de transformagdes estruturais
no que tange as economias, politicas e sociedades. Esse contexto conferia a ONU necessaria credi-
bilidade para a resolucdo dos conflitos. Por isso, Nobre (2002) destaca que € a partir da conferéncia
Eco0-92, que as questdes ambientais sao institucionalizadas. Logo, as discussdes sobre o desenvol-
vimento econdmico em suas varias correntes tedricas ambientalistas, além das conferéncias inter-
nacionais, aumentaram as discussdes acerca do desenvolvimento sustentavel (ROMEIRO, 2012).

Em decorréncia da conferéncia Eco-92, foi reproduzido um documento oficial em que foram
desencadeadas mundialmente as bases necessarias para consolida¢do da busca pelo desenvolvi-
mento sustentavel. Denominado como “Agenda 217, nele foram estipulados os direitos e obriga-
¢oes individuais, bem como no ambito coletivo, que se estabelecem e se correlacionam, entre o
meio ambiente e o desenvolvimento. Essa formulagdo suscitou algumas analises eminentes aos
discursos, que estavam por tras das pretensdes do documento (PIGA; MANSANO; MOSTAGE,
2018). Redclift (2007) reforca a importancia da Agenda 21 no fortalecimento institucional inter-
nacional para a solugdo comum dos problemas ambientais que tocam o globo. Ressalta-se ainda
que o surgimento da Agenda 21 conduziu a necessidade de se produzir informagdes relacionadas
ao grau de desenvolvimento atual e o desejado.

Portanto, muitos foram os marcos ordenadores de indicadores e as metodologias de construgao
de indices de sustentabilidade, como a Pegada Ecoloégica. Logo, para além das diferengas relacio-
nadas as distintas caracteristicas de cada método, todas sdo relevantes na tomada de decisdo e isso
¢ fundamental para realizacdo de agdes/projetos/praticas em instituicdes privadas e publicas, bem
como para a promoc¢ao da sustentabilidade (RODRIGUES; RIPPEL, 2015).

No contexto mundial, outras grandes conferéncias foram articuladas em abrangéncia ao enfo-
que do desenvolvimento sustentavel como: a “Rio+10”, realizada em Johanesburgo, dez anos apds
a ocorréncia da conferéncia Eco-92; a “Rio+20”, que aconteceu novamente no Brasil em 2012, que
teve como principal resultado a criagdo do documento “Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS)”. Porém, infelizmente, esses eventos parecem ter tido menor impacto do que o Clube
de Roma e Brundland (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

Pott e Estrela (2017) acrescentam ainda que — mesmo com as significativas transformagdes ocor-
ridas no contexto ambiental durante na década de 1990 — o século XXI iniciou com relativa perda
de ritmo no que diz respeito a tangéncia e enfrentamento da problematica ambiental. Isso porque
nas novas conferéncias ndo houve a firmagdo de contratos como os estabelecidos na Agenda 21.

Lago (2009), por exemplo, destaca que a Rio+10 mirou nas metas e planos que foram objetiva-
dos na conferéncia anterior, mas nao obtiveram o devido éxito em sua execugdo, para encontrar na
atualidade algum cenario que fomente suas implantagdes. O autor ressalta que a Rio+10 confere
a importancia da contribui¢do dos investidores ndo governamentais, ramificados em diferentes
setores da sociedade para as praticas de desenvolvimento sustentavel. Corroborando a essa pers-
pectiva, Bursztyn (2018) escreve sobre a necessidade de se trilhar o caminho da sustentabilidade,
por meio de politicas e gestdo ambiental, como a adogdo de uma agenda para a promocao do de-
senvolvimento sustentavel.
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Quanto a Rio+20, considerada por alguns um fracasso — pois ndo produziu nenhum avango sig-
nificativo em relagio a Eco-92 (GUIMARAES; FONTOURA, 2012) —, seu documento relevante
para as questdes ambientais foram os ODS. Apesar de ser a ampliacdo dos “8 Jeitos de Mudar o
Mundo”, incluindo mais 8 objetivos reeditados da Agenda 21 e nao havendo grandes compromis-
sos assumidos na agenda global de desenvolvimento sustentavel, o que se destacou foi um “grito
dos participantes” quanto a inércia das grandes nagdes diante das urgéncias socioambientais.

No ano de 2015 outro importante relatério, que estava sendo projetado desde a Rio+20, foi
apresentado pela ONU. Tendo como titulo "O caminho para a dignidade até 2030: acabando com a
pobreza, transformando todas as vidas e protegendo o planeta", o documento objetiva ser guia para
a concretude dos ODS. Além disso, nele revelam-se as metas que irdo nortear as decisdes da ONU
no futuro, destacando-se o desenvolvimento sustentavel. Com isso, ¢ esperado que a observancia
desses novos objetivos leve a comunidade internacional a um maior comprometimento frente as
questdes ambientais (POTT; ESTRELA, 2017).

Dessa maneira, o fomento em torno da conceituagdo de desenvolvimento sustentavel vai sendo
sedimentado, mediando-se pelas necessidades que vao sendo suscitadas e refletidas no transpor
dos anos em cenario mundial, embora o cerne central de sua esséncia tenha se mantido inalterado
desde sua propositiva génese. Frente as motivagdes, que imbuiram a inauguragdo dessa perspectiva,
Santana (2016) ressalta a importancia da busca por alternativas viaveis, causadas pela relagao das
sociedades humanas e a natureza, que dialoga com crescentes desafios de problemas essenciais.

Assim, para a mitigagdo da problematica ambiental e o alcance do desenvolvimento sustentavel
nas sociedades, Sachs (1993) reforga a importancia de atentar conjuntamente para as dimensdes
que, segundo o autor, integram o conceito de sustentabilidade: sociedade, economia, ecoldgica,
espaco e cultura. Nesse sentido, consumo e o desenvolvimento sustentavel integram um novo pa-
tamar de debates acerca dos dilemas socioambientais, capaz de produzir reflexdes e a consecutiva
mitigacdo da degradacdo ambiental e dos limites dos ecossistemas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensdo acerca da trajetdria do conceito de desenvolvimento sustentavel parte da per-
cepcdo de como o termo “desenvolvimento”, que tem suas raizes na esfera econémica, apresenta
dificuldades em transmutar-se, possibilitando, dessa forma, ampliar ¢ fundamentar os seus re-
flexos, significados e apreensdes. Assim, ao compreender o desenvolvimento econémico como
processo de transformacao estrutural das sociedades — o que abrange e vai além da mensuracao do
nivel de renda per capita —, incorpora-se diversas dimensdes necessarias as mudancas qualitativas,
que sdo fundantes ao bem-estar social, destacando-se nesse conjunto o meio ambiente e as condi-
coOes precisas para qualidade e sustentabilidade ambiental.

Ao partir do liame tedrico observado na relacdo que se estabelece entre a economia e 0 meio
ambiente foi possivel verificar as divergéncias, que infundem dessa associagdo, e que muitas vezes
direcionam ao modo de desenvolvimento das sociedades. Nesse sentido, observa-se que a partir
dessa relagdo — economia e meio ambiente — € fomentada a perspectiva que compreende o conceito
de desenvolvimento sustentavel, entendido como uma corrente que estd para além da compreen-
sdo dos limites do crescimento econdmico, evidenciando o papel dos sistemas econdmicos para a
sustentabilidade das sociedades, firmando-se em valores humanos, sociais, ambientais e culturais.

A partir da analise da sua trajetoria historica evidenciou-se que, transcorridos em torno de 50
anos do inicio do itinerario tencionado pelas consecutivas discussdes ¢ providéncias de carater
global — em prol da mitigacdo dos emergentes problemas socioambientais, que sdo percebidos e
assolam os cinco continentes —, ainda se evidencia pouca eficacia e efetividade na tangéncia do
tao estimado desenvolvimento sustentavel entre as nagdes capitaneadas pelas politicas publicas.
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Essa questdao tem a ver com a dificuldade de o Estado, principal agente do paradigma de de-
senvolvimento econémico, ocupar o espago de "mediador" em uma nova proposta de desenvolvi-
mento, pautada por outras dimensdes como social, politica, ambiental e cultural, que, como vimos,
conformam o conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, diante dessa dificuldade
em se identificar um agente protagonista, que dé suporte a sua operacionalizagdo, as propostas
que visem a construcdo de politicas publicas focadas no desenvolvimento sustentavel apresentam
maior dificuldade em ultrapassar a esfera do discurso, do planejamento e tornar-se um exercicio
real da acdo publica focado na sustentabilidade.

A apreensdo acerca dessa complexidade, que insurge da necessidade de uma relagdo equilibra-
da entre os sistemas politicos, econdmicos e socioambientais, ¢ de suma importancia para a condu-
¢do de mecanismos de respostas apropriadas para a problematica evidenciada. Desse modo, tem-se
como recomendac¢do o aprofundamento dos estudos acerca das agendas publicas que direcionam
ao desenvolvimento sustentavel nas sociedades, partindo-se da conjugacdo do viés econdmico,
social, ambiental e cultural. Esse cenario, no entanto, pode ser ponderado em diferentes estruturas
socioecondmicas, sendo, assim, relevante que o seu entendimento seja direcionado para uma im-
portante categoria a ser estudada para esta finalidade: as Politicas Publicas.
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