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Capital Social e Desenvolvimento Sustentavel:
a experiéncia de Campo do Brito (SE)

RESUMO

0O presente trabalho objetiva estudar a correlagao
entre capital social e o desenvolvimento sustentavel,
a partir da experiéncia da Cooperativa dos Produtores
de Farinha de Mandioca do municipio de Campo
do Brito (SE), conhecida como Cooperativa dos
Produtores de Farinha de Mandioca de Campo do Brito
(Coofama), que, através da presenca de capital social
e com o auxilio do Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Banco do Brasil (DRS/BB),
vem iniciando um processo de mudanga social na
comunidade. Contribuigdes académicas sobre capital
social e desenvolvimento sustentavel sao analisadas,
buscando dar suporte as conclusoes decorrentes dos
dados empiricos levantados.
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1- INTRODUGAO

0 atual modelo de desenvolvimento econémico,
alicergado em variaveis pouco eficazes para
impulsionar um crescimento socialmente mais justo e
mais bem distribuido territorialmente, vem estimulando
0 debate acerca da questao do desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Indicadores econémicos,
tais como Produto Interno Bruto (PIB), Produto
Nacional Bruto (PNB) e Produto Nacional Liquido
(PNL), principalmente, ndo sao mais suficientes para
medir o nivel de atividade econdmica de um pais ou
regiao e, concomitantemente, mensurar seu nivel
de desenvolvimento. Sdo também insuficientes para
informar, compreender e analisar o comportamento da
economia no contexto do desenvolvimento sustentavel
de uma determinada localidade.

Desse modo, busca-se demonstrar, com esta
pesquisa, a relagéo existente entre capital social
e desenvolvimento sustentavel, analisando-se a
experiéncia da Cooperativa dos Produtores de Farinha
de Mandioca do municipio de Campo do Brito
(Coofama), cuja sede fica localizada no Povoado
Gameleira. Busca-se, também, apresentar evidéncias
de que é possivel iniciar um processo de mudanga
numa comunidade a partir da formacao de capital
social e do auxilio de um instrumento catalisador: o
Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Banco do Brasil (DRS).

A forga motriz deste modelo de desenvolvimento
esta na realizagao coletiva da comunidade através da
formacgao de capital social, tendo como alicerces a
cooperagao, confianga, acéo coletiva, solidariedade,
redes de relacionamento, enfim, vontade coletiva de
promover mudancas. Como disse Abramovay (1998,
p. 2): “Trata-se de um tema estratégico, que envolve
muitos projetos politicos, sociais e uma idéia renovada
de civilizagao”. Abramovay (1998) cita o prémio
Nobel de economia, Amartya Sen, que, em seu livro
“Desenvolvimento como liberdade”, discorre sobre
duas visoes de desenvolvimento antagonicas.

A primeira sustenta que o desenvolvimento é um
processo violento, sofrido, envolvido inevitavelmente
em “sangue, suor e lagrimas”, onde o desafio de
acumular riquezas o mais rapidamente possivel pode
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levar ao sacrificio imediato do bem-estar, que viria
depois, entdo, sobre bases sadlidas. A segunda afirma
que desenvolvimento é o0 aumento da capacidade de 0s
individuos fazerem escolhas, as quais devem acontecer
num ambiente que exige 0 que Sen chama de liberdade
positiva, ou seja, aquela que nao se restringe apenas

a auséncia de restricoes ao direito abstrato de ir e vir,
comprar e vender, amar e ser amado, por exemplo. A
liberdade precisa ser pensada e inserida num contexto
de condicOes concretas para seu pleno exercicio. Neste
sentido, Abramovay (1998, p. 3) afirma: “Néo basta
que a lei garanta certos direitos: o essencial é que 0s
individuos tenham as capacidades, as qualificagoes,

as prerrogativas de se deslocar, de participar dos
mercados e de estabelecer relagdes humanas que
enriquegam sua existéncia”.

Esta pesquisa esta baseada nessa segunda
visdo ao apresentar uma experiéncia comunitaria,
ainda em processo construtivo, numa localidade
pobre do interior do Estado de Sergipe, sem nenhum
destaque educacional por parte de seus membros,
mas exemplificativa da possibilidade de mobilizagéo e
capacidade social que a agéo coletiva disponibiliza a
comunidade para fazer suas escolhas.

Busca-se, assim, romper com o ciclo vicioso
de uma tradigao nordestina de exploragao politica
e dependéncia social em relagdo a estrutura de
poder socioecondmico da localidade. O presente
trabalho sugere, neste sentido, a necessidade de se
estruturarem e planejarem agoes coletivas visando
ampliar as oportunidades de escolha da comunidade,
bem como se atenderem seus interesses. Disponibiliza-
se, dessa forma, uma alternativa de desenvolvimento
que pode superar 0 viés convencional estritamente
econémico e de dependéncia politica.

2 - CAPITAL SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO: UMA
APROXIMAGAO TEORICA

No decorrer da década de 1990, o conceito de
capital social recebeu uma atengao especial de
expoentes teoricos da area de Giéncias Sociais.
Segundo Monasterio (2000), aplicaram-se ao capital
social alguns epitetos: “Elo perdido das ciéncias
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sociais”, “0 conceito fundamental”, “Condensador

da fumaga que envolve o debate sobre instituigoes”,
dentre outros de igual teor emocional. O ambito da
definicao de capital social varia consideravelmente na
literatura, segundo relatorio do World Bank (1998), o
qual destaca, contudo, a importancia de trés conceitos
adotados na atualidade.

|H “
)

Comeca pelo de Putnam (1993), formulado a
partir das pesquisas realizadas na ltalia entre 1970
e 1989. Putnam (1993 apud WORLD BANK, 1998,
p. 1) define capital social como “um conjunto de
“associag0es horizontais” entre pessoas, por meio de
redes sociais (no sentido de “redes de engajamento
civico”), relagoes de confianga, normas associadas,
que exercem um efeito sobre a produtividade da
comunidade”. Para o autor, este tipo de associagao
horizontal viabiliza 0 comportamento comunitario
baseado em agoes coletivas e cooperativas em prol da
consecucao de objetivos comuns.

Um segundo conceito de capital social é
apresentado por Coleman (1990 apud WORLD BANK,
1998, p. 2): “Uma variedade de diferentes entidades,
com dois elementos em comum: primeiro, consiste de
alguns aspectos da estrutura social e, segundo, facilita
certas agoes dos atores, individuais ou corporativos,
dentro da propria estrutura”. Esta defini¢cao, segundo
a visao do World Bank (1998), expande a anterior pelo
fato de incluir as associagoes verticais, caracterizadas
por relages hierarquicas e suas inter-relages numa
distribuicao desigual de poder entre seus membros,

e nao apenas pelos relacionamentos horizontais entre
pessoas e instituigoes.

Uma terceira definicdo contempla os ambientes
politico e social, modeladores da estrutura social,
permitindo o estabelecimento de normas que facilitam
seu desenvolvimento. Este conceito vai além do
nivel estritamente local, foco das duas definigoes
anteriores, por incluir as relagoes formais e estruturas
institucionais, como governo, regime politico, sistemas
judicial e civil, liberdades politicas, Estado de Direito
etc. Este enfoque baseia-se em Olson (1982) e North
(1990), que tém argumentado que tais instituicoes
exercem um importante efeito sobre a taxa e o padréo
de economia e desenvolvimento de uma sociedade.
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Seja “culturalista”, visao de Putnam, seja
“institucionalista”, visao de Mancur Olson e Douglas
North, ou numa visao intermediaria, de Coleman, estes
trés conceitos ndo devem ser considerados como
alternativas opcionais excludentes, mas, sim, como
diferentes manifestagoes da existéncia de capital social
numa sociedade. Associagoes horizontais e verticais
podem e devem habitar o mesmo universo social, cujo
objetivo & aumentar a densidade de capital social na
comunidade.

Nao ha pretensdo, por parte do autor desta
pesquisa, de buscar uma definicao consensual e
linear de capital social. Muitas sao as diferengas entre
0s objetivos dos pesquisadores e as concepgoes
intelectuais subjacentes na aplicagao do seu conceito.
Semelhante a outros temas, capital social, conquistou
defensores e opositores, mesmo nao havendo, ainda,
um consenso sobre sua definigdo. Como afirmam
Grootaert et al. (2003, p. 6): “O capital social ndo
é uma entidade Gnica, mas antes, de natureza
multidimensional”.

E possivel afirmar que s6 h& desenvolvimento na
localidade se o crescimento econémico for capaz de
promover seu desenvolvimento sustentavel. Percebe-
se também que a economia, de uma maneira global,
baseada nas premissas de crescimento puramente
econdmico, esta sendo incapaz de promover tal
desenvolvimento. Aparentemente, a velocidade do
crescimento econémico tem sido superior a do
desenvolvimento social, provocando um desequilibrio
entre 0 avango econdmico e o social, principalmente
nos paises mais pobres.

Como exemplo desse desequilibrio entre
avango econdmico e social, vale citar o relatorio da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), “O Estado
das Cidades do Mundo 2010/2011: Unindo o Urbano
Dividido” (ONU-HABITAT, 2010), publicado a cada dois
anos pelo Programa ONU-HABITAT,' cinco cidades
brasileiras estdo entre as 20 mais desiguais do planeta:
Goiénia (10.° lugar) Belo Horizonte (13.°), Fortaleza
(13.9), Brasilia (16.°) e Curitiba (17.°). O Rio de
Janeiro, na 28.2 posigdo, e Sao Paulo, na 39.2, também
sao cidades com alto indice de desigualdade, de

1 Programa das Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos.
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acordo com o referido relatorio. Este relatorio também
informa que o Brasil é o pais com a maior distancia
social na América Latina, uma posicao igualmente
desconfortavel. No total, 138 cidades de 63 paises em
desenvolvimento foram analisadas, cujas conclusoes
baseiam-se no coeficiente de Gini, indicador que mede
a concentragao de renda de um pais.

0 conceito de capital social assume, portanto,
relevante papel na busca de um modelo de
desenvolvimento da localidade, onde as interagoes
entre pessoas, comunidades, instituigoes (publicas
e privadas), poderes publicos (federal, estadual
e municipal) sao essenciais a essa proposta
desenvolvimentista. E no local, no territdrio, que o
poder de replicacao dos beneficios sociais apresenta-
se de forma mais intensa e € mais bem percebido,
quando comparado ao modelo econdémico de
acumulagao de capital tradicional.

Uphoff (2000) reconhece que o capital social
auxilia a entender o surgimento e 0 porqué da
localizagdo e perpetuacao da agao coletiva, ao afirmar
que: “Capital social é uma acumulagéo de varios tipos
de ativos sociais relacionados com o psicoldgico,
cultural, cognitivo e institucional, que aumentam o
montante (ou a probabilidade) do comportamento
cooperativo de beneficio matuo.” (UPHOFF, 2000,

p. 216). Em seu trabalho, Uphoff e Wijayaratna
(2000), apresenta duas categorias de capital social:

a estrutural e a cognitiva, ambas inter-relacionadas

e estimuladoras do que conceitua como Mutually
Benefical Collective Action (MBCA), um tipo de agao
intrinseca e mobilizadora de capital social. A categoria
estrutural esta associada as “varias formas de
organizagao social, particularmente regras, fungoes,
experiéncias anteriores e procedimentos, bem como
uma larga variedade de networks que contribuem para
a cooperagao.” (UPHOFF; WIJAYARATNA, 2000, p. 2).
Contempla, de forma objetiva, as instituicées, normas
formais (legislagéo, regulamentos) e os meios pelos
quais se manifestam e compartilham as informagoes
que facilitam a execugao das agoes coletivas e 0s
processos de tomada de deciséo.

A segunda categoria, chamada cognitiva,
manifesta-se por meio de normas morais, valores,
atitudes e crengas que “derivam dos processos
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mentais e resultam de ideias reforgadas pela cultura e
ideologia.” (UPHOFF; WIJAYARATNA, 2000, p. 2). Diz
respeito as concepgOes mais abstratas e subjetivas.
Esta categoria decorre da cultura e dos modelos
mentais predominantes no grupo, em relagéo aos
seus valores, atitudes, crengas, normas morais, 0S
quais contribuem também para o comportamento
cooperativo. Como exemplos destes valores, tém-

se a confianga, reciprocidade, solidariedade e a
vontade de solucionar conflitos que, quando juntos e
compartilnados pela comunidade, favorecem o bem-
estar coletivo.

0 capital social vem-se fortalecendo no papel de
conector entre a comunidade e seu desenvolvimento
sustentavel nos ultimos anos, sendo considerado
na atualidade como um novo tipo de capital que
enriquecera o estudo nos campos tedrico e empirico.
E a argamassa que liga as instituicoes entre si e as
vincula ao cidadao, visando ao desenvolvimento
da localidade. E compreendido como um fator
endogeno com fortes ligagoes entre pessoas,
comunidades e instituigoes, além de ser primordial
para o desenvolvimento das areas que apresentam
fortes indicadores de desigualdades sociais e
econémicos.

Os estoques de capital social, como confianga, normas
e redes, exigem auto-reforco e sao cumulativos.
Colaboragéo bem sucedida de um esforgo constroi
conexdes e confianga sociais que facilitam a futura
colaboragdo em outras tarefas nao relacionadas.
Tal como acontece com capital convencional,
aqueles que tém capital social tendem a acumular
mais — eles como tém, recebem. O capital social é
o que o filésofo social Albert 0. Hirschman chama
de “recursos morais”, isto €, um recurso cuja
oferta aumenta e nao diminui através da utilizagao
e que (ao contrdrio de capital fisico) se esgota

se nao for utilizado. (PUTNAM, 1993, p. 3).

Diante da riqueza do tema, varios séo 0s estudos
realizados sobre capital social, seja na area da
Economia, Antropologia, Sociologia etc., cuja
percepgao conceitual € a mesma: diferenciam-se
na forma, mas o contetido é semelhante. Como diz
Pereira: “Tentar chegar a uma unificagdo sobre o
conceito € tarefa dificil, pois os conceitos referem-
Se a0s objetivos dos proprios pesquisadores e séo
orientados pelo seu valor instrumental.” (PEREIRA,
2007, p. 103).
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A importancia do tema e sua contribuicao
para a construcao de um modelo diferenciado de
desenvolvimento pode ser percebida a partir da
afirmacgao de Bowles E Gentis (2000, p. 420): “Talvez
0 capital social seja como o Deus de Voltaire, que teve
que ser inventado, se ele néo existisse”.

3 — CONFIANGA E COOPERAGAO

0 tema principal da obra de Putnam (1996),
“Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia
moderna”, é a analise de como as instituigoes
podem influenciar o comportamento politico de
uma regiao. O objetivo de Putnam (1996) era
comprovar empiricamente a importancia da chamada
“comunidade civica” para o desenvolvimento
eficiente das instituicdes durante os novos governos
regionais criados na Italia em 1979, afirma Kerbauy
e Putnam (1996). Robert Putnam e sua equipe
iniciaram os trabalhos em 1970, com o intuito
de estudarem as questoes relacionadas a politica
italiana, no momento em que 0 governo comecgou a
implementar uma reforma na constituicao que criava
as administragoes regionais.

A ideia de Putnam (1996) sobre capital social
refere-se as praticas sociais, normas e relagoes
de confianga que existem entre cidadaos de uma
determinada sociedade. E um sistema de participagao
que estimula a cooperagdo. Quanto maior a capacidade
de os cidadaos confiarem uns nos outros, maior 0
nimero de possibilidades associativas numa sociedade
e maior serd o volume de capital social acumulado na
comunidade. Segundo o autor, a natureza da vida civica
tem papel central na analise da questao italiana, cujo
objetivo era investigar as causas das desigualdades
entre 0 Norte e o Sul da Italia. “A comunidade civica
se caracterizaria por cidadaos atuantes e imbuidos
de espirito publico, por relagdes politicas igualitarias,
por uma estrutura social firmada na confianga e na
colaboragdo”, afirma Putnam (1996 apud KERBAUY;
PUTNAM, 1997/1998, p. 296).

0 estudo empirico desenvolvido por Putnam
(1996) disponibilizou a matriz das ideias mais
difundidas em relacao ao conceito de capital social.
Ele buscou compreender mais profundamente quais
os fatores que, efetivamente, contribuiram para o
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desempenho dos governos regionais italianos. Esta
politica tinha o objetivo de minimizar as desigualdades
regionais entre o norte da Italia, muito evoluido, e

0 Sul, pouquissimo desenvolvido, ou melhor, muito
empobrecido, além de buscar criar condi¢oes

de eficiéncia de politicas econdmicas e sociais

mais eficazes através dos governos regionais. Ele
verificou que o impacto das tradigoes civicas foi
maior no desenvolvimento socioecondmico (em
termos de industrializacao e saude publica) do que
no desenvolvimento do civismo. Suas conclusoes
mostraram-se muito influentes e determinantes no
desenvolvimento social e econémico de uma regiao.
Assim, mantendo-se constante as tradigoes culturais,
0 civismo sinaliza ser um melhor indicador do que

0 do nivel de emprego. Por isso, ele sugere ser
preferivel conhecer as condigoes culturais de uma
regiao na década de 1900, por exemplo, para projetar
0 emprego na década de 1970, do que o inverso.

Na concepgéo de Putnam (1996), a esséncia
do capital social sao as relagoes de confianga e
cooperacao. Estas relagoes de confianga promovem a
cooperagao ou, no minimo, aumentam a probabilidade
de que ela ocorra com mais frequéncia, pois, para
haver estoque de capital social, faz-se necessario um
ciclo virtuoso de confianga e cooperagao. “A confianca
implica uma previsao do comportamento de um ator
independente”, afirma Putnam (1996, p. 180). Confiar
é desejar e esperar que o ator social prefira concretizar
um fazer em relagao apenas a intengao de fazer.
Putnam considera que a confianga é um componente
basico do capital social, mas nao o unico, tendo em
vista que ele sugere outros igualmente importantes,
como as normas e as cadeias de relacoes sociais.

A confianga € primordial no contexto da formagao
do capital social, pois esta na raiz de uma construgao
das relagoes e nao se deve restringir aos contatos
fechados entre individuos de uma mesma familia
ou grupo isoladamente, mas, sim, entre pessoas,
grupos, comunidades e instituigdes que tenham um
objetivo comum. Nesta perspectiva, a confianga
desloca-se do eixo de parentesco do nucleo familiar
existente, principalmente em comunidades pequenas
e fechadas, para um contexto abstrato, geral e focado
no futuro. A confianga que da suporte ao conceito
de capital social ndo estd baseada nas relagoes
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de verticalidade, como no caso das organizagoes
criminosas (consequéncia do desequilibrio entre as
partes), mas na reciprocidade existente nas relagoes
de horizontalidade, fundamental para a formacao de
capital social. Sabe-se que a confianga por si s6 nao é
necessariamente um atributo de nobreza nas relagoes
sociais. Mecanismos de comercializagao como a
“venda na palha” no Nordeste ou organizagdes como
a Mafia estao certamente apoiados em lagos de
confianga, cuja particularidade, entretanto, explica
Putnam (1995), reside na verticalidade dos contatos
e, portanto, no desequilibrio entre as parte.

As relagoes de verticalidade caracterizam-
se pela dependéncia, diferente das interagoes
de horizontalidade, as quais estdo assentadas
na reciprocidade. No primeiro tipo de relagéo,
observa-se que aquele que se encontra numa
posicao hierarquica superior (empregador,
politico, autoridade publica etc.) pode agir com
oportunismo e exploragao, direcionando, muitas
vezes, 0 comportamento de quem se encontra
numa posicao inferior para a indiferenca civica. Dai,
ndo ser possivel a consolidagao das relagdes de
reciprocidade horizontal, que é o elemento decisivo
pelo qual o capital social gera instituigoes propicias
a participacao civica, num ambiente de desequilibrio
social nas relagoes.

Os estudos de Putnam concluem que a confianga
exerce a fungdo de um farol na escuridao; é um
guia para a acao coletiva e cooperativa, além de
ser impulsionadora do acumulo de capital social
na comunidade. Para o autor, ela é responsavel,
também, pela diminuic&o das transgressoes sociais
e pelo redimensionamento positivo do espago social
de incerteza e de indiferenca civica, facilitando a
longevidade cooperativa das agoes coletivas.

4 — CRITICAS A OBRA DE ROBERT
PUTNAM

A obra de Robert Putnam, apesar de ser
considerada por muitos autores como um “novo
classico” das ciéncias sociais e ser responsavel por
uma renovada fase de estudos e pesquisas empiricas
sobre civismo, democracia, desenvolvimento e
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desempenho institucional, é alvo de criticas, sobretudo,
por parte de alguns académicos italianos.

Ao tratar da historia complexa e milenar da Italia de
forma réapida para explicar as diferengas de civismo nas
varias regioes do pais, Putnam incorre em inferéncias
imprecisas que levantam o clamor e o protesto de
historiadores italianos. De acordo com “Tarrow (1996),
sua imagem do norte medieval e das cidades estados
como um prototipo de republicanismo é telescopica,
para dizer o minimo”. (FERNANDES 2000 apud
SANTOS, 2003, p. 46).

Enquanto Robert Putnam preocupa-se
primordialmente em medir o capital social através
de indicadores, correlacionando-os com os de
desenvolvimento economico e institucional, seus
criticos apontam para a necessidade de uma
reaproximacgao entre 0s aspectos politico, econdmico,
social e historico numa analise das causas do
desenvolvimento de uma regido. Este entendimento
pode engessar o conteudo e a utilizagao do capital
social, segundo alguns criticos, por se pautar numa
tese bastante discutivel do ponto de vista sociologico,
a qual prega a existéncia de um determinismo historico
sobre a atual capacidade organizacional de um povo.
Afirmam que, para Putnam, s6 é possivel acumular
capital social aquela comunidade que tenha uma perene
tradicao de solidariedade, cooperagao e associativismo.

Desse modo, mesmo enquanto conceito analitico,
a definicao de Putnam, a qual considera que as
redes sociais e o0 capital social contribuem para o
engajamento civico, vem, também, sofrendo criticas,
principalmente quando se percebe que até o bridging,
isto &, 0 bom capital social pode gerar efeitos colaterais
altamente negativos para o conjunto da sociedade,
afirma Frey (2003). O ciclo virtuoso entre engajamento
civico, confianga e a sociabilidade cooperativa € uma
questao mal colocada por Putnam (1995), afirma
Uslaner (2000 apud MATQS, 2008). Para Matos
(2008), nao faz sentido confiar gratuita e facilmente em
estranhos. Pelo contrario, a confianga € o resultado do
compartilhamento progressivo e apreendido de valores.

Para alguns criticos, é admissivel a formagao de
capital social com efeitos negativos. Neste sentido,
Etzioni (2001apud FREY, 2003) menciona alguns
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exemplos ilustrativos e as possiveis implicagoes de
uma alianga entre a mafia siciliana (que, por sua vez,

¢ uma ponte entre cinco comunidades) e as mafias
russas e israelenses. Tem-se ai um exemplo de

capital social capaz de criar conectividade, através

da confianga, entre diferentes grupos sociais sem,
entretanto, gerar necessariamente liberdade, tolerancia
e igualdade. Dessa forma, ndo se pode falar em
fortalecimento das comunidades, tampouco em
possibilidades de transformagoes sociais.

Assim, é indispensavel “analisar os mecanismos
pelos quais novas culturas morais sao formadas, e
estudar o que vai impedi-las de perseguir valores que
sao incompativeis com uma sociedade livre e justa”.
(ETZIONI, 2001 apud FREY, 2003, p. 180). Este é
um exemplo sintomatico de sociabilidade gerador de
efeitos contraditorios, de males publicos. Por isso, 0
meio académico italiano, principalmente, faz criticas
a fundamentacao teorica de Putnam, em fungao do
viés positivista de suas analises quantitativas, assim
como pela selecédo das variaveis estudadas, excluindo
algumas importantes categorias e processos sociais,
tais como poder, conflitos, etnia, género, redes
(relagOes publico-privadas), fato que privilegia variaveis
com teor fortemente estatistico.

Contudo, Putnam reconheceu as limitag6es de
suas conclusoes decorrentes da pesquisa italiana
num trabalho posterior, quando da realizagao de sua
ultima pesquisa sobre o declinio do capital social
americano, ao, aparentemente, recuar de Seu excessivo
determinismo cultural. Segundo Santos (2003), nesta
pesquisa, Putnam afirmou que as politicas publicas
também podem ser fontes de mudanga social.

Continuar este debate é mais um desafio dos
estudiosos, seja aprofundando o modelo teorico
seja realizando novas pesquisas empiricas para se
comprovar (ou ndo) a relevancia do capital social no
processo de desenvolvimento socioeconémico da
localidade.

9 — EMPODERAMENTO E REDES

Para Woolcock (1998), o fator tecnoldgico permeia
todas as épocas, adquirindo mais relevancia na
atualidade; e afirma que ele gera mais complexidade
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no dia a dia das sociedades, exigindo novas formas de
organizagao e de relagoes socioeconomicas. Assim, a
chamada “nova sociologia econdmica?” evoluiu para

0 conceito de capital social como normas e redes

que facilitam a agéo coletiva e coordenada em prol

do beneficio mutuo. As estruturas sociais devem ser
vistas como recursos, como um ativo de capital de

que os individuos podem dispor, assevera Abramovay
(2000). No mesmo contexto, estudiosos trabalhando
com ambas as tradigoes conceituais concordam que €
importante reconhecer que 0 capital social ndo é uma
entidade Unica, mas, sim, de natureza multidimensional.
0O capital social é, frequentemente, definido em termos
dos grupos, redes, normas e confiangca de que as
pessoas dispoem para fins produtivos. (GROOTAERT et
al., 2003).

Buscando avaliar a importancia das redes e suas
formas de participacao, Grootaert et al. (2003),
adotam uma distingdo do capital social formado por
“redes de ligagao”, baseada nos lagos entre pessoas e
grupos que compartilnam caracteristicas idénticas; por
exemplo, familiares, vizinhanga, amizade, coleguismo
(trabalho) etc., formado por “redes pontes”, cujas
pessoas nao compartilnam dessas caracteristicas.
Mais recentemente, surgiu um terceiro tipo de
rede chamado de “conexao”, segundo Woolcock e
Narayan (2000 apud GROOTAERT et al., 2003). Neste
caso, o0s lagos sdo mantidos em decorréncia de um
posicionamento de autoridade no meio social, como
os representantes de instituigoes publicas, privadas e
demais pessoas que detenham autoridade junto a um
determinado grupo social.

Para esses autores, o que delimita as fronteiras
entre esses tipos de rede varia a depender do contexto
social. Destacam, ainda, a importancia dessas
fronteiras, principalmente no campo politico, sendo,
por isso, importante identificar onde se situam e
como sdo construidas e mantidas as referidas redes.
0 debate sobre o surgimento das “redes” permeia as
mais diversas areas de estudo: Geografia Econdmica,

2 A principal caracteristica da Nova Sociologia Economica, que ganha
prestigio crescente nos Estados Unidos e na Europa, é estudar os
mercados ndo como mecanismos abstratos de equilibrio, mas como
construgdes sociais. Esta orientagdo, longe, entretanto, de opor-se
aos procedimentos da ciéncia econdmica, é também partilhada por
alguns dos seus mais importantes expoentes. (ABRAMOVAY, 2004).

145



Administracéo, Economia, Sociologia, ocasionando
uma diversidade de conceitos, tornando-o abrangente
e, de certa forma, complexo. (PEREIRA, 2007).

Ao se considerar uma rede nao um tipo de
organizagao formal, mas, sim, capital social, tem-
se muito mais discernimento sobre sua fungao
econdmica. Por esta visdo, uma rede € uma relagao
moral de confianga existente num grupo de pessoas,
cujas normas e valores vao além dos necessarios
as transagoes habituais de mercado. As redes
auto-organizadas tém mais probabilidade de ser
estabelecidas quando as pessoas participam de outras
instituicoes comunitarias fortes e ndo estao divididas
por classes, etnias, religioes, ragas ou quaisquer outras
categorias, afirma Fukuyama (1995).

As redes sociais proporcionam um capital social
que pode ser usado pela comunidade, afirma Coleman
(1990). Outros autores mostram que as estruturas
sociais sao mais favoraveis ao capital social quando
funcionam em redes. Uma rede social é relativamente
invisivel, mas muito real ao mesmo tempo, desde
que esteja inserida num contexto social de familia ou
grupo, por exemplo, e que haja muitas propriedades
associadas com a troca, afirma Ferre (2004). Ressalta-
se, todavia, que as redes que alicergam a construgao
do capital social sao as cooperativas e nao as de
subordinagdo. Nestas, 0s espagos para a formagao
de articulagoes e conexoes da estrutura social nao se
fortificam; pelo contrario, enfraqguecem a medida que
ha concentragdo desse poder de subordinacao. As
implicagoes tedricas do entendimento e da importancia
das redes para 0 desenvolvimento sustentavel sao
mais patentes a medida que se percebe 0 modo como
se desenvolve, alimenta e se sustenta o capital social
numa comunidade em rede.

Neste ambiente de rede, vale registrar a importancia,
para a formagao de capital social, de outro conceito,
qual seja, “empoderamento”. Segundo Pase (2007),
ele esta relacionado ao termo empowerment, cuja raiz
tedrica se encontra na reforma protestante, bergo da
oposigao ocidental do paternalismo e que, no Brasil, foi
traduzido para empoderamento. No decorrer do século
XX, 0s movimentos sociais nos EUA passam a utiliza-lo
com o sentido de “novos caminhos sociais”, em relacéo
a luta pelos direitos civis dos negros, homossexuais,
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feministas, portadores de deficiéncia, enfim, contra a
opressao e o preconceito. (BAQUERO, 2005).

Pase (2007) afirma que a tentativa de avancar
qualitativamente no conceito de empoderamento
encontra-se em Paulo Freire, cujo pensamento agrega
anogao de conscientizagdo enquanto um processo de
conhecimento que se da na relagao dialética homem-
mundo, num ato de agao-reflexao. A conexao entre
capital social e empoderamento pode contribuir para
superar problemas como a situagao de pobreza de
pessoas e comunidades, transformando as relagoes de
poder em favor daqueles que tinham pouca autoridade
e controle sobre os recursos — fisicos, humanos,
intelectuais, financeiros e de seu proprio ser — e sobre
a ideologia das crencas, valores e atitudes, afirma
Baquero (2005).

Para 0 empoderamento significar pessoas e
comunidades sendo “protagonistas de sua propria
historia”, sdo prementes o aumento da cultura e da
sofisticagao politica, o adensamento de capital social
e 0 aperfeicoamento da democracia representativa,
incluindo em seu desenho institucional instancias
diretas e indiretas de participagao e deliberagao
coletivas, afirmam Horochovski e Meirelles (2007).

Abu-El-Haj (1999) cita o Programa Agente de
Saude do Governo do Estado do Ceara, implementado
em 1994, sob a coordenagéo de Tendler e Freedheim,
como um exemplo positivo de empoderamento e do
carater publico da politica de saude do Estado. O
sucesso do programa decorreu, segundo o estudo,
de dois fatores combinados: primeiro, 0 Governo do
Estado garantiu autonomia aos agentes de saude, ao
adotar uma linha meritocratica no seu recrutamento,
protegendo o programa do assédio clientelista; e em
segundo lugar, a populagao mobilizou-se para garantir
a efetividade do programa, atendendo aos apelos
governamentais de rejeicao das praticas clientelistas.

Neste contexto, o capital social assenta-se no poder
de a sociedade se engajar na participacao efetiva
de formulagao e aplicagéo das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento socioeconomico da
comunidade. Sem essa participacao, o capital social se
enfraquece ou, muitas vezes, nao chega sequer a ser
construido: é um natimorto.
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Contudo, quando o poder publico, através dos
organismos governamentais, comega a definir qual
tipo de mediacéo e de interlocugao € legitimo, pode
impedir ou obstaculizar, naturalmente as iniciativas de
grupos sociais heterogéneos de reafirmarem a sua
coesao social interna, através do reconhecimento
externo das suas formas de representagao junto ao
poder publico.

7 — DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

0 processo de globalizagao econémica continua
em curso em todo 0 mundo sem, contudo, conseguir
corrigir de forma satisfatdria as desigualdades
existentes entre 0s paises, as regioes e suas
comunidades. A riqueza cresce globalmente, mas o
nivel de pobreza, as desigualdades sociais, a exclusao
econdmica e a marginalizagéo social continuam num
ritmo acelerado no nivel da localidade.

Os beneficios da globalizagao ainda se repartem
de forma desigual entre 0s paises e as regioes,
principalmente no interior. Os resultados da integracao
economica em nivel mundial parecem estar
desequilibrados e aparentemente mal distribuidos
entre paises, regioes e comunidades. O processo
de globalizagao devia assegurar a todos, em tese,
um desenvolvimento social mais equitativo, afirma
0 relatorio final da Comissao Mundial sobre a
Dimensao Social da Globalizagdo, divulgado em 2004.
(TORNAR..., 2010).

No fim da década de 1990, a concepcao de capital
social passa a influenciar fortemente o conceito
de desenvolvimento, em fungéo do trabalho do
Prémio Nobel de Economia, Sen (2000), que define
desenvolvimento como um processo continuo que leva
a implementacao de liberdades substantivas, que ele
chama de entitlements (“entitulamentos”) econémicos,
onde destaca a transparéncia, a seguranca protetora
e as oportunidades sociais. Para Sen (2000 apud
RATTNER, 2002), o desenvolvimento & um processo
de ampliacao da capacidade de realizar atividades
de valoragao coletiva e de livre escolha, o que nao €
consequéncia automatica do crescimento econémico.
Wolfensohn (1998 apud RATTNER, 2002) complementa
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e diz que sem desenvolvimento social concomitante,
nunca havera desenvolvimento econémico satisfatorio.

Existem duas visdes antagonicas sobre
desenvolvimento, segundo Sen (2000 apud RATTNER,
2002). A primeira, que desenvolvimento & um
processo violento e sofrido, envolto em “sangue, suor
e lagrimas”, onde a acumulagao de riqueza o0 mais
rapidamente possivel pode conduzir ao sacrificio
do bem-estar. Sen (2000) repudia essa concepgao
e apresenta outra corrente, a qual considera o
desenvolvimento como um processo “essencialmente
amigavel”, citando, como exemplo, as trocas benéficas
do trabalho em rede de seguranca social, através da
liberdade politica e do desenvolvimento social.

0 desenvolvimento materializa-se, desse modo,
a medida que o individuo aumenta sua capacidade
de fazer escolhas, fato que amplia o direito de
liberdade. Porém, nado basta que a legislagao garanta
determinados direitos; é fundamental que as pessoas
tenham capacidade e prerrogativa de fazer escolhas
e que suas relagoes sejam enriquecedoras para o
desenvolvimento sustentavel.

A localidade conquista, assim, mais espago nas
pautas desses debates e respeito por contemplar
experiéncias positivas de desenvolvimento como
alternativa eficaz ao fendbmeno do crescimento
econdmico global, o qual ndo tem conseguido
impulsionar satisfatoriamente o desenvolvimento nas
localidades. A necessidade e 0 avango dos debates
sobre desenvolvimento local pressionaram para
que houvesse uma dupla mudanga de percepgao:
primeiro, em relagao a sustentabilidade do modelo
desenvolvimentista; e segundo, como recurso
alternativo a favor da continuidade do desenvolvimento
do planeta.

A importancia da participagao coletiva nesse
ambiente conquista um papel relevante no processo de
desenvolvimento econdmico e social da localidade. O
desafio para a comunidade consiste na sua capacidade
de mobilizar as potencialidades locais existentes em
seu territorio em prol de um desenvolvimento social
menos desigual. Melo e Hansen (2007) sugerem,
inclusive, que o desenvolvimento da localidade poderia
ter auxiliado o Brasil a superar a crise dos anos 1980.
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Segundo Abramovay (1998), a concepcao de
desenvolvimento local procura focar 0s mecanismos
institucionais especificos e consegue mobilizar as
energias produtivas na dire¢ao da sustentabilidade,
situagao que nao tem sido percebida no
funcionamento do modelo econémico convencional.
0 desenvolvimento local, por isso, apresenta-se
como um modelo econdmico que busca encontrar
alternativas para superar os desequilibrios sociais
mais urgentes, assim como transpor as limitagoes
comunitarias, maximizando 0s recursos potenciais
disponiveis.

E preciso, todavia, direcionar as energias coletivas
para o desenvolvimento local por via do fomento das
atividades produtivas da localidade e de politicas
de inclusdo social, democraticas e participativas.

Dai, a constatacdo de inviabilidade do éxito de
estratégias generalizantes e uniformes na busca do
desenvolvimento sustentavel nos diferentes contextos
de realidade, os quais precisam ser contemplados
ativamente, mas, as vezes, sdo desconsiderados e/ou
desrespeitados.

Segundo Buarque (1999), desenvolvimento
local pode ser conceituado como um processo
endogeno de mobilizagao das energias sociais em
espacos de pequena escala (municipios, localidades,
microrregioes) capazes de promover mudangas e
melhorar as oportunidades sociais, a viabilidade
econdmica e as condicoes de vida da comunidade.

Para De Franco (2000), um distrito, um municipio,
uma microrregiao, uma regiao de um pais, um pais,
uma regido do mundo, tudo pode ser considerado
como local. Tudo dependera do “alvo socioterritorial
das acoes” de desenvolvimento em curso. E de
fundamental importancia considerar o desenvolvimento
local como consequéncia da riqueza dos processos
de relacao e reciprocidade entre os atores sociais.
Este processo endogeno de relagoes reciprocas
conduz a um dinamismo econdmico e a melhoria
dos indicadores de qualidade de vida das unidades
territoriais. A consisténcia desse processo esta
em maximizar as potencialidades da localidade, ao
possibilitar e aproveitar as oportunidades locais, além
de viabilizar a competitividade da economia local e
assegurar a conservagao dos recursos naturais.
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E importante ressaltar que o conceito de
sustentabilidade encontra-se em construgao. Nao
ha hegemonia intelectual, tampouco convergéncia
conceitual unissona sobre o tema. Cabe ao conjunto
social a responsabilidade de criar um ambiente
favoravel a essa construgao, considerando suas
realidades sociais, economicas e culturais.

8 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem o proposito de abordar as
questdes metodologicas inerentes a pesquisa utilizada
neste trabalho, bem como descrever e explicar o motivo
da escolha do método e qual o suporte académico que
embasou referida escolha: suas vantagens, limitagoes,
a forma de coletas dos dados e como foram utilizados.

Apresenta, também, o Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco
do Brasil (DRS), dando énfase aos seus alicerces
tedricos e buscando concilid-los ao suporte conceitual
discutido no capitulo anterior. Descreve 0 mecanismo
de funcionamento da metodologia, bem como sua
aplicagdo no caso especifico e expoe algumas
fragilidades percebidas. Por fim, apresenta-se o
ambiente da pesquisa: a Coofama e o Municipio de
Campo do Brito. De forma objetiva, transita-se pela
historia da cooperativa, contextualizando-a no universo
comunitario da localidade. Quanto ao Municipio de
Campo do Brito, busca-se abordar alguns aspectos
importantes (geografico, historico, ambiental,
socioecondmico e cultural), com o intuito de melhor
compreender a realidade socioeconémica do municipio
diante do cenario estadual.

A representatividade da amostra escolhida tem o
escopo de abranger a maior quantidade possivel de
cooperados da Coofama. Desse modo, a amostra desta
pesquisa contemplou 59,2% dos cooperados, ou seja,
16 cooperados de um total de 27, com reflexo num
universo aproximado de duzentas pessoas, distribuidas
em 16 casas de farinha. Cada cooperado € proprietario
de uma casa de farinha com 12 trabalhadores cada,
em média. O universo da Coofama é formado por 27
cooperados e cerca de trezentas pessoas envolvida.

Faz-se necessario registrar também, que, em
funcéo da auséncia de um nivel formal de educacéo de
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melhor qualidade (85% dos entrevistados podem ser
considerados analfabetos funcionais), as entrevistas
sem a utilizagao do roteiro foram mais ricas, em
determinados momentos, para 0 processo de melhor
compreensao da realidade estudada, em relagéo as
com roteiro.

Para tanto, utilizou-se como base teorica e pratica
0 Questionario Integrado para Medir Capital Social
(QI-MCS), elaborado por Grootaert et al. (2003), cujo
objetivo € fornecer um conjunto de questoes essenciais
para gerar dados e informagoes quantitativas e
qualitativas sobre as varias dimensoes do capital social
num determinado pais, regido ou localidade.

Embora uma ferramenta de pesquisa possa ser
desenvolvida para gerar dados quantitativos, ha uma
consciéncia de que uma rica tradicao em pesquisa
sobre capital social é resultado também de métodos
qualitativos, afirma Grootaert et al. (2003). Desse modo,
este instrumento de pesquisa foi elaborado com base
num roteiro de entrevistas com os principais atores
sociais envolvidos na experiéncia, tendo como referéncia
a proposta do QI-MCS, do Grootaert et al. (2003), cujas
adaptacoes foram realizadas pelo proprio autor, para
permitir os ajustes necessarios de aferigao do capital
social no contexto especifico deste estudo de caso.

8.1 — Desenvolvimento Regional Sustentavel: a
Metodologia do BB

A proposta de desenvolvimento sustentavel exige
uma forte interac@o entre pessoas, comunidade,
poder publico e instituigoes publicas e privadas.
Requer, ainda, uma atuacao estruturada em redes,
cuja agao coletiva e cooperativa de todos os atores
da comunidade é sua forga motriz. Neste contexto, 0
Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Banco do Brasil (DRS) busca promover a geragao
de trabalho e renda de forma sustentavel, includente
e participativa, afirma o Banco do Brasil. Respeitar
as caracteristicas culturais, econémicas, sociais,
ambientais e politicas da localidade também faz parte
do discurso institucional da proposta do DRS.

Um grande desafio para o BB em relagao
ao Programa DRS é conseguir equalizar suas
necessidades de atuagdo no mercado bancario
tradicional com 0 compromisso social estratégico, uma
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Vez que a drea operacional, executora da metodologia,
em linhas gerais, ndo compartilha na mesma
intensidade deste compromisso. As necessidades

do mercado se sobrep6em na rede de agéncias,
principalmente nos maiores centros urbanos e, muitas
vezes, sacrifica a concretizagao desta estratégia.

Alicergado em premissas contidas nos conceitos
de capital social e desenvolvimento local, o Programa
DRS apresenta-se com o objetivo de atuar em sintonia
com essas propostas teoricas, considerando 0s
atributos de parceria, cooperagao, confianga, redes e
empoderamento. A concertagao, termo utilizado pelo
Programa DRS, é sin6nimo de trabalho coletivo entre
0S parceiros, 0s quais devem otimizar suas habilidades
e competéncias em prol de um objetivo comum.

Todavia, vale registrar que, quando o assunto é
investir na comunidade viabilizando linhas de crédito,
na condicao de um negocio e ndo de uma doagdo,

0 Banco do Brasil ¢ menos agressivo na pratica. As
condicoes crediticias e as exigéncias de garantias nao
devem seguir a mesma logica do mercado bancario
convencional. Afinal, trata-se de um investimento em
desenvolvimento sustentavel, cujo retorno ocorre no
médio e longo prazos e 0s atores sociais encontram-
se, normalmente, na base da pirdmide econémica.

Langado em 2003, o Programa DRS tinha como
prioridade atender as regides com menor indice
de Desenvolvimento Humano do Brasil (IDH), a
saber: Norte, Nordeste e Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, em Minas Gerais. Segundo o BB, a partir
das diretrizes estabelecidas, foram trabalhadas
as atividades tipicas da agricultura familiar e de
comunidades tradicionais como quilombolas,
indigenas e assentamentos da reforma agraria,
principalmente. Em 2009, o Programa DRS estava
presente em todo o territorio nacional, atendendo mais
de um milhao de familias, com um aporte de recursos
de aproximadamente R$ 5,1 bilhdes.

A implementagdo da metodologia DRS comega
com 0 convite aos atores sociais da comunidade para
discussao e identificacdo de suas prioridades. O BB
afirma que toda participacéo precisa ser natural, uma
vez que ndo ha espaco para imposigao de vontades
de qualquer natureza ou parceiro. E preciso, portanto,
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que todos tenham objetivos comuns e compartilhem
do conceito de visao (Participativa, de Abrangéncia, de
Futuro, de Negdcio e de Cadeia de Valor).

Com o objetivo de facilitar o trabalho coletivo, a
metodologia DRS segue um fluxo, uma série de fases
sequenciadas cujo intuito é obter melhores resultados:
Capacitagao e habilitagao da agéncia; Escolha da
atividade produtiva; Equipe gestora; Diagnostico; Plano
de negocios; Andlises e pareceres; Implementagao;

e Monitoramento e avaliagdo. A metodologia DRS
afirma que valoriza as caracteristicas locais, pessoais
e culturais do ambiente comunitario, assim como

diz respeitar as diversidades e peculiaridades da
localidade. Apresenta-se como um processo continuo
de aprendizado e compartilnamento de experiéncias
comunitarias.

Zapata (2010), todavia, apresenta alguns fatores
restritivos em relagao as metodologias sociais de
desenvolvimento sustentavel disponiveis no Brasil:
auséncia ou falta de integragao de politicas publicas
especificas para o DRS; capital social incipiente
dos atores locais; visao imediatista das mudancas
sociopoliticas que se pretende alcangar; autoritarismo
e clientelismo dos politicos locais; baixa qualificagao
profissional dos produtores locais; reduzido grau
de empreendedorismo nos negocios locais; fragil
participacao de atores ligados ao empresariado local
nos projetos; inexisténcia de acoes de fomento do
desenvolvimento customizadas para cada localidade;
supervalorizacao do crédito como garantidor da
sustentabilidade dos projetos, em relagao a gestao
empresarial, assisténcia técnica, inovagao e
mercado; insuficiente cultura de aliangas, parcerias
e compartilhamento de recursos locais; incipiente
processo de avaliagao dos projetos visando ao seu
aperfeicoamento; descontinuidade politicoadministrativa;
e baixo foco no resultado, com alocagao de mais tempo
na elaboragao de diagnasticos e planos do que no
acompanhamento e gestao efetiva dos projetos.

A disponibilidade de crédito é importante, sem
ddvida, mas, no momento, percebe-se que toda a
concentragao de esforgos esta na direcéo de se obter
crédito junto ao Banco do Brasil. E uma situagéo
arriscada, porque um projeto de desenvolvimento
sustentavel nao pode ancorar-se muito fortemente
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na obtengéo de crédito para sua continuidade. Afinal
algumas experiéncias econémicas mal-sucedidas de
micro e pequenos empreendedores no Brasil, segundo
0 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), apontam que, mesmo com acesso
ao crédito, as vezes, a questdo é de gestdo e método
gerenciais e ndao de crédito unicamente.

Os riscos existem e precisam ser minimizados;
todavia, a criacado de mecanismos que possam
auxiliar a estabelecer o elo entre capital social e
desenvolvimento sustentavel através de metodologias
de desenvolvimento é um dos desafios das empresas
que se propdem a atuar em prol desta proposta de
desenvolvimento.

0 que se percebe na atualidade, sobretudo, é que
a riqueza é muito mais teorica do que efetivamente
pratica por parte do segmento corporativo na
divulgacao de sua responsabilidade social em relagao
aos resultados efetivamente apresentados por suas
metodologias. Percebe-se, também, que existe uma
forte utilizacao da midia com o objetivo de amplificar
esses resultados.

Ainda ha muito a fazer e aperfeigoar nas
metodologias de desenvolvimento disponiveis no pais.
A continuidade do debate tedrico e novos estudos
empiricos sobre a eficacia dessas metodologias
daréo suporte a este fazer e aperfeigoar para as
futuras experiéncias sociais de desenvolvimento nas
comunidades brasileiras.

8.2 — Ambiente da Pesquisa: Campo do Brito (SE)
A Coofama

A Coofama esta localizada no municipio de Campo
do Brito, cujos cooperados e suas respectivas casas de
farinha encontram-se distribuidos entre os povoados de
Gameleira, Cercado, Limoeiro, Terra Vermelha, Tabua, e
Caatinga Redonda.

Para Francisco Soares Cassundé,® embora os
produtos da mandioca sergipana, em especial, a
farinha, sejam exportados para outros estados,
destacando-se Sao Paulo, Bahia e Alagoas, o volume

3 Engenheiro agronomo, assessor técnico da Secretaria Estadual da
Agricultura do Estado de Sergipe e consultor do Sebrae (SE).
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exportado ainda é muito pequeno, entre 10% e 15% da
producao. Essa situagao é consequéncia da auséncia
de uma visao empreendedora dos que operam na
atividade e das dificuldades econémicas para melhor
estruturar a cadeia produtiva, afirma o técnico.

Buscando mudar esta realidade, um grupo de
produtores de farinha dos povoados Gameleira
e Cercado, principalmente, resolveu criar uma
cooperativa. Em 2005, quarenta agricultores,
integrantes de uma associacao de produtores,
resolveram criar a Gooperativa dos Produtores de
Farinha de Mandioca de Campo do Brito (Coofama). Em
2008, a cooperativa foi laureada, em Brasilia (DF), com
0 prémio Valores do Brasil, que selecionou 15 dentre
334 experiéncias ou estudos que estdo contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel, cujos projetos
destacaram-se por iniciar um processo de mudanga
com base no trabalho coletivo e gerador de emprego e
renda no contexto social brasileiro.

8.2.1 — Principais aspectos
Geografico

A pesquisa foi realizada no municipio de Campo
do Brito (SE), distante 65km de Aracaju, capital do
estado. Estd localizado no Agreste Central sergipano,
um dos oito territorios de Sergipe, que é formado por
14 municipios,* 0s quais abrangem uma area total de
3.123km?, o que representa 14,25% da area total do
estado. Com uma populagéo de aproximadamente
229.000 habitantes, o Agreste Central responde por
quase 12% da populagao estadual. (SERGIPE, 2010).

Inserido no contexto do Agreste Central sergipano,
Campo do Brito possui uma populagao estimada
de 16.745 habitantes (7,31% da populagao total do
territorio), distribuida numa area de aproximadamente
200 km? (6,4% da area total do Agreste Central),
segundo IBGE (2010). Seu clima predominante é o
tropical e sua economia esta baseada na agricultura,
principalmente na produgao de farinha de mandioca.
A pecuaria, fabricagao artesanal de moveis, olarias

4 Agreste Central: Areia Branca; Campo do Brito; Carira; Frei
Paulo; Itabaiana; Macambira; Malhador; Moita Bonita; Nossa
Senhora Aparecida; Pedra Mole; Pinhao; Ribeirdpolis; Séo
Domingos e Sao Miguel do Aleixo, de acordo com dados da
Secretaria de Estado do Planejamento de Sergipe (Seplan).
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e curtume também contribuem para a economia do
municipio.

Ambientais

Um dos principais problemas ambientais do
municipio diz respeito ao lixo, que é despejado em
vazadouro a céu aberto, na encosta da uma serra,
embora haja certa preocupagao por parte do poder
publico em aterra-lo. Nos povoados, o lixo é jogado
no entorno das areas residenciais sem nenhum
tipo de tratamento, como também é enterrado em
buracos cavados proximos as residéncias. Segundo
informagoes obtidas junto a Prefeitura Municipal, ha
projetos em andamento para realizagao de obras de
infragstrutura e instalagao de um aterro controlado
no municipio. Nao ha coleta seletiva de lixo e 0
esgotamento sanitario é deficiente. Encontram-se
ainda, em alguns locais, despejo em vias publicas. Os
efluentes do matadouro publico sdo expostos em seu
entorno, também sem nenhum tratamento.

Quanto a questao ligada diretamente a
mandiocultura, a queima da lenha e o residuo toxico
da mandioca (manipueira) s&o 0s principais poluentes
decorrentes da atividade. A queima da lenha realizada
pelas casas de farinha polui o ar, provocando doengas
respiratorias, principalmente entre aqueles que
participam diretamente da atividade de torrefagao da
farinha. A manipueira é altamente toxica por ser rica
em acido cianidrico. Quando despejada na natureza
provoca a poluigao do solo e das aguas, causando
grandes prejuizos ao meio ambiente. Esse despejo
pode ser evitado com a utilizagao de técnicas corretas
de manejo nas casas de farinha.

Socioeconémicos

0 PIB per capita de Campo do Brito era de R$
3.487, em 2006, correspondendo a 48% do PIB per
capita do Estado, que era de R$ 7.560. O maior PIB per
capita do Estado pertence a Canindé de Sao Francisco
(R$ 46.313), enquanto o de Aracaju, capital do estado,
ocupa a nona posigdo (R$ 9.954). Dos dez municipios
com os maiores PIBs per capita, sete sao produtores
de petroleo, atividade que impulsiona este indicador
nesses municipios, exigindo, entdo, cuidados ao se
compararem desempenhos econémicos municipais
com base neste indice. (SERGIPE, 2010; IBGE, 2010).
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0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
municipio em 2000 era de 0,661, suficiente para
posiciona-lo na 142 colocagao no estado e na posi¢ao
3.586 no ranking nacional. O primeiro lugar em Sergipe
¢ ocupado por Aracaju, cujo indice era de 0,794.
Considerando que o IDH do estado era de 0,687, 0 do
Agreste Central Sergipano de 0,627, o do Nordeste
de 0,676 e o do Brasil de 0,766 — todos os dados de
2000, Campo do Brito encontra-se numa situacao
melhor do que a do Nordeste, mas abaixo do indice do
estado. (PNUD, 2010; SERGIPE, 2010).

A agricultura, pecuaria e avicultura sao importantes
atividades geradoras de receitas para o municipio. Os
principais produtos agricolas da lavoura permanente
sdo manga e coco. O destaque, contudo, é para a
lavoura temporaria, cujos produtos mais relevantes na
pauta de producéo sao a mandioca (86,7%) e a batata-
doce (8,8%), de um total de aproximadamente 8.900
toneladas produzidas em 2008. (IBGE, 2010).

A sede é abastecida de agua potavel pela
Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO),
cuja fonte de captacao fica no rio Ribeira. As vilas e
povoados utilizam pogos artesianos como fontes de
captacdo da agua utilizada pela comunidade, os quais
sdao mantidos pela prefeitura. Quanto a energia elétrica,
é distribuida pela Energisa, com linhas de transmissao
nas areas urbana e rural.

Campo do Brito conta com uma rede de 25
estabelecimentos de ensino fundamental, sendo 88%
das redes publica municipal e estadual e 12% da
rede privada, totalizando, em 2008, cerca de 3.700
matriculas. No ensino médio, o municipio dispoe
de duas escolas, ambas publicas, que atenderam,
em 2008, quase 600 alunos. Quanto ao pré-escolar,
é atendido por 22 escolas, sendo 82% publicas.

No ensino superior ndo ha disponibilidade de
estabelecimentos. (IBGE, 2010).

Culturais

Quando se fala em artesanato em Campo do Brito,
chamam a atencao os bordados conhecidos como
“casas de abelha”, criagao das artesas locais, mas
ndo sao exclusividades do municipio. Na masica
destacam-se duas filarmonicas. A mais antiga é a de
Nossa Senhora de Boa Hora, que foi criada em 1891,
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pelo padre Vieira e, mais recentemente, a Promasica,
cujos instrumentos foram adquiridos pelos proprios
componentes e, atualmente, funciona com 0s apoios
da igreja e da comunidade.

As manifestagoes folcloricas também sao
destaques do municipio. Um dos principais grupos é
0 Sao Gongalo, uma tradigao transmitida de pai para
filho ha cinco geragoes. O patrdo traja-se de marinheiro
em alusdo a Sao Gongalo do Amarante, um padre
dominicano que vivia em Amarante, Portugal, no
século XII, e teria assumido a missao de converter as
prostitutas, buscando afasta-las do pecado.

A animagdo fora de época também marca o Sao
Joao Antecipado de Campo do Brito, que se vem
consolidando como um dos principais festejos juninos
da regiao e acontece entre o fim de maio e inicio de
junho. Outro destaque cultural do municipio é a Banda
de Pifano, composta por quatro membros e fundada ha
cerca de cem anos no Povoado Terra Vermelha.

9 — UMA EXPERIENCIA DE ]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO MUNICIPIO DE CAMPO DO BRITO

As cinco dimensdes (Parcerias e Concertagao;
Lideranca; Redes e Organizac6es Sociais; Confianga
e Cooperacao; e Melhoria da Renda) séo essenciais
para a percepgao, ou ndo, da presenga de capital
social numa determinada localidade. Os resultados
obtidos com a pesquisa estao detalhados no decorrer
deste capitulo, cujas variaveis em cada uma dessas
dimensoes foram selecionadas com base no
alicerce tedrico apresentado. Essas cinco dimensoes
foram selecionadas e adaptadas a partir das seis
apresentadas pelo QI-MCS (Grupos e Redes; Confianga
e Solidariedade; Acao Coletiva e Cooperacao;
Informacgéo e Comunicagao; Coeséo e Inclusao Social;
e Autoridade Empowerment e Agéo Politica), e da
fundamentacao teorica que alicerga o presente trabalho,
cuja ancora é Robert Putnam. Desse modo, foi possivel
verificar se existe capital social e qual a sua intensidade
no ambiente da Coofama.

As premissas propostas em cada dimensao e
as construgoes dedutivas séo decorrentes desta
estruturacao teorica, dos resultados obtidos com
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o roteiro de entrevistas, das visitas e observagoes
realizadas. Este conjunto de agoes € relevante para

a pesquisa, uma vez que incide diretamente na
confirmagao ou ndo da hipotese desta pesquisa e pode
também ser percebido no contexto das dimensoes
abaixo descritas.

9.1 - Parcerias e Concertacao

0O capital social pode ser considerado um
importante catalisador a disposi¢ao da localidade
na consecugao dos seus objetivos coletivos de
desenvolvimento, assim como uma forma de revitalizar
0s lagos de cooperagao e convivéncia sociais. Sabe-se
que nao é a panaceia para resolver todos 0s problemas
socioecondmicos de uma comunidade, mas sua
presenca pode auxiliar no processo de desenvolvimento
da localidade. Sentimento de pertencimento,
mobilizagao comunitaria (abrangendo instituigoes
publicas e privadas), participagao ativa nas parcerias
e tomadas de decisédo sao atributos que podem
facilitar o trabalho coletivo de uma comunidade, pois
a capacidade de realizar, de fazer acontecer, de buscar
0s objetivos comuns é um diferencial indispensavel
para proporcionar menos injustiga social, melhor
distribuicao de renda e condigoes de vida mais digna.

A partir do diagndstico, 0s parceiros construiram o
cenario no qual a atividade produtiva estava inserida.
Vale ressaltar que o diagnostico nao se restringiu
a0 universo da cooperativa, mas da atividade da
mandiocultura em todo o0 municipio. Dentre 0s muitos
desafios levantados pelo diagnostico, é possivel
destacar: a existéncia de uma doenga conhecida como
“podridao”, que afeta fortemente sua produtividade; a
geragao de um residuo toxico (manipueira) que nao €
aproveitado, tampouco tratado, e polui intensivamente
0 meio ambiente; percentual elevado de analfabetos
entre 0s adultos, cuja pesquisa revelou um indice ainda
mais elevado entre os cooperados (85%); existéncia de
impactos ambientais; nivel de rentabilidade da atividade
muito baixa, em face, principalmente, da existéncia da
figura do atravessador.

A possivel presenga de capital social na comunidade
pesquisada, mesmo que num estagio nao muito
avancado, uma vez que a Coofama foi criada por ex-
membros de uma associagao de produtores ja existente
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(75% dos entrevistados cooperados faziam parte desta
associagao), facilitou a continuidade do trabalho coletivo
e a formacéo das parcerias, essenciais a qualquer
trabalho baseado em capital social.

Observa-se também que, neste caso especifico,
é muito provavel que exista uma relacao de causa e
efeito entre formagao de capital social e o processo
de desenvolvimento sustentavel em andamento. Para
tanto, percebe-se que o0 auxilio de uma metodologia que
se apresenta como facilitadora da formagéo de capital
social, de implementagao simples, segundo avaliagao
resultante desta pesquisa, tem sido relevante para a
comunidade: 75% dos entrevistados consideraram o
Programa DRS importante ou muito importante para
a experiéncia do trabalho da Coofama. Todavia, existe
uma percepgao muito clara por parte dos membros da
diretoria da cooperativa de que ainda ha muito a fazer.

E possivel deduzir, dessa forma, que, quanto mais
alto é o nivel de participagéo social da pessoa, mais
facil é a possibilidade de ela participar mais ativamente
do trabalho coletivo e superar 0s desafios cotidianos
inerentes a convivéncia comunitaria. Algumas
iniciativas, segundo varios teoricos que abordam
0 tema capital social, podem facilitar este trabalho
apoiado em parcerias, como, por exemplo: participagao
nos processos decisorios; descentralizacéo do poder
politico; construgdo de ambientes publicos que
incorporem a comunidade, dentre outras. A pesquisa
mostrou que nao é a inexisténcia do dissenso ou do
conflito que define a presengca mais ou menos forte do
capital social, mas, sim, a capacidade de o grupo saber
contornar essas situagoes no ambiente coletivo. Ao se
indagar sobre a disposicao para solucionar os conflitos
sem gerar inimizades futuras, 75% dos entrevistados
responderam que ha disposi¢cao ou muita disposi¢éo
para tal situagao.

0 trabalho realizado em parceria € mais proveitoso

e produtivo quando os membros da comunidade

ndo se sentem cidadaos inferiores em relacéo

aos parceiros, principalmente quando existe uma
situagao de acentuadas discrepancias nos niveis
educacional, social e econdémico entre ambos. 0
respeito a cultura e a capacidade de interlocucao

por parte dos parceiros sao fundamentais para

0 éxito do trabalho coletivo. A interagao entre 0s
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parceiros e a comunidade, gerando um sentimento

de pertencimento entre ambos, contribui para que as
acoes sejam realizadas de forma mais colaborativa.
Dos pesquisados, 75% consideraram que 0S parceiros
sa0 essenciais ao trabalho desenvolvido pela
Coofama, com destaques para as participacoes do
Banco do Brasil e Sebrae.

Muito possivelmente, pode acontecer o inverso
com interag0es menos consistentes e categorias
comunitarias menos organizadas, como foi observado
por Putnam, no sul da Itdlia, onde o percentual de
capital social & inferior, ou até mesmao inexistente, em
face de as pessoas nao possuirem este sentimento
de pertencimento, instrumento social capaz de
impulsionar a acao coletiva em prol do bem comum.
Outra importante constatagao diz respeito a questao
politico-partidaria. Embora seja muito comum nos
municipios do interior do Estado, a questao do
coronelismo ou da politica partidaria segregacionista
ndo foi percebida na comunidade, tampouco utilizada
como instrumento de dominagao politica por quem
quer que seja.

E possivel deduzir, com base na pesquisa, que
a atuacao através das parcerias e da concertagao
tém viabilizado o trabalho coletivo na comunidade.
0 exemplo é a modernizagao das casas de farinha,
que, anteriormente, processavam toda a mandioca de
forma manual, com baixa produtividade e qualidade.
Todavia, a introdugéo de novas técnicas foi importante
para a redugao dos custos, no sensivel aumento
dos lucros e na mitigagao do impacto ambiental.
Constatou-se que, atualmente, os produtores
usam uma grelha nos fornos que permite a queima
total da lenha, potencializando o calor produzido e
acelerando o processo de aquecimento, diminuindo,
consequentemente, 0 tempo necessario para torrar
a farinha. Houve tambem, em fungéo da utilizagao
dessa grelha, uma reducao de cerca de 50% no
consumo total de lenha.

Quanto ao residuo toxico (manipueira) decorrente
da prensagem da mandioca, recebeu um tratamento
especial: passou a ser armazenado em locais
apropriados e depois de ficar, em média, cinco dias
em estado de decantagao para separa-lo do acido
cianidrico, toxico e altamente volatil, é aproveitada
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como adubo e racé&o animal, principalmente. Seu
percentual de aproveitamento ainda é reduzido,

cerca de 20%. Contudo, é importante registrar que,
praticamente, 100% da manipueira agora recebe
tratamento adequado. Mesmo que ainda seja pequeno
seu aproveitamento como adubo ou ragao, deixou

de contaminar 0 meio ambiente. A pesquisa também
revelou que a comunidade agora tem consciéncia de
que a manipueira pode ser aproveitada de varias outras
maneiras, tais como: fertilizante natural; substituto
dos agrotoxicos; defensivo contra insetos e pragas; na
producéo de vinagre, tijolos, sabao etc.

Uma constatagao interessante diz respeito a reduzida
participacao da Prefeitura Municipal de Campo do Brito na
experiéncia desenvolvida pela cooperativa na atualidade.
Embora, no inicio do processo, ela tenha-se engajado,
no momento nao tem contribuido de forma efetiva.

Sua participagdo restringe-se a no criar obstaculos ao
trabalho da cooperativa. Segundo a Diretoria da Coofama,
ultimamente néo ha qualquer participacéo do Poder
Executivo Municipal em prol do trabalho desenvolvido
pela comunidade. Todavia, este cenario nao cerceou

a continuidade das agoes por parte dos membros da
Coofama, tampouco diminuiu 0 animo dos cooperados

e dos parceiros em continuar com o trabalho coletivo
visando ao desenvolvimento da localidade.

9.2 - Lideranca

A importancia da lideranga no contexto tedrico
do capital social é de fundamental importancia
para a realizacao de uma experiéncia coletiva. 0
exercicio da lideranga viabiliza, dentre outras coisas,
0 compartilhamento de informagoes, otimizando a
execucao das agoes e 0 processo decisorio, 0 qual
envolve pessoas, redes, instituigoes, além de outras
estruturas coletivas informais, quando se trata de um
trabalho baseado no capital social.

Desse modo, o capital social e os diversos tipos de
instituicoes locais, formais ou informais comportam-
se como instrumentos que podem alavancar o
desenvolvimento local, cujo impulso encontra-se
ancorado, normalmente, numa lideranga local. Para
Uphoff (2000), este tipo de capital estd embasado
em associagoes horizontais e de redes sociais que
estruturam processos decisorios transparentes,
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coletivos, através de liderangas responsaveis que
adotam praticas coletivas.

A democratizagao das informagoes, do
conhecimento acumulado e das ideias inovadoras
€ uma das atribuicoes da lideranga local. O lider da
comunidade passa a representar e exercer o papel
de procurador dos anseios coletivos de melhoria
das condigoes de vida de todo o grupo. O lider é
informalmente eleito o porta-voz dos cooperados. Esta
é uma percepcao decorrente da pesquisa.

Vale registrar que conhecimento, informagoes e
ideias, normalmente, enconiram-se presentes em
ambientes democraticos e ricos em confianga e
transparéncia relacional. Dessa afirmagao teorica,
percebeu-se empiricamente que houve uma razoavel
mobilizacao, por parte da liderancga local, para a
construgao desse ambiente democratico. Espagos
disponiveis para discussoes, treinamentos € a realizagao
das atividades laborais coletivas foram viabilizadas
pela lideranga da localidade. Denota-se, assim, que um
ambiente mais receptivo as discussoes pode propiciar a
comunidade maior volume de capital social.

A pesquisa nao citou nomes, mas 100% dos
entrevistados reconheceram a importancia da
existéncia de uma lideranga no trabalho realizado pela
Coofama. A interlocugdo com os parceiros, sociedade,
imprensa e 0s demais membros da comunidade é
realizada naturalmente pelo atual lider comunitario,
sem qualquer tipo de contestacao aparente. Denota-
se, a partir da pesquisa, que a lideranga nao deve
ser imposta; é uma conquista pessoal e profissional,
reconhecida interna e externamente, decorrente
de atitudes éticas, sérias e, no caso em analise,
representativa dos objetivos comuns da comunidade.

Numa experiéncia coletiva, considera-se uma
importante atribuicao do lider o papel de mediador de
solugdes de conflito. Na pesquisa realizada, apurou-
se que ainda ndo houve entre 0s cooperados uma
situagao grave de conflito. Ha, sim, predisposi¢ao
entre os entrevistados para contornar essas possiveis
situacoes conflituosas: 68% dos entrevistados
afirmaram ter disposigao para contorna-las quando
houver necessidade. Neste item, o percentual de
pesquisados que afirmou dispor desta vontade nao é
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tao significativo. Portanto, fica a divida se realmente
estao preparados e dispostos para enfrentarem este
desafio.

Desse modo, € possivel afirmar que na experiéncia
social em curso na Coofama, o papel desempenhado
pela figura do lider esta sendo muito importante para
a formagcao e possivelmente futura consolidagao do
capital social na comunidade.

9.3 - Redes e Organizagoes Sociais

No cenario de transi¢ao conceitual de
“comunidade” para “redes sociais”, varios autores, no
decorrer da década de 1990, comegaram a investigar
academicamente o significado desta mudanga na
arena do ambiente social, dentre eles: Coleman, 1990;
Putnam, 1993; Fukuyama, 1995; e, Grootaert, 1997.
Dessa maneira, a pesquisa mostrou a importancia do
papel das instituicoes e suas respectivas conexoes
com a comunidade. Igrejas, associagoes, sindicatos,
empresas publicas e privadas sdo exemplos da
necessidade da existéncia dessas redes numa
experiéncia social comunitaria. Todavia, houve uma
reducao na quantidade de instituigoes que estavam
participando da experiéncia em 2005 em relagao
a 2009. Atualmente, o Departamento Estadual
de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe
(Deagro), Sebrae e Banco do Brasil, estdo formando
efetivamente a rede.

Faz-se necessario registrar que o nivel de interagao
e de organizacao dessas redes na localidade é
capaz de acionar um mecanismo funcional de
relacionamento que pode auxiliar na formagao de
capital social. Esta dimenséo de redes e organizagoes
busca verificar como seus membros agem no
contexto da realidade deste estudo de caso e quais
5340 0S comportamentos caracteristicos das redes
relacionais e de suas respectivas organizagoes sociais
oriundas das agoes coletivas e de solidariedade.
Assim, é possivel inferir que, se houver um processo
de formagao de capital social, ele refletira nao
somente na questao da participagao nas redes
no momento presente, como também no nivel de
expectativa sobre o futuro da localidade.

Na comunidade, foi possivel perceber a existéncia
de relacOes entre os diversos atores sociais e suas
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respectivas organizacoes sociais. Diferengas minimas
nas condigoes economicas, na formagao educacional,
etnia, religiao (100% dos entrevistados declararam-se
catolicos) e as caracteristicas associativas anteriores
(Os fundadores da Coofama faziam parte de uma
associagao de produtores) podem ter facilitado os
relacionamentos baseados nas redes e organizagoes
sociais no caso analisado. A existéncia de redes sociais
e de organizages em redes pode ser fruto também dos
atributos de relagoes sociais entre os cooperados. As
interag0es existentes entre as redes podem decorrer
dessas relagoes sociais e culturais que vao além do
grau de parentesco.

No caso da Coofama, 75% dos entrevistados
mantém um relativo nivel de sociabilidade no dia a dia
da comunidade. Nesse sentido, Durston e Miranda
(2002, p. 25) afirmam: “O termo capital social refere-se
também a uma area instrumental associada a uma rede
pessoal que domina a orientagao econémica racional
dos atores, que usam suas conexges sociais para obter
acesso a recursos escassos, nao disponiveis em seu
ambiente imediato”.

Outra importante constatacéo diz respeito ao
equilibrio nas relacoes de rede. Houve uma percepgao
de que, quanto menores forem as diferengas nos
niveis de valores entre as pessoas € suas organizagoes
sociais, mais fortes serdo as premissas estabelecidas
para a formagao de capital social estruturado em
redes. DistingOes acentuadas no nivel educacional,
econdmico, Status social, na politica partidaria,
podem exercer um poder anticiclico em relagao ao
comportamento em rede devido as suas caracteristicas
divisionarias. Constatou-se que, quanto menos
diferengas existirem, mais possibilidades ter-se-ao da
formacao de capital social na localidade. Diferengas
acentuadas no contexto comunitario estudado
poderiam contribuir para a formagao de um “capital
social negativo”, desagregador, ndo-cooperativo.

Todavia, encontra-se presente na comunidade uma
caracteristica que poderia ser divisional: a questao
politico-partidaria. Contudo, este fator ndo causou
nenhum impacto negativo ou impeditivo a atuagao
em rede. Dos entrevistados, 75% afirmaram que suas
preferéncias politico-partidarias nao devem afetar o
trabalho na comunidade.
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Diante desse cenario, foi possivel observar que
caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes,
acompanhadas de um razoavel nivel de sociabilidade
entre 0s membros da comunidade estao contribuindo
para o processo de formacao das redes e de capital
social na localidade. A disponibilidade, em nivel
satisfatorio, segundo a pesquisa, dos servigos publicos
parece que também auxilia nesse processo.

Os servigos analisados sao, principalmente, das
areas de saude, educacao e transporte, essenciais ao
bem-estar de uma comunidade carente, principalmente.
Esta analise considera como parametro que, quanto
melhor a disponibilidade dos servigos a comunidade,
mais probabilidade de formagao de capital social. A
teoria sinaliza e a observagao empirica, neste caso,
indica que ha formagao de capital social, de maneira
mais intensa, em ambientes sociais com niveis de
disponibilidade dos servigos essenciais mais bem
distribuidos. Em Campo do Brito, houve, nos ultimos
anos, uma relativa melhoria geral nas condigoes de
acessibilidade aos servigos publicos.

Problemas relacionados a acessibilidade aos
servigos publicos podem causar dificuldades
a formacao de redes, organizagoes sociais e,
consequentemente, a formagao de capital social.
Dificuldades de acesso a esses tipos de servigo
estabelecem diferengas relacionadas a renda, status
social, filiacao politico-partidaria, dentre outros, que
podem desmobilizar as pessoas para a atuagao em
rede e formagao de capital social.

Assim, é possivel afirmar que o poder publico da
localidade desempenha um importante papel neste
contexto ao fazer chegar as camadas de menor renda
um nivel de acesso aos servigos publicos, considerado
satisfatorio, embora muito ainda precise ser feito.

9.4 - Confianca e Cooperacao

Confianga e cooperagao sdo alguns dos atributos
que estao contidos no chamado capital social
cognitivo. Este tipo de capital resulta de processos
psicologicos reforgcados pela cultura e ideologia de um
grupo, envolvendo normas sociais, valores, atitudes
e crengas que, consequentemente, guardam relagao
com a transmiss@o do conhecimento coletivamente.

A confianga, cooperagao e a solidariedade juntas,
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num mesmo ambiente social, favorecem a formagao
de capital social e facilitam a predisposi¢ao para um
comportamento comunitario e confiavel.

Os lagos de solidariedade podem promover a
cooperagao entre os diversos membros da comunidade
e, inclusive, entre pessoas de comunidades diferentes.
A solidariedade ndo se pode restringir unicamente ao
aspecto de necessidade financeira, por exemplo, mas,
sim, aos varios aspectos contidos no seu conceito,
tais como: sociais, culturais, morais, religiosos etc., 0s
quais permeiam as relagoes entre familias, vizinhos,
pessoas pertencentes a um mesmo grupo ou grupos
diferentes e instituicoes sociais que, ao transitarem
num ambiente solidario, tornam-se facilitadores
da cooperagao coletiva. Dos entrevistados, 75%
responderam que as pessoas da comunidade estao
sempre dispostas a ajudar umas as outras.

Com base nos resultados deste estudo, é possivel
afirmar que o nivel de relacionamento solidario entre as
pessoas da comunidade e as organizages sociais esta
refletindo-se com mais énfase no nivel de formacao
de capital social, em fungéo, dentre outras coisas, de
fortes relagGes sociais e lagos de confianga. O fato de
estarem sempre participando de atividades sociais,
religiosas, festivas e familiares deve estar fortalecendo
0 sentimento de solidariedade e confianga.

Embora os conceitos de confianga e cooperagao nao
sejam de facil mensuragao, em face de se encontrarem
alicergados em premissas fortemente subjetivas,
de dificil tangibilidade, observou-se que existe um
elevado grau de confianga na comunidade: 81,2% dos
pesquisados responderam que o grau de confianga
entre eles é alto ou muito alto. 0 mesmo percentual
respondeu positivamente sobre a necessidade de se
manter atento em relacéo a possibilidade de alguém
(n&o pertencente ao grupo) querer tirar vantagem do
outro na comunidade. Essas percepgoes podem mudar
no decorrer do tempo, mas o0 processo de formagao de
capital social fundamenta-se nessas relagoes, as quais
estabelecem obrigacoes e expectativas reciprocas, além
de estimularem manutengao de um elevado grau de
confianga no longo prazo.

Outro item da pesquisa indagou se €é possivel
confiar na maioria das pessoas, ou € sempre bom ter
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cuidado nas relages com outras pessoas. Resultado:
87,5% responderam que é sempre bom ter cuidado nas
relacoes. A inferéncia em relagao ao item que tratou do
grau de confianga entre 0s membros da comunidade,
cujo indice de reposta positiva foi de 81,2%, é de que

0 elevado nivel de confianga esta restrito aos membros
da cooperativa, 0s quais mantém ligagoes afetivas e
sociais ha muito tempo.

Nota-se, dessa forma, que ha uma correlagao
positiva entre grau de confianca, cooperagao e
possivel formagéao de capital social. Assim, quanto
mais elevado o0 grau de confianga, mais cooperagao
e mais probabilidade de formacgao de capital social na
localidade. E o circulo virtuoso de Putnam. Deduz-se,
entretanto, que o inverso também é verdadeiro.

Este nivel de confianga & mais acentuado entre 0s
membros pertencentes a um mesmo grupo social ou
familiar, cujo grau de afinidade beneficia o fortalecimento
das relagoes de confianga. A chamada confianga
relacional familiar tende a ser mais vigorosa entre seus
membros. Dos 81,2% dos pesquisados que responderam
que o grau de confianga entre eles € alto ou muito alto,
70% estao neste segmento de confianga relacional.

Quanto a confianga no ato de emprestar dinheiro,
75% dos pesquisados responderam que concordam
em parte com a questao de as pessoas geralmente nao
confiarem umas nas outras em relagao a emprestar e
tomar dinheiro emprestado. Nota-se que, no quesito de
confianga monetaria, hd uma retragdo no percentual de
confianga, independente do tipo de relagdo. No geral,
81,2% dos entrevistados responderam que, nos dltimos
cinco anos, o grau de confianga melhorou no ambito do
ambiente da Coofama.

Desejos e comportamentos individuais estao
presentes na comunidade, contudo ndo tém causado
impactos nas relagoes comunitarias e cooperativas
no caso estudado. “A gente quer o melhor pra nossas
familias, mas a gente precisa se juntar pra conseguir
que todos sejam beneficiados. Sem unido a gente fica
fraco”, afirma Paulo Santos Conceigao, tesoureiro da
Coofama.

Denota-se que a confianga e a cooperagao
permeiam as relagoes da comunidade, todavia, 0
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grau de confianga, neste caso, esta muito ligado
aos lagos relacionais de um mesmo grupo social ou
familiar, principalmente. Acrescente-se, ainda, que 0
grau de confianga aumenta em fungdo do tempo de
relacionamento entre eles.

Independente do tipo de confianga, é possivel
afirmar que, neste caso especifico, 0 grau de
confianga existente esta sendo fundamental para o
desenvolvimento do trabalho cooperativo que vem
sendo realizado e o respectivo processo de formagao
de capital social na comunidade. “O bem-estar de uma
nacgao, assim como sua capacidade de competir no
mercado internacional esta condicionada a uma tnica e
abrangente caracteristica cultural: o nivel de confianga
inerente a sociedade”, afirma Fukuyama (1995, p. 21).

9.5 — Melhoria da Renda

Nao € possivel falar-se em desenvolvimento
sustentavel se nao houver melhoria efetiva no nivel de
renda na comunidade. A elevagao da renda possibilita a
melhoria das condicoes de vida dos membros de uma
localidade e viabiliza o processo social de mudanga
comportamental, imprescindivel num projeto de
desenvolvimento sustentavel.

Num modelo econémico concentrador de renda,
falar em desenvolvimento sustentavel sem rediscutir
a desconcentragao é semelhante a situagdo de se
combater a febre sem buscar discutir suas causas.
A concentragao de renda, além de ser inibidora da
melhoria da qualidade de vida, é um empecilho ao
modelo econdémico pautado no desenvolvimento
sustentavel.

0 entendimento classico de desenvolvimento
sustentavel transita pela ideia de se buscar agir no
presente pensando no futuro, fato que requer um nivel
de conscientizagao da populagao que so € possivel
de ser atingido quando suas necessidades basicas
sao satisfeitas. Essa satisfacao € materializada com
0 aumento efetivo da renda familiar, uma vez que
conscientizacao social ndo se consolida num ambiente
comunitario de insatisfagao do atendimento das
condicoes elementares da existéncia humana.

Neste cenario, detectar a possibilidade de formacgéo
de capital social e associa-lo a melhoria da renda na
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comunidade estudada foi um desafio que a pesquisa
ndo foi capaz de perceber neste momento, seja

pelo curto espago de tempo de funcionamento da
cooperativa, seja pela falta de foco e determinagédo dos
parceiros na implementacao de ag0es que possam
viabilizar essa melhoria num espago de tempo menor.

Importante registrar, neste momento, a falta
de rigor e precisdo na elaboragao do diagnostico
nos quesitos de renda familiar, condigoes de vida,
producao e produtividade no dmbito da Coofama.
Os dados encontrados no diagnastico, realizado em
2005, ndo sao especificos da cooperativa, tampouco
tecnicamente rigorosos. Este fato dificulta uma
analise comparativa mais rica do ponto de vista
econémico-estatistico no decorrer do periodo de
2005 a 2009.

A pesquisa indica que a logica comercial
predominante da atividade ainda ndo mudou: a venda
continua concentrada na figura do atravessador,
principal comprador da farinha de mandioca de todo
0 municipio. Como a cooperativa ainda ndo é capaz
de comercializar toda a producao dos cooperados,

0 mecanismo atual de obtengao de renda é misto:
75% através dos atravessadores e 25% por meio da
Coofama. Resolver esta situacao continua sendo o
maior desafio da cooperativa, afirmam seus diretores.

A produgao média dos cooperados oscila em
torno de 55 toneladas de farinha por semana, uma
média de duas toneladas por casa de farinha, segundo
levantamento proveniente da pesquisa. Cada tonelada
de mandioca produz, em média, 300 kg de farinha,
vendida ao atravessador a R$ 1,0/kg, em média,
com uma margem de lucro para o produtor de 35%,
aproximadamente. Considerando-se que o prego
para o consumidor final, em Aracaju, por exemplo,
oscila em torno de R$ 2,50/kg, percebe-se onde esté
concentrado o lucro do negaocio.

Nao houve, no periodo de 2005 a 2009, mudancga
substancial na faixa de renda familiar média/més dos
produtores, que, em geral, continua oscilando por
volta de dois salarios minimos. Acessoriamente, a
depender do més, conseguem melhorar um pouco sua
renda mensal, mas ainda nao é significativa, tampouco
constante.
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Embora tenha ocorrido um aumento da producao,
no periodo analisado, superior a 100%, passando de 25
toneladas por semana para 59, aproximadamente, nao
houve impacto substancial desse aumento da produgao
na elevagao da renda em decorréncia do fato de os
cooperados ainda nao terem conseguido superar a
logica da relagao comercial predominante.

Houve, todavia, uma melhoria no nivel de consumo
de alguns bens duraveis, com destaques para 0s
principais eletrodomésticos e motocicletas. Em face
de esse levantamento ndo ter sido feito em 20095, ndo
foi possivel medir essa variagao no nivel de aquisigao
desses bens de forma mais rigorosa estatisticamente.
Outra questao em que a pesquisa indicou melhoria,
mas nao foi possivel indicar quanto, em fungéao da
auséncia deste dado no diagnostico, diz respeito
as condicoes de moradia. O diagnostico sinalizou
que havia problemas, pois existiam na comunidade
casas de taipa, mas nao ha registros do percentual
em relagao ao universo dos produtores de farinha ou,
mais especificamente, no ambiente dos cooperados
da Coofama. No momento, ndo ha mais casas de taipa
entre 0s cooperados da Coofama: 100% sao de tijolos.

Buscando superar este desafio de melhoria da
renda, varias agoes estdo sendo implementadas pela
cooperativa visando a solugéao do principal obstaculo,
qual seja, concentracdo da venda da farinha através
dos atravessadores. Depreende-se, a partir do estudo
realizado, que a questao da melhoria da renda sera
uma conquista de médio/longo prazo. Sabe-se que
uma melhoria substancial no nivel de renda de uma
sociedade, comunidade ou grupo social € uma meta
alcangada, muitas vezes, num espago de tempo
geracional. E uma conquista social que pode durar até
a proxima geragao.

No caso especifico da Coofama, houve melhorias
nas condigoes de vida dos cooperados, de uma
maneira geral, mas insuficiente para podermos
afirmar que houve melhoria efetiva da renda. O salto
na renda ainda nao foi possivel detectar no ambiente
da Coofama. Contudo, considerando a situacao atual
registrada pela pesquisa e as iniciativas em andamento,
é possivel inferir que os cooperados poderao atingir
este objetivo num horizonte temporal ndo muito
longinquo.
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10 — CONSIDERAGOES FINAIS

Buscar demonstrar a relagao existente entre
capital social e desenvolvimento local, com
auxilio do Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS), no municipio de Campo do Brito,
mas, especificamente, no ambito da Coofama, foi o
objetivo deste estudo de caso. Assim, foi necessario
explorar, mesmo que nao profundamente, o
conceito de capital social e os alicerces que Ihe dao
sustentagao, tais como parceria, redes, cooperagao
e confianga, importantes no processo de formagao e
acumulagao de capital social numa comunidade.

Observa-se, neste contexto, que o fator
socioecondmico tem tido pouca influéncia no
processo de mudancga social em andamento na
comunidade. Mesmo com uma parcela consideravel
de membros com baixo nivel educacional
formal, que, em tese, poderia dificultar o acesso
a informacéo e limitar a realizagao das agoes
coletivas, o resultado observado revela que este
fator ndo esta sendo determinante para inviabilizar o
trabalho.

E possivel inferir que o envolvimento e 0
comprometimento dos atores sociais, em especial
do lider comunitario, que busca conciliar interesses
pessoais e institucionais, ou entre ambos, estao
sendo importantes para impulsionar o0 processo
de formagao de capital social em Campo do Brito.
A adequada condugao da convergéncia desses
interesses tem conquistado o respeito de todos 0s
atores sociais em relagao ao reconhecimento da
importancia do papel desempenhado pelo lider na
comunidade.

Percebe-se que o Programa DRS vem auxiliando
neste processo de formacdo de capital social, em
face do apoio a execugao, acompanhamento das
acoes e do reconhecimento da comunidade. A busca
pela disseminagao da informacdo e a presenca
de mecanismos democraticos de participagao
propostos pelo Programa tém auxiliado a despertar
0 interesse pela pratica da agao coletiva, como, por
exemplo: elaboragdo do diagnostico, plano de agao,
compartilhamento de responsabilidades etc.
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Ficou evidenciado que, neste momento, nao ha
um envolvimento efetivo por parte da Prefeitura
Municipal, mas esta situagao nao tem desmobilizado
nem desmotivado os membros da cooperativa. Pelo
contrario, esta havendo um desejo e um efetivo
interesse de participagao. Recentemente, dois novos
produtores associaram-se e novos interessados tém
procurado a cooperativa para obterem informagoes
sobre 0 trabalho associativo. Esta situagao pode
ampliar o debate em torno dos beneficios das agoes
coletivas, assim como despertar novos interesses
pela relevancia do trabalho cooperativo nos mais
céticos e indiferentes, facilitando a perspectiva de
Nnovos compromissos por parte de outros membros da
comunidade.

0 estudo também mostra que as agoes
descentralizadas, decorrentes da proposta de
trabalho da cooperativa, tém facilitado o processo
de formagao de capital social na comunidade. Com
a adogao de politicas centralizadas e autoritrias,
muito provavelmente, o resultado nao seria 0 mesmo
e poderia criar um ambiente de rejeicao ao trabalho
coletivo. As correlagoes entre causa e efeito dos
diversos fatores (cooperagao, confianga, rede etc.) que
ddo sustentagao ao conceito de capital social e seu
processo de formagao na pratica séo perceptiveis nesta
experiéncia social.

No ambiente da Coofama, existem evidéncias
de interacao e atuagdo em rede entre pessoas e
instituicoes, propiciando a formagao de capital social
e a perspectiva de efetividade de desenvolvimento da
localidade no futuro. A experiéncia social analisada
estd assentada sobre condigoes relacionais favoraveis,
consequéncia do elevado grau de confianga, da
mobilizagao comunitaria e do trabalho coletivo e
cooperativo que vem sendo realizado pelos atores
sociais envolvidos.

Outro importante fator diz respeito ao contexto
civico da comunidade, em se tratando do modo de
funcionamento das instituicoes, formas de tomadas
de deciséo, objetivos coletivamente compartilhados,
0S quais convergem para a busca do bem comum.
Percebe-se, ainda, que, entre 0s membros da
cooperativa ha uma presenca de espirito civico
nas relagoes sociais cujos valores de honestidade,
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confianga e disposi¢ao cooperativa encontram-se
presentes no ambiente comunitario.

Desenvolvimento sustentavel materializa-se com
investimentos econdmicos, sociais, maximizagao das
potencialidades locais, desenvolvimento de tecnologias
(principalmente as sociais) e melhoria das condigcoes
de vida da comunidade, primordialmente. Em Campo
do Brito, segundo a pesquisa, ha ainda um longo
caminho a percorrer, mas, se a comunidade continuar
focada nos seus objetivos e mantiver a mobilizagao
coletiva atual, possivelmente, consolidara este cenario
nos proximos anos.

Desse modo, € possivel inferir que a Coofama vem-
se apresentando como uma experiéncia de formagao
de capital social positiva e podera impulsionar, num
futuro ndo muito longinquo, o desenvolvimento da
localidade, com reflexos efetivos na melhoria da renda
e das condig0es de vida da comunidade. Quanto maior
a capacidade de formagao de capital social numa
comunidade, certamente, maior sera a capacidade
de impulsionar o desenvolvimento sustentavel numa
localidade. O inverso também é verdadeiro.

As evidéncias decorrentes desta pesquisa
permitem afirmar que existe, na localidade, um
processo de formagao de capital social que, muito
provavelmente, refletira no seu desenvolvimento
sustentavel futuramente. Novos avangos sociais e
econdmicos precisam ser concretizados e verificados
numa pesquisa futura para confirmar, ou nao, essa
sinalizagao.

ABSTRACT

The present paper aims to study the correlation
between social capital and sustainable development,
based through the experience of the Cooperative of
Producers of Cassava Flour of the city of Campo

de Brito (SE), known as Coofama that through the
presence of social capital and the aid of Banco do
Brasil’s Sustainable Regional Development Program
(SRD) has initiated a process of social change in the
community. Academic contributions on social capital
and sustainable development are analyzed, seeking to
support the conclusions derived from empirical data
collected.
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