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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ verificar se ha alguma reduc@o no hiato existente entre a produtividade média
do trabalho dos setores industriais por fatores de competitividade nos estados que formam a Regido Centro-Oeste
vis-a-vis ao Estado de Sdo Paulo no periodo de 1996 a 2016. Nesse sentido, os setores industriais por fatores de com-
petividade da regido Centro-Oeste que apresentaram maior convergéncia em termos de produtividade do trabalho
industrial vis-a-vis ao Estado de Sdo Paulo foram os baseados em recursos naturais, diferenciado, intensivo em escala
e intensivo em trabalho. Com exceg¢do do Distrito Federal, nenhum estado do Centro-Oeste apresentou uma reducéo
na lacuna entre o diferencial de produtividade do trabalho industrial vis-a-vis ao Estado de Sao Paulo naquilo que
se refere ao setor baseado em ciéncias. Desse modo, é importante sublinhar que o grau de heterogeneidade entre os
setores industriais que constituem os estados do Centro-Oeste e Sdo Paulo apresentou, no intersticio de 1996 a 2016,
um declinio, visto que os seus valores se aproximaram mais da média de cada estado, sinalizando, por conseguinte,
que a difusdo do progresso técnico seguiu pelo caminho de uma maior homogeneizagao inter-regional.
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Abstract: The objective of this work is to verify if there is any reduction in the existing gap between the average
labor productivity of the industrial sectors by competitiveness factors in the states that form the Center-West Re-
gion vis-a-vis the State of Sdo Paulo in the period of 1996 to 2016. In this sense, the industrial sectors by compe-
titiveness factors of the Midwest region that presented greater convergence in terms of productivity of industrial
work vis-a-vis the State of Sao Paulo were those based on natural resources, differentiated, intensive scaled and
labor intensive. Except for the Federal District, no state in the Midwest showed a reduction in the gap between
the industrial labor productivity differential vis-a-vis the State of Sdo Paulo in terms of the science-based sector.
Thus, it is important to underline that the degree of heterogeneity between the industrial sectors that make up the
states of the Midwest and Sdo Paulo showed, in the interstice from 1996 to 2016, a decline, since their values were
closer to the average of each state, signaling, therefore, that the diffusion of technical progress followed the path
of greater inter-regional homogenization.
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1 INTRODUGAO

Uma tematica que ganhou expressao no debate sobre a questdo regional brasileira refere-se a
importancia que o espraiamento espacial do vetor industrial teve no processo de desenvolvimento
nacional, sobretudo, no periodo do Modelo de Substitui¢do de Importagdes, no intersticio de 1930
a 1980, quando o Estado de Sao Paulo se tornou o centro dinamico e de integracdo dos mercados
nacionais, como defendido por Cano (2007%).

Com o processo de reestruturagdo e desregulamentacdo econdmica, iniciado nos anos de 1990,
a tese de integragao do mercado nacional desde Sdo Paulo derivou duas outras interpretagdes, que
se consubstanciaram nas teses da desconcentracdo concentrada e da fragmentacdo da nacdo, as
quais retratam hermenéuticas dispares sobre o fendmeno da desconcentragdo regional vivenciado
nas regiodes brasileiras no periodo posterior aos anos 1990.

O reflexo disso foi a constituicdo de estruturas produtivas duais que estavam, no mesmo es-
pago e tempo, projetando uma modernidade que nao teve potencial de transformar os resquicios
produzidos pelas economias atrasadas e de subsisténcia, amarrando, assim, o Pais nos grilhdes do
subdesenvolvimento. Esse fendmeno tornou-se um dilema nacional, pois o progresso técnico nao
conseguiu inocular nas estruturas produtivas arcaicas as forgas de transformacdo que superassem
o hiato existente entre o moderno e o atrasado’.

E no entrelagamento das contradi¢des expostas pelo subdesenvolvimento nacional® que o avan-
¢o da industrializacdo das regides nacionais vai se colocando, em especial no Estado de Sao Paulo,
que, desde os anos 1930, tornou-se o centro dinamico do capitalismo nacional. Sua pujanga avanga
até os anos 1970, quando os programas de desconcentracao dos investimentos ganham expressao
por meio do II Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1975-1979). No entanto, a crise fiscal
e financeira dos anos 1980 aprofundaram os desajustes macroecondmicos, o que langou a econo-
mia nacional em um espiral hiperinflacionario.

Reformas apregoadas pelo Consenso de Washington sdo postas na renegociagdo da divida ex-
terna brasileira, de 1992 a 1994, e o processo de abertura econdmica e desregulamentagdo torna-
ram-se o caminho para a constru¢do de um novo estilo de desenvolvimento. E nesse contexto de
integragdo aos mercados internacionais que os projetos de desenvolvimento sdo estabelecidos,
sobretudo, guiados pelos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (Enid), que tinham
por finalidade concentrar um conjunto de investimentos produtivos e de infraestrutura para melho-
rarem a competitividade das regides brasileiras no cenario internacional.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢é verificar se ha alguma redugdo no hiato existente
entre a produtividade média do trabalho dos setores industriais por fatores de competitividade das
unidades federativas (UFs) que formam a Regido Centro-Oeste diante do Estado de Sdo Paulo no
periodo de 1996 a 2016.

Mesmo que as evidéncias tedricas apontem que as estruturas industriais das economias perifé-
ricas e subdesenvolvidas, como a brasileira, sejam marcadas atavicamente pela heterogeneidade
estrutural, como foi destacado nos trabalhos de Pinto (2000), Kupfer e Rocha (2004), Cimoli et
al. (2005), Barcena et al. (2010), Porcile, Yamila e Catela (2012), Squeff e Nogueira (2013), Ca-
valcante e De Negri (2014), Pires (2016), e Bielschowsky e Torres (2018), ainda assim adota-se a
hipétese, alicer¢ada em Pires (2016), de que o diferencial de produtividade média do trabalho dos
setores industriais por fatores de competitividade centro-oestinos vis-d-vis ao Estado de Sao Paulo
vem se reduzindo no intersticio de 1996 a 2016.

3 E importante ressaltar, de forma sintética, que o moderno se refere as estruturas produtivas que avangaram na incorporagio do progresso
técnico em suas unidades de producdo, e as estruturas tradicionais e de subsisténcia referem-se aquelas estruturas produtivas que ainda se
mantiveram enraizadas em unidades de producdo com baixissima ou nenhuma incorporagio de progresso técnico.

4 ¥ importante ressaltar que as evidéncias tedricas que sustentam a argumentagdo do texto encontraram-se enraizadas nos autores da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL e do Capitalismo Tardio. Para maiores esclarecimentos, veja Bielschowsky (2000)
e Suzigan (2000).
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Em relacdo a estrutura industrial, adotaram-se os dados secundarios sobre o valor da transfor-
macgao industrial das empresas industriais (VTI) e o pessoal ocupado (PO), que se encontram na
base de dados da Pesquisa Industrial Anual — empresa do IBGE. Além desses dados, utilizou-se a
lista cadastral de empresas exportadoras do Ministério da Economia®. Para deflacionar os valores
do VTI, foram utilizados os deflatores setoriais encontrados no banco de dados do Instituto Brasi-
leiro de Economia (IBRE), da Fundacao Getulio Vargas (FGV).

Para tanto, o método adotado sera o histoérico-estrutural®, posto que o desenvolvimento é uma
categoria historica que se desdobra, enquanto processo de superagao de suas contradi¢des, em uma
dimensdo dindmica e, em tempo algum, no ambito estatico-comparativo. Quer dizer, as contradi-
¢oes que afloram em uma economia periférica como a brasileira se desvelam, enquanto resultante
sintese, no esgarcamento da tensdo existente entre o lado moderno e o lado atrasado, o qual se
moldura no esculpir do estilo de desenvolvimento das regides nacionais.

E nesse movimento de sintese que se dara o desenrolar da trama desta investigagao, uma vez que
o desnudar das contradi¢des em processo acabam rebatendo na estrutura produtiva regional, o que
impacta, desse modo, o grau de heterogeneidade estrutural dessas economias subdesenvolvidas.

Desse modo, decompdem-se as estruturas industriais em suas varias partes para, no momento
seguinte, reconstrui-las, ndo mais como partes estanques do todo, mas sim como concreto pen-
sado, o qual se objetiva como resultado do movimento de sintese entre as evidéncias tedricas e
empiricas. Como evidéncias teoricas, adotar-se-2o os trabalhos desenvolvidos pelo corpo de pen-
samento que se originou na Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e se
metamorfoseou na hermenéutica do “capitalismo tardio”.

A métrica adotada para capturar o efeito quantitativo da heterogeneidade no tecido industrial,
em seus niveis multiescalar e setorial, foi a PT utilizada nas investigacdes da CEPAL. Entende-se
como produtividade média do trabalho industrial a razéo entre o VTI e PO. Por sua vez, o grau da
heterogeneidade industrial é aferido pelo coeficiente de variagao (CV), um nimero adimensio-
nal que mostra a dispersdo dos valores da PT industrial em relagdo a sua média. Quanto mais os
valores se aproximam da média, maior é o grau de homogeneidade da estrutura industrial dessa
unidade regional. Diversamente, quando mais os valores se distanciam da média, maior ¢ seu o
grau de heterogeneidade.

Por fim, este trabalho encontra-se decomposto em 4 secdes. A primeira se¢ao tem por objetivo
elaborar a introducdo do trabalho, destacando a forma de enunciagdo do problema de pesquisa, os
autores que sustentam a hipotese de estudo, como também as linhas gerais da metodologia e do
método, assim como a forma de estruturacdo do argumento. Na segunda secdo, o fito € apresentar
uma sistematizagdo das evidéncias teoricas sobre a heterogeneidade em economias periféricas
como a brasileira.

Na terceira se¢do, o objetivo ¢ efetuar uma comparagdo entre a produtividade do trabalho in-
dustrial setorial por fatores de competividade dos estados que constituem a Regido Centro-Oeste
ante ao Estado de Sdo Paulo. Por fim, a Gltima se¢do destaca as observacoes finais.

5 Ver: https://bit.ly/34zNsqZ.

6 Como destacado em Bielschowsky e Torres (2018, p. 22), “El método historico-estructural se orienta al examen de las transformaciones
de mediano y largo plazo de las estructuras productivas y sociales propias del subdesarrollo de América Latina y el Caribe. Se origina
en el andlisis del subdesarrollo latinoamericano y la problematica de la transicion de las es- tructuras y los patrones de comportamiento
economico tipicos de la fase agroexportadora (“hacia afuera”) a la industriali- zacion y la urbanizacion (modelo “hacia adentro”), realizado
en los primeros afios de la CEPAL bajo el mando de Prebisch (CEPAL, 1949 y 1951; Prebisch, 1962 y 1973)”.
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2 UMA SISTEMATIZAGAO DAS EVIDENCIAS TEGRICAS SOBRE A
HETEROGENEIDADE INDUSTRIAL EM ECONOMIAS PERIFERICAS

A questdo dos desequilibrios regionais brasileiros ganhou expressdo no debate nacional com
o relatorio apresentado por Furtado (1959), no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN)’, o qual fez uma analise minuciosa do quadro de subdesenvolvimento em que
se encontrava a economia nordestina®. Como destacou Cano (2007a, p. 23), “Do ponto de vista do
diagnostico da ‘Questdo Regional’, (...) o GTDN é um documento que, a época de sua concepgao,
constituiu peca excepcional em relagdo aos demais documentos programaticos regionais”. Para
Diniz (2009, p. 237), o GTDN destaca “(...) as razdes do subdesenvolvimento nordestino e cria as
bases para a sua superacao”. Desse modo, estava lancando as bases para a discussao sobre o proble-
ma regional brasileiro, mas com um olhar distante dos canones ortodoxos da economia regional’.

Um ponto importante no debate era compreender por que as economias regionais apresentam
estilos de desenvolvimento econdmico!® diferenciados, dado que se encontravam no mesmo espa-
¢o nacional''. Em seu trabalho sobre raizes da concentragdo industrial em Sdo Paulo, Cano (2007b,
p. 265) destacou que “(...) a expansao industrial de S@o Paulo se deu pelo dinamismo de sua pro-
pria economia ¢ ndo, como se poderia pensar, pela apropriacdo liquida de recursos provenientes
da ‘periferia nacional’”.

Em outras palavras, os estadios dessemelhantes no padrao de acumulagao de capital em nivel
regional se afloraram em decorréncia da forma com que se objetivou os desdobramentos do capi-
tal no processo histérico de formagdo da economia nacional, quer dizer, desde a crise do café em
1929, a economia paulista foi se diferenciando no processo de industrializa¢do vis-a-vis as demais
regides brasileiras.

Essa problematica ficou clara quando Furtado (2003) discutiu a formagao econdmica brasilei-
ra, criando, assim, as bases epistemologicas para investigagdes posteriores que retrataram o caso
singular do Estado de Sao Paulo. O aprofundamento nessa tematica foi realizado com maestria
por Cano (1978; 2007a; 2007b; 2008) e Cano et al. (2007), quando desvelaram em nivel regional
a centralidade de Sdo Paulo no processo de industrializag¢do brasileiro'?. Nao obstante, ressalta-se
que existiram outras interpretagdes sobre o processo de industrializagao brasileiro, que estao bem
delineadas no trabalho de Suzigan (2000).

No campo epistemologico do “capitalismo tardio”, as interpretagdes sobre o processo de in-
dustrializacdo nacional que mais se destacaram foram os trabalhos de Aureliano (1981), Cano
(2007b), Mello (1991), Silva (1976) e Tavares (1974), que defenderam a tese de que o desen-
volvimento capitalista nas economias latino-americanas ¢ “(...) determinado primeiramente por
fatores internos e secundariamente por fatores externos” (SUZIGAN, 2000, p. 35). Desse modo,
as evidéncias teodricas sobre a compreensao do papel das forgas internas e seu desdobramento nos
vetores de tempo e espaco estavam estabelecidas para capturarem as singularidades do estilo de
desenvolvimento brasileiro.

Isto posto, o primeiro estagio do processo de industrializacdo (1930-1955), comandado pelo
processo de acumulagdo de capital proveniente da economia cafeeira, criou as bases objetivas para
a internalizacdo das industrias leves. Apesar disso, o impulso externo teve um papel singular em
induzir a penetrac@o do progresso técnico nas estruturas industriais nascentes, visto que o pais ndo

7 O GTDN foi instituido pelo Decreto no 40.554, de 14 de dezembro de 1956.

8 Para mais detalhes, ver GTND (1959).

9 Para detalhes, ver Diniz (2009) e Pires (2016).

10 Compreende-se a categoria “estilo de desenvolvimento”, conforme destacado por Pinto (2000).

11 Para detalhes, ver Oliveira (2003).

12 No caso de Wilson Cano, pode-se dizer que foi um dos principais pesquisadores entre aqueles que investigaram a questao regional pela otica
do “capitalismo tardio”.
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tinha capacidade de produzir de forma autdnoma as inovagdes tecnologicas, demandando, assim,
sua importacdo dos paises centrais.

No entanto, depois de 1955, com a industrializa¢do pesada, o padrdo de inversdo nos setores
industriais tornou-se complexo e seletivo, visto que as restri¢des externas se manifestaram de
modo mais acentuado, em especial pelo lado do balangco de pagamentos da economia brasileira.
Tudo isso criou obstaculos ao avanco do processo de industrializagdo, essencialmente, por causa
da dependéncia tecnoldgica e financeira do pais em relagcdo as economias centrais.

Sem poder avancar com celeridade pelos estadios superiores do processo de industrializacao,
por causa das restrigdes externas, entdo, as inversdes industriais se cristalizaram naquelas regides
que ja apresentavam enraizamentos no processo de acumulagdo de capital industrial, fato que aca-
bou moldando a forma de difusdo do progresso técnico entre as regioes. Ou seja, existiram regides
que aceleraram a modernizagdo de suas estruturas produtivas, pois estavam mais conectadas ao
processo de acumulagdo de capital nacional, e outras que se mantiveram presas aos grilhdes das
economias de subsisténcia e atrasadas.

Essa dualidade entre o moderno e o atrasado tornou-se o trago central de uma economia subde-
senvolvida, pois ¢ fruto de um processo de formagao econdmica que se cristalizou de forma tardia
ante as economias centrais'>. Em outras palavras, que se industrializaram em um momento histori-
co, no qual os paises centrais ja tinham desenvolvido e difundido um padrdo tecnolégico que nao
poderia ser reproduzido de forma autonoma nas economias periféricas.

Assim, a difusdo tecnologica ndo aconteceu de forma simétrica entre o centro e a periferia'* e,
muito menos, entre as unidades de produgdo presentes nos setores produtivos das economias sub-
desenvolvidas. Tudo isso acabou reforcando uma dependéncia tecnoldgica entre os paises centrais
e periféricos que robusteceu ainda mais a rigidez produtiva das economias periféricas.

Desse modo, Furtado (2016, p. 5) apontou que o capitalismo deve ser interpretado como “(...)
um processo de difusdo do progresso técnico, difusdo irregular, comandada pelos interesses das
economias criadoras de novas técnicas”. Assim, a difusdo irregular do progresso técnico entre as
economias centrais e periféricas acaba determinando padrdes diferenciados na alocacdo dos re-
cursos naturais € humanos na produgdo de mercadorias, que acabam impactando, como destacado
por Prebisch (2000), na deterioracdo dos termos de troca entre as economias centrais e periféricas.

Essa contradicdo, impulsionada pela forma disfuncional de propagacdo do progresso técnico
entre as economias, acabou refor¢ando ainda mais a dualidade que hé nas estruturas produtivas
das economias periféricas, posto que amplificou o vetor de modernizagdo em uma parte da econo-
mia, diante do recrudescimento estrutural de economias tradicionais e de subsisténcia. O principal
desdobramento econdmico desse movimento foi o alargamento do hiato existente entre o0 moderno
e o atrasado, fato este que direcionou o estilo de desenvolvimento nacional pelos trilhos do sub-
desenvolvimento — fendmeno independente no tempo e no espago e que criou certa rigidez para a
convergéncia estrutural entre o lado moderno da economia e sua antitese, que ¢ o lado atrasado.

Desse modo, Furtado (1964, p. 173) destacou que o padrio de acumulagdao de capital nas
economias periféricas “(...) €, portanto, um processo histérico autdbnomo, € nao uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior de
desenvolvimento”.

E nesse ponto que Furtado esta dialogando, em especial, com Rostow (2010)"°, que compreen-
de o processo de desenvolvimento econdmico como um processo linear de superagdo de etapas,
quer dizer, que se objetiva por meio da passagem de: i) sociedade tradicional; para ii) sociedade

13 Para mais detalhes, ver Oliveira (2003).

14 E importante destacar que o conceito Centro-Periferia ¢ usado em dois momentos. O primeiro deles refere-se a forma de divisdo social do
trabalho entre as nagdes centrais e as nagdes periféricas, assim como, em outro momento, entre as regides brasileiras que sdo centrais e
aquelas que sdo periféricas.

15 O trabalho original de Rostow (1959).
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que criou as pré-condi¢des para a decolagem; para iii) sociedade da decolagem; para, em seguida,
atingir iv) a marcha para a maturidade; e, por fim, v) a sociedade de massas.

Desse modo, Rostow (2010) compreende que € na fase da decolagem que as condigdes estdo
postas para a superagao da sociedade tradicional, para a transformacdo de uma sociedade moderna.
Para Rostow (2010, p. 181), a decolagem ¢ vista como:

(...) o intervalo durante o qual a taxa de investimento cresce de tal modo que aumenta o pro-
duto real per capita, proporcionando esse aumento inicial transformagdes radicais na técnica
de producio e na disposicdo dos fluxos de renda que perpetuam a nova escala de investimento
e, assim, perpetuam também a tendéncia crescente do produto per capita.

Esse processo linear de transformacdo das estruturas produtivas apresentado por Rostow
(2010) € questionado por Furtado (1964, p. 184), que destacou que “o subdesenvolvimento nao
constitui uma etapa necessaria do processo de formagao das economias capitalistas modernas.
E, em si, um processo particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas”.

Assim, a penetragdo de forma assimétrica do progresso técnico em estruturas produtivas sub-
desenvolvidas ¢ marcada pelo avango do moderno sobre o atrasado, entretanto, apesar disso, sem
forcas indutoras suficientes para superar a rigidez naquilo que se refere a incorporagao de inova-
¢oOes tecnologicas em sua matriz produtiva. Em outras palavras, parte da economia esta presa aos
grilhdes das economias de subsisténcia e tradicionais que, consequentemente, sdo refratarias ao
avan¢o da modernizagdo de suas estruturas produtivas'e.

Desse modo, Furtado (2006, p. 204) destacou que:

O crescimento de uma economia desenvolvida é, portanto, principalmente um problema de
acumulag@o de novos conhecimentos cientificos e de progressos na aplicagdo desses conheci-
mentos. O crescimento de economias subdesenvolvidas ¢ sobretudo um processo de assimila-
¢do da técnica prevalecente na época.

Quer dizer, a forma como o incremento do progresso técnico se cristalizou nas economias pe-
riféricas, por meio da incorporagdo e difusdo de conhecimento cientifico aplicado elaborado nos
paises centrais, moldou o método com que as inovacdes tecnologicas — naquilo que se refere a
incorporacdo de novos processos de producdo, na criacdo de novos produtos, nas conquistas de
novas fontes de matérias-primas, na abertura de novos mercados, como definidos em Schumpeter
(2017)"7 —enraizaram-se nas estruturas produtivas das economias periféricas, em particular, por
reforgarem ainda mais a dependéncia tecnoldgica das grandes empresas multinacionais e, mais
recentemente, das transnacionais.

E por meio dessa disfuncionalidade no processo de formagdo das estruturas produtivas regio-
nais que se objetiva o problema da heterogeneidade estrutural e produtiva. Para Pinto (2000, p.
575), “a capacidade de irradiagdo ou impulsionamento do ‘setor moderno’ revelou-se, para dizer o
minimo, muito menor do que a esperada. Assim sendo, mais do que um processo para a “homoge-
neizagdo’ da estrutura global, perfila-se um aprofundamento de sua heterogeneidade”.

16 Na interpretacao de Lopes (2016, p. 120), “Do ponto de vista da estrutura produtiva (condig¢des de oferta), demonstra-se que Furtado
reconheceu o progresso técnico como a mera difusdo dos métodos produtivos criados nas economias centrais”.

17 Schumpeter (2017, p. 117, grifo nosso) destacou que “O capitalismo &, por natureza, uma forma ou método de transformagao econdmica
e ndo s nao ¢, como nao pode ser estacionario. E o carater evolucionario do processo capitalista ndo se deve meramente ao fato de a vida
econdmica transcorrer em um ambiente social e natural que se transforma incessantemente e cujas transformagdes alteram os dados da
acdo econdmica; esse fato ¢ importante e essas mudangas (guerras, revolugdes e assim por diante) geralmente condicionam as mutagdes
industriais, mas nao s2o a sua principal causa motriz. Esse carater evolucionario também nao se deve a um crescimento quase automatico da
populagdo e do capital ou aos caprichos dos sistemas monetarios, que tampouco figuram entre as suas principais causas motrizes. O impulso
fundamental que pde e mantém em movimento a maquina capitalista ¢ dado pelos novos bens de consumo, os novos métodos de produgao
ou transporte, os novos mercados e as novas formas de organizacao industrial criadas pela empresa capitalista”.
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Concisamente, o avanco do progresso técnico nas economias periféricas, que se objetivou por
meio do incremento da PT, reforgou, ainda mais, a dualidade da economia, uma vez que a interna-
lizagdo da inovagao tecnoldgica nos paises periféricos decorreu, sobremaneira, pela difusdo refle-
xa e dependente dos conhecimentos e técnicas desenvolvidas nos paises centrais, os quais estavam
condicionados para atenderem as demandas das empresas que atuavam em estruturas industriais
maduras, modernas e que se encontravam na fronteira tecnolégica mundial'®.

Para Cimoli et al. (2005, p. 11):

A concentracdo do progresso técnico criou uma estrutura de producdo segmentada, onde se
podiam distinguir pelo menos trés estratos. No estrato produtivo mais alto — o polo moderno
—, encontravam-se as atividades de exportagdo, industrial e de servicos, que funcionavam com
niveis de produtividade semelhantes a média das economias mais desenvolvidas. No estrato
inferior — o primitivo —, encontravam-se os setores mais retardatarios cuja produtividade nao
era muito diferente da época colonial.

Esses tragos do subdesenvolvimento foram refor¢ados, em especial, com a tentativa de inter-
nalizagdo dos setores superiores da estrutura industrial das economias periféricas, salto mortal
da industrializagao leve para a pesada, uma vez que as contradi¢cdes impostas pelo estilo de de-
senvolvimento de uma economia periférica’® acabaram determinando restri¢des no balanco de
pagamentos (crises cambiais recorrentes), que criaram obices para o avango do processo de indus-
trializacdo dessas economias. Esse fato potencializou, ainda mais, o grau de heterogeneidade do
tecido industrial, em especial, da economia brasileira. Assim, Porcile, Yamila e Catela (2012, p.
2) salientaram que:

O desenvolvimento, na visdo estruturalista, ¢ concebido como um processo impulsionado
pelo progresso técnico e marcado por desequilibrios que redefinem a estrutura produtiva. Mas
este processo € assimétrico, ocorre de forma desigual entre regides e setores, concentrando a
inovagdo em partes localizadas do sistema. Na periferia o progresso técnico nao se difunde
em forma homogénea, sendo absorvido somente em certas atividades, principalmente nas
vinculadas a exportagdo, permanecendo inalterada a estrutura produtiva restante.

Por fim, Bielschowsky e Torres (2018, p. 355) destacaram a seguinte passagem relativa aos
problemas enfrentados pelas economias periféricas:

O primeiro € o atraso relativo, ou hiato externo, que reflete as assimetrias nas capacidades
tecnologicas da regido em relacdo a fronteira internacional. A velocidade com que as eco-
nomias desenvolvidas inovam e disseminam a tecnologia em seu tecido produtivo excede a
velocidade com que os paises da América Latina e do Caribe sdo capazes de absorver, imitar,
adaptar e inovar com base nas melhores praticas internacionais.

E no contexto desse debate que os trabalhos de Kupfer e Rocha (2004), Naciones Unidas
(2005), Barcena et al. (2010), Squeff e Nogueira, (2013) e Cavalcante e De Negri (2014), ¢ Pires
(2016) tentaram compreender um pouco mais a complexidade, as regularidades e as uniformidades
do fenomeno da heterogeneidade industrial brasileira. O argumento central, que perpassa todos os
trabalhos, ¢ que o problema da heterogeneidade da industrial brasileira é atavico e, por isso, ndo ¢é
superado com o processo de modernizagdo dos setores industriais brasileiros.

Tudo isso reforca a tese de Furtado de que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa do desenvol-
vimento, mas sim um sério problema estrutural que nio ¢ superado pelo simples movimentar das
for¢as de mercado como derivados dos modelos hermenéuticos enraizados nos canones ortodoxos.

18 Como bem destacou Lopes (2016, p. 124), “Sua ideia é que o progresso técnico tende a ser recorrente ¢ disseminar-se, nas nagoes
desenvolvidas, de forma mais rapida e eficaz. Ja nas economias periféricas, a inventividade do ser humano reduz-se apenas a difusdo de
técnicas e ndo a sua criagao”.

19 Para detalhes, ver Draibe (1985), Mello (1991), Bielschowsky (1996) e Rodriguez (2009).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 2, p. 120-138, abr./jun., 2023
126



Ensino superior e regido: uma proposta metodologica para a analise do Brasil

Como as implicagdes do subdesenvolvimento nas estruturas industriais de economias perifé-
ricas sdo abstrusas, pois se apresentam de forma multifacetada para a sua compreensao racional,
entdo, a proxima se¢ao do trabalho tem por fito langar um olhar ndo para a sua dimensao setorial,
mas sim para a regional do fendmeno. Quer dizer, compreender como se esta objetivando a he-
terogeneidade industrial entre os estados do Centro-Oeste perante a economia paulista no perio-
do de 1996 a 2016.

3 UMA COMPARAGAOQ ENTRE A PT INDUSTRIAL SETORIAL POR FATORES DE
COMPETITIVIDADE DAS UFS QUE CONSTITUEM A REGIAQO CENTRO-OESTE
VIS-A-VIS AO ESTADO DE SAQO PAULO

O processo de modernizacao das estruturas economicas da Regido Centro-Oeste iniciou-se nos
anos 1930, por meio da integragdo desse espago regional com o principal polo dinamico nacional:
o Estado de Sao Paulo. Pelos trilhos da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, os ventos da
modernizagao avancaram pelo interior de Sdo Paulo e penetraram a regido sul do Estado de Goias,
por meio da Estrada de Ferro Goias, que conectou o Triangulo Mineiro com Ipameri, Roncador,
Pires do Rio, Engenheiro Leopoldo de Bulhdes, Anapolis e Goiania.

As bases da “Marcha para o Oeste”, de Getulio Vargas, estavam estabelecidas nao apenas pe-
los eixos de integracdo proporcionados pela conexdo ferroviaria, mas também pela construgdo de
Goiania ¢ a constituicdo das Colonias Agricolas Nacionais de Goias (1941-1946) ¢ de Dourados
(1943-1955). Estas tiveram um papel importante na equalizacdo dos conflitos agrarios existentes
— em especial no Pontal do Paranapanema, localizado no Estado de Sao Paulo.

Esses fatos, acrescidos ao deslocamento do eixo de integragao nacional para o interior do Bra-
sil, por meio da construcdo de Brasilia (1960), favoreceram a integragdo da Regido Centro-Oeste
com o restante dos mercados nacionais. Assim, as bases para as transformagdes nas estruturas
produtivas centro-oestinas estavam postas e se objetivaram a partir dos anos 1960, com os projetos
de modernizagdo da estrutura agricola da Regido que vieram no contexto do IT PND¥.

Desse modo, o crescimento da produgdo agricola da Regido se expande, sobretudo, impul-
sionado pelas inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas pela Revolugdo Verde, que incorporou, nas
unidades de producao agricola da Regido, as inovagdes bioldgicas, fisico-quimicas e mecanicas,
as quais incrementaram a producdo, em especial, de culturas voltadas para o mercado externo e
com facil integracdo as cadeias produtivas agroindtstrias — como foram os casos de soja e milho?'.

E em meio ao vetor de expansdo agricola que as tradings companies chegaram na Regido, a
partir dos anos 1980, com o objetivo de absorver e incrementar a produgdo dessas culturas de base
exportadora*?. Com o incremento da produg¢do agricola e com os planos de incentivos e beneficios
fiscais promovidos pelos governos das UFs do Centro-Oeste, os financiamentos publicos feitos
pelo Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO)31 e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

20 Para mais detalhes, ver Pires (2008).

21 Para Castro e Fonseca (1995, p. 2): “(...) verifica-se, na segunda metade dos anos 80, um deslocamento de grandes conglomerados industriais
que para la transferem fabricas de beneficiamento de grios e atividades integradas de criacao e abate de pequenos animais. A regido Centro-
Oeste caracterizou-se, assim, nos anos 80, por ser um polo de atragdo de capitais do Centro-Sul, especialmente, das empresas lideres do
complexo agroindustrial, que tenderam a ocupar posi¢des estratégicas”.

22 No ano de 2019, a lista cadastral de empresas exportadoras do Ministério da Economia apontava para a existéncia de 27.545 unidades
espalhadas pelo territorio brasileiro. Desse total, quase 44% das empresas estavam localizadas no Estado de Sdo Paulo — centro dindmico
do capitalismo nacional. Em seguida, vieram Rio Grande do Sul, com pouco mais de 11%; Parana, com 9,1%; e Santa Catarina, com 8,4%.
Juntos, esses quatro estados concentraram quase 72% do total das empresas exportadoras. No caso da Regido Centro-Oeste, observa-se que
o Estado do Mato Grosso concentrou 1,6% do total das empresas exportadoras nacionais, porém seguido pelos estados de Goids com 1,4%,
Mato Grosso do Sul, com 0,8% e, por fim, o Distrito Federal, com 0,3%. Assim, a Regido Centro-Oeste centralizou pouco mais que 4% das
empresas exportadoras nacionais.
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Econdémico e Social (BNDES), juntamente com os financiamentos privados, alavancaram os in-
vestimentos em setores industriais na Regido?.

Com a mudanga no estilo de desenvolvimento do Centro-Oeste a partir dos anos 1990, o pro-
cesso de integracdo da Regido aos mercados internacionais foi estimulado por meio dos Enid,
que se estabeleceram no contexto da liberalizacdo e desregulamentagdo da economia nacional.
Os estimulos externos e internos, proporcionados pelo Estado e pelo capital privado nacional e
internacional, incrementaram o produto agricola e industrial da Regido, o que favorece, assim, as
modifica¢des produtivas (agricolas e industriais) nesse espago regional.

Como asseverado por Samuel (2018, p. 13):

O inicio do século XXI marcou a chegada de uma nova safra de capitalistas na agricultura
mundial. Trata-se da presenga do capital financeiro, representado por diversos tipos de fundos
(pensdo, soberanos, hedge, endowments, private equity), corporagdes (bancos, seguradoras e
empresas) e individuos de alta renda, sobretudo, nos paises de maior produgdo agricola e com
dindmicas de fronteira como o Brasil.

Em vista disso, a agropecudria acelerou o seu processo de modernizagao, e seus custos de pro-
dugdo se tornaram mais competitivos, em decorréncia da grande produgao de graos, incentivando,
portanto, a entrada de grandes empresas dos setores agroindustriais nesse espaco regional, que
tiveram por objetivo aproveitar o potencial de matérias-primas ofertadas pelos produtores rurais®.
Em vista disso, ha um avango nos setores agroindustriais, sobretudo naqueles relacionados com
os complexos: soja, milho, carnes, lacteo e sucroalcooleiro; e, recentemente, farmoquimicos e
farmacéuticos, maquinas, equipamentos e veiculos automotores.

As transformagdes na estrutura industrial da Regido Centro-Oeste foram destacadas em Pires
(2019, p. 19), que, ao analisar o periodo de 2007 a 2016, apurou que “(...) a razdo do VBPI do
Centro-Oeste vis-a-vis regides Norte ¢ Nordeste indica que o crescimento industrial dos estados
do Centro-Oeste, no periodo destacado, apresentou um incremento bem acima do encontrado para
as regioes Norte ¢ Nordeste”.

No entanto, os setores industriais que mais despontaram no Centro-Oeste durante o periodo
2007-2016 foram aqueles relacionados com fabricagdo de produtos alimentares, setores de fabri-
cagdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis, produtos quimicos, fabri-
cagdo de celulose, papel e produtos de papel, bebidas e, por fim, o setor de fabrica¢do de produtos
de minerais ndo metdlicos. Juntos, esses setores responderam por 83,0% do valor bruto total da
producao industrial da Regido Centro-Oeste no ano de 2016.

Assim, as ultimas quatro décadas marcaram profundamente a estrutura industrial centro-oes-
tina, sobretudo, por impulsionarem o seu crescimento industrial, todavia alicercados nos setores
que apresentaram fortes ligacdes com os elos das cadeias produtivas nacionais e internacionais.

Mesmo que o Estado de Sao Paulo ainda continue como o eixo do capital industrial nacional,
e os investimentos industriais estejam espraiados pelo poligono destacado por Diniz (1993) e
Monteiro Neto, Silva e Severian (2020), ainda assim ¢ importante ressaltar a relevancia que eles
tiveram no contexto da Regido Centro-Oeste, a qual € objeto de estimulo da I e II Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR.

23 Para detalhes, ver Castro e Fonseca (1995), Estevam (1998) ¢ Pires (2008; 2016; 2019).

24 Essa integragdo da Regido Centro-Oeste com os mercados globalizados ampliou a importancia que o capital privado tinha na determinagao
da alocac¢do dos recursos humanos e materiais, como também nos mecanismos de financiamento aos investimentos de modernizagdo
das unidades de produgdo agropecudrias da Regido. Segundo Samuel (2013, p. 14): “(...) além do uso dos novos sistemas técnicos
informacionais, a agricultura cientifica globalizada também se caracteriza por uma forma de regulagdo politica. Na fronteira agricola
moderna, o poder das grandes empresas (fradings, agroindustrias, sementes, fertilizantes e agrotoxicos) se expressa através da regulacgdo das
inovagdes tecnologicas, do financiamento de custeio, do fortalecimento de insumos, do comércio e da logistica de circulagao dos graos”.
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Por exemplo, em 1996, o VTI na Regido Norte era quase 4% do total nacional, ao passo que
na Regido Nordeste era 8,3%, e no Centro-Oeste era 2,4%. Em 2016, as participagdes eram as
seguintes: a Regido Norte com 6,2%, o Nordeste com 10,6% e a Regido Centro-Oeste com 6,0%%.

E nesse contexto que os setores industriais da Regido Centro-Oeste vdo se transformando e
impulsionando o crescimento industrial da Regido. Em 1996, a participacao da Regido no total na-
cional do VTI era 2,4%; ao passo que, em 2006, era 3,7%; e, em 2016, correspondia a 6,0%. Quer
dizer, sua participagao no total do VTI industrial mais que duplicou. Entre as UFs que mais se
destacaram no Centro-Oeste, encontram-se Goias, com 2,9% (2016), Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, ambos com 1,4% (2016) e, por fim, o Distrito Federal, com 0,3% (2016).

Em relagdo a difusdo do progresso técnico, que em grande parte se objetiva por apropriagao
de pacotes tecnologicos difundidos nos mercados internacionais, na estrutura industrial centro-
-oestina, observa-se que a expansao da produtividade média do trabalho industrial dos estados do
Centro-Oeste perante o Estado de Sao Paulo (Grafico 1) foi mais acentuada em Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso, essencialmente depois da crise financeira de 2008, quando despontaram no
contexto centro-oestino.

Como o Estado de Sao Paulo concentra parte importante dos setores industriais nacionais,
entdo, os efeitos da crise econdmica e do processo de desindustrializagdo?” foram maiores nesse
espago regional em face as UFs do Centro-Oeste, que apresentam fortes vinculos com o vetor ex-
terno da economia nacional.

Grafico 1 — Razdo entre a produtividade média industrial do Eestado de Sao Paulo vis-a-vis as
UFs da Regido Centro-Oeste (1996-2016)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual — Empresa do IBGE. Elaboragao do autor.

Assim, o fato que merece destaque refere-se a reducdo do hiato existente entre a produtividade
média do trabalho dos setores industriais paulistas diante dos estados do Mato Grosso, do Mato
Grosso do Sul e, em menor intensidade, de Goias. Por exemplo: a taxa de crescimento real da
produtividade média do trabalho dos setores industriais do Estado do Mato Grosso cresceu 1,3%

25 Observa-se que, no ambito dos estados que formam a regido Centro-Oeste, o VTI do Distrito Federal apresentou uma taxa de crescimento
real de pouco mais de 4% a.a., entre 2007 e 2016, ao passo que o Estado de Goias teve uma expansao superior a 6,5% a.a., 0 Mato Grosso
teve 6,5% a.a. e, por fim, o Mato Grosso do Sul teve 8,0% a.a. Estas taxas de crescimento ficaram bem acima da média nacional, que foi de
2,0% a.a. No caso do PO na atividade industrial, verifica-se, para o mesmo periodo, que a taxa de crescimento real para o Distrito Federal foi
de quase 4,0% a.a., enquanto para o Estado de Goias foi de quase 6,0% a.a., para o0 Mato Grosso um pouco mais que 5,0% a.a. e, finalmente,
o Mato Grosso do Sul com 7,0% a.a. Essas taxas de crescimento da populagdo ocupada no setor industrial foram bem superiores aquela
encontrada para a média brasileira, que foi de 1,9% a.a.

26 E importante ressaltar que a versio ampliada desta investigagdo, que se encontra em Pires (2021), apresenta uma se¢io que discute,
especificamente, a produtividade média do trabalho industrial entre as regides brasileiras.

27 Para mais detalhes, consulte Sampaio (2017).
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a.a. no periodo analisado. Por sua vez, no Mato Grosso do Sul, o crescimento foi de quase 1% a.a.
Em Goias, o crescimento foi de 0,8% a.a., no Distrito Federal foi 0,5% a.a. Por fim, o Estado de
Sao Paulo cresceu de 0,6% a.a.

Tabela 1 — Razdo entre a produtividade média do trabalho setorial industrial, por fatores de com-
petividade do Estado de Sao Paulo frente as UFs da Regido Centro-Oeste

Distrito Federal 0,54 0,48 0,62 0,71 0,67
Baseado em Ciéncia 0,52 0,03 0,03 0,51 0,80
Baseado em Recursos Naturais 0,37 0,34 0,49 0,63 0,59
Diferenciado 1,25 0,77 0,90 0,40 0,42
Intensivo em Escala 0,59 0,47 0,46 0,69 0,54
Intensivo em Trabalho 0,38 0,44 0,89 0,57 0,80
Goias 0,69 0,59 0,72 0,74 0,92
Baseado em Ciéncia 0,49 0,19 0,23 0,30 0,16
Baseado em Recursos Naturais 0,67 0,52 0,66 0,64 0,84
Diferenciado 0,32 0,54 0,38 0,84 0,92
Intensivo em Escala 0,68 0,54 0,71 0,68 0,89
Intensivo em Trabalho 0,35 0,39 0,48 0,70 0,74
Mato Grosso 0,75 0,67 0,82 1,10 1,08
Baseado em Ciéncia 0,37 0,00 0,24 0,37 0,22
Baseado em Recursos Naturais 0,53 0,46 0,58 0,88 0,89
Diferenciado 0,18 0,19 0,60 0,31 0,42
Intensivo em Escala 0,46 0,42 0,55 0,96 1,07
Intensivo em Trabalho 0,52 0,99 0,73 0,95 1,16
Mato Grosso do Sul 0,81 0,57 0,80 0,91 1,10
Baseado em Ciéncia 0,67 0,25 0,25 0,27 0,12
Baseado em Recursos Naturais 0,62 0,40 0,62 0,74 0,95
Diferenciado 0,35 0,34 0,75 0,90 1,03
Intensivo em Escala 0,24 0,25 0,48 0,63 0,68
Intensivo em Trabalho 0,62 0,96 0,87 1,28 1,37

Fonte: Pesquisa Industrial Anual — Empresa do IBGE. Elaboragao do autor.

Nota: Tipologias retiradas em Monteiro Neto e Silva (2018), a partir de sugestdes de Bolbély (2004).

Os dados da Tabela 1 salientam que alguns setores que constituem o tecido industrial centro-
-oestino apresentaram uma reducdo no hiato da produtividade média do trabalho industrial perante
os seus similares no Estado de Sdo Paulo. Em resumo, os setores industriais que mais se eviden-
ciaram nas UFs que formam a Regido Centro-Oeste foram classificadas conforme a taxonomia da
industria destacada em Monteiro Neto e Silva (2018).

Quadro 1 — Setores industriais por fatores de competividade que apresentaram reducdo do hiato
de produtividade média do trabalho vis-a-vis ao Estado de Sdo Paulo — Centro-Oeste

Baseado em Ciéncias Baseado em recursos naturais Baseado em recursos naturais Baseado em recursos naturais

Baseado em recursos naturais Diferenciado Diferenciado Diferenciado

Intensivo em Trabalho Intensivo em Escala Intensivo em Escala Intensivo em Escala
Intensivo em Trabalho Intensivo em Trabalho Intensivo em Trabalho

Elaboragéo do autor.
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Na maior parte dos casos, excluso o Distrito Federal, o setor baseado em ciéncias — relacionado
com maquinarios para escritorio, computagao ¢ area farmacéutica e que apresenta uma aplicacao
imediata de pesquisa cientifica — ndo apresentou um papel significativo entre os setores industrias
que exibiram uma redugdo no diferencial de produtividade média do trabalho da Regido Centro-
-Oeste, quando comparada com o Estado de Sao Paulo.

Os setores que mais se sobressairam foram aqueles vinculados ao acesso a recursos naturais,
quer dizer, associados com os setores de alimentos, madeira, petroéleo, biocombustiveis e mineral
(ferro, manganés e niquel). Esses setores apresentaram uma produtividade média do trabalho sig-
nificativa no contexto inter-regional, porém, concentrada mormente na produgdo de derivados de
soja, milho, cana-de-agucar e carnes (bovino, suino e aves).

Ademais, o baixo custo da mao de obra centro-oestina foi um fator importante para a atragao
de atividades empresariais para o setor intensivo em trabalho — por exemplo, os setores téxteis,
de couro, de sapatos e de moveis. Esses setores tiveram um papel singular, pois reduziram o
diferencial da produtividade média do trabalho industrial na Regido Centro-Oeste ante ao Es-
tado de Sao Paulo.

Além disso, o setor de diferenciados, que tem como finalidade elaborar produtos para atende-
rem caracteristicas diversificadas da demanda local (como produtos elétricos e eletronicos), teve
um papel importante nos estados de Goias ¢ Mato Grosso do Sul, pois sua produtividade média
apresentou uma reduc¢d@o no hiato existente diante aos setores similares de Sdo Paulo. No caso do
Mato Grosso, constata-se que o diferencial da PT industrial ante ao Estado de Sao Paulo néo apre-
sentou a mesma intensidade que aquela verificada para Goids e Mato Grosso do Sul.

Por fim, as empresas que apresentaram cadeias produtivas mais extensas, como os setores de
veiculos automotores e de ago, por exemplo, tiveram um peso significativo na reducdo do hiato da
produtividade média dos setores industriais centro-oestinos ao confronta-los com os seus analogos
no Estado de Sao Paulo.

Grafico 2 — CV da produtividade média entre os setores industriais de Sao Paulo vis-a-vis as UFs
da Regido Centro-Oeste
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual — Empresa do IBGE. Elaboragao do autor.

Em resumo, ¢ importante registrar que, no periodo de 1996 a 2016, nota-se (Grafico 2) uma
reducdo paulatina no grau de heterogeneidade da produtividade média do trabalho entre os setores
industriais que constituem as UFs do Centro-Oeste e o Estado Sao Paulo. Em 1996, o Estado de
Goias apresentou o maior grau de heterogeneidade entre os setores dos estados analisados, porém
seguido pelo Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e, finalmente, Sdo Paulo, que exi-
biu a maior homogeneidade entre os setores industriais. Em 2016, o estado que obteve maior grau
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de heterogeneidade em termos de produtividade média do trabalho, entre os setores industriais, foi
Mato Grosso, seguido por Goias, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e, por Gltimo, Sdo Paulo.

Suscintamente, identifica-se que a redugdo no grau de heterogeneidade entre a produtividade
média do trabalho nos setores industriais que formam a Regido Centro-Oeste, entre 1996 a 2016,
diante do Estado de Sao Paulo, ¢ um sinal claro de que os efeitos proporcionados pelo incremento
do progresso técnico, na matriz industrial da Regido, estdo proporcionando a modernizacdo dos
setores industriais de suas UFs, visto que estdo constantemente incorporando novas tecnologias
aplicadas em suas estruturas industriais para fazerem face a concorréncia acirrada que ha nos
mercados globalizados.

No entanto, esse movimento ndo teve forcas suficientes para superar o subdesenvolvimento
que ¢ caracteristico destas economias, uma vez que ha a existéncia, no mesmo espago e tempo, de
estruturas industriais modernas e atrasadas. Quer dizer, ndo houve uma certa homogeneizagao da
estrutura industrial, dado que as forgas externas nao tiveram poténcia suficiente para difundir o
progresso técnico de forma equanime entre os setores econdmicos do Centro-Oeste.

4 OBSERVAGOES FINAIS

Como foi destacado, este texto tem como objetivo verificar se hd alguma reducdo no hiato
existente entre a produtividade média do trabalho dos setores industriais por fatores de competiti-
vidade nas UFs que formam a Regido Centro-Oeste vis-a-vis ao Estado de Sao Paulo, no periodo
de 1996 a 2016. Nesse sentido, observa-se que a estrutura industrial brasileira ¢ marcada por uma
forte heterogeneidade estrutural, relacionada com sua formag¢ao econdmica, ou seja, a forma com
que se objetivou o estilo de desenvolvimento econdmico nacional.

Assim, o progresso técnico, no periodo do Modelo de Substitui¢ao de Importacdes (1930-1980),
penetrou as estruturas industriais nacionais por meio da incorporagao expressiva de inovagdes tec-
noldgicas provenientes dos paises centrais. Essas inovacdes estavam moldadas para um padrdo
de acumulagao de capital dispar daquele encontrado em uma economia periférica. Esse processo
criou um descompasso inter-regional na difusdo do progresso técnico, uma vez que a estrutura
produtiva brasileira, que ¢ marcada pelo subdesenvolvimento, desenvolveu-se em um contexto no
qual o hiato estrutural insulou o lado moderno, que consegue absorver inovagdes tecnologicas;
entretanto, o lado arcaico e tradicional manteve-se refratario ao processo de modernizagao.

Dessa forma, a economia brasileira foi avancando em seu processo de industrializagdo, porém
com o lado moderno e atrasado convivendo, sincronicamente, um ao lado do outro no mesmo
espaco e tempo. Mesmo que o processo de industrializagdo tenha avangado em seus estadios supe-
riores, ainda assim a superacdo do subdesenvolvimento ndo foi equacionada. O que se objetivou,
em nivel regional, foi o transbordamento do desenvolvimento industrial pelo tecido regional que
seguiu o sulco do poligamo destacado por Diniz (1993) e Monteiro Neto, Silva e Severian (2020).

Historicamente, a tessitura do tecido industrial entre as UFs foi marcada por se assentar em
uma heterogeneidade industrial que ainda tem carater marcante em termos estruturais. Esse fato
nos permite destacar o papel hegemdnico da estrutura industrial de Sao Paulo diante das demais
regides brasileiras, as quais s@o economias complementares a paulista.

No caso especifico da Regido Centro-Oeste, em 1996, o Distrito Federal representava 0,3%
da estrutura industrial paulista, ao passo que o Estado de Goias respondia por 2,4%, Mato Gros-
so por 1,2%, e Mato Grosso do Sul, 0,9%. Em 2016, esses valores eram respectivamente 0,8%
para o Distrito Federal, 8,6% para o Estado de Goias, 4,2% para os estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

No caso especifico da Regido Centro-Oeste, constata-se que a rotagdo no eixo de forgas que
impulsionava as transformagdes em suas estruturas produtivas determinou uma modificagdo em
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seu estilo de desenvolvimento no periodo sequente aos anos de 1990. Antes de 1990, os fatores
internos tiveram um papel fundamental para consolidar e integrar esse espago regional como uma
economia complementar a paulista.

Com o processo de desregulamentagdo e abertura da economia nacional iniciado nos anos de
1990, a economia centro-oestina se conectou aos mercados internacionais por intermédio dos
Enid, que tiveram um papel medular na promog¢@o de um portfolio de investimentos publicos e
privados que causassem na regido modificagdes na infraestrutura de transporte, logistica e arma-
zenamento de graos, bem como para a redugdo da dependéncia do modo de transporte rodovidrio,
quando comparado aos transportes ferroviario, hidroviario e composigdes.

Assim, o estilo de desenvolvimento do Centro-Oeste se estruturou no sentido de que as forgas
externas impulsionassem com maior intensidade, as transformagdes em suas estruturas produtivas,
de forma que suas UFs atendessem, majoritariamente, as demandas provenientes dos mercados in-
ternacionais. Nao é por acaso que a soja foi introduzida no Cerrado, desde meados dos anos 1960,
para impulsionar as transformagdes na estrutura agricola da Regido, bem como conectar a Regiao
aos centros de consumo internacional.

Desse modo, a agricultura intensificou seu processo de modernizacdo, em especial, por meio
da adogdo de tecnologias provenientes da agricultura cientifica globalizada, o que amplificou o
uso de tecnologias da fronteira do conhecimento mundial nas unidades produtivas locais e incre-
mentando, por conseguinte, a producao agropecudria deste espacgo regional.

Com matéria-prima em abundancia, financiamento publico e privado, proximidade do mercado
interno pulsante do Pais e dos principais portos de exportagdo e incentivos e beneficios fiscais,
a Regido Centro-Oeste iniciou o seu processo de crescimento industrial, em especial nos setores
relacionados com fabricacdo de produtos alimentares; nos setores de fabricacdo de coque, de
produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis, produtos quimicos, fabricagdo de celulose,
papel e produtos de papel, bebidas; e, por fim, no setor de fabricacdo de produtos de minerais nao
metalicos. Esses setores, em conjunto, foram responsaveis por 83% do valor bruto da producao do
Centro-Oeste no ano de 2016.

Isso teve um impacto significado na estrutura industrial regional, porque a Regido Centro-
-Oeste apresentou um crescimento bem acima das regides Norte ¢ Nordeste naquilo que se refere
ao valor bruto da producao industrial entre 2007 e 2016. Assim, ao se comparar a PT industrial da
Regido Centro-Oeste perante o Estado de Sao Paulo, constata-se que o hiato existente entre elas,
no periodo de 1996 a 2016, vem, progressivamente, reduzindo-se. Ou seja, hd uma convergéncia
entre as produtividades do trabalho industrial no ambito desses espagos regionais. Nao obstante,
esse fato ndo significa que houve uma convergéncia entre a participagao do produto industrial dos
setores que formam a estrutura da industria de transforma¢do das UFs que constituem a Regido
Centro-Oeste, quando comparadas com o Estado de Sao Paulo.

No entanto, ¢ importante ressaltar que, entre 1996 e 2016, a UF centro-oestina que apresentou
a maior taxa de crescimento da PT industrial foi Mato Grosso, porém seguida por Mato Grosso
do Sul, Goiéas, Distrito Federal e, por fim, o Estado Sdo Paulo. Esse fato indica que a difusao do
progresso técnico entre as UFs supracitadas se objetivou, em grande parte, por meio da difusdo de
pacotes tecnoldgicos adquiridos no mercado internacional, o que culminou no impulsionamento
de suas estruturas industriais ao apresentarem maior homogeneiza¢cdo — mesmo sabendo que isso
ndo significa a superagao das condi¢des de subdesenvolvimento. Os dados expressam que o teci-
do industrial no espaco regional do Centro-Oeste ainda mantém um hiato entre aquelas unidades
produtivas que avancaram em seu processo de modernizagdo e aquelas que ainda persistiram em
adotar sistemas produtivos atrasados e tradicionais.

Por outro lado, os setores industriais por fatores de competividade da Regido Centro-Oeste que

apresentaram maior convergéncia em termos de PT industrial perante o Estado de S@o Paulo foram
os baseados em recursos naturais, diferenciado, intensivo em escala e intensivo em trabalho. Com
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excecdo do Distrito Federal, nenhuma UF do Centro-Oeste apresentou uma reducdo na lacuna
entre o diferencial de PT industrial vis-a-vis ao Estado de Sdo Paulo naquilo que se refere ao setor
baseado em ciéncias.

Desse modo, ¢ importante sublinhar que o grau de heterogeneidade entre os setores industriais
que constituem as UFs do Centro-Oeste e o Estado S@o Paulo apresentou, no intersticio de 1996 a
2016, um declinio — visto que os seus valores se aproximaram mais da média de cada UF —, sina-
lizando, por conseguinte, que a difusdo do progresso técnico seguiu pelo caminho de uma maior
homogeneizagao inter-regional. Porém ¢ importante acentuar que esse declinio ndo confirma, na
Regido Centro-Oeste, a superacdo da dualidade existente entre as empresas que se modernizaram
e aquelas que ainda se mantiveram agarradas aos grilhdes das técnicas arcaicas e tradicionais.

Todos esses fatores estdo refletindo no estilo de desenvolvimento da Regido, visto que parte
importante dos produtos centro-oestinos estdo dependentes de estratégias tecnologicas realiza-
das por empresas transnacionais, que encontram nos paises centrais parte importante das inova-
¢oes tecnoldgicas que sdo implantadas nas unidades de produgdo agricola e industrial instaladas
no Centro-Oeste.

Isso reforga a dependéncia tecnologica desse espago regional em relagdo ao padrao tecnologico
estabelecido nos paises centrais, uma vez que as UFs da Regido Centro-Oeste t€ém pouca capaci-
dade de geragao enddgena de CT&I. Esse fato reforca a necessidade de formulacdo de estratégias
estaduais em CT&I, para reduzir a dependéncia das UFs, no que concerne as inovagdes tecnologi-
cas que sdo produzidas nos paises centrais.

Por fim, é importante destacar algumas lacunas que ficaram em aberto ¢ merecem reflexdes
futuras. Entre elas, destacam-se: qual o papel de CT&I no estilo de desenvolvimento dos esta-
dos do Centro-Oeste? Quais sdo os fatores econdmicos que estdo determinando o incremento da
produtividade do trabalho nos estados do Centro-Oeste? A reducdo do hiato da produtividade do
trabalho dos estados do Centro-Oeste diante do Estado de Sao Paulo ¢ fruto do processo de desin-
dustrializacdo que este ultimo esta vivenciado nas tltimas décadas? Como se encontram os termos
de troca entre os estados do Centro-Oeste perante a economia chinesa?
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