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Resumo: O processo de implantagdo de uma Indicagdo Geografica ¢ lento e complexo e exige um arranjo institu-
cional formado por diversas institui¢des que trabalhem de forma articulada e eficiente. O Estado do Ceara apresen-
ta grande potencial para implantacdo de Indicagdo Geografica, por possuir em algumas regides produtos diferen-
ciados, como o Queijo Coalho, cuja cadeia produtiva ¢ responsavel pela geragdo de emprego e renda no municipio
de Jaguaribe. Porém o processo de reconhecimento da IG para esse produto ndo avangou, apesar dos esfor¢os dos
agentes locais envolvidos. Nesse sentido, este trabalho objetivou analisar o processo de implanta¢do da Indicacdo
Geografica do Queijo Coalho de Jaguaribe-CE, determinando o papel dos agentes envolvidos, os entraves e os
desafios que impediram o avango para sua implantagdo em 2009. Neste trabalho realizou-se uma pesquisa de natu-
reza descritiva e exploratoria, com base em abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, mediada pela pesquisa
documental e a entrevista semiestruturada com agentes envolvidos no processo. O estudo apontou varios entraves,
entre eles a falta de legislacao, o alto custo de implementagdo e a falta de financiamento, bem como a auséncia de
uma maior articula¢ao dos produtores e agentes envolvidos.

Palavras-chave: Indicagdo Geografica; Queijo Coalho; Jaguaribe; Implantacao IG.

Abstract: The implementation of a geographical indication (GI) is complex and time-consuming, requiring an
arrangement of efficient and networked institutions. The State of Ceara has a substantial potential for GI imple-
mentation, considering the abundance of unique regional products, such as coalho cheese, the production chain
of which generates jobs and income for municipalities like Jaguaribe (a city in Northeastern Brazil). However,
despite the efforts of local agents, little progress has been made. In this study, we evaluated the process of imple-
mentation of a GI for coalho cheese made in Jaguaribe, determining the role of each agent involved and challenges
and obstacles to implementation. The information for this descriptive, exploratory and qualitative case study was
obtained through reviews of documents and semistructured interviews with agents and other stakeholders. Among
the identified obstacles were lack of specific legislation, prohibitive implementation costs, scarcity of funding, and
poor networking of producers and agents
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Entraves e desafios para a implantag¢do de uma indicac@o geografica: o caso do queijo coalho de Jaguaribe-CE

1 INTRODUGAO

As Indicacdes Geograficas (IGs) no Brasil estdo previstas pela Lei de Propriedade Industrial
(BRASIL, 1996) e sdo vistas como instrumentos de mobilizacdo e valorizagdo dos territorios e de
agregacdo de valor aos produtos tipicos ¢ de qualidade diferenciada, além de serem ferramentas
juridicas de prote¢do intelectual usadas para identificar a origem de produtos ou servigos, quando
o local torna-se conhecido, ou quando determinada caracteristica ou qualidade do produto ou ser-
vigo se deve a sua origem geografica.

A delimitacdo geografica da area de uma IG deve ser respaldada por argumentos técnicos,
devendo-se considerar sempre o levantamento histérico-cultural, os fatores naturais, politicos e
econdmicos. A IG ¢é que vai exprimir as relagdes sociais de producdo, transformagao e elaboracao
do produto (LIMA et al., 2009; PELLIN, 2019). Portanto, ¢ um instrumento que possibilita a valo-
rizagao de tradigdes, costumes, saberes, praticas e outros bens imateriais associados a identidade
imaterial. As IGs ainda podem ser consideradas como potenciais instrumentos de desenvolvimen-
to territorial, haja vista que permitem a exploragao de ativos intangiveis, de dificil transposicdo
para outros territorios (NIEDERLE, 2011; PELLIN; VIEIRA, 2016; PELLIN, 2019; MASCARE-
NHAS; WILKINSON, 2017; ANJOS; SILVA; CALDAS, 2020).

No Brasil, o 6rgédo responsavel pelo registro das Indicagdes Geograficas ¢ o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), e sdo duas as modalidades de Indicagdes Geograficas brasilei-
ras: a Indicagdo de Procedéncia (IP) e a Denominacdo de Origem (DO), que vém se afirmando
no cenario nacional na busca por competitividade nos seus varios aspectos, tais como: qualidade,
protegdo, reputagdo, consumo consciente, melhoria ndo apenas econémica, mas também socioam-
biental, entre outros (BRANDAO, 2014). O Brasil tem imenso potencial para identificagio de pro-
dutos da sociobiodiversidade e producdes de contextos tradicionais, por ser notoria a diversidade
cultural e produtiva nacional, com grandes possibilidades em termos de negodcios, principalmente
aqueles que apresentam qualidades diferenciadas decorrentes de caracteristicas culturais e de as-
pectos técnicos, geograficos e climaticos, que podem ter forte relagdo com sua origem geografica
(REZENDE; SILVA; DANIEL, 2017; GONCALVES; ALMEIDA; BASTOS, 2018).

No Nordeste brasileiro, apesar da diversidade da produgdo local, composta especialmente de
produtos tradicionais, o registro de IG ainda ¢ insignificante. No Ceara, foi registrada apenas uma
IG certificada de Denominacao de Origem (Camardo da Costa Negra), a despeito do grande poten-
cial do Estado para ingressar com o pedido de reconhecimento de IG junto ao INPI pelos produtos
diferenciados de algumas de suas regides, assim considerados pela tradigao familiar ou comunita-
ria que caracteriza o modo de producao utilizado, pelas condi¢des edafoclimaticas do local e pela
incorporacao de praticas Unicas de producao, conferindo-lhes destaque, como nos casos do Queijo
Coalho de Jaguaribe, objeto deste estudo, do Café¢ Sombreado do Macigo de Baturité, da Rede de
Jaguaruana, da Cachaga de Vigosa e da Manta de Carneiro de Taua.

No entanto, o processo de implantagdo de reconhecimento dessas potenciais Indicagdes Geo-
graficas ndo consegue avangar, mesmo com o envolvimento de alguns agentes publicos e privados,
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o Instituto Nacional da Proprie-
dade Industrial (INPI), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a
associacao dos produtores locais.

Para Oliveira et al. (2009), a garantia do reconhecimento da origem e da qualidade dos produtos
regionais ¢ uma das principais formas de assegurar sua protecdo e, assim, de preservar a repro-
ducao de processos produtivos do “saber-fazer”, concorrendo para a sustentabilidade economica
da atividade dos produtores envolvidos. Por outro lado, num ambiente de crescente competigao,
principalmente no setor agroalimentar, em que predominam as grandes cadeias globais, a presenca
de pequenos produtores somente serd viabilizada com a diferenciagdo de seus produtos e a diver-
sificagdo dos seus canais de venda. Nesse contexto, as Indicagdes Geograficas se tornam uma das
fontes potenciais de vantagens competitivas para os pequenos produtores (GIOVANNUCCI, 2008;
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HAYES; LENCE; STOPPA, 2003). Mascarenhas e Wilkinson (2014) ressaltam que, apesar do
potencial das Indicagdes Geograficas, existem diversos fatores que podem contribuir para o baixo
numero de IGs em paises em desenvolvimento, como a falta de conhecimento da populacao, a
inexisténcia ou insuficiéncia de aparato legal, a falta de infraestrutura institucional voltada para o
reconhecimento e registro, a inexisténcia de politicas de suporte ao reconhecimento ¢ manutencao,
e a baixa propensdo ao consumo de tais produtos por causa de seus precos diferenciados.

Entretanto, o processo de implantacdao de uma IG exige arranjos institucionais e produtivos
“permeados por um tipo de governanga inerente a regido em que se localiza” (DUTRA, 2009,
p.10). Além disso, ndo € um processo linear, mas complexo, por abranger atividades multiplas que
demandam a atuacdo ordenada de agentes multi e interdisciplinares, envolvendo politicas publicas
especificas, apoio de institui¢cdes de pesquisa, compartilhamento de experiéncias e de aprendiza-
gem coletiva dos setores publico e privado, entre outros aspectos (VELLOSO, 2008; VIEIRA;
ZILLI; BRUCH, 2016; MARTINS; VASCONCELLOS, 2020).

Diante dessa perspectiva, tem-se o seguinte questionamento: Por que a implantagao de IG nao
consegue avancar, mesmo sendo conhecidas as potencialidades do local? Para responder esse
questionamento, serd tomado como base o processo de implantagdo da IG do Queijo Coalho Arte-
sanal da regido de Jaguaribe, Ceara, que teve inicio em 2007.

A pesquisa teve como objetivo principal analisar o processo de implantacdo da Indicacdo Geo-
grafica do Queijo Coalho de Jaguaribe-CE, apontando o papel dos agentes envolvidos, os princi-
pais entraves ¢ desafios que impedem o avango para sua implantagao.

2 INDICAGOES GEOGRAFICAS E SUA IMPORTANCIA

As Indicacdes Geograficas sdo estratégias inovadoras que se constituem em formas especiais
de protecdo aos produtos, visando, principalmente, a distingdo de origem de um produto por meio
da identificacdo da sua area de producdo. Com a globalizagdo da economia, as Indicagdes Geogra-
ficas possibilitam a preservagdo das caracteristicas locais e regionais dos produtos, valorizando e
atestando seus niveis de qualidade, que podem ser frutos dos fatores naturais de uma area deter-
minada e/ou de fatores provenientes da intervengao humana (GOLLO; CASTRO, 2015). Segundo
Caldas (2011), a Indicagao Geografica (IG) é uma modalidade de Propriedade Intelectual usada
para identificar a origem de produtos ou servigos quando o local tenha se tornado conhecido (Indi-
cacdo de Procedéncia) ou quando determinada caracteristica ou qualidade do produto ou servigo se
deva a sua origem (Denominag¢do de Origem). O autor esclarece ainda que as IGs sdo normatizadas
por organismos internacionais como a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagido
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e, no Brasil, pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). Todavia, para que um selo funcione como uma IG ¢ preciso que a legislacao na-
cional de cada pais-membro contenha as disposi¢des concernentes. As Indicagdes Geograficas po-
dem ser aplicadas a uma grande variedade de produtos, com destaque para os produtos agricolas.

O conceito de Indicagdes Geograficas, area do direito de propriedade intelectual bastante dis-
cutida e aplicada em regides da Europa e dos Estados Unidos, difundida no Brasil apenas na dé-
cada de 2000, aplica-se a produtos com origem geografica bem definida (VIEIRA; WATANABE;
BRUCH, 2012; DALLABRIDA; BAUKERT; GUINZANI, 2020). Diante disso, no Brasil, a nogao
de Indicacao Geografica (IG) surgiu gradativamente, quando produtores e consumidores passaram
a perceber que alguns produtos provenientes de determinadas localidades apresentavam sabores
ou qualidades peculiares, nem melhores nem piores, mas tipicas, diferenciadas, jamais encontra-
das em produtos equivalentes feitos em outro local (TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2012).

E notério o conhecimento de que o uso das Indicagdes Geograficas como ferramenta de de-
senvolvimento local ¢ motivo de muitos estudos na literatura que incluem discussdes sobre seus
efeitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (PELLIN, 2019; MASCARENHAS; WILKIN-
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SON, 2017; ANJOS; SILVA; CALDAS, 2020). O conceito de Indicacdo Geografica vem se conso-
lidando ao longo dos anos como instrumento de protegdo e valorizacdo de produtos locais. Muitos
estudos enfatizam o papel das IGs como instrumento coletivo de apropriagao de bens imateriais,
de protecdo e promog¢ao comercial de produtos tradicionais, considerando-as como forma de uti-
lizar vantagens comparativas locais para impulsionar o desenvolvimento das regides e localida-
des (PELLIN, 2019).

Conforme descrito pelo International Trade Centre (ITC, 2009), sdo beneficios advindos do
reconhecimento de Indicagdes Geograficas, no que tange ao desenvolvimento local, o aumento do
emprego ¢ a melhoria da qualidade de vida, sobretudo no ambiente rural. As IGs oferecem aos pro-
dutos a estrutura necessaria a preservagao dos valores culturais, tradicionais ¢ ambientais que os
caracterizam. Segundo Mascarenhas e Wilkinson (2014), as IGs podem servir de estruturas tteis
para impulsionar uma forma integrada de desenvolvimento rural, que pode facilitar a participagdo
igualitaria de todos os atores integrantes.

Embora a literatura especializada demonstre que as IGs podem contribuir para fortalecer re-
gides economicamente frageis ou pouco desenvolvidas, ainda existem suspeitas em relacao a sua
eficiéncia. Froehlich et al. (2012) destacam que existe forte desconfianga por parte de expressivos
setores ¢ atores ligados a agricultura familiar sobre a capacidade das IGs de promover o desenvol-
vimento, visualizando nelas um carater inerentemente excludente, voltado ao favorecimento de
grupos socioecondmicos ja privilegiados (agronegécio), em fungao do tipo de mercado que permi-
tem acessar ¢ das condigdes para sua obtenc¢do. Entretanto, para que o processo de implementacao
de uma IG ocorra de forma efetiva, € preciso que se consolide uma rede de atores atuando de forma
integrada e estruturada.

3 0 PROCESSO DE IMPLANTACAO DE UMA IG

Para a implantagao de uma IG ¢é necessaria uma agao coletiva envolvendo varios agentes, visto
que € um processo ndo linear, resultante de sobreposicao de diversas atividades, que demandam
a atuacdo de agentes multiplos e interdisciplinares, como: politicas publicas especificas, apoio de
instituicdes de pesquisa, compartilhamento de experiéncias e de aprendizagem coletiva dos seto-
res publico e privado, entre outras, conforme destaca Velloso (2008).

O processo de institucionalizagdo de uma IG, que compreende, entre outras iniciativas, a for-
malizacdo das normas que compdem o caderno de especificagdes técnicas, ¢ uma das formas de
garantir a qualidade e consolidar a identidade da IG, bem como de oportunizar o seu reconheci-
mento pelo mercado, fortalecendo os produtores locais. Além disso, o processo de implantagdo e
regulamentacdo de uma Indicagdao Geografica ¢ longo e dispendioso, ¢ a definigdo do regulamento
de uso ¢ uma questdo complexa, uma vez que cada regra estabelecida implica risco de exclusao,
seja por requisitos geograficos, seja pelas exigéncias técnicas, que podem acarretar custos € inves-
timentos adicionais aos produtores (REZENDE; SILVA; DANIEL, 2017; SA et al., 2019; MAR-
TINS; VASCONCELLOS, 2020).

Segundo Tahim e Araujo Junior (2012), a definicdo das normas sobre as condigdes para a ob-
tengdo das caracteristicas particulares do produto para fins de implantacdo de uma IG se da por
meio de um 6rgdo de controle. Essas normas sdo uma etapa-chave na implementagao de uma IG.
Elas devem ser claramente descritas e controladas, consistindo no resultado do processo de deci-
sdo entre os membros da cadeia produtiva e deve seguir ainda a IN n.° 95/2018, que estabelece as
condigdes para o Registro das Indicacdes Geograficas (BRASIL, 2013).

O caderno de especificagdes técnicas de uma IG refere-se a uma série de regras definidas e
acordadas entre os produtores que estdo inseridos dentro da area delimitada pela 1G, as quais de-
verdo ser seguidas para que eles possam usar o selo da IG em seus produtos. A extensdo da area
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de abrangéncia deve delimitar, com muita precisdo, o territério onde se produz o produto original
(VIEIRA; ZILLI; BRUCH, 2016).

De acordo com o INPI (BRASIL, 2013), para o processo de obtencdo de uma IG, é necessaria
a criagdao de uma estrutura de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que tenham
o direito ao uso exclusivo do selo de Indicagdo Geografica nos seus produtos e/ou servicos. Esse
controle ¢ essencial e tem a responsabilidade de determinar quais produtores atenderam aos cri-
térios adotados para a implantagao da IG, deixando de fora do processo aqueles que ndo os cum-
prem. No entanto, Santos e Menasche (2015) afirmam que modelos dessa natureza tendem a sele-
cionar grupos mais aptos técnica e economicamente, em detrimento daqueles que ndo conseguem
se adequar a tais critérios e normas.

A concessdo de uma Indicagdo Geografica requer ainda uma entidade com representagao cole-
tiva para congregar os produtores do territorio. Assim, o grupo de produtores deve ser formalizado
por meio de uma associagdo ou cooperativa, que, para Santos ¢ Menasche (2015), deve sintetizar
0s processos organizativos de um territorio, favorecendo inclusive o aprimoramento dos processos
jé existentes para serem utilizados como vetores da criagdo de Indicagdes Geograficas.

Sobre esse aspecto, Silva et al. (2015) afirmam que a aprovagao definitiva do registro de IP
ou DO pode levar meses ou anos e, de um modo geral, esse processo deve ser conduzido por uma
associagdo promotora (de produtores e/ou idealizadores), que deve estabelecer as normas a serem
seguidas por todos os produtores.

3.1 Principais entraves e desafios ao processo de institucionalizagao/
implantacao das Indicacdes Geograficas no Brasil

Diversos estudos tém demonstrado inumeras dificuldades e entraves para a implantagdo de uma
IG, refletindo as fragilidades do atual arranjo institucional e organizacional no Brasil (MASCA-
RENHAS; WILKINSON, 2014; NIEDERLE; MASCARENHAS; WILKINSON, 2017; SILVA et
al., 2012; VIEIRA; BRUCH, 2015; WILKINSON; CERDAN; DORIGON, 2017; DALLABRIDA;
BAUKERT; GUINZANI, 2020). As questdes apontadas por esses autores a serem superadas no
processo de implantacdo de uma IG sdo tanto de ordem pratica como de ordem técnica. Silva et
al. (2012) citam pelo menos trés questdes que podem criar obstaculos a institucionalizacdo das
Indicagdes Geograficas no Brasil. Os autores fazem ainda uma comparagao entre os critérios uti-
lizados no Brasil e na Unido Europeia para a concessdo das Indica¢des Geograficas e apontam as
diferengas mais significativas. A primeira delas se refere a falta de entendimento e articulacéo das
diversas institui¢des envolvidas nas discussoes sobre 1G.

O segundo entrave esta relacionado ao cumprimento do estabelecido no caderno de normas
ou regulamento de uso ou no sistema de certificagdo da producdo. Na Unido Europeia, as entida-
des governamentais desempenham papel fundamental nesse processo, inclusive certificando as
proprias certificadoras privadas. No Brasil, ¢ necessario consolidar um sistema de certificacdo
que valorize, concretamente, a produgdo agroalimentar e os artigos com qualidade diferenciada
(SILVA et al., 2012). Por tltimo, os autores destacam a fragilidade do sistema de Indica¢des Geo-
graficas do Brasil quando comparado ao da Unido Europeia, pois 50% das despesas dos Conselhos
Reguladores da UE, referentes a promogao e divulgagao dos seus produtos, sdo custeadas por sub-
vengdes econdmicas da propria UE. O sistema conta ainda com o apoio financeiro (direto ou in-
direto) concedido por meio de programas de desenvolvimento territorial (especialmente o Leader)
e da propria Politica Agraria Comunitaria - PAC (NIEDERLE; MASCARENHAS; WILKINSON,
2017; SILVA et al., 2012).

Pesquisa realizada por Niederle (2011, p. 25) na regido do Vale dos Vinhedos, no Rio Grande

do Sul, evidencia que os processos de Indicagdo Geografica no Brasil se encontram em ‘“areia
movedica”, dadas as muitas imprecisdes e indefini¢des com relagdo ao papel das instituigdes en-
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volvidas nos processos, visto que ndo ha normas consolidadas sobre a titularidade do certificado,
as exigéncias para compor o dossié e as formas de controle pertinentes, levando os produtores a se
readequar constantemente “a novas regras na medida em que elas surgem para suprir as deficién-
cias do marco juridico em vigor”. Outra dificuldade encontrada até a obtengao do reconhecimento
da Indicagdo Geografica foi a realizagdo de um trabalho de convencimento dos produtores, incu-
tindo neles a ideia de que a Indicacdo Geografica poderia ser um instrumento interessante para o
desenvolvimento local da regido, para o setor vitivinicola do Vale, visto agregar um diferencial
aos produtos produzidos na regido (THAINES; MELEU, 2013).

Pellin e Silva (2015) afirmam que os principais desafios para a implantacdo de Indicacdes
Geograficas estdo na estruturagao de um arranjo institucional eficiente na articulacdo de todos os
atores envolvidos; no alto custo financeiro para implantacdo ¢ manuten¢do de uma IG; e no pe-
rigo da mercantilizagdo dos processos produtivos, que coloca em risco a tipicidade dos produtos
ligados a sua origem. De acordo com Niederle (2011), esse risco estd associado a readequacao
das 1Gs no sentido de catalisar inovagdes técnicas e organizacionais, ameagando modos de produ-
¢do tradicionais.

Outra fragilidade no processo de manutencdo das Indicagdes Geograficas esta nos mecanismos
de gestdo pos-registro. Apos um tempo de criagdo da IG, em varias regides, tem-se observado que
os produtores comecam a questionar os prometidos “impactos” socioecondmicos da obtencdo da
IG e, em alguns casos, acabam deixando inclusive de utiliza-la pela auséncia de retorno monetario
compensatdorio dos custos de adequacdo as normas e padrdes (NIEDERLE; MASCARENHAS;
WILKINSON, 2017). Em outras situa¢gdes, nem sequer houve a avaliagao de conformidade, e os
produtores nunca usam o selo da IG em seus produtos. Esse é o caso da IG do Camardo da Costa
Negra, submetida pela Associagdo dos Carcinicultores da Costa Negra (ACCN) de Acarau-CE,
que foi reconhecida em 16/08/2011 pelo INPI — os produtores nao realizaram a conformagao do
processo de produgdo, a exemplo da implantacdo da rastreabilidade do produto. Existem ainda
varios problemas com relagdo a gestdo da ACCN, como a auséncia de reunido do Conselho Re-
gulador, a pouca participacdo dos associados e a falta de financiamento, entre outros entraves
(TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2012).

Santos (2017), para compreender melhor os processos que envolviam a IG Queijo Minas Arte-
sanal/Serro (QMA/Serro) antes da sua implantacdo, buscou apreender diretamente dos produtores
a percepcao do processo de implantacao da Indicagao Geografica (IG) e as expectativas acerca de
sua implantacdo como instrumento de valorizagdo do QMA/Serro. De imediato, a autora percebeu
que eles ndo tinham muitas informagdes a respeito, e que perguntas sobre o tema acabavam por
constrangé-los, pois “ndo sabiam responder”, situacdo considerada pela autora um dos grandes
desafios, quica um dos maiores entraves ao processo de implantagcdo de IGs brasileiras.

Durante a realizacdo do trabalho de campo para a implantacdo da IG do QMA/Serro, Santos
(2017) observou que o tema IG ndo estava difundido na regido e que ndo seria facil encontrar
pessoas que dominassem e entendessem esse tema, visto que nao se popularizou entre os interlo-
cutores. Isso se constatou posteriormente compreensivel, haja vista que as informagdes se encon-
travam centralizadas em institui¢des e técnicos que se envolveram efetivamente na implementacao
do processo. Nesse contexto, segundo a autora, conhecer os caminhos que levaram a implantacao
da Indicacdo Geografica do Queijo Minas/Serro foi tarefa ardua.

Vieira et al. (2019) e Valente et al. (2013) apontam que o desconhecimento dos consumidores
em relacdo as IGs, ndo contribuindo para a valorizagdo desse diferencial no mercado nacional, é
fator que atinge diretamente o interesse de produtores em obter certificagdes, juntamente com as
dificuldades na elaboragao de todo o processo. Outra dificuldade diz respeito a gestao pds-registro
da IG, ou seja, trata-se do emprego de mecanismos de controle para evitar fraudes, adulteragdes
e o uso indevido do nome da IG, evitando colocar em risco a reputacdo da regido produtora e do
produto perante os consumidores. No Brasil, o controle da producdo pode ocorrer de trés formas:
controle interno — exigido pela Instru¢do Normativa n® 25/2013 do INPI (BRASIL, 2013), rea-
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lizado pelos conselhos reguladores formados por produtores, técnicos e representantes setoriais;
autocontrole — exercido pelos proprios produtores que controlam as praticas produtivas; e controle
externo — que implica a realizacdo de auditorias por 6rgao que nao estejam diretamente envolvi-
das com a gestdo da IG sob avaliagdo. No entanto, a legislacdo brasileira praticamente ndo prevé
o uso de mecanismos de controle externo, enquanto na Unido Europeia as entidades governa-
mentais desempenham um papel fundamental nesse processo, realizando auditorias e certificando
as proprias certificadoras privadas (PELLIN; SILVA, 2015; SANTOS; MENASCHE, 2015; SIL-
VA et al., 2015).

De acordo com Santos e Menasche (2015), na Europa, onde as IGs t€ém uma longa trajetoria,
¢ necessario repensar as formas de implantagdo, que dird no Brasil, onde esse processo ainda ¢
muito recente. Neste sentindo, estudos tém mostrado a necessidade de repensar as especificidades
que envolvem a prote¢do de uma IG, principalmente, quando se trata de produtos alimentares.

Conforme Dallabrida, Baukert e Guinzani (2020), os processos de Indicagdo Geografica devem
levar em conta uma série de fatores — além daqueles que tipificam o local —, como o perfil dos
produtos e o vinculo desses produtos com as condig¢des regionais. E, ainda que conjuntamente com
o processo de promogao de IG, € necessario também desenvolver trabalhos de valorizagdo desses
produtos junto aos consumidores, pois os produtos brasileiros provenientes de Indicacdes Geogra-
ficas sdo, de modo geral, desconhecidos tanto por produtores e comerciantes quanto pela maior
parte dos consumidores. Nesse caso, ¢ fundamental que a escolha da valorizacdo de determinados
produtos por meio de uma IG seja precedida de avaliagao mais ampla dos territorios, para a defi-
ni¢do da melhor estratégia aplicavel ao alcance desse objetivo (PELLIN, 2019).

Nesse contexto, Santos e Menasche (2015) reforcam que os produtores de alimentos locais, que
sdo de fato os guardides de saberes e praticas tradicionais, precisam ser ouvidos e respeitados, €
tomar conhecimento do que podem esperar como resultado do processo de implementacdo de uma
Indicagao Geografica referente a seus produtos.

4 INDICAGAO GEOGRAFICA NO BRASIL E 0 POTENCIAL DO ESTADO DO CEARA

No Brasil, até setembro de 2019, foram concedidas pelo INPI o total de 73 Indica¢des Geogra-
ficas, sendo 53 de Indicacdo de Procedéncia (IP) ¢ 20 de Denominagdo de Origem (DO). Porém
nem todas as IGs concedidas pelo INPI estdo no territério nacional —entre elas, 9 estdo localizadas
em outros paises. Com relacao as IGs de queijo, verifica-se que ja existem 3 de IP no Brasil e uma
de DO localizada na Franga, mas concedida pelo INPI (2019). O total de pedidos de IGs solicita-
dos ao INPI até setembro de 2019 foi de 131, sendo 83 de Indicacdo de Procedéncia (IP) e 48 de
Denominagao de Origem (DO), demonstrando o interesse dos produtores brasileiros em fazer re-
gistros de IGs com foco na competitividade destes no mercado nacional e internacional (BRASIL,
2019). Os produtos e servigos que obtiveram os registros de IG abrangem variados segmentos,
entre os quais se destacam os segmentos de alimentos (58%) e bebidas (17%), Entretanto, Cerdan
et al. (2014, p. 41) ressaltam que o reconhecimento de uma IG, por si s6, ndo ¢é suficiente para
garantir a priori o sucesso comercial de um produto e, por consequéncia, o desenvolvimento da
regido produtora. Uma série de varidveis precisam ser consideradas, tais como: “caracteristica do
produto e cadeia produtiva, mercado, nivel de estruturagao dos produtores (capital social), canais
de distribui¢do, dentre tantas outras”.

No Nordeste brasileiro, foram solicitadas, até setembro de 2019, 18 IGs, sendo concedidas 14
até 2019 — 12 Indicagdes de Procedéncia (IP) e 2 Denominagdes de Origem (DO) (INPI 2019).
No entanto, o Nordeste apresenta grande potencial de produtos que podem receber o selo de IG,
tanto na area de alimentos como na area de artesanato. O Estado do Ceara tem apenas uma IG cer-
tificada de Denominagao de Origem (Camarao da Costa Negra), mas tem potencial significativo
para a criagdo de outras IGs, por possuir diversos produtos, principalmente agroalimentares, com
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certa notoriedade e caracteristicas especificas que sdo responsaveis pelos sabores diferenciados
que apresentam, além de produtos artesanais com reconhecida reputagdo, como a Cachaca de
Vigosa, a Manta de Carneiro de Taud, o Café Sombreado do Macico de Baturité e o Queijo Coa-
lho de Jaguaribe.

5 METODOLOGIA

Neste estudo utilizou-se uma pesquisa de natureza descritiva e exploratdria, com base em uma
abordagem qualitativa e foco em um estudo de caso, com o objetivo de compreender os desafios
para a implantagdo da IG do Queijo Coalho de Jaguaribe no Ceara. Para um estudo dessa natureza,
sdo necessarias fontes de evidéncias multiplas e variadas. Portanto, as técnicas mais utilizadas
neste trabalho foram a pesquisa documental, as entrevistas e a observagao direta, conforme reco-
menda Yin (2015).

A pesquisa documental foi realizada em documentos produzidos pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae), pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), pelo Instituto
do Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN), pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), dentre outros.

Quanto as entrevistas, foram semiestruturadas de modo a permitir aos entrevistados total li-
berdade de expressdo no momento de responder aos questionamentos, favorecendo, dessa forma,
a compreensao de suas visdes a respeito dos processos de implantacdo de uma IG, bem como os
entraves e os desafios (GODOI; MATTOS, 2006). A pesquisa se desenvolveu em trés etapas. Na
primeira etapa deu-se a pesquisa documental com levantamento de dados secundarios acerca do
tema Indicagdes Geograficas e dados da producdo de Queijo Coalho de Jaguaribe e caracteriza-
¢do da regido. Em uma segunda etapa, foram realizadas as entrevistas com os agentes publicos
( Embrapa, UECE, Sebrae, entre outros) e privados (presidente da associacdo e produtores), en-
volvidos no processo de implantagdo da IG do Queijo Coalho de Jaguaribe. Na terceira etapa,
ocorreu a observagdo direta, por meio da participagdo em uma Audiéncia Publica ocorrida no dia
27 de junho de 2019, na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, na qual se debateu e discutiu
o Projeto de Lei n° 0087/2019, sobre a “Producdo e Comercializacdo de Queijos e Manteigas
Artesanais no Estado do Ceara”, na presenga de quase todos os agentes envolvidos com a IG do
Queijo Coalho de Jaguaribe.

Elegeram-se como sujeitos deste estudo os representantes de institui¢des envolvidos no proces-
so como: uma representante do Sebrae-CE, uma pesquisadora da Embrapa, um representante da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, o presidente da Associagdo dos Produtores de Leite e Deriva-
dos de Jaguaribe (QUEIJARIBE), quatro produtores de queijo, que a principio foram selecionados
para participar da IG, um pesquisador da Universidade Estadual do Ceara, um representante do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e um representante do IPHAN, per-
fazendo um total de onze entrevistas. As entrevistas foram presenciais, com excec¢ao das aplicadas
com o representante do Mapa e o da prefeitura de Jaguaribe, para quem o formulario foi enviado
por e-mail. As entrevistas ocorreram nos meses de julho, agosto e setembro de 2019, e foram re-
gistradas em audio e posteriormente transcritas.

Na analise qualitativa dos dados utilizou-se a técnica da analise de conteudo, que, de acordo
com Bardin (2016), caracteriza-se por tentar compreender as formas de comunicagdes para além
dos seus significados imediatos, enriquecendo a tentativa exploratoria de analise sistematica de
todas as formas de expressdo, formais e informais.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Caracteristicas da regido e acoes realizadas para o reconhecimento da
Indicacao Geografica do Queijo Coalho de Jaguaribe, Ceara

A regido do Vale do Jaguaribe tem uma populagdo estimada de 390.693 habitantes, segundo o
IBGE (apud IPECE, 2017), e é composta por 15 municipios, destacando-se como os mais impor-
tantes os municipios de Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte, Jaguaribe e Tabuleiro do Nor-
te, por apresentarem as maiores densidades demograficas. O Vale do Jaguaribe possui a segunda
maior bacia leiteira e o maior rebanho bovino leiteiro do Estado, com 78.736 cabegas e producao
de 124,2 milhoes de litros de leite/ano (IPECE, 2017). Essa produtividade leiteira do Vale Jagua-
ribe tem resultado em destaque na produgdo de Queijo Coalho com caracteristicas peculiares ao
estilo artesanal, assumindo grande importancia econdmica e social na geragao de emprego e renda
nessa regido (CAVALCANTE et al., 2017).

Nao ha limites, a priori, para a dimensdo da area a ser delimitada para uma IG, desde que
apresente caracteristicas homogéneas e tenha tradi¢do e reputacdo na produgdo do Queijo Coalho.
Porém a utilizagao de grandes areas acarretaria problemas logisticos e necessitaria de organizacao
descentralizada de gestdo e de controle. Por esta razdo, em relacdo aos municipios que compdem o
Vale do Jaguaribe, embora a maioria deles produza esse tipo de queijo, a Embrapa desenvolveu es-
tudos preliminares visando a possibilidade de concessdo de uma futura I1G, denominada Indicacao
de Procedéncia (IP), do Queijo Coalho Artesanal (QCA) produzido no municipio de Jaguaribe-CE.
Entende-se por QCA o queijo produzido com leite de vaca cru e integral, segundo a tradigdo local.
O QCA de Jaguaribe tem se tornado uma iguaria muito apreciada no Estado do Ceara e estados do
Brasil, com grande potencial para alcance de outros mercados. Tem tradicdo secular e vem sen-
do associado a alguns fatores com caracteristicas sensoriais peculiares, além de ser reconhecido
como iguaria tipica da regido de Jaguaribe. O QCA de Jaguaribe representa um relevante valor
socioecondmico, cultural e gastrondmico, cujas bases encontram-se na historia do pecuarista do
Semiarido nordestino e no savoir-faire do queijo, que se transmite de pai para filho, mantendo a
tradicao, produzindo queijo de forma artesanal, utilizando os conhecimentos praticos construidos
através de geragdes (DANTAS, 2012 CAVALCANTE et al., 2017). A sabedoria que foi passada
entre geragdes conta atualmente com o apoio da ciéncia e tecnologia, objetivando novos padroes
tecnoldgicos e higiénicos, principalmente na manutencdo da qualidade do produto, por meio das
boas praticas de fabricacao (BPF).

Assim, as primeiras queijarias que foram incluidas na delimitacdo da IG foram aquelas do mu-
nicipio de Jaguaribe, afiliadas a Associagdo Queijaribe. Essa foi uma das condigdes impostas as
queijarias, como requisito obrigatorio, pelos técnicos da Embrapa, para receberem das instituicoes
envolvidas o suporte necessario a implantacdo da IG.

Os técnicos da Embrapa, levando em conta esses critérios, fizeram o mapeamento com a de-
limitagdo geografica da IG do Queijo Coalho de Jaguaribe, considerando 15 queijarias para a
efetiva acdo das instituicoes parceiras, visando a melhoria de qualidade e a busca pelo selo de
Indicagdo de Procedéncia (IP).

Na perspectiva de Indicacdo Geografica (1G), durante dois anos o Queijo Coalho de Jaguaribe
foi estudado em suas caracteristicas fisico-quimicas, sensoriais, bioquimicas ¢ protedmicas, como
forma de contribuir para a autenticidade do produto dada artesanal a sua origem geografica. De
acordo com dados da Associa¢do dos Produtores de Leites e Derivados de Jaguaribe (Queijaribe),
88,8% do leite produzido no municipio de Jaguaribe se destinam a producdo do Queijo Coalho em
66 laticinios locais, e o restante segue para consumo humano, sendo sua cadeia produtiva com-
posta por pequenas e médias queijarias, responsaveis pela geracdo de 2.500 empregos diretos e
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indiretos, gerando uma receita mensal de cerca de R$ 3 milhdes, obtida somente com a venda do
queijo (CAVALCANTE; BASTOS; FONTENELE, 2017).

O nome geografico do produto faz sentido para os consumidores, visto que, ao encontrar ou
solicitar o Queijo Coalho de Jaguaribe, sabe-se que o produto ¢ proveniente de uma cidade com
tradicdo queijeira e até mesmo de uma regido conhecida por “saber fazer” esse tipo de produto.
Dessa forma, € possivel fazer com que o nome do queijo também consiga levar ao mercado consu-
midor a cultura local e que o fator historico existente no produto seja disseminado. Diante desses
fatos, institui¢des com Embrapa, Sebrae e Universidade Estadual do Ceara, além da Associacao
de produtores, vinham tentando fazer o registro da Indicagdo de Procedéncia do Queijo Coalho
de Jaguaribe desde o inicio de 2009. A seguir, serdo descritos os papéis desses atores no processo
para se compreender seus entraves e desafios.

6.2 Os papéis das instituicoes envolvidas no processo da IG do Queijo Coalho
de Jaguaribe, Ceara

As institui¢cdes envolvidas no processo de implantacdo para o registro da IG Queijo Coalho de
Jaguaribe sao: Embrapa, UECE, Sebrae, Mapa, INPI, PMJ e Associacao de Produtores de Leite e
Derivados — Queijaribe.

De acordo com as entrevistas realizadas junto ao presidente da Queijaribe e alguns produtores,
as instituicdes mais atuantes nesse processo foram a Embrapa Agroindustria Tropical, o Sebrae e
a Universidade Estadual do Ceara.

A Embrapa teve a iniciativa de implantar a IG do QCA de Jaguaribe junto aos produtores
filiados a Associagdo Queijaribe em 2009. Inicialmente, a Embrapa foi a campo com o Projeto
“Valorizacdo do Queijo Coalho produzido na Regido Nordeste”, com o foco no Queijo Coalho de
Jaguaribe. O referido projeto tinha como um de seus objetivos a busca da Indicagcdo Geografica do
Queijo Coalho de Jaguaribe, procurando, assim, aperfeigoar toda a cadeia produtiva. Na pratica,
todo o investimento realizado iria assegurar a fabricagdo de um produto de qualidade, dentro das
normas de sanidade e praticas de fabricagdo definidas, possibilitando a conquista de novos merca-
dos e a pratica de pregos competitivos. Além disso, os técnicos da Embrapa analisaram aspectos
higiénico-sanitarios das queijarias envolvidas. A Embrapa realizou também anélises microbiolo-
gicas, fisico-quimicas e sensoriais dos queijos e acompanhou consumidores do Ceara para avaliar
a aceitacdo do produto artesanal. Em sintese, a Embrapa desempenhou um papel fundamental na
melhoria da qualidade do queijo por meio de capacitacdo dos produtores e melhorias na infraes-
trutura das queijarias.

A UECE teve também um papel fundamental através de um pesquisador e professor da institui-
¢do, na fase de implantacdo da IG do QCA de Jaguaribe-CE. Segundo o pesquisador entrevistado,
uma das primeiras a¢des, buscando a melhoria na qualidade da produc¢do e o reconhecimento para
a IG, veio por intermédio do “Projeto Bovinocultura Leiteira de Jaguaribe”, que objetivou desen-
volver capacitagdes, oficinas e consultorias para os produtores de leite e queijo. A UECE desem-
penhou também um papel de destaque no estimulo e apoio ao projeto de IG do QCA de Jaguaribe.
Em parceria com a Embrapa e o Sebrae, foram ministradas capacitacdes para produtores de leite
e queijo, bem como foram elaboradas varias propostas e sugestdes para os produtores de QCA de
Jaguaribe, como incentivo (bonus) pela qualidade do leite; uso de equipamentos e utensilios mais
adequados; melhoria da qualidade da matéria-prima; melhoria da eficiéncia na entrega do leite as
queijarias; treinamento dos queijeiros; uso de insumos de boa qualidade; pratica de higienizacao
na ordenha; padronizagdo do processo de fabricagdo do queijo; implantagdo de boas praticas de
fabricagdo nas queijarias; instalacdes adequadas, como uso de camara frigorifica; implantagao de
um laboratério de controle de qualidade do leite e de queijo em Jaguaribe; marketing do produto;
parcerias/convénio com instituigdes de pesquisa, universidades, érgdos publicos e privados; apoio
financeiro dos bancos oficiais (BNB, BB, CEF) a atividade queijeira de Jaguaribe, dentre outras.
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Embora a maioria das universidades ndo tenha formulado politicas publicas, elas ofereceram
apoio importante ao desenvolvimento de IG no Pais, principalmente mediante projetos de pesqui-
sa desenvolvidos no ambito de programas stricto sensu. Geralmente, por estarem inseridas nas
regides de abrangéncia dos projetos e contarem com pesquisadores de varias areas (facilitando
abordagens interdisciplinares), elas tém conseguido oferecer contribuicdes importantes para o
fortalecimento das Igs (PELLIN, 2019).

O Sebrae, por intermédio de seu Escritério Regional em Limeiro do Norte-CE, atuou em mui-
tos momentos interagindo com os pequenos produtores nos municipios da regido jaguaribana. O
Sebrae empregou sua metodologia de trabalho no processo de implantagdo da IG do QCA de Ja-
guaribe em duas fases: sensibilizacdo e capacitagcdo, ambas direcionadas as empresas ¢ aos produ-
tores rurais jaguaribanos. Na fase de sensibilizacdo, utilizou publicacdes, veiculagdo de trabalhos
na midia, realizagdo de eventos (Festival do Queijo Coalho de Jaguaribe), que resultaram numa
importante contribuicdo para popularizar o conceito de 1G e estimular o interesse de produtores de
queijo de Jaguaribe em reconhecer o produto com potencial para IG. A segunda etapa de trabalho
foi a capacitacdo dos pequenos empresarios e dos produtores rurais, com treinamentos direciona-
dos a plano de negbcio, associativismo, manipulagdo de alimentos, boas praticas de fabricagao,
entre outros. O Sebrae tem realizado parcerias com a Prefeitura Municipal de Jaguaribe (PMJ) e a
Associagdo dos Produtores de Leite e Derivados de Jaguaribe (Queijaribe), permitindo a realiza-
¢do de varios eventos promocionais voltados ao queijo, como palestras ¢ oficinas, ministradas por
especialistas nas dreas de producdo de leite e queijo; a Feira de Negocios da Regido do Jaguaribe
(FENERJ) e o Festival de Queijo de Jaguaribe, que ¢é realizado anualmente. Todas essas agdes tém
como objetivos fortalecer a cadeia produtiva do leite e dar visibilidade ao Queijo Coalho do Vale
do Jaguaribe-CE.

Embora a instituicdo desempenhe um papel importante no fortalecimento de IG no Brasil, sua
metodologia de trabalho tem algumas limitagdes. Geralmente, suas a¢des, em formato de consul-
torias e assessorias, muitas vezes com prazos determinados, acabam priorizando a elaboragdo e
depdsito do projeto de reconhecimento da IG no INPI. Outro ponto relaciona-se ao fato de que o
excessivo foco no mercado acaba privilegiando a dimensao economica das IGs, levando-a a en-
xergar nelas apenas um negécio (PELLIN, 2019).

A Queijaribe foi fundada em 29 de maio de 2005, e seu principal objetivo é fortalecer, por meio
do associativismo, a atividade dos produtores de queijos e leite da regido de Jaguaribe, Ceara.
Portanto, cabe a associacdo incentivar o interesse coletivo de agregacdo, cooperagdo e integracao
dos associados, no intuito de fortalecer a sua representatividade, pois, de acordo com o INPI,
para receber a concessdo de uma Indicagdo Geografica para produtos alimentares, os requeren-
tes devem constituir uma associagdo ou sociedade cooperativa. Na verdade, a associacdo nasceu
da necessidade dos produtores de leite e derivados de Jaguaribe de unir forgas para barganhar
melhores valores na compra de insumos e venda dos produtos (leite e queijo). Segundo o atual
presidente da Queijaribe: “Ha pouco tempo, chegou-se a um ponto em que a associagdo nao podia
vender e nem comprar, porque simplesmente nao tinha o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), pois existe uma lei que ndo permitia que uma associagdo negociasse sem CNPJ. O que
isso acarretou para a associacdo? Os associados passaram a negociar com seus proprios nomes,
pois ndo podiam usar o nome da associacdo e, em decorréncia desse impasse, houve uma grande
debandada de associados e, consequentemente, o enfraquecimento da associagdo, tendo hoje ape-
nas 15 associados”.

De acordo com os pesquisadores da Embrapa, o trabalho realizado por eles (pesquisadores) e
por outras institui¢des parceiras, como o Sebrae e a UECE, objetivando a construcao da Indicagédo
Geografica (IG) para o Queijo Coalho da regido jaguaribana, foi incessante e promissor. Os dados
levantados por meio do mapeamento das queijarias com potencial de IG, da descri¢do do produ-
to, com todo o fluxograma de producdo do Queijo Coalho Artesanal da regido de Jaguaribe, ¢ da
pesquisa para fazer a diferenciagdo do queijo concretizaram-se em requisitos para atendimento a
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construgdo da IG, visto que esse queijo tem tradicdo e sua associac@o pelos consumidores a algu-
mas caracteristicas sensoriais, o formato e outras peculiaridades o diferenciam dos produzidos em
outros estados do Nordeste.

Por fim, é importante ressaltar também o papel da UECE, que deu e continua dando contribui-
¢Oes importantes para o fortalecimento de discussdes acerca da implantagdo da IG do Queijo Coa-
lho de Jaguaribe por meio de seu pesquisador, que demonstrou/demonstra grande interesse cienti-
fico pelo tema, e do estimulo ao desenvolvimento de projetos de pesquisa que abordam tematicas
relacionadas as IGs e suas contribui¢des para desenvolvimento das regides onde estdo inseridas.

6.3. Principais entraves e desafios ao processo de implantacao da IG do
Queijo Coalho

6.3.1. Principais entraves

Um dos entraves mais citados na literatura ¢ a dificuldade de convencer os produtores a aceitar
a obtengdo da IG. Conforme Thaines ¢ Meleu (2013), nesse caso, € necessario realizar um trabalho
de conscientiza¢do para o convencimento dos produtores, incutindo neles a ideia de que a Indi-
cacdo Geografica pode ser um instrumento interessante para o desenvolvimento local da regido e
para o produto, em razdo do diferencial que agrega valor frente aos demais produzidos na regido.

No caso dos produtores de queijo do Vale do Jaguaribe, esse fato ndo se constituiu necessaria-
mente em um entrave, tendo em vista o questionamento prévio a que foram submetidos sobre a
aceitacdo ou ndo desse projeto para a implantacdo da IG do QCA de Jaguaribe, manifestando-se
muito favoraveis, segundo a pesquisadora da Embrapa entrevistada:

[...] a aceitacdo foi muito boa porque a ideia que eles tinham da IG era correta, mas
a gente tinha que passar por muitos desafios para a gente ter isso e o que a gente
dizia para eles: “gente a Embrapa esta aqui... o Sebrae, a UECE e o Nutec estdo
aqui para orientar o caminho que vocés tém que trilhar para pedir a certificacdo, e
se faltar alguma coisa vocés ndo vao conseguir, porque nenhuma dessas institui¢des
podem pedir a IG para vocés, e vocés tém que ser preparados para isso”, mas a acei-
tacdo foi boa. (Pesquisadora da Embrapa, 2019).

Verifica-se nesse depoimento que a pesquisadora chamou a aten¢do dos produtores para o fato
de que a solicitagdo ou pedido do registro de IG s6 poderia ser feito por eles, por meio da asso-
ciacdo, e que as instituicdes envolvidas tinham somente o papel de orientadores na busca pela
certificagdo e, posteriormente, o registro de Indicacdo Geografica. De acordo com a pesquisadora
da Embrapa, o principal entrave identificado que impediu o avango da IG do QCA de Jaguaribe
foi a auséncia da legislagdo especifica para a regulamentagao do fabrico de queijos artesanais, que
resultou no travamento do pedido de registro da IG do Queijo de Jaguaribe pelo Mapa, por inter-
médio da Superintendéncia do Estado do Ceara. Assim, ela ressalta que:

Bom, eu vou te dizer o principal e um dos Unicos entraves que a gente viu até o
momento, ¢ por isso a gente ndo levou o processo a frente: legislagdo. O Estado
do Ceara nao tem legislagdo para queijos artesanais. Quando a gente foi propor a
documentacgao para dar entrada do pedido de IG a gente ja foi barrada, porque como
¢ que a gente vai fazer... o Ministério da Agricultura ndo tem nenhuma legislacdo
que aceite produtos de leite cru. [Eu perguntei se até hoje ndo tinha essa legisla-
¢ao] ... até hoje, dia 12 de junho de 2019, ndo tem essa legislacdo. (Pesquisadora
da Embrapa, 2019).
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A pesquisadora da Embrapa ressaltou, ainda, que foram realizadas varias reunides com os Or-
gdos (Mapa e Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara - Adagri) responsaveis pela
legislagao e enfatizou que o problema maior estd no uso do leite cru para a producdo do queijo,
e que essas instituicdes fiscalizadoras somente aceitariam a produgdo do queijo com leite cru se
fosse maturado por pelo menos 60 dias, conforme as condi¢des preconizadas pela legislacdo vi-
gente (Decreto n® 9.013, de 29 de marco de 2017) (BRASIL, 2017), alegando manter a seguranga
microbiologica e a qualidade do produto. Porém os produtores de queijo de Jaguaribe ndo fazem
esse procedimento. Destaca-se a publicacdo da recente Lei n® 13.680, de 14 de junho de 2018
(BRASIL, 2019), que trata da fiscalizagdo de produtos e alimentos de origem animal produzidos
de forma artesanal. Essa lei reconheceu definitivamente o tema e criou o Selo Arte, que passou
a identificar os produtos artesanais, ¢ em 18 de julho de 2019 foi publicado o Decreto Federal n°
9.918/2019 (BRASIL, 2019), regulamentando o uso do Selo Arte, o qual ird permitir a comercia-
lizagdo dos produtos artesanais em todo o Brasil, mesmo que tenham sido inspecionados somente
pelo Servico de Inspecao Municipal (SIM) ou pelo Servico de Inspecao Estadual (SIE). No en-
tanto, ndo estdo detalhadas as normas técnicas para o processamento desses produtos. Mas ainda
ha muito o que fazer, as mudancas da legislacdo em geral t€ém sido focadas em aspectos gerais,
e o termo artesanal ndo tem ainda um conceito claro necessario para embasar a regulamentagao.
Segundo Santana (2011), o ndo enquadramento aos padroes exigidos pela vigilancia sanitaria ¢ um
fator que dificulta o desenvolvimento da produgao queijeira artesanal, que fica restrita a sua area
de producdo e ndo consegue alcangar outros mercados.

A pesquisadora da Embrapa relatou ainda que:

O Seclo de Inspecdo Estadual (SIE), a época, até concordava em ter produtos de
leite cru, s6 que a Adagri também exigia que houvesse um tempo minimo de ma-
turacdo de 22 dias, procedimento que a maioria dos produtores de queijo de Jagua-
ribe e de todo o Ceara nao faz, ou seja, eles ndo tém a tradigdo de maturar quei-
jo, pois produzem o queijo num dia e no outro ja estd no mercado. (Pesquisadora
da Embrapa, 2019).

A pesquisadora da Embrapa relatou também que houve grande resisténcia as mudangas por par-
te de alguns produtores de leite e queijo da regido, pois ndo viam com bons olhos as orientagdes
para adotar e se adequar as Boas Praticas de Fabricacdo (BPF). Esse seria o primeiro passo a ser
dado para o cadastramento dos produtores, por isso somente os queijeiros filiados a Queijaribe
puderam participar de varias acdes do processo de reconhecimento da IG do QCA Jaguaribe. Nes-
se caso, a adogdo de BPF passou de certa forma ser um entrave para a implantacdo da IG. Nesse
sentido, Almeida et al. (2015) destacam os conflitos entre os técnicos especializados e um setor
tradicional/nao especializado para adocdo de técnicas especificas para a segurancga alimentar.

Ja o pesquisador da UECE destaca como principal entrave para a implantacdo da IG do QCA de
Jagauaribe-CE a falta do associativismo: “Na minha opinido, primeiro ¢ falta de uma associacao
ou cooperativa forte que consiga agregar todos os produtores, pois o que acontece ¢ que 14, por
exemplo, em Jaguaribe, tem muita interferéncia politica, entdo, isso ¢ ruim porque a politica inter-
fere dentro da associagdo ¢ ai comega a fragmentar a associa¢do” (Pesquisador da UECE, 2019).

Esse fato corrobora com o que afirmam Tahim e Araujo Junior (2012) e Niederle (2011) quanto
aos entraves apontados por eles em seus estudos, como o fraco associativismo, pelo baixo grau de
organizacdo dos produtores e ndo envolvimento de todos os produtores na associagao.

O segundo grande entrave, para o pesquisador da UECE, foi a falta de motivagao dos produ-
tores em querer levar a frente o demorado processo de IG do QCA de Jaguaribe, e o terceiro ¢ a
acomodacao e o fato de ndo terem visao de futuro. Para o pesquisador, os produtores estdo muito
acomodados, pois sabem que mesmo na informalidade ja t€ém garantida a venda do seu queijo,
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pelo menos a maior parte da sua producdo. Assim, ndo se preocupam em melhorar para conseguir
uma IG, porque o queijo deles ¢ tdo reconhecido, tdo procurado, que mesmo na clandestinidade
eles vendem tudo. No entanto, de acordo com Santos (2017), a informalidade ¢ uma situacdo des-
favoravel, pois, ainda que continuem comercializando seu produto, estdo sujeitos a apreensoes,
enfrentam restrigdes para aumentar sua produgdo e os pregos auferidos pelo produto s@o signifi-
cativamente menores.

Para a representante do Sebrae, os maiores entraves estdo nas exigéncias da legislacdo e na
baixa capacidade de investimento do produtor artesanal para se adequar a legislacdo vigente.

Esse entrave ficou bastante evidente por ocasido da audiéncia publica realizada no Auditorio da
Assembleia Legislativa do Ceara, em 27 de junho de 2019. Nessa audiéncia publica, ficou bastante
evidente a questao da baixa capacidade do produtor para investir ¢ se adequar as normas vigentes.
A maioria dos produtores entrevistados nesta pesquisa queixou-se da falta de condi¢des financei-
ras para melhorar as suas instalagdes fisicas, para atender as exigéncias da legislagdo vigente. Esse
fato corrobora o que dizem os estudos de Pellin (2019) e Niederle (2009), que destacam o alto
custo do processo de reconhecimento de uma IG no Brasil e a falta de apoio financeiro do Estado
para IGs, principalmente no estagio pds-reconhecimento.

Na opinido do presidente da Queijaribe, o principal entrave para a implantagdo da IG do QCA
de Jaguaribe ¢ a falta da legislagao estadual para a regulamentagdo do fabrico de queijos artesa-
nais, pois sem amparo legal ndo se consegue financiamento.

Para o produtor de queijo A, o principal entrave esta na questdo politica:

[...] as politicagens ndo deixam as coisas acontecerem como tém que acontecer,
pois ficam se posicionando mais forte do que o proprio produtor. Eles (os politicos)
brigam mais pelo voto do que pelos anseios do produtor, e isso foi observado sem-
pre. A propria falta de legislagdo ¢ uma quest@o politica, pois se eles (os politicos)
quisessem essa lei, ela ja tinha avangado, ja teria saido do papel ¢ a gente ja teria
saido da clandestinidade e ja estaria trabalhando honestamente sem precisar desviar
de rota, se escondendo para ndo ser pego com a sua producao. (Produtor A de Quei-
jo Coalho de Jaguaribe, 2019).

Nesse contexto, Silva et al. (2012) também ressaltaram em seu estudo o jogo de poder politico
e econdmico entre produtores, politicos e proprietarios de terra locais como sendo um grande gar-
galo na implantagdo da IG.

Para o técnico da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, o maior entrave ¢ a formagdo sobre o
processo de criacdo da area de Indicacdo Geografica, junto aos produtores de queijo do munici-
pio. Ja o Prefeito do municipio de Jaguaribe considera como um grande entrave a implantacdo da
IG a auséncia da legislagdo, corroborando a fala de outros entrevistados, quando ressalta que “o
Estado do Ceara esta devendo aos produtores de queijo essa legislacdo e [...] que quase todos os
estados do Nordeste ja tém a lei que protege e regulamenta a produgao e comercializa¢cdao do queijo
artesanal”. Acrescentou ainda que “a elaboragao da lei constitui também uma forma de respeito
aos consumidores, que estdo consumindo queijo cuja origem ¢ modo de transporte desconhecem”.
Segundo o prefeito, a legislagdo também oferecera prote¢do contra a venda de queijos que vém de
outros estados para o Ceara como se fossem de Jaguaribe.

NOTA: A LEI N°17.318, que dispde sobre a regulamentagdo da producdo e a comercializa-
¢do de queijos e manteigas artesanais no Estado do Ceard, foi sancionada em 13 de
outubro de 2020.
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Outro entrave importante constatado neste estudo foi que parte de um grupo de produtores
entrevistados (sete produtores) disseram que ainda ndo sabem se entenderam claramente o que
de fato essa IG pode melhorar na vida deles, embora todos eles concordem com o processo de re-
gistro da IG. Contudo, percebe-se também nas palavras desses produtores um grande anseio para
que as autoridades deem continuidade ao processo de busca do reconhecimento da IG do Queijo
Coalho, segundo eles, iniciado em 2009, e que até o presente momento nao foi concretizado. Em
seus relatos, também destacam a grande necessidade de qualificacdo de produtores por meio das
capacitagdes, para que possam dispor de matéria-prima de qualidade. A procedéncia da matéria-
-prima de qualidade tem sido sistematicamente apontada como fator limitante ao desenvolvimento
das IGs (NIEDERLE; VITROLLES, 2010).

A fala de um produtor de queijo artesanal identifica e ressalta ainda a importancia dos movi-
mentos do grupo em direcdo a conquista de mercado, de um mercado apropriado para os produtos
artesanais. E, para além do dito pelo produtor, identificaram-se duas questdes imbricadas que
permeiam a narrativa e as agdes do grupo dos agentes publicos que deram/dao o tom das ressignifi-
cacgdes dos produtores de queijo jaguaribanos: a primeira referente a implantacdo de modificagdes
fisicas, legislativas e técnicas voltadas para o que os agentes denominaram/denominam “Boas
Praticas de Fabricagcdo (BPF)” — como elemento insubstituivel para a manutencao das queijarias
no mercado consumidor; a segunda relativa ao fortalecimento do discurso patrimonial do “saber-
-fazer” do queijo artesanal em alianca com as medidas das “BPF” em um movimento direcionado
a consolidacdo de um mercado artesanal distintivo em relagdo ao do produto industrial.

Quando se diz que um produto ou servigo ¢ notorio, quer-se indicar que ele provoca reconhe-
cimento, lembranca e evocagdo espontanea, de tal forma que ele se distingue de similares e afins.
O reconhecimento € o primeiro passo para atingir um nivel basico de notoriedade. A notoriedade
tem a ver com o alto grau de conhecimento pelo publico consumidor especifico, com valores
transmitidos decorrentes de caracteristicas intrinsecas ou especificas daquele produto ou servigo.
A qualidade do Queijo Coalho de Jaguaribe ¢ bem conhecida e sua notoriedade e reputagdo sdo
comprovadas em pesquisas, livros, artigos, dissertacdes, teses, links de reportagens televisivas,
entre outros registros, como se pode observar no depoimento do produtor de queijo B;

Eu estive em Torino, na Italia, levando o queijo... “traficando”... [risos] porque na
hora que eu fui viajar o cara me perguntou: “vocé pode levar esse queijo?” E eu
respondi: “rapaz, € um trafico, mas ¢ legal”... e eu estive assando esse queijo 14 e
passei esse queijo na chapa em Torino... € na hora que esse queijo cheirou muita
gente “chegaram” pra perto e “disseram”: “lembrei do Cearad” [os italianos]... gente
pelo amor de Deus é uma coisa... ¢ uma historia... o queijo de Jaguaribe é uma his-
toria... o queijo do Ceara ¢ uma historia e vocés querem atrapalhar a nossa vida... a
vida do homem do campo. A sobrevivéncia no campo ¢ dificil... s ta 14 quem tem
coragem. (Produtor B de Queijo de Jaguaribe, 2019).

6.3.2 Principais desafios

Quanto aos desafios, pode-se perceber pelas entrevistas que varios deles precisam ser enfrenta-
dos para a implantacdo da IG do Queijo de Jaguaribe, conforme os relatos dos entrevistados a seguir.

A pesquisadora da Embrapa apontou como principal desafio a implantac¢do da Indicacdo
Geografica (IG) do Queijo Coalho de Jaguaribe, a conscientizagdo do produtor para seguir as
normas constantes nas Boas Praticas de Fabricacdo (BPF). Segundo a pesquisadora:

Os produtores trabalham com a tradi¢ao do saber-fazer familiar ha varias geracdes
e, por conta disso, eles ndo veem com bons olhos a questdo da maturagdo, que
¢ o processo de transformacdes fisico-quimicas, microbioldgicas e sensoriais que
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ocorre com o queijo ao longo de um certo tempo, em determinadas condigdes de
temperatura ¢ umidade. (Pesquisadora da Embrapa, 2019).

Segundo Cavalcante, Bastos e Fontenele (2017), a maturacdo do queijo é uma etapa muito im-
portante na fabricacdo de queijos, na qual ocorre o desenvolvimento das caracteristicas sensoriais
do queijo artesanal.

Para a pesquisadora da Embrapa, ndo se trata de uma questdo de resisténcia por parte deles
e sim de falta de flexibilizagdo e conscientizagdo dos produtores acerca da necessidade de se
adaptarem as boas praticas de fabricacdo. Santos (2017) esclarece que as evidéncias empiricas
permitem dizer que os produtos alimentares tradicionais estdo sujeitos a dois Estados: um que
protege, salvaguarda e valoriza; outro que persegue, apreende e condena. O primeiro representado
principalmente pelo apoio as agdes de salvaguarda e protecdo de bens, desenvolvidas por institui-
cOes estatais com o apoio e a articulagdo com organizacdes da sociedade civil. Nesse campo de
atuagdo estatal, nogdes como as de cultura e patrimdnio estdo entrelagadas e tornam-se pertinentes
de ser acionadas. Outro grande desafio apontado pela pesquisadora relaciona-se a procedéncia da
matéria-prima (leite cru):

Os queijeiros pegavam o leite para fazer o queijo de fornecedores variados, di-
versos... eu mesma ja segui a rota deles... eles pegavam 2 litros de um, 3 litros de
outro, sem saber a origem... ja nos outros estados tem a producgdo (fornecimento)
de um lugar s6 para fazer o queijo... entdo se o queijeiro chegava com o caminhao
dele e pedia: “bote 10 litros aqui... bote aqui 8 litros, bote aqui tantos litros...” isso
a Adagri ndo aceitava. (Pesquisadora da Embrapa, 2019).

Para a pesquisadora, o grande desafio ¢ que eles tinham/tém que ter uma produg¢do ou um
fornecimento de leite centralizado, evitando com isso problemas decorrentes da procedéncia da
matéria-prima, porque se o queijeiro pegava/pega leite da regido inteira ¢ se der um problema,
ninguém vai saber a procedéncia do leite que deu o problema, ou seja, ndo hd como se fazer a
rastreabilidade do leite. Além disso, o rebanho tinha/tem que ter uma garantia do estado de saude,
e controle da aftosa e da brucelose, por isso se torna um desafio grande e complexo.

No que se refere a certificagdo de qualidade via Indicagdes Geograficas, alguns aspectos pre-
cisam ser avaliados, inclusive o proprio conceito de qualidade. Nos circuitos de alimentos tradi-
cionais, em oposicdo ao que hoje ocorre nas formas globais de abastecimento, existe uma intima
relagdo entre produtores e consumidores. Muitas vezes, sdo pessoas que se conhecem e que com-
partilham sistemas classificatorios referentes a qualidade dos produtos.

Entdo, para a pesquisadora, torna-se crucial a identificacdo da origem da matéria-prima por
meio de uma central de recolhimento do leite, que realize analises prévias de controle, rapidas, e
s6 depois disso o encaminhe para a Queijaribe.

Além disso, ha também o desafio da questdo da delimitacdo da area, pois segundo a pesquisa-
dora, havia na época queijeiros de varios lugares fora dos limites do municipio de Jaguaribe que
queriam fazer parte da IG, por isso o critério de ser associado a Queijaribe teve que ser obrigato-
rio. Niederle (2011) também considera como desafio de grande complexidade a demarcagao das
areas geograficas para bens cuja produgado esteja dispersa no territério ou espraiada numa ampla
area, inclusive com descontinuidade, como é o caso do Queijo Coalho do Vale do Jaguaribe.

Aos pesquisadores da UECE os entrevistados apontaram como principal desafio a saida da
ilegalidade, argumentando que a informalidade ndo é benéfica nem para o Estado nem para os pro-
dutores de queijo. Ele ressaltou ainda a importancia do Projeto de Lei que dispde sobre a Producao
e Comercializacdo de Queijos e Manteigas Artesanais em tramitacdo na Assembleia Legislativa
do Cear4, cuja aprovagao e¢ consequente transformagao em lei ird sanar essa situacdo. Outro gran-
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de desafio apontado pelo Pesquisador ¢ a necessidade de se fazer um trabalho sério no tocante a
disseminagdo das informagdes basicas e necessarias aos consumidores para que eles saibam o que
¢ o queijo artesanal, qual o seu valor e a sua representatividade para o municipio e para o Estado
do Ceard, pois ¢ imprescindivel informar a populacdo sobre os beneficios do queijo artesanal feito
de leite cru para a saude. Isso ¢ também corroborado pelo representante da prefeitura. O referido
pesquisador ressalta ainda que a adequacdo as BPF ¢ a busca constante de melhoria da qualidade
da matéria-prima, no caso o leite cru, também sao desafios imensuraveis.

A representante do Sebrae apontou como desafio a realizacdo de um trabalho de sensibilizagao
junto aos produtores de queijos, parceiros e institui¢des publicas para a integragdo de esforgos,
além do conhecimento técnico e recursos financeiros para que o processo de implantagdo da In-
dicacdo Geografica do Queijo Coalho de Jaguaribe realmente avance. Nessa perspectiva, Pellin e
Silva (2015) ressaltam a importancia da estruturacdo de um arranjo institucional eficiente com a
articulacdo de todos os atores envolvidos, sendo para eles um dos principais desafios para a im-
plantacdo de Indicagdes Geograficas no Pais.

Para o presidente da Associagao dos Produtores de Leite e Derivados de Jaguaribe (Queijaribe),
o grande desafio sera conseguir que os produtores de queijos se associem. Segundo ele, um dos
grandes entraves ao desenvolvimento da regido do Jaguaribe ¢ a falta da cultura do associativis-
mo, pois “cada um s6 quer trabalhar individualmente, e boa parte dos produtores ainda ndo tem
essa consciéncia e isso dificulta muito”. O presidente da Queijaribe ressaltou ainda que esse € um
grande desafio, “pois a gente tem que mostrar que unidos somos mais fortes”. Conforme ainda o
presidente da Queijaribe, a lei que regulamentard a produgdo e a comercializacdo dos queijos e
manteigas artesanais ira fortalecer a associagao, e tudo ficard mais facil, como a busca de finan-
ciamento e de parcerias, possibilitando que a associagao dé continuidade ao processo de Indicagdo
Geografica, que até agora esta estagnado.

Para o produtor de queijo A, o maior desafio é estar sempre em busca de melhorias, ou seja, de
inovacdo para o seu proprio negocio, no caso dele para o seu proprio laticinio. Ele ressaltou que
sempre “procura estar em igualdade de condi¢des na competitividade, sem temer o grande empre-
sario (o grande laticinio), que vive querendo derrubar o pequeno”. O produtor falou ainda que esta
sempre atento ao que o mercado de queijo pode lhe oferecer.

Pode-se observar que esse produtor de queijo artesanal tem uma visdo de mercado diferencia-
da da apresentada pela maioria dos queijeiros entrevistados informalmente, pois falou muito em
inovacdo, em agregar valor ao seu produto e que estd sempre atento as novidades relacionadas ao
seu negocio, ao seu produto.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Diversas instituigdes se empenharam para a implantagao da IG do Queijo Coalho de Jaguaribe-
-CE. Entre essas institui¢cdes, destacam-se a Embrapa como principal parceira, a Prefeitura Muni-
cipal de Jaguaribe, a UECE e o Sebrae como institui¢des que desempenharam papel fundamental
no processo de sensibilizacdo dos produtores. Dentre as agdes realizadas, destacam-se os trei-
namentos/capacitagdo dos produtores, participagdo de eventos nacionais, concursos de queijos,
oficinas, consultorias, acompanhamento técnico das instalagdes fisicas das queijarias artesanais,
orientagdo técnica aos produtores e visitas da vigilancia sanitaria com o objetivo de prepara-los
para o reconhecimento da IG.

A Embrapa foi a instituicdo que financiou e mais se envolveu no processo, realizando inclusive
pesquisas como analises microbioldgicas, fisico-quimicas e sensoriais do queijo coalho e acompa-
nhou consumidores para avaliar a aceitagdo do produto artesanal.

No entanto, apesar de todos os esfor¢os das instituigdes envolvidas no sentido de se criar
um ambiente favoravel a implantagdo da IG do Queijo Coalho Artesanal de Jaguaribe no Ceara,
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observou-se que o processo de implantacdo da IG ndo conseguiu avangar, por varios entraves,
sendo o mais contundente deles a ndo existéncia de uma legislacdo especifica sobre a produgio e
comercializacdo de queijos artesanais no Estado do Ceara, na época

Quanto aos desafios, o principal foi a auséncia de uma legislagdo especifica voltada para a
producado e comercializacdo do queijo artesanal no Estado do Ceara, que foi sancionada somente
em 13 de outubro de 2020. Outros desafios foram a auséncia de sensibilizagdo e motivagdo dos
atores envolvidos no processo; falta de articulagdo da associagdo dos produtores com outros seto-
res e atores; a definicdo de suas estratégias; o ndo reconhecimento e nao valorizagao de recursos
territoriais por parte da comunidade e dos 6rgdos governamentais, entre outros.

Em sintese, a obten¢do de uma IG é um processo complexo e dispendioso que exige arran-
jos institucionais fortes e integrados, abrangendo atividades multiplas e interdisciplinares dos
atores envolvidos.
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