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Resumo: Ofertar uma educagao de qualidade requer condigdes materiais e humanas basicas para o funcionamen-
to da escola e o uso eficiente dos insumos disponiveis. O objetivo deste artigo ¢ identificar fatores exogenos a
gestdo escolar que impactam sobre a eficiéncia e qualidade das escolas municipais publicas da cidade de Salva-
dor. Aplicou-se o método Data Envelopment Analysis (DEA) em dois estagios aos dados do SAEB e do Censo
Escolar 2019 para o do 5° ano do ensino fundamental. No primeiro estagio, identificou-se que 29,2% das escolas
sdo eficientes, evidenciando espaco para melhorias na gestdo dos insumos considerados. No segundo estagio, os
resultados da regressdo Tobit mostram que o aumento na taxa de abandono, negligéncia em relacdo as atividades
de casa e elevada carga horaria docente reduz a eficiéncia as escolas. Adicionalmente, os resultados sugerem que
um maior nivel socioecondmico dos estudantes ndo afeta a eficiéncia das escolas.

Palavras-chave: Eficiéncia Técnica; Qualidade da Educagao; Ideb.

Abstract: Providing quality education requires the existence of basic material and human conditions for the school
to function and the efficient use of the available inputs. This article aims at identifying the factors exogenous to
school management that influence the efficiency and quality of public municipal schools in the city of Salvador.
The Data Envelopment Analysis (DEA) method was applied in two stages to data obtained from SAEB and the
2019 School Census for 5th grade elementary municipal schools. The results in the first stage shows that 29,2%
were considered efficient, which shows that there is room for better management of the evaluated inputs. In the
second stage, the results of the Tobit regression showed that greater drop-out rates, negligence towards homework
activities and teachers’ workload reduce schools’ efficiency. In addition, the results suggest that the students’ inco-
me and social profile show not relation to schools’ performance.
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1 INTRODUGAO

A divulgacdo do ranking das escolas baseado nos exames de larga escala pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) pde em destaque a problematica
sobre a qualidade da educagdo. A mensuracdo da qualidade da educacdo é bastante controversa,
haja vista estar relacionada a multiplos aspectos, o que dificulta encontrar uma medida nica que
dé conta de todas as dimensdes e significados de qualidade. Considerado o principal indicador, o
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) ainda necessita de aperfeicoamentos a fim
de incorporar todas as dimensdes envolvidas no conceito de qualidade da educagio!.

Uma destas dimensdes refere-se as condi¢des de funcionamento e uso dos recursos nas escolas.
A realizacdo da atividade educacional implica na existéncia prévia de condi¢des materiais mini-
mas que garantam a oferta do servigo: prédio escolar adequado, equipamentos escolares que fun-
cionem, funcionarios capacitados para realizacdo das atividades, etc. Tais elementos materiais e
humanos utilizados para a geragdo do servigo educacional sdo definidos como insumos escolares.

Do ponto de vista da politica publica, a escassez de recursos requer a busca pela racionalidade
na aplicacdo dos recursos publicos. No ambito escolar a existéncia de recursos limitados impde
a gestdo o melhor uso possivel destes recursos, ou seja, o uso eficiente dos insumos escolares. O
conceito de eficiéncia deve ser compreendido como a melhor forma de utilizar insumos disponi-
veis para obter resultados favoraveis. Este trabalho busca identificar o impacto de fatores exoge-
nos a escola sobre sua eficiéncia técnica.

Duas consideragdes devem ser feitas: a primeira diz respeito ao que se espera obter como resul-
tado do processo educacional; a segunda refere-se a busca pela eficiéncia. O resultado do processo
educacional ¢ fonte de grande discussdo, haja vista o objetivo da educacdo, sobretudo da educagao
basica, ser muito mais amplo do que a diplomacgdo dos individuos na sociedade. Conforme previs-
to no artigo 205 da Constituigdo Federal (FEDERAL, 1988) “a educacgao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho”.

A literatura utiliza diferentes indicadores para mensurar o resultado do processo educacional
escolar, seja na educacdo basica ou superior. Em geral, observa-se nimero de concluintes, profi-
ciéncia nos conteudos ¢ taxas de rendimento/fluxo escolar como medidas de resultado (HANU-
SHEK, 1997; MENEZES-FILHO, 2007; ARAUJO JUNIOR et al, 2016). Independente da métrica
utilizada, o resultado educacional deve ser gerado com qualidade. Entende-se que uma educacgio
de qualidade deve, entre outras caracteristicas, garantir padroes minimos de proficiéncia.

A literatura nacional apresenta evidéncias da importancia dos recursos escolares sobre o desem-
penho dos estudantes. Em geral, busca-se identificar quais caracteristicas escolares estao associa-
das a melhorias no desempenho médio das escolas como infraestrutura, laboratorio de informatica,
internet, equipamentos, qualidade da merenda escolar e do material didatico (LEE et al., 2004;
FRANCO et al, 2007; BIONDI, FELICIO, 2007; MARTINS, CALDERON, 2015). Outros aspec-
tos indiretamente associados ao desempenho também sio identificados como a relagdo professor-
-aluno e o tamanho da turma (DA SILVA, MATOS, 2017). De forma anéloga, ha evidencias sobre
o papel dos recursos escolares, fisicos e humanos sobre outros indicadores de resultado como
atraso escolar e evasdo (DE PAULA et al. 2018). Adicionalmente sdo identificados o efeito-escola
(MENEZES-FILHO, 2007; FELICIO, FERNANDES, 2005; RIANI, RIOS-NETO, 2008) e o de
fatores ndo escolares, como o perfil socioecondmico e caracteristicas da vizinhanca da escola, que
complementam ou condicionam o papel da escola e de seus recursos cobre o resultado educacional
(SOARES, 2004; PALERMO et al, 2014).

1 O Ideb ¢ divulgado a cada dois anos pelo INEP e ¢ o principal indicador utilizado para implementagdo e acompanhamento das politicas
publicas educacionais, o que ¢ referenciado, inclusive, pelo Plano Nacional de Educagéo.
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A segunda consideragdo, pertinente a este trabalho, diz respeito ao uso eficiente dos insumos
educacionais disponiveis na escola. Ao considerarmos a unidade de ensino como gerador do ser-
vi¢o educacional, a ideia de eficiéncia implica na melhor forma de combinar estes elementos para
obter o melhor resultado, seja maior nimero de concluintes ou maior desempenho nos exames
de proficiéncia. Partindo desta analise, o conceito de eficiéncia pode ser utilizado na analise da
qualidade da educacdo sob a perspectiva da oferta educacional. Avaliar a eficiéncia das diferentes
unidades de ensino que compdem uma mesma rede, submetidas as mesmas diretrizes pedagogicas,
¢ uma importante ferramenta para avaliar a qualidade da educacdo ofertada. Um aspecto relevante
nessa analise ¢ identificar como fatores fora do controle direto da gestdo escolar podem impactar
o nivel de eficiéncia da escola e, portanto, sua qualidade.

Nesse sentido, este artigo tem por objetivo identificar fatores ndo discricionarios que impac-
tam a qualidade da escola, medida a partir de indices de eficiéncia técnica. Considerou-se escolas
urbanas da rede municipal de ensino da cidade de Salvador que atenderam o 5° ano do ensino
fundamental. Para tanto, aplicou-se o método de analise envoltéria de dados (DEA) em dois esta-
gios aos dados do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB), Censo Escolar e Indicadores
Educacionais do INEP para o ano de 2019.

A escolha das escolas municipais de Salvador como objeto de estudo deve-se a necessidade
de se compreender as razdes do desempenho insatisfatéorio dos anos iniciais na rede municipal no
Ideb, uma analise ainda ausente na literatura. Apesar dos avangos obtidos ao longo das ultimas
décadas, o Ideb da rede municipal para esta etapa foi 5,6 em 2019, desempenho abaixo da média
nacional. Em termos relativos, Salvador estava entre os 40% dos municipios com as menores no-
tas. Conhecer o qudo eficiente sdo essas escolas pode levar ao reconhecimento de praticas peda-
gbgicas e administrativas que sejam bem sucedidas, sobretudo quando se leva em consideragao a
influéncia de elementos externos a escola em seu processo educacional. Tais informagdes poderao
subsidiar a implementacdo de politicas educacionais no municipio.

O uso do DEA, em um primeiro momento, permite avaliar de que forma os insumos disponiveis
nas unidades de ensino s3o utilizados de modo a alcangar o melhor resultado possivel, que neste
caso reflete-se na nota do Ideb. Em um segundo momento, aplica-se a regressao tobit para identi-
ficar variaveis exdgenas a escola que afetam seu nivel de eficiéncia. Fatores como nivel socioeco-
nomico do aluno, escolaridade e saude dos pais, efeito dos pares influenciam fortemente a capaci-
dade do estudante de aprender (ALVES e SOARES, 2013). Outros fatores, ainda que relacionados
a escola, também podem ser considerados ndo discricionarios, como carga horaria docente e taxa
de abandono (LACRUZ et al, 2019). Os resultados encontrados mostram que cerca de 29% das es-
colas analisadas foram consideradas eficientes e dentre as variaveis exogenas destacam-se esfor¢o
docente, taxa de abandono e realizagdo de dever de casa.

Este trabalho esta organizado em mais quatro se¢des, além desta introdugdo. A segunda secao
apresenta uma breve discussdo sobre o campo de estudo que este artigo se enquadra, qual seja,
funcdo de producao educacional e o método empirico utilizado em sua analise. A terceira secdo
apresenta um retrato da oferta educacional municipal dos anos iniciais na cidade de Salvador,
contextualizando indicadores educacionais para ano analisado. A quarta se¢do apresenta a estra-
tégia empirica, os dados utilizados e os resultados encontrados. Por fim, apresentam-se as con-
sideracdes finais.

2 INSUMOS ESCOLARES E EFICIENCIA NA EDUCAGAO: UMA BREVE REVISAQ
DA LITERATURA

O estudo “Equality of Educational Opportunity” (COLEMAN, 1968), também conhecido como
Relatorio Coleman, foi um primeiro passo para a analise da eficiéncia dos insumos escolares e
sua relevancia para a qualidade da educacdo ofertada. Buscando investigar a desigualdade entre
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brancos e negros no sistema educacional nos EUA, o Relatorio Coleman apresentou como princi-
pal resultado a relevancia do background familiar, seguido do efeito dos pares, sobre os insumos
escolares na explicagdo do desempenho dos estudantes.

Os resultados apresentados no Relatorio Coleman suscitaram diversas questdes sobre a possi-
vel inexisténcia do efeito-escola. De acordo com Hanushek (1989), Coleman (1968) direcionou
a atencdo das pesquisas para a relagdo entre os insumos educacionais ¢ o desempenho escolar, ao
invés de focar na disparidade entre escolas e professores por raga ou localidade.

A relagdo entre estes fatores e o desempenho educacional ficou conhecida como funcdo de
produgdo escolar y = F(a,e,m) , onde, (y) representa o desempenho/resultado (dos alunos, das
escolas, da rede); (a) representa o conjunto das caracteristicas pessoais (raca, género, idade) e da
familia dos estudantes (escolaridade dos pais, nivel de renda); (e) sdo as caracteristicas da escola
(infraestrutura, capital humano); e (m) as caracteristicas do ambiente em que o aluno esta inse-
rido/comunidade que frequenta a mesma escola. Inerente a fun¢@o de producao esta o conceito de
eficiéncia: o médximo que pode ser alcangado a partir dos insumos utilizados e da forma em que sao
combinados. De acordo com Mariano (2008), o conceito de eficiéncia é baseado na relagao entre
os resultados obtidos e os recursos empregados.

Um dos métodos utilizados na literatura para medir a eficiéncia das escolas ¢ a Analise Envol-
téria de Dados (DEA), uma abordagem nao-paramétrica de programacgdo linear, que ndo requer
suposicoes sobre a forma da fun¢do de producdo educacional. Este método foi desenvolvido por
Charnes, Cooper e Rhodes (1978) com o objetivo de avaliar o programa educacional Follow Trou-
gh implementado nos Estados Unidos na década de 1970. A ideia central deste método € a constru-
cdo de uma fronteira estocastica obtida a partir das unidades escolares mais eficientes e o ranking
das demais unidades conforme a distdncia desta fronteira. A fronteira é formada pelas Unidades
Tomadoras de Decisdo (DMUs - Decision Maker Units) mais eficientes, com escore de eficiéncia
igual a 1, ou proximas a ela, enquanto as DMUs menos eficientes encontram-se abaixo fronteira,
tendo escore de eficiéncia menor do que 1. A construgdo da fronteira de efici€ncia considera os
diferentes insumos disponiveis para alcangar um ou mais resultados (maximo) especificos.

Cada unidade tomadora de decisdo deve ter em comum a utilizagdo dos mesmos insumos e
produtos, medidos na mesma unidade, além de terem autonomia na tomada de decisdes (LINS,
MEZA, 2000). De forma simplificada, a eficiéncia de cada DMU ¢ medida pela soma ponderada
dos produtos dividida pela soma ponderada dos insumos. As unidades escolares com os melhores
resultados, dado o uso de seus insumos, formam a fronteira de eficiéncia, definidas como eficien-
tes, enquanto as demais sdo ineficientes. A eficiéncia técnica de cada DMU ¢ entdo calculada em
fungdo da sua distancia a fronteira de eficiéncia, o que permite a identificagdo dos insumos utili-
zados de forma ineficiente.

Agasisti (2013) aponta algumas vantagens do uso do DEA para auferir a eficiéncia no campo
educacional, como (i) ndo requerimento de especificacdo a priori da relagdo funcional e técnica
entre insumos e produtos; (ii) possibilidade de utilizar muitos insumos e produtos simultaneamen-
te; e (iii) flexibilidade dos pesos atribuidos a diferentes insumos e produtos, sem impor restrigdes
a combinacdo dos insumos e produtos.

Diferentes abordagens do DEA tém sido aplicadas a fim de considerar fatores exdgenos na
avaliagdo da eficiéncia educacional (CORDERO-FERRERA et al, 2011; DE WITTE, LOPEZ-
-TORRES, 2017). Os modelos multi-estagios estimam os escores de eficiéncia pelo DEA e, poste-
riormente, aplicam técnicas adicionais corretivas para levar em conta os efeitos das varidveis ndo
discricionarias sobre os escores, tais como regressao truncada ou censurada e fronteira estocastica
(LEE et al, 2019; CARVALHO, SOUZA; 2014). A corre¢do pode ser feita modificando os valores
originais das variaveis ou nos escores calculados.

Além da variedade de abordagens do modelo, observa-se o uso de diversos tipos de insumos
considerados para estimacdo da fronteira. De Witte e Lopez-Torres (2017) apresentam uma ex-

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 2, p. 180-195, abr./jun., 2023
183



Stefanie Eskereski, Claudia Malbouisson, Lilia Carolina Carneiro Costa ¢ Gisele F. Tiryaki

tensa revisdo da literatura sobre a eficiéncia em educagao, reunindo em quatro grupos os tipos de
variaveis utilizadas como insumos ¢ variaveis de contexto (ndo discricionarias):

*  Variaveis relacionadas a estudantes: desempenho académico anterior, idade e género;

* Variaveis relacionadas as familias: estrutura familiar, educag@o dos pais e nivel socioeco-
ndémico do aluno;

* Varidveis relacionadas a escola: taxa de abandono, infraestrutura e experiéncia
dos professores;

* Variaveis da comunidade: localizagao rural/urbana e indices de violéncia.

Em relagdo ao produto, hd maior convergéncia nas varidveis utilizadas, podendo ser relacio-
nadas ao desempenho dos estudantes, publicacdes e atividades de pesquisa (principalmente no
ensino superior) e inser¢do o mercado de trabalho (DE WITTE, LOPEZ-TORRES, 2017).

Aplicando o DEA em dois estagios aos dados do Programa Internacional de Avalia¢do de Estu-
dantes (PISA) para o ano de 2017, Delprato e Antequera (2021) analisam a eficiéncia das escolas
para sete paises de renda média e baixa. No primeiro estagio, os autores estimaram a fronteira com
dois produtos, resultado cognitivo e ndo cognitivo, e insumos relacionados a infraestrutura esco-
lar, status socioecondmico dos estudantes e razdo professor-aluno. No segundo estagio, os autores
utilizaram variaveis de ambiente relacionadas aos estudantes, escolas e professores, como género,
localizagdo e qualificacdo, respectivamente. Dentre os principais resultados, possibilidade de au-
mento nos dois tipos de resultados entre 20 e 22%, dados os insumos ¢ que as caracteristicas dos
alunos e seu ambiente préximo sdo muito importantes na determinagao da eficiéncia das escolas.

Queiroz et al (2020) avaliam a eficiéncia das escolas de do ensino fundamental brasileiras por
meio de um modelo DEA dindmico, levando em consideracdo o papel da infraestrutura das escolas
¢ as condigdes socioecondmicas dos estudantes. A partir de dados do Censo Escolar e Prova Brasil
para o periodo 2007 a 2013, utilizaram como insumos indices de infraestrutura e do nivel socio-
econdmico dos estudantes, razdo professor-aluno, numero de estudantes por turma e niumero de
professores com nivel superior; como produto as notas em portugués e matematica. Os resultados
indicam que ndo houve melhora geral na eficiéncia das escolas ao longo do periodo analisado e
que, para a maioria das escolas, um aumento nos niveis socioecondmicos dos alunos esta associa-
do a um aumento na eficiéncia, ainda que esta relagdo nao seja linear.

Lauro et al (2016) analisam a eficiéncia de 465 escolas de ensino fundamental do Rio de Janei-
ro pelo método DEA com regressao truncada com bootstrap a partir dados do Censo Escolar e do
SAEB para o ano de 2011. No primeiro estagio utilizaram dois conjuntos de variaveis, de capital
humano e capital fisico da escola, quais sejam niimero de funcionarios ¢ de professores e nimeros
de salas e computadores; como produto usaram trés variaveis: a taxa média de aprovacdo do 1* ao
5% ano, pontuacdo média padronizada do 5° ano na Prova Brasil e nimero de estudantes atendidos
na escola. No segundo estagio as variaveis ambientais utilizadas foram nivel socioecondmico
dos estudantes, varidaveis de capital fisico e tecnologia, caracteristicas dos diretores ¢ da gestao,
e variaveis de estudantes, como problemas de disciplina taxa de frequéncia. Como resultado, os
autores encontraram que apenas 6,5% das escolas foram eficientes, e apds correcdo do indice por
bootstrap cerca de 86,3% das escolas precisam de melhorias para atingir o nivel de 90% de efici-
éncia. Dentre os resultados, destaca-se: o nivel sdcio econdmico ndo esta relacionado com maior
eficiéncia e dias letivos mais longos contribui para reduzir a eficiéncia.

Araujo Junior et al (2016) aplicam o método DEA com regressédo tobit aos dados para estimar
a eficiéncia das escolas publicas do Nordeste brasileiro e identificar os determinantes dos escores
de eficiéncia. A partir de dados do Censo Escolar e Prova Brasil para o ano de 2013, selecionaram
como insumos do primeiro estagio variaveis referentes a infraestrutura e tecnologia disponiveis

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 2, p. 180-195, abr./jun., 2023
184



Eficiéncia e qualidade da educagdo no ensino fundamental municipal ptblico de Salvador-BA

nas escolas e formacao docente; como output utilizaram médias das notas de portugués e matema-
tica para os anos iniciais e finais. Os resultados indicam que, para os anos iniciais, em média ape-
nas 11,4% das escolas no Nordeste foram consideradas eficientes, e para os anos finais somente
3,2%. No segundo estagio foram utilizadas informacdes do Censo Demografico de 2010 referentes
a educacdo (analfabetismo e matricula), saneamento e renda por domicilio e localizagao da escola.
Nos resultados destaca-se o que melhores condigdes de saneamento do domicilio e localizagdo
urbana das escolas conseguem reduzir a ineficiéncia.

Neste trabalho aplica-se o método DEA em dois estagios. No primeiro estagio, estima-se o
modelo BCC orientado para produto com retornos variaveis para obter os indices de eficiéncia.
No segundo estagio, estima-se a regressdo censurada tobit para identificar o efeito das variaveis
de contexto selecionadas sobre o indice de eficiéncia. Na proxima se¢do, apresenta-se um retrato
da oferta educacional no municipio, descrevendo as principais caracteristicas.

3 RETRATO DA OFERTA EDUCACIONAL PUBLICA DOS ANOS INICIAIS NA
CIDADE DE SALVADOR

O municipio de Salvador ¢ a quarta maior cidade do Brasil em termos populacionais, com mais
de 2,9 milhoes de habitantes (IBGE, 2020). De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010),
13% da populacao tinha entre 6 ¢ 14 anos com uma taxa de escolarizagdo para essa faixa etaria de
95,9%. Considerando os estabelecimentos urbanos que atendiam os anos iniciais no ano de 2019,
Salvador contava com 965 escolas, sendo 31% (301) da rede municipal, em termos de matriculas,
a rede municipal respondeu por 54,2% das matricula nos anos iniciais e contava com 2.984 turmas
desta etapa (INEP, 2019d). Como esperado, as taxas de rendimento nos anos iniciais para a rede
particular sdo melhores do que a rede municipal: 94,7% aprovados na rede municipal e 98,2% na
rede particular; 4,4% reprovados contra 1,5% na rede privada. Em 2019, a taxa de abandono nos
anos iniciais rede municipal foi 0,9% enquanto na rede particular a realidade ¢ bastante diferente:
0,3% de abandono nos anos iniciais. (INEP, 2019b). Considerando a qualidade da educacdo men-
surada pelo Ideb e proficiéncia em portugués e matematica?, observa-se na tabela 1 a evolugdo des-
tes indicadores entre os anos de 2005 e 2019 para os anos iniciais da rede municipal de Salvador.

Tabela 1 — Ideb e notas de matematica e portugués para anos iniciais do ensino fundamental da
rede municipal de Salvador — 2005 a 2019

Ideb 2,8 35 3,6 4,0 4,0 4,7 53 5,6
Matematica 170,60 181,96 182,93 192,78 192,57 206,76 212,54 216,61
Portugués 164,60 167,69 167,42 178,70 177,96 197,67 207,73 206,89

Fonte: Elaborag@o Propria a partir dos dados do INEP (2019)

A rede municipal de Salvador vem apresentando melhoria continuada no Ideb para os anos
iniciais: sai de 2,8 em 2005 para 5,6 em 2019. Pode ser também observada a evolucdo conjunta
dos resultados nos exames de proficiéncia em matematica e portugués. Vale notar que em 2019, a
despeito dessa melhoria, a rede municipal obteve Ideb menor do que a média nacional, 5,7, fican-
do na 16 posicdo dentre as capitais. No Estado da Bahia, o municipio de Salvador ocupava a 42?
posicdo entre os 417 municipios, enquanto no ranking nacional ocupou a posi¢do 2.831 dentre os
5.139 municipios brasileiros que tiveram nota no Ideb.

2 Além do Ideb, o INEP divulga os resultados nos exames de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, que variam entre 0 ¢ 350, ¢ a
Nota Média Padronizada que, assim como o Ideb, podem assumir valores de 0 a 10.
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Para melhor contextualizacdo destes indicadores, a Tabela 2 apresenta estatisticas sobre in-
fraestrutura e funcionamento das escolas municipais urbanas que atenderam os anos iniciais de
Salvador em 2019. A oferta de uma educagao de qualidade requer condi¢gdes minimas de funciona-
mento, envolvendo infraestrutura fisica, humana e pedagogica. A totalidade das escolas contavam
com servigos publicos (agua, energia elétrica, esgoto e coleta de lixo) conectados a rede publica
e com banheiro, e apenas duas unidades escolares ndo funcionavam em prédio escolar (0,66%).

Tabela 2 — Caracteristicas das escolas municipais urbanas de Salvador que atendem os
anos iniciais — 2019

Percentual de escolas com biblioteca ou sala de leitura 60,1
Percentual de escolas com parque infantil 11,0
Percentual de escolas com patio (coberto e/ou descoberto) 80,4
Percentual de escolas com quadra de esportes (coberta e/ou descoberta) 32,0
Quantidade média de salas utilizadas 9,1

Tecnologia e Equipamentos

Percentual de escolas com laboratorio de informatica 9,0
Percentual de escolas com computador 99,7
Percentual de escolas com equipamento de TV 90,4
Percentual de escolas com acesso a internet 100,0
Percentual de escolas com computador com acesso a internet 12,3
Percentual de escolas com computador para alunos 26,2
Percentual de escolas com internet para alunos 14,3

Turmas, Funcionarios e Professores

Numero médio de funcionarios 15,4
Numero médio de turmas 13,9
Numero médio de alunos por turma 23,8
Numero médio de turmas de 5° ano 1,9
Numero médio de alunos por turma de 5° ano 26,7
Percentual de Professores com formagao docente adequada — grupo 1 92,0

Fonte: Elaborago Propria a partir dos dados do INEP (2019a,b).

De acordo com o Censo Escolar (INEP, 2019a), cerca de 60% das escolas possuia biblioteca ou
sala de leitura. As salas de leitura sdo espacos em que as atividades de leitura sdo feitas de forma
coletiva e orientada, em geral por professores. Estes espacos tem papel relevante para o desen-
volvimento da leitura e aprendizado das criangas, sobretudo para as etapas iniciais. As bibliotecas
possibilitam as criancas contato com livros e leitura, e por isso deveriam ser espacgos valorizados
¢ aproveitados nas escolas. Somente 4,3% das escolas tem biblioteca e sala de leitura, 16,3% tem
bibliotecas e 39,5% tem sala de leitura. Considerando os espagos fisicos fora da sala de aula,
apenas 11% tem parque infantil e 32% tem quadra de esportes (coberta ou descoberta). Ainda que
ndo sejam substitutos das quadras de esportes, o patio coberto ou descoberto estd presente em
80,4% das escolas.

Com relagdo a tecnologia e equipamentos disponiveis nas escolas, todas as unidades tem acesso
a internet em banda larga, a quase totalidade tem computador (99,7%) e grande parte tem equipa-
mento de TV (90,4%). Apenas 12,3% das escolas tem computadores com acesso a internet, 26,2%
tem computador para alunos, menos de 15% tem internet com acesso para os alunos, e apenas
9,0% tem laboratorio de informatica. Em termos de pessoal e organizagao das turmas, em média,
os estabelecimentos contam com 15,4 funcionarios, 92% dos professores tem formagao superior na
mesma disciplina que lecionam, tem cerca de 14 turmas dos anos iniciais com cerca de 23 alunos
por turma. Para o 5° ano, as escolas tem em média 1,9 turmas com cerca de 26 alunos por turma.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 2, p. 180-195, abr./jun., 2023
186



Eficiéncia e qualidade da educagdo no ensino fundamental municipal ptblico de Salvador-BA

Os dados apresentados apontam possibilidades de avangos na qualidade da educacao dos anos
iniciais do ensino fundamental na rede municipal de Salvador, seja em termos do Ideb, seja nos
padrdes de atendimento e oferta do servico educacional. A proxima segdo apresenta a analise da
eficiéncia das escolas municipais.

4 ESTRATEGIA EMPIRICA, DADOS E RESULTADOS

O processo de producgdo da educacdo formal requer a existéncia de recursos humanos e condi-
¢Oes materiais minimas para a realizacdo de sua atividade fim. Ademais, ¢ fundamental a busca
continua por avangos ¢ melhorias nos processos internos ¢ em sua relacdo com a comunidade. As
unidades tomadoras de decis@o sdo as escolas municipais da cidade de Salvador que atenderam o
5° ano do ensino fundamental em 2019.

Para a andlise de eficiéncia e identificacdo dos determinantes da eficiéncia, aplicou-se o DEA
em dois estagios. No primeiro estagio, foi calculado o escore de eficiéncia técnica para cada uni-
dade escolar a partir do modelo BCC com orientagdo produto e retornos de escala variavel (VRS)
(BANKER et al, 1984). Justifica-se a escolha pela orientacdo em razdo das escolas operam com
or¢camento restrito e, portanto, com nivel de insumos dado. A hipdtese de retornos variaveis esta-
belece que acréscimos nos insumos tém impactos ndo proporcionais sobre o produto, sendo possi-
vel observar decréscimos no produto. Essa hipotese mostra-se apropriada devido a heterogeneida-
de entre as escolas em termos de infraestrutura, perfil docente, background familiar dos estudantes
e localizagdo, ainda que sejam operando sob uma mesma orientacdo administrativa municipal.

A partir deste modelo, construiu-se a fronteira de eficiéncia que identifica as escolas eficientes
e as ineficientes. Adotou-se como critério de eficiéncia indice igual ou superior a 0,90. Para a es-
timagdo dos indicadores de eficiéncia, foram considerados como insumos as variaveis: nimero de
funcionarios, tamanho da turma, indice de infraestrutura da escola, percentual de professores com
6 anos ou mais de experiéncia na escola e percentual de professores com vinculo estavel na escola.
Como resultado (produto) utilizou-se o Ideb da unidade.

No segundo estagio, utilizou-se a regressao Tobit para identificar os fatores ndo discricionarios
que podem impactar o indice de eficiéncia. E possivel estimar como cada variavel independente
influencia o indice de eficiéncia a partir do calculo do efeito marginal de cada variavel. Como
padrdo desta estratégia empirica, assume-se distribui¢do normal truncada ou censurada da va-
riavel dependente. Foram consideradas como varidveis independentes fatores relacionados aos
estudantes e aos professores que nao estao sob geréncia direta da escola: nivel socioecondmico
dos alunos, percentual de alunos negros na escola, percentual de abandono, percentual de alunos
que moram com mae e pai, percentual de pais que participam das reunides escolares, percentual
de alunos que fazem o dever de casa e indicador de esfor¢o docente.

4.1 Dados

Os dados utilizados sdo provenientes do SAEB e do Censo Escolar, ambos divulgados pelo
INEP. Os dados correspondem as 260 escolas municipais urbanas de Salvador que atenderam
ao 5° ano do ensino fundamental e participaram da avaliacio SAEB em 2019. As tabelas 3 ¢
4 apresentam a descri¢do e as estatisticas descritivas, respectivamente, das variaveis utilizadas
nos dois estagios.
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Tabela 3 — Analise descritiva das variaveis quantitativas usadas nas estimagdes — 2019

Produto e insumos DEA

Ideb (produto) Ideb da escola
func_aluno Numero de funcionarios por alunos
tam_turma Média de alunos por Turma do 5° ano

Indice de Infraestrutura da escola (disponibilidade de banheiro educagio infantil, banheiro ne-
cessidades especiais, banheiro funcionarios, banheiro com chuveiro, biblioteca ou sala de leitura,

iie . . .
patio coberto ou descoberto, quadra de esportes, computador, internet para aluno, internet para

aprendizado)

exp_esc Percentual de professores que trabalham na escola ha 6 anos ou mais

contrato Percentual de professores com vinculo concursado/efetivo/estavel

Variaveis TOBIT

nse Valor do indicador do nivel socioeconomico dos alunos por escola

negro Percentual de estudantes negros na escola

abandono Percentual de estudantes que abandonaram a escola durante o periodo de aulas e ficaram fora da
escola o resto do ano em estudo

mora_mae_pai Percentual de estudantes que moram com mae e pai

reuniao_pais Percentual de pais que vao sempre ou quase sempre as reunides de pais e mestres

dever casa Percentual de estudantes que fazem as tarefas escolares

Variaveis que indicam o percentual de professores em cada nivel do indicador de esfor¢o docente.
O indicador considera nimero de escolas que o docente atua, nimero de etapas que leciona,
namero de turnos de trabalho e niimero de alunos atendidos. Maiores niveis indicam maior esforgo
docente.

niveis de esfor¢o docente (ned)

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do INEP (2019).

As variaveis Ideb, tam_turma, nse, abandono e ned foram obtidas diretamente do INEP no
nivel de escola. As variaveis func_aluno e iie foram construidas a partir do Censo Escolar. O iie
foi construido pelo método analise componente principal (PCA) para variaveis categodricas. As
demais variaveis (exp_esc, contrato, negro, mora_mae_pai, reuniao_pais, € dever _casa) foram
construidas a partir dos questionarios SAEB para professores e estudantes.

Os insumos foram escolhidos considerando o nivel de discricionariedade da escola, como vari-
aveis institucionais e perfil do corpo docente. As variaveis institucionais de infraestrutura (iie) e
gestdo (func_aluno e tam_turma) buscam inferir a capacidade ¢ qualidade do atendimento nas es-
colas. As variaveis relacionadas aos docentes (exp_esc e contrato) referem-se ao tipo de trabalho
em sala, considerando a experiéncia em sala e o tipo de vinculo de trabalho.

Aa variaveis do segundo estagio incorporam elementos que contribuem para a formacdo do
capital social e cultural das criancas e seu desempenho na escola. A presencga dos pais na escola
e a frequéncia deste envolvimento fortalecem os vinculos que as criangas tém com a escola e au-
mentam a sua confianga e engajamento no processo de aprendizagem. Por fim, a variavel nivel de
esforgo docente (ned) é uma decisdo em Ultima instancia do professor em aceitar ou nao lecionar
em mais escolas e ou mais turmas.

Tabela 4 — Estatisticas Descritivas das variaveis utilizadas nos dois estagios — 2019

Produto e insumos DEA

Ideb (produto) 260 5,61 0,61 3,80 7,20
func_aluno 260 0,04 0,02 0 0,12
tam_turma 260 26,27 5,32 14 41
iie 260 0,00 1,00 -2,44 2,53
exp_esc 260 61,9 38,4 0 1
contrato 260 60,7 34,5 0 1
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Variaveis Tobit

nse 260 4,53 0,16 4,10 5,01
negro 260 79,16 7,94 50,00 97,43
abandono 260 0,61 1,42 0,00 8,90
mora_mae_pai 260 58,48 10,33 33,33 88,64
reuniao_pais 260 88,74 6,52 61,11 100,00
dever casa 260 92,93 5,10 71,42 100,00
Nivel de Esfor¢o Docente

NED_1* 260 8,96 10,31 0,0 55,6
NED_2 260 5,73 8,57 0,0 69,2
NED_3 260 36,00 14,44 0,0 72,7
NED 4 260 37,14 14,13 0,0 85,7
NED_5 260 7,41 8,47 0,0 60,0
NED_6 260 4,77 6,90 0,0 50,0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INEP (2020).
* As variaveis de NED 1 a NED_6 somam 100%

4.2 Resultados para DEA

Os resultados apresentados referem-se ao modelo DEA com orientagdo produto e retornos va-
riaveis. A variavel de resultado ¢ a nota do Ideb 2019 obtida por cada escola. A Figura 2 apresenta
o histograma do indice de eficiéncia técnica das escolas estimado. A média do indice de eficiéncia
foi 0,84 com desvio padrdo de 0,10 e valor maximo 1,0 e valor minimo de 0,528.

Figura 1 Histograma do Indice de Eficiéncia Técnica das escolas estimado no primeiro estdgio DEA
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP (2020).

Do total, 10,8% das escolas (28) teve Indice de Eficiéncia Técnica (IE) igual a 1,0 e 29,2%
(76) apresentou indice maior ou igual a 0,90. Seguindo Aratijo et al (2016) e Santos et al. (2009),
definiu-se como eficientes as escolas com IE maior ou igual a 0,90 e abaixo deste valor como
ineficientes. Nesse sentido, os resultados evidenciam que cerca de 71% das escolas foram consi-
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deradas ineficientes, ou seja, poderiam obter melhores resultados no Ideb a partir de uma reorga-
nizacdo de seus insumos. A tabela 4 apresenta a distribui¢cdo do indice de eficiéncia por faixas. O
maior percentual de escolas encontra-se na faixa entre 0,80 e 0,89 (37,3%).

Tabela 4 — Distribuicdo das escolas municipais de 5° ano de Salvador por faixas de indices de
eficiéncia técnica — 2019

Escolas 87 33,5% 97 37,3% 76 29,2%
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do INEP (2020).

4.3 Resultados da regressao Tobit

No segundo estagio, foi ajustado um modelo Tobit, em que a varidvel resposta ¢ o indice de
eficiéncia técnica da escola. Para este modelo, todos os pressupostos foram confirmados na ana-
lise de residuo e os resultados podem ser vistos na Tabela 5. Apenas as variaveis abandono, de-
ver_casa e ned 1, ned 3 e ned 4 foram estatisticamente significantes.

Tabela 5 — Resultados do Modelo Tobit — 2019

Intercepto 0,0946 0,2380
nse 0,0322 0,0401
negro 0,0009 0,0008
abandono -0,0205%*** 0,0045
mora_mae_pai 0,0006 0,0006
reuniao_pais 0,0004 0,0010
dever casa 0,0026* 0,0013
ned_1 0,0036%** 0,0011
ned 2 0,0015 0,0011
ned_3 0,0027** 0,0010
ned 4 0,0028** 0,0010
ned_5 0,0005 0,0011

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do INEP (2020).
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

A variavel abandono apresentou efeito negativo sobre o indice de eficiéncia. A decisdo de
abandonar ou ndo a escola ¢ do estudante e impacta o produto gerado pela escola: quanto maior a
taxa de abandono, menor a taxa de aprovagdo, que faz parte do calculo do Ideb. Do ponto de vista
educacional o abandono € mais grave do que a reprovagao, pois reduz a zero as chances da escola
poder contribuir com o processo de aprendizagem do estudante naquele ano. Do ponto de vista dos
recursos, uma eleva¢do na taxa de abandono pode levar a uma maior ociosidade dos insumos para
uma dada a tecnologia, comprometendo a eficiéncia.

A variavel dever casa apresentou sinal positivo sobre efici€ncia, um resultado esperado. A
realizacdo das tarefas escolares ajuda a fixar os contetidos e torna a aprendizagem mais facil para
os estudantes. Destaca-se ainda como resultado esperado que as varidveis para niveis mais baixos
de esfor¢o docente (1, 3 e 4) apresentaram efeito positivo sobre eficiéncia, quando comparado a
categoria de referéncia (6). A associagdo de uma maior a carga horaria, com um maior numero
de estudantes por sala e maior quantidade de instituicdes onde o docente leciona prejudica o seu
desempenho em cada um dos processos educacionais que participa.
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Salienta-se que a variavel nse ndo apresentou significancia estatistica. A literatura usualmente
identifica o nivel socioecondmico dos estudantes como fator positivamente associado ao seu de-
sempenho (COLEMAN, 1968; ALVES, SOARES, 2013). Assim como apontam Lauro et al (2016),
uma possivel explicagdo para a auséncia de relevancia do nse ¢ que esta variavel ¢ importante para
o desempenho escolar, mas ndo necessariamente para a eficiéncia técnica da escola.

Como teste de robustez, estimou-se 3 modelos adicionais: DEA com produto Ideb e retornos
constantes de escala (modelo 2 - Ideb CRS) (modelo 2); produto proficiéncia em matematica e
retornos variaveis (modelo 3 — matematica VRS); e produto proficiéncia em portugués e retornos
variaveis de escala (modelo 4 - VRS). A excecdo do modelo (2), os resultados encontrados foram
bastantes proximos do modelo original (1). A Figura 2 apresenta o boxplot dos escores estima-
dos em cada modelo.

Figura 2 — Boxplot dos indices de eficiéncia técnica por modelo estimado - 2019
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do INEP (2020).

A correlagdo de Pearson dos indices de eficiéncia das escolas do modelo original (1) com
o modelo Ideb CRS (1) foi de 0,79. Ja com o modelo Matematica VRS (3) foi de 0,93 ¢ com o
modelo Portugués VRS (4) foi 0,90. A partir dos escores estimados, estimou-se a regressao tobit
para o mesmo conjunto de variaveis exogenas. Para os modelos (3) e (4), os resultados obtidos
assemelham-se aos resultados do modelo (1), no que se refere a significancia estatistica e sinais
das variaveis. Para o modelo (2), somente as variaveis abandono, dever casa e ned 1 foram esta-
tisticamente relevantes?®.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo sobre qualidade da educacdo, efeito-escola e escola eficaz tem sido bastante ampla
no Brasil, sobretudo ao longo das ultimas décadas com a disponibilizacdo de dados educacionais
pelo INEP. Um aspecto de relevancia que muitas vezes ndo tem tido espago no debate refere-se ao
uso eficiente dos recursos escolares disponiveis para cada unidade escolar. Alcangar uma educa-
cdo de qualidade ¢ objetivo primordial de todo sistema de ensino. O conceito de qualidade implica
que condi¢des minimas de funcionamento existam para a oferta educacional.

3 Os resultados detalhados dos modelos 2, 3 e 4 podem ser obtidos mediante solicitagao as autoras.
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Este artigo teve como objetivo identificar fatores ndo discricionarios para a gestdo escolar que
afetam a efici€ncia técnica das 260 escolas municipais que ofertaram o 5° ano do ensino funda-
mental em Salvador em 2019. Conhecer o quao eficiente sdo essas escolas pode levar ao reconhe-
cimento de praticas pedagogicas e administrativas que sejam bem sucedidas. Tais informagoes
poderao subsidiar a implementacdo de politicas educacionais no municipio.

Os indices de eficiéncia obtidos mostraram que apenas 28 das 260 escolas formam a fronteira
de eficiéncia com escore igual a 1. Definindo como eficiente as unidades com escores igual ou
superior a 0,90, tem-se que cerca de 29% das escolas encontram-se nessa classificagdo, enquanto
que quase 40% obteve indice entre 0,80 ¢ 0,89. Os resultados evidenciam que as unidades escola-
res de Salvador ainda podem avangar bastante em seus resultados educacionais a partir de melhor
gestao destes insumos. A estimacdo do modelo Tobit indica que trés fatores exdgenos a escola
impactam seu nivel de eficiéncia: esfor¢co docente, taxa de abandono e realizagdo das tarefas es-
colares. Outro resultado que chamou atengdo foi a auséncia de significancia estatistica do nivel
socioecondmico (nse).

Os resultados indicam papel fundamental da gestdo para alcangar o melhor resultado possivel
e, portanto, ofertar uma educagdo de qualidade. Nao basta ter padroes minimos de infraestrutura e
funcionamento disponiveis em cada unidade escolar, a forma de organizar os espagos e conceber o
funcionamento da escola como o todo pode fazer grande diferenca em seu resultado educacional.
Uma limitacdo deste trabalho é que estes resultados aplicam-se somente ao universo das esco-
las municipais de Salvador. Iniciativas futuras podem generalizar os resultados utilizando como
amostra, por exemplo, os demais municipios do estado da Bahia ou até mesmo do Brasil.
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