PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MEIO
URBANO E RURAL DAS GRANDES REGIOES BRASILEIRAS DE ACORDO COM A
PNAD CONTINUA DE 2019

Profile of beneficiaries of the Bolsa Familia Program in the urban and rural area in brazilian regions
according to the Continuous PNAD in 2019

Luana Hespanhol de Souza
Economista. Doutora em Politicas Sociais, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF; Centro
de Ciéncias do Homem, Av. Alberto Lamego, 2000, Campos dos Goytacazes/RJ — Brasil. hespanhol.luana@gmail.com

Marlon Gomes Ney
Economista. Doutor em Economia Aplicada. Professor Associado I da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF; Laboratdrio de Estudo do Espaco Antrépico, Av.
Alberto Lamego, 2000, Campos dos Goytacazes/RJ — Brasil. marlonney@uenf.br

Paulo Marcelo de Souza
Engenheiro Agronomo. Doutor em Economia Rural. Professor Associado I da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF; Laboratorio de Engenharia Agricola,
Av. Alberto Lamego, 2000, Campos dos Goytacazes/RJ — Brasil. pmsouza@uentf.br

Resumo: A década de 1990 é marcada pelas iniciativas de transferéncias de renda com condicionalidade, que
surgiram com o objetivo de trazer alivio imediato da extrema pobreza. A partir das condicionalidades, as familias
pobres passaram a acessar servigos de educacdo e saude. Em 2003, foi implementado o Programa Bolsa Familia
(PBF), que se consolidou como principal politica de transferéncia de renda nacional. Pensando nas contribuigdes
do PBF nos ultimos anos para a redugéo da pobreza e extrema pobreza, o presente artigo teve como objetivo cen-
tral analisar o perfil dos beneficiarios do programa através dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios Continua (PNADC) do IBGE, de 2019. A partir dos resultados, nota-se que o Nordeste concentra 51,5% dos
beneficiarios do PBF. O resultado ndo surpreende, ja que a Regifio é considerada uma das mais pobres do Pais. Em
relacdio ao responsavel por receber o beneficio, os dados mostram que a maioria séo mulheres, sendo 91,9% no
meio urbano e 89,9% no rural, o que mostra que, de fato, o programa transfere os valores preferencialmente para
as mulheres. Outro destaque é o nimero médio de beneficiarios por domicilio, que foi igual a 3,97.

Palavras-chave: extrema pobreza; pobreza; desigualdade socioecondmica.

Abstract: The 1990s were marked by conditional cash transfer initiatives, which emerged with the aim of bringing
immediate relief from extreme poverty. From the conditionalities, poor families started to access education and
health services. In 2003, the Bolsa Familia Program was implemented, which became the main national income
transfer policy. Thinking about the contributions of the Bolsa Familia Program in recent years to the reduction of
poverty and extreme poverty, this article aimed to analyze the profile of beneficiaries of the Bolsa Familia Program
through data from the IBGE’s Continuous National Household Sample Survey from 2019. From the results, the
Northeast concentrates 51.5% of the program beneficiaries. The result is not surprising, the region is considered
one of the poorest in the country. Regarding the person responsible for receiving the benefit, the data show that the
majority are women, 91.9% in urban areas and 89.9% in rural areas, which shows that the program transfers the
amounts preferentially to women. Another highlight is the average number of beneficiaries per household, which
was equal to 3.97.
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1 INTRODUCAO

A pobreza sempre esteve presente na realidade brasileira. Ela tem sido considerada um proble-
ma que envolve multiplos fatores como renda insuficiente para manter um padrdo minimo de vida
e dificuldade para acessar direitos basicos como educagio e saude. A alta concentragdo de renda
no Brasil ¢ um dos fatores que contribuem para a persisténcia da pobreza. Por muitos anos, o poder
publico ndo elaborou estratégias que tivessem o intuito de combater a pobreza, e o foco principal
se concentrava nas questdes econdmicas do Pais (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2006).

A partir de 1995, essa realidade muda com as primeiras politicas de transferéncia de renda
condicionada, em ambito municipal. Mais tarde, em 2003, é criado o Programa Bolsa Familia
(PBF), principal politica nacional de combate a pobreza. Tal politica tem carater descentralizado
e conta com o apoio dos entes federativos. O trabalho conjunto dos estados, municipios e Distrito
Federal possibilita a localizagdo das familias que se encontram em vulnerabilidade economica e
a fiscaliza¢do em relagdo as condicionalidades. Atualmente, sdo aptas a receber o beneficio as
familias que se encontram nas faixas de extrema pobreza, renda familiar per capita mensal de até
R$ 89,00, e pobreza, renda familiar per capita de R$ 89,01 até R$ 178,00, (BRASIL, 2018). Em
margo de 2018, mais de 14,1 milhdes de familias foram beneficiadas em todo o Pais com o valor
médio de R$ 177,06 (MDS, 2018). Isso mostra a grande importancia do programa para aqueles que
se encontram em situagdo de vulnerabilidade social.

Levando em consideracio a intensa desigualdade de renda brasileira e a importancia dos pro-
gramas de transferéncia de renda, o artigo teve como objetivo tragar o perfil dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF) segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual (PNADC/A), em 2019. Compreender o perfil dos beneficiarios é de suma impor-
tancia, visto que em margo de 2013, considerando o apurado no Censo de 2010, 26,0% da popu-
lacdo foi beneficiada pelo programa (CAMARGO et al., 2013). Analisar essa populacéo, levando
em consideracgdo as diferencas regionais, bem como a situagdo censitaria, torna-se necessario para
que politicas sociais sejam elaboradas e combinadas de acordo com as especificidades de cada
regido e municipio.

Em relagdo a base de dados escolhida, a PNADC foi implantada de forma definitiva em todo
o Pais em 2012. As perguntas especificas sobre os beneficiarios do PBF permitem diferentes
analises para essa populacdo. Tendo periodicidade mensal, trimestral e anual, a pesquisa ¢ mais
abrangente do que a antiga PNAD e, com a metodologia constantemente atualizada, possibilita
o acompanhamento das flutuagdes e da evolucio de indicadores que contribuem para estudos do
desenvolvimento socioecondmico do Pais (IBGE, 2020).

Para alcangar o objetivo, o artigo foi estruturado em quatro se¢des. Na proxima se¢do, ha uma
breve revisdo bibliografica sobre o Programa Bolsa Familia. A secfo 3 apresenta a metodologia de
pesquisa e a base de dados. Ja na se¢do 4, sdo apresentados os resultados relacionados as caracte-
risticas gerais dos beneficiarios do Bolsa Familia, analisando variaveis como situa¢fo censitaria,
sexo, cor, anos de estudo e quantidade de pessoas residindo em um mesmo domicilio. Por fim, séo
apresentadas as consideragdes finais do trabalho.

2 CRIAGAO E IMPLANTAGAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003 através da Medida Provisoria n® 132,
mais tarde convertida na Lei n® 10.836/2004, e foi regulamentado pelo Decreto n® 5.209/2004. O
programa representa uma politica em ambito nacional de transferéncia de renda com condiciona-
lidades. O PBF teve por finalidade unificar outros procedimentos de gestio e execugdo de trans-
feréncia de renda do governo federal, como o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educagdo, o Bolsa Escola, o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo, o Programa Nacional
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de Renda Minima vinculada a Saide, o Bolsa Alimentagdo, o Programa Auxilio-Gas e o Cadastra-
mento Unico do Governo Federal — CadUnico (BRASIL, 2004a).

Segundo o Decreto n°® 5.209, artigo 4°, os objetivos basicos do programa sdo: 1) promover o
acesso a servigos de satude, educacéo e assisténcia social; 2) combater a fome e garantir a segu-
ranca alimentar; 3) estimular a emancipacdo dos beneficiarios que se encontram em situagdo de
pobreza e extrema pobreza; 4) combater a pobreza; e 5) promogéo da intersetorialidade e sinergia
das politicas publicas (BRASIL, 2004b).

O beneficio é pago de forma mensal por meio de cartdo magnético fornecido pela Caixa Eco-
ndémica Federal (CEF), com a identificagdo do responsavel através do Numero de Identificagdo
Social, o NIS (BRASIL, 2004b). O pagamento do beneficio é feito preferencialmente a mulher.
A CEF tem como dever, desde que pactuado em contrato especifico: a) fornecer a infraestrutura
necessaria para a manutengio e organizacdo do Cadastramento Unico do Governo Federal (Ca-
dUnico); b) desenvolver sistemas de processamento de dados; ¢) organizar e operacionalizar a
logistica de pagamento dos beneficios; e d) elaborar relatorios e fornecer base de dados que pos-
sibilitem o acompanhamento, controle, avaliagdo e fiscaliza¢do da execug¢do do PBF (BRASIL,
2004a, art. 16).

A concessdo do beneficio esta relacionada ao cumprimento, quando couber, de condicionali-
dades relacionadas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional e de saude, e criancas de
até 6 anos devem ser vacinadas de acordo com o calendario. Na educagdo, ¢ exigida frequéncia
escolar de 85% para as criancas de até 15 anos e 75% para os adolescentes entre 16 e 17 anos
(BRASIL, 2004b). Os Ministérios da Satde e da Educacdo devem acompanhar e fiscalizar se tais
condicionalidades estdo sendo cumpridas.

As familias beneficiadas pelo PBF sdo selecionadas a partir do CadUnico, criado em 2001,
através do Decreto n° 3.877, e unificado a gestdo do PBF em 2003. Nele, sdo cadastradas todas as
familias com renda mensal per capita de até meio salario-minimo, podendo ser inscritas também
familias com rendimento superior se o seu cadastramento estiver vinculado a algum programa
social (BARTHOLO; PASSOS; FONTOURA, 2017). A articulacdo com outras politicas publi-
cas também ocorre através do CadUnico para programas sociais do governo federal. Para serem
selecionadas pelo programa, as familias devem estar na extrema pobreza ou pobreza. Atualmen-
te sdo consideradas extremamente pobres as familias que recebem renda per capita mensal de
até R$ 89,00, ja as familias pobres sdo aquelas com renda per capita mensal de até R$ 178,00
(BRASIL, 2018). Esses valores sdo atualizados com o passar do tempo de acordo com o contex-
to socioecondmico.

O beneficio tem carater temporario, em que a cada dois anos ha uma analise para determinar se
a familia deve continuar recebendo o valor mensal ou ndo. O beneficio é cortado antes do prazo de
analise caso ocorram as seguintes situagdes: a) omissdo de informagdo ou prestacdo de informagéao
falsa; b) posse do beneficiario em cargo eletivo de qualquer esfera do governo; e ¢) desligamento
voluntario da familia (BRASIL, 2004b).

O programa conta com dois tipos de beneficios financeiros: o basico, destinado aos domicilios
em situagdo de extrema pobreza, e o variavel, destinado aos domicilios em situagdo de pobreza e
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criancas entre 0 e 12 anos
e adolescentes até 15 anos. Em 2008, a partir da Lei n® 11.692, foi criado outro beneficio variavel
vinculado ao adolescente. Esse beneficio € voltado para os domicilios pobres e extremamente
pobres e que tenham em sua composi¢do adolescentes com 16 e 17 anos matriculados em estabe-
lecimentos de ensino.

Em 2003, o programa tinha como objetivo central repassar o valor de R$ 50,00 para as familias
com renda per capita de até R$ 50,00 (beneficio basico). O valor maximo que uma familia extre-
mamente pobre poderia receber era igual a R$ 95,00, ja para as familias pobres esse valor seria
de no maximo R$ 45,00. Em 2018, através do Decreto n® 9.396, os valores dos beneficios foram
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atualizados. O beneficio basico passou a ser de R$ 89,00. Ja o beneficio variavel passou para R$
41,00 até o limite de R$ 205,00. O beneficio variavel vinculado ao adolescente passou a ser igual
a R$ 48,00 até o limite de R$ 96,00. Os valores dos beneficios sdo atualizados com o passar do
tempo através de leis e decretos.

Em 2011, outra importante politica de transferéncia de renda foi langada: o Plano Brasil sem
Miséria (BSM). O plano surgiu como agdo complementar ao PBF, com o principal objetivo de
superar a extrema pobreza. O BSM se baseia em trés pilares: 1) garantia de renda, para alivio da
extrema pobreza; 2) acesso aos servigos publicos, com o intuito de melhorar as condigdes de edu-
cacdo, saude e cidadania das familias beneficiadas; e 3) inclusdo produtiva, aumentando, dessa
forma, as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo de renda para as familias mais
pobres (SECRETARIA DE GOVERNO, 2019).

Para que a populagdo de baixa renda tivesse mais acesso as creches publicas, foi criado o
programa Brasil Carinhoso, em 2012. O objetivo do programa é incentivar que os municipios am-
pliem o numero de vagas e melhorem o atendimento. Isso € feito através de maiores repasses de
recursos federais as prefeituras a cada vaga ocupada por crianca de familia beneficiada pelo PBF.

Em relagdo ao mercado de trabalho, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec, Brasil sem Miséria). O programa oferece gratuitamente cursos de
qualificag@o profissional visando a capacitar os beneficiarios do PBF para que eles possam ser
inseridos no mercado de trabalho. Ja na area da satde, o Programa Nacional de Qualificacdo da
Assisténcia Farmacéutica, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), atua para melhorar o
acesso a saude em municipios de até 100 mil habitantes.

No eixo Direitos e Cidadania, o compromisso do BSM foi com a comunidade de quilombolas,
considerada publico prioritario. Dados de 2013 apontam que 84 mil familias quilombolas estavam
inscritas no CadUnico. Até 2014, com a busca do governo, chegou-se a mais de 128 mil familias
quilombolas, sendo que 72% se encontravam em situacdo de extrema pobreza (SECRETARIA
DE GOVERNO, 2019).

Em margo de 2013, todos os brasileiros que recebiam beneficios do PBF que ainda viviam em
situagdo de extrema pobreza ultrapassaram esse patamar (SECRETARIA DE GOVERNO, 2019).
Apesar dessa conquista, a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica aponta que ainda
ha trés grandes desafios a serem superados: 1) a busca ativa por familias que tém o perfil de aten-
dimento do BSM, mas que ainda ndo foram contempladas pelos beneficios; 2) o aperfeicoamento
das estratégias de inclusdo produtiva; e 3) a maior oferta de servigos publicos de qualidade, in-
cluindo aquelas pessoas que mais precisam deles.

A apresentacdo das leis e decretos relacionados ao PBF mostra que o programa vai além de
uma simples transferéncia de renda. As condicionalidades adotadas demonstram que a politica
também busca que seus beneficiarios tenham acesso a direitos basicos como saude e educacéo.
Mais do que isso, busca-se através de tal politica a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.
O BSM possibilitou uma focalizagdo ainda maior nas familias extremamente pobres, buscando
superar esse patamar.

3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) foi implementada progressivamente
no Brasil a partir de 1967 e tinha como principal objetivo a produgdo de informagdes basicas re-
lacionadas a estudos socioecondmicos no Pais (IBGE, 2020). A partir de 2016, a PNAD foi subs-
tituida pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC).

A PNADC foi implantada a partir de 2012, em todo o Pais, com o objetivo de produzir infor-
macgdes continuas sobre o mercado de trabalho, educagdo, renda, caracteristicas da populagédo
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etc. Também tem como objetivo elaborar estudos do desenvolvimento socioecondmico do Brasil
através de pesquisas especificas de acordo com as necessidades (IBGE, 2020). Por exemplo, ha
periodos em que as pesquisas contemplam dados sobre o trabalho infantil, tecnologia de informa-
¢do, cuidados pessoais etc. Os principais dados sdo divulgados anualmente para o Brasil, Grandes
Regides, unidades da Federagdo, regides metropolitanas, Regido Integrada de Desenvolvimento
(RIDE), Grande Teresina e municipios das capitais (IBGE, 2020).

Outro ponto importante da PNADC ¢ que ela visa a observar as flutuagdes trimestrais, bem
como a evolugdo de médio e longo prazo da forga de trabalho e outras informag¢des que sejam
importantes para serem estudadas no momento. Os resultados s@o produzidos assim: resultados
mensais, com informagdes restritas sobre a forga de trabalho; trimestrais, conjunto de indicadores
sobre a for¢a de trabalho em todos os niveis de divulgacdo da pesquisa; anuais, outros temas im-
portantes e indicadores complementares a for¢a de trabalho; e variavel, outros topicos dos temas
permanentes que sdo pesquisados com maior periodicidade ou ocasionalmente (IBGE, 2020). A
soma dos dados gerados trimestralmente representa a base de dados anual.

A cada trimestre, sdo investigados aproximadamente 211.000 domicilios, em torno de 16.000
setores censitarios. As informagdes sobre a forca de trabalho sdo captadas de duas formas: pri-
meiro, através de um conjunto de perguntas conjunturais que sio divulgadas trimestralmente, e
segundo, a partir de um conjunto de perguntas adicionais que sdo investigadas na primeira visita
e divulgadas anualmente (IBGE, 2020). A PNADC abrange todo o territorio nacional e tem como
populacdo-alvo todas as pessoas que moram em domicilios particulares permanentes da area de
abrangéncia da pesquisa.

A cada trimestre, sdo pesquisados temas e topicos diferentes. A educagio, por exemplo, ¢ in-
vestigada no 2° trimestre. Ja as questdes relacionadas ao acesso a televisdo, internet e posse de
celular para uso pessoal sdo pesquisadas no 4° trimestre. Ha também outros temas e topicos que
sdo investigados de acordo com a visita. Questdes sobre a habitacio, caracteristicas gerais dos mo-
radores e informagdes adicionais da forg¢a de trabalho sdo pesquisadas na 1? visita. Questdes sobre
outras formas de trabalho, tais como afazeres domésticos, cuidados de pessoas, produgdo para au-
toconsumo, trabalho voluntario e trabalho de criangas e adolescentes sdo investigados na 5% visita.
Ja os rendimentos de outras fontes sdo pesquisados tanto na 1* quanto na 5% visita (IBGE, 2020).

A partir de cada visita, é elaborada uma base de dados que ¢ identificada como Visita 1 e Vi-
sita 5. Apds analisar os dicionarios de variaveis das duas visitas, foi escolhido trabalhar com os
dados da 1? visita, ja que ela contempla todas as variaveis que foram necessarias para a pesquisa.
Com o intuito de compreender as diferencas regionais, os resultados foram separados em Grandes
Regides e situacdo censitaria (urbano e rural). O trabalho utilizou a classificagdo oficial do meio
rural do IBGE, em que ¢ considerada urbana toda sede de municipio e de distrito, e rural toda a
area situada fora desses limites.

O numero de beneficiarios do PBF esta subestimado na PNADC. Enquanto em maio de 2019
o numero de domicilios beneficiados foi igual a 14,3 milhdes (GOVERNO DO BRASIL, 2019),
na PNADC esse valor é igual a aproximadamente 9,8 milhdes. Segundo Souza et al. (2019, p. 11),
tanto a PNAD quanto a PNAD Continua subestimam o nimero de beneficiarios, sendo 30,0% e
35,0% menores, respectivamente. Embora na PNADC constem perguntas especificas sobre o PBF,
o grau de subestimac¢io ainda existe (SOUZA et al., 2019). Os autores ainda apontam que esse
ndo ¢ um padréo exclusivo do PBF, ja que o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) também ¢
subestimado, em grau ainda maior. Outro destaque € que esse problema acontece em outros paises
também — por razdes “que vdo desde o estigma até a confusdo entre beneficios, transferéncias
assistenciais sdo quase sempre subnotificadas em pesquisas domiciliares” (SOUZA et al., 2019, p.
12). De todo modo, os resultados foram interpretados compreendendo os limites da PNADC com
a contextualizagdo de outras pesquisas.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 4, p. 96-112, out./dez., 2023
100



Perfil dos beneficiarios do programa bolsa familia no meio urbano e rural das grandes regides
brasileiras de acordo com a PNAD continua de 2019

4 PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA PNADC

Esta se¢do apresenta os resultados da pesquisa em relag@o as caracteristicas gerais dos benefi-
ciarios do PBF, no ano de 2019. A Tabela 1 mostra como os beneficiarios do PBF que vivem em
areas rurais e urbanas se distribuem nas cinco Grandes Regides. E importante enfatizar que os
beneficiarios do programa sdo aqueles que se beneficiam direta (titular do beneficio) ou indireta-
mente (familia do titular) do programa.

Analisando a area urbana, nota-se que o Nordeste concentra 45,7% dos beneficiarios, segui-
do do Sudeste com 27,4% e Norte com 14,4%. O Sul e Centro-Oeste sdo as regides que menos
concentram beneficiarios, com 6,2% em ambos os casos. Ja no meio rural, o Nordeste concentra
64,2% dos beneficiarios, seguido do Norte com 19,7% e Sudeste com 10,7%. Mais uma vez o Sul
e Centro-Oeste apresentam um baixo percentual de beneficiarios, com 3,2% e 2,3% respectiva-
mente. No Brasil como um todo, considerando a area rural e urbana, a Regido Nordeste se destaca
com 51,5%, o que representa mais da metade dos beneficiarios de todo o Pais. O Sudeste apresenta
a segunda maior concentragdo com 22,2%.

Tabela 1 — Distribuicdo de beneficiarios do PBF por situagdo censitaria, Grandes Regi-
Oes e Brasil, 2019

Situacio censitiria Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Urbana 14,4% 45,7% 27,4% 6,2% 6,2% 100,0%
Ruaral 19,7% 34,2% 10,7% 3.2% 2.3% 100,0%
Brasil 16,0% 51,5% 22,2% 5,3% 5,0% 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC, 2019.

O Brasil apresenta uma concentragdo de 68,8% dos beneficiarios do PBF no meio urbano,
como mostra o Grafico 1. Em relagio a populacéo total, considerando beneficiarios e ndo benefi-
ciarios, 86,1% dos residentes do Pais estdo no meio urbano e 13,9% estdo no rural, como mostra o
Grafico 2. Embora a maior parte dos beneficiarios esteja na area urbana, os resultados evidenciam
o maior nivel de pobreza no meio rural brasileiro, com um percentual de beneficiarios superior ao
total da populagéo.

Grafico 1 — Distribui¢do de beneficiarios do PBF por situacido censitaria, Brasil, 2019

Rural (31,2%)

Urbano (68,8%)

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).
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Grafico 2 — Distribui¢éo de toda a populagédo, por situagdo censitaria, Brasil, 2019

Rural (13,9%)

Urbana (86,1%)

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).

A Tabela 2 apresenta o numero absoluto de beneficiarios por situacio censitaria e regides. A
area urbana concentra aproximadamente 27,0 milhdes de beneficiarios, o que representa mais
que o dobro da rural, que tem valor proximo a 12,1 milhdes. Destaca-se a Regido Nordeste com
aproximadamente 20,0 milhdes de beneficiarios, analisando o total, seguida da Sudeste, com valor
proximo a 8,6 milhdes.

Tabela 2 — Distribui¢do de beneficiarios do PBF por situacéo censitaria, Grandes Regides e Brasil,
em nimero absoluto, 2019 (em milhares)

Situacio censitiria Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Urbana 3830 12195 7305 1665 1665 26660
Ruaral 2376 7757 1290 390 276 12089
Brasil 6206 19952 8595 2055 1941 38749

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).

Os resultados deixam claro o quanto o beneficio focaliza seus esfor¢os na regido mais pobre
do Pais. Camargo et al. (2013) apontam que as familias atendidas pelo PBF, entre o total de do-
micilios apurados pelo Censo 2010, é igual a 50,4% no Nordeste; 25,3% no Sudeste; 11,4% no
Norte; 7,5% no Sul; e 5,4% no Centro-Oeste. As autoras utilizaram a folha de pagamento do PBF
(SENARC/MDS), de margo de 2013, para elaborar os resultados. Apesar de o ano de analise ser
diferente da presente pesquisa, nota-se que os valores apresentados na Tabela 1 se aproximam dos
de Camargo et al. (2013). A alta concentracido de beneficiarios no Nordeste provavelmente ocorre
pela concentragio espacial da pobreza (ARAUJO et al., 2018). A partir da ocupagdo econdmica
do territdrio brasileiro por Portugal, a Regido Nordeste se destacou por muito tempo devido a alta
lucratividade da economia agucareira (GAMA; BARACHO, 2014; FURTADO, 2007; PEREIRA,
2016). Com a perda do monopodlio de producdo do aglicar e consequente declinio da economia
acgucareira, o Nordeste passou por um processo de involu¢do econdmica que até hoje afeta essa
regido (FURTADO, 2007; PEREIRA, 2016).

Ao se pensar na distribui¢do do programa no Pais, ¢ importante destacar que o numero de
beneficiarios de cada localidade ¢ determinado através das cotas estipuladas pelo IBGE com indi-
cacdo do percentual de pessoas pobres e extremamente pobres (ARAUJO et al., 2018). A falta de
estrutura para implementagdo do PBF pode dificultar o acesso ao beneficio mesmo em municipios
com muitos pobres, como enfatizam Araujo et al. (2018). Os autores também destacam que a
ineficiéncia de agentes-chave, como Cadastro Unico e Secretarias, além da insuficiéncia de rede
assistencial, podem dificultar ainda mais o acesso ao beneficio.

Os resultados relacionados ao sexo do responsavel por receber o beneficio do PBF se encon-
tram na Tabela 3. Segundo o Artigo 23, do Decreto n® 5.209, o cartdo para recebimento do be-
neficio tera como titular preferencialmente uma mulher; em sua auséncia ou impedimento, outra
pessoa da unidade familiar sera a responsavel pelo cadastro (BRASIL, 2004a).
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Tabela 3 —Titulares do PBF distribuidos por situagéo censitaria, sexo, Grandes Regides e Brasil, 2019

cseil?sliigioa Sexo Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Homem 7,2% 7.1% 9,7% 10,7% 8,3% 8,1%

Urbana Mulher 92,8% 92,9% 90,3% 89.3% 91,7% 91,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Homem 11,7% 9,7% 11,1% 10,8% 6,5% 10,1%

Rural Mulher 88.,3% 90,3% 88,9% 89,2% 93,5% 89,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).

A partir dos resultados é possivel compreender que, de fato, a maior parte dos responsaveis por
receber o beneficio do PBF sdo mulheres. Na area urbana, mais de 90% dos titulares sdo do sexo
feminino, e isso se repete em todas as regides, com exce¢do do Sul, que apresenta o percentual de
89,3%. No meio rural, apenas as Regides Nordeste e Centro-Oeste apresentam valores acima de
90,0%, contudo ndo ha uma grande diferenca entre as outras regides, que também apresentam altos
valores percentuais: Norte com 88,3%, Sudeste com 88,9% e Sul com 89,2%. Ja em relagdo ao
Brasil rural, esse valor é igual a 89,9%. Segundo Campello (2013), em 2013, 93,0% dos titulares
do PBF eram do sexo feminino, o que reflete um ganho de autonomia e amplia¢do da cidadania
das mulheres. A mulher apresenta um papel de suma importancia, sendo a responsavel por receber
e administrar como o recurso do programa sera gasto.

Através de uma pesquisa qualitativa com beneficiarias do PBF residentes de areas rurais ou de
pequenas cidades, de 2006 a 2011, Ledo Rego e Pinzani (2013) mostram que, em um universo de
150 entrevistadas, a maioria afirmou que prefere que o cartdo do beneficio esteja em seu nome.
Os autores apontam que as beneficiarias entrevistadas deram como justificativa a capacidade da
mulher de cuidar melhor do dinheiro e compreender do que a familia necessita, além de realizar
compras mais econdmicas. Houve também relatos de que se o cartdo estivesse no nome do marido,
o dinheiro poderia ser gasto com bebida alcodlica. Ao serem responsaveis pelo recebimento do
beneficio, as mulheres adquirem mais poder nas decisdes da familia, independéncia financeira do
marido, além de autonomia sobre o uso de métodos contraceptivos (JANNUZZI; PINTO, 2013).

Em um estudo em Recife, realizado em 2008, sobre os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre
a autonomia feminina, Lavinas, Cobo e Veiga (2012) mostram que 95% das entrevistadas relatam
que, além de sacarem o beneficio, elas sdo responsaveis por administrar o dinheiro recebido, o que
mostra a autonomia financeira da maioria das mulheres. Contudo as autoras enfatizam que embora
o Bolsa Familia contribua positivamente para o bem-estar e qualidade de vida das familias, ndo
existe um efeito direto sobre o empoderamento de género, ja que ainda cabem a mulher as fung¢des
domésticas e de cuidado com as criangas (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012).

As Tabelas 4 e 5 apresentam os beneficiarios do PBF distribuidos por cor, na area urbana e
rural. Analisando a area urbana, a Regido Norte apresenta uma grande concentracdo de benefi-
ciarios classificados com a cor parda, com 77,0%. As Regides Nordeste, Centro-Oeste e Sudes-
te também apresentam uma grande concentracdo de beneficiarios da cor parda, sendo 66,0%,
63,4% e 53,6%, respectivamente. Apenas na Regido Sul a maior concentragdo se encontra na cor
branca, com 53,3%.
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Tabela 4 —Beneficiarios do PBF, na area urbana, distribuidos por cor, Grandes Regides e Brasil, 2019

Cor Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Branca 14,7% 20,3% 31,4% 53,3% 24,1% 24.8%
Preto 6,7% 12,7% 14,4% 9.9% 11.3% 12,0%
Amarela 0,5% 0,5% 0,3% 0,3% 0,6% 0,4%
Parda 77,0% 66,0% 53,6% 36,0% 63.,4% 62,1%
Indigena 1.2% 0,6% 0,3% 0,5% 0,6% 0,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).

Em relagdo ao meio rural, ha uma alta concentragio de beneficiarios classificados como pardos
nas Regides Norte, com 70,5%, Nordeste, com 60,0%, e Centro-Oeste, com 52,7%. Ja as Regides
Sul e Sudeste apresentam uma alta concentracdo de beneficiarios da cor branca, com 73,2% e
50,8% respectivamente.

Tabela 5 — Beneficiarios do PBF, na area rural, distribuidos por cor, Grandes Regides e Brasil, 2019

Cor Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Branca 11.5% 19,0% 30,1% 58.2% 24,7% 20,1%
Preto 7,1% 10,2% 12,2% 4.3% 10,1% 9,6%
Amarela 0,6% 0,4% 0,1% 0,7% 0,1% 0,4%
Parda 78,7% 70,0% 57,3% 36,8% 63,0% 69.,2%
Indigena 2,1% 0,4% 0,2% 0,0% 2,1% 0,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborago propria com os dados da PNADC (2019).

Os resultados de Camargo et al. (2013), em um estudo sobre o perfil dos beneficiarios do PBF
em 2013, mostram que 66,7% desses beneficiarios sdo da cor parda, 24,8% da cor branca e 7,0%
da cor preta. Apesar de os resultados néo estarem separados por situagéo censitaria, observa-se que
ha uma tendéncia semelhante a Tabela 4, em que a maioria dos beneficiarios sdo caracterizados
pela cor parda. Ja os dados da PNADC, em uma analise para toda a populagdo em 2019, mostram
que 46,8% das pessoas foram classificadas como pardas, 42,7% como brancas e 9,4% como pre-
tas (IBGE, 2019a).

Analisando a area urbana do Brasil, nota-se uma alta concentragdo de beneficiarios classifi-
cados como pardos, com 62,1%, em seguida vem a cor branca, 24,8%, e preta, 12,0%. Esses per-
centuais sdo significativamente diferentes dos valores encontrados na populagdo urbana total, ou
seja, naquela composta pelos beneficiarios e ndo beneficiarios do PBF: cor parda, 44,9%, branca,
44,4%, e preta, 9,6%. Ja o meio rural brasileiro apresenta uma concentragdo de beneficiarios clas-
sificados como pardos, com 69,2%, seguida da cor branca, 20,1%, e preta, 9,6%. Em contraste, o
numero total de residentes do meio rural brasileiro é caracterizado pela cor parda, 58,6%, seguida
da branca, 32,0%, e preta, 8,4%. Destaca-se que tanto na area urbana quanto na rural os benefici-
arios da cor parda e preta apresentam um nimero percentual superior ao total da populagdo, o que
significa dizer que o programa tem contribuido para a reducéo das desigualdades por cor.

A educacio ¢ um direito, e a familia e o Estado tém o dever de garanti-la (BRASIL, 1996).
No Brasil, o ensino fundamental obrigatorio tem duragdo de 9 anos, e a vida escolar inicia-se aos
6 anos de idade (BRASIL, 2006). As Tabelas 6 e 7 apresentam os dados relacionados ao grupa-
mento de anos de estudo dos beneficiarios do PBF com 14 anos ou mais de idade. Foi escolhido
analisar as pessoas que tém a partir de 14 anos, pois essa é a idade prevista para finalizar o en-
sino fundamental.
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Tabela 6 — Beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de idade, na area urbana, distribuidos por
grupos de anos de estudo, Grandes Regides e Brasil, 2019

Sem instrugdo/menos de

1 anos 4,4% 8,0% 3,5% 4,0% 4.2% 5.8%

1 a4 anos 10,3% 12,4% 8,9% 8,8% 8,4% 10,7%
5 a 8 anos 27,0% 30,7% 30,4% 38,8% 31,3% 30,6%
9 all anos 23.8% 21,1% 27.8% 27.8% 25.7% 23.9%
12 a 15 anos 31,4% 26,3% 28,0% 19,6% 28,5% 27.2%
16 anos ou mais 3,2% 1,5% 1,4% 1,1% 1,9% 1,7%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborago propria com os dados da PNADC (2019).

Tabela 7 — Beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de idade, na area rural, distribuidos por gru-
pos de anos de estudo, Grandes Regides e Brasil, 2019

Sem instrugdo/menos de

1 anos 7.3% 11.6% 5,0% 3,6% 5.2% 9,7%

1 a4 anos 18,0% 19,1% 18,4% 15,0% 16,5% 18,6%
5 a 8 anos 37,1% 31,0% 37.8% 44.1% 36,1% 33,4%
9 all anos 20,8% 19,9% 21,4% 252% 24,4% 20,5%
12 a 15 anos 15,6% 17,6% 16,9% 11.6% 17.3% 17,0%
16 anos ou mais 1,2% 0,7% 0,5% 0,4% 0,5% 0,7%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragao propria com os dados da PNADC (2019).

Analisando o meio urbano brasileiro, nota-se que 30,6% dos beneficiarios t€ém de 5 a 8 anos
de estudo; 27,2%, de 12 a 15 anos de estudo; e 23,9%, de 9 a 11 anos de estudo. Apenas 1,7% dos
beneficiarios tém 16 anos ou mais de estudo. Em relagdo ao meio rural brasileiro, destaca-se que
33,4% dos beneficiarios tém de 5 a 8 anos de estudo, 20,5% tém de 9 a 11 anos de estudo, € 18,6%
tém de | a 4 anos de estudo. Apenas 0,7% desses beneficiarios t€ém 16 anos ou mais de estudo. Os
Graficos 3 e 4 apresentam o percentual de beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de idade, no
meio urbano e rural, que sabem ler e escrever.

Grafico 3 — Beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de idade, no meio urbano, que sabem ler e
escrever, por Grandes Regides e Brasil, 2019

L 88.0% e 96.3% 94,9% 91,6%
12,0%
6.7% ' 4,5% 3.7% 5.1% 8.4%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Wsim  HN&o

Fonte: Elaboragao propria com os dados da PNADC (2019).
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Grafico 4 — Beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de idade, no meio rural, que sabem ler e
escrever, por Grandes Regides e Brasil, 2019

o7 00/ 90,3% 92,8% 92,8%
87,9% - o 84.2%
18,5% 15,8%
0, ,0 /0
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Msim  HN3o

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).

Analisando o meio urbano, nota-se que no Nordeste 12,0% dos beneficiarios ndo sabem ler e
escrever, o que supera o percentual do Brasil, que é igual a 8,4%. O Norte apresenta a segunda
maior concentragdo de beneficiarios que ndo sabem ler e escrever, com 6,7%, seguido do Centro-
-Oeste, com 5,1%. O meio rural apresenta uma realidade muito pior, em que 18,5% dos benefici-
arios do Nordeste ndo sabem ler e escrever, seguido do Norte, com 12,1%, e Sudeste, com 9,7%.
Em relag¢éo ao Brasil rural, 15,8% dos beneficiarios ndo sabem ler e escrever. Para complementar
esses resultados, as Tabelas 8 e 9 apresentam os beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de ida-
de, no meio urbano e rural, distribuidos por grau de escolaridade mais elevado que frequentaram.

Ao serem questionados sobre o curso mais elevado que frequentaram, a maioria dos benefici-
arios do PBF, residentes do meio urbano, responderam “regular do ensino fundamental ou do 1°
grau” e “regular do ensino médio ou do 2° grau”, situagio que ocorre em todas as regides. E impor-
tante enfatizar que declarar que frequentou o ensino fundamental, ou outro nivel de instrugéo, néo
¢ o mesmo que dizer que tem ensino fundamental completo, ja que a PNADC nio faz a separagéo
de ensino incompleto e completo. Em relagdo a Regido Sul, nota-se que 53,8% dos beneficiarios
frequentaram o ensino fundamental, e 28,5% frequentaram o ensino médio. Nas outras regides, os
percentuais de beneficiarios que frequentaram o ensino fundamental ou o ensino médio se aproxi-
mam, sendo 39,1% e 43,4% no Norte; 46,7% e 38,9% no Nordeste; 43,8% e 40,8% no Sudeste; e
40,5% e 43,0% no Centro-Oeste, respectivamente. Em relagc@o ao ensino superior, todas as regides
apresentam percentuais muito baixos; o mais elevado é o da Regifo Norte, com 4,7%. Ao se ana-
lisar graus de escolaridade mais elevados como mestrado e doutorado, esse percentual é igual a
0,0%. A area urbana do Brasil registra 44,9% de beneficiarios do PBF com frequéncia no ensino
fundamental, 39,7% no ensino médio e 5,2% no elementar.

Tabela 8 — Beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de idade, no meio urbano, distribuidos por
grau de escolaridade mais elevado que frequentaram e Grandes Regides, 2019

Pré-escola 0,3% 0,3% 0,1% 0,1% 0,6% 0,3%
Classe de alfabetizacdo - CA 0,9% 3,1% 0,5% 0,3% 0,4% 1,7%
Alfabetizagdo de jovens e adultos 0,5% 0,7% 0,2% 0,4% 0,1% 0,5%
Antigo primario (elementar) 4,9% 4.4% 5.9% 8.1% 5.2% 5.2%
Antigo ginasio (médio 1° ciclo) 0,4% 0,3% 0,7% 0,7% 0,5% 0,5%
dR(fgl‘jl;a‘l‘lo ensino fundamental ou 39,1% 46,7% 43,8% 53.8% 40,5% 44.9%
Educagﬁq de jovens e adutos (EJA) 2.4% 1.7% 1.8% 22% 23% 1.9%
ou supletivo

Antigo cientifico, classico, etc. 02% 02% 0.3% 0.2% 0.1% 02%

(médio 2° ciclo)
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Regular do ensino médio ou do
2° grau

Educagdo de jovens e adulto (EJA)
ou supletivo do 2° grau

Superior - graduagdo
Especializacdo de nivel superior
Mestrado

Doutorado

Total

43,4%

2,7%

4,7%
0,5%
0,1%
0,0%

100,0%

38,9%

0,9%

2.3%
0,3%
0,0%
0,0%
100,0%

40,8%

2.1%

3.5%
0,3%
0,0%
0,0%
100,0%

28,5%

3,5%

1,8%
0,4%
0,0%
0,0%
100,0%

43,0%

2,4%

4,6%
0,3%
0,0%
0,0%
100,0%

39,7%

1,7%

3,1%
0,3%
0,0%
0,0%
100,0%

Fonte: Elaboragéo propria com os dados da PNADC (2019).

Tabela 9 — Beneficiarios do PBF, de 14 anos ou mais de idade, no meio rural, distribuidos por grau

de escolaridade mais elevado que frequentaram e Grandes Regides, 2019

Pré-escola

Classe de alfabetizagdo - CA
Alfabetizagdo de jovens e adultos
Antigo primario (elementar)
Antigo ginasio (médio 1° ciclo)

Regular do ensino fundamental ou
do 1° grau

Educagdo de jovens e adutos (EJA)
ou supletivo do 1° grau

Antigo cientifico, classico, etc.
(médio 2° ciclo)

Regular do ensino médio ou do
2° grau

Educagdo de jovens e adulto (EJA)
ou supletivo do 2° grau

Superior - graduagdo
Especializa¢do de nivel superior
Mestrado

Total

0,1%
1,8%
0,7%
5.5%
0,3%

60,1%

2,6%

0,0%

25,8%

1,1%

1,8%
0,1%
0,0%
100,0%

0,6%
5.4%
1,5%
5.5%
0,2%

53,9%

2,0%

0,0%

29,0%

0,8%

1,0%
0,1%
0,0%
100,0%

0,0%
0,3%
1,0%
6.9%
0,2%

62.2%

1,2%

0,0%

26,2%

1,2%

0,7%
0,0%
0,0%
100,0%

0,0%
0,4%
0,2%
10,2%
0,1%

65,0%

2,0%

0,1%

19,9%

1,0%

0,9%
0,0%
0,0%
100,0%

0,6%
0,8%
0,4%
10,5%
0,5%

52,0%

1,9%

0,3%

28,4%

2,4%

2,1%
0,2%
0,0%
100,0%

0,4%
3.9%
1,2%
5.9%
0.2%

56.2%

2,0%

0,0%

27,8%

0,9%

1,1%
0.1%
0,0%
100,0%

Fonte: Elaborago propria com os dados da PNADC (2019).

O meio rural tem uma alta concentragdo de beneficiarios que frequentaram o ensino fundamen-
tal em todas as regides (Tabela 9). Em relacdo a Regido Sul, nota-se que 65,0% dos beneficiarios
frequentaram o ensino fundamental, e 19,9%, o ensino médio. Nas outras regides, também ha uma
alta concentragdo de beneficiarios que cursaram o ensino fundamental: Norte com 60,1%; Nordes-
te com 53,9%; Sudeste com 62,2%; e Centro-Oeste com 52,0%. Em relagcdo ao ensino superior,
ocorre uma situagdo ainda pior, com poucos beneficiarios que alcangaram esse grau. Também néo
ha beneficiarios que tenham frequentado o mestrado ou doutorado. A area rural do Brasil registra
56,2% de beneficiarios do PBF com frequéncia no ensino fundamental, 27,8% no ensino médio e

5,9% no elementar.

Ao analisarem os beneficiarios do PBF, de 25 anos ou mais de idade, Camargo et al. (2013)
mostram que 53,5% tém o ensino fundamental incompleto, 15,5% se declararam sem instrugéo e
apenas 10,2% tém o ensino médio completo, o que significa dizer que 69,0% dos beneficiarios, em
margo de 2013, nem mesmo tinham o ensino fundamental completo. Analisando toda a populacéo
brasileira, de beneficiarios e ndo beneficiarios, nota-se que 32,2% das pessoas tém ensino funda-
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mental incompleto, 27,4% tém ensino médio completo, e 17,4% t€m o ensino superior completo
(IBGE, 2019b). Ja a taxa de analfabetismo ¢é igual a 6,6% no Brasil, e a Regido Nordeste apresenta
a maior taxa entre as regides, com valor igual a 13,9% (IBGE, 2019b).

Os resultados apresentam uma prevaléncia dos beneficiarios no ensino fundamental, o que
mostra a importancia da condicionalidade do Bolsa Familia com relagdo a educagdo para romper
com esse ciclo. Os beneficios voltados para as familias com criangas e adolescentes incentivam
a permanéncia dessas criangas nas escolas e trazem a possibilidade de elas alcangarem graus de
escolaridade mais elevados que os seus pais. Sem duvida, romper com esse ciclo se faz necessario
para que a saida da pobreza e extrema pobreza seja permanente. O Brasil teve grandes avangos
na educacgéo basica, mas o ensino médio e a defasagem idade-série ainda s&o grandes desafios a
serem superados.

Para compreender o tamanho das familias beneficiadas pelo programa, as Tabelas 10 e 11
apresentam o nimero de pessoas que residem no mesmo domicilio de um titular do PBF, na area
urbana. E importante destacar que a PNADC assume a possibilidade de pessoas que ndo tenham
parentesco residindo no mesmo domicilio, seja para dividir despesas, seja por outros motivos. Em
todo caso, foi detectado que em apenas uma pequena parcela da amostra isso ocorre, o que nao
afeta de forma significativa o resultado.

Tabela 10 — Quantidade de pessoas que residem no mesmo domicilio de um titular do PBF, na area
urbana, distribuidas por Grandes Regides, 2019

Numeros de pessoas Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1 2,2% 4,6% 6,0% 4.4% 2.3% 4.6%
2 9.2% 15,6% 11,7% 10,6% 8,6% 13,0%
3 22,7% 27,7% 25.4% 26,1% 27,4% 26,3%
4 26,1% 26,2% 27,0% 27.5% 28,0% 26,6%
5 17,1% 15,1% 15,8% 16,8% 18,2% 15,9%
6 9.2% 5.8% 8,1% 8.4% 8,9% 7.2%
7 6,2% 2,9% 3,1% 4,0% 2,9% 3,4%
8 ou mais 6.8% 2.1% 2.9% 2.2% 3.8% 3,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).

Na area urbana, os resultados mostram uma alta concentragéo de domicilios com 4, 3 e 5 pes-
soas, contando com o titular. As regides apresentam uma concentragdo relativamente proxima.
Analisando os domicilios com 4 pessoas, o Centro-Oeste se destaca com 28,0%, seguido do Sul
com 27,5%. As outras regides apresentam valores proximos: Sudeste com 27,0%, Nordeste com
26,2% e Norte com 26,1%. Em relagdo aos domicilios com 3 pessoas, o Nordeste se destaca com
27,7%, seguido do Centro-Oeste com 27,4%. Mais uma vez as outras regides apresentam valores
proximos: Sul com 26,1%, Sudeste com 25,4% e Norte com 22,7%. A partir de 5 pessoas, o niime-
ro de domicilios comega a diminuir.

Tabela 11 — Quantidade de pessoas que residem no mesmo domicilio de um titular do PBF, na area
rural, distribuidas por Grandes Regides, 2019

Niimeros de pessoas Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1 1,0% 42% 4,0% 42% 2,3% 3,6%
2 9.0% 14.2% 13,9% 9.3% 11,8% 13,1%
3 21,0% 27,6% 25,6% 31,0% 23,9% 26,1%
4 26,2% 26,6% 28,7% 29.4% 30,2% 26,9%
5 18,1% 15,1% 15,4% 14,7% 17.8% 15,7%
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Numeros de pessoas Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
6 10,6% 6,4% 7.8% 8.4% 9.6% 7.4%
7 6,2% 3.2% 2.8% 1,8% 2.8% 3,6%
8 ou mais 7.9% 2.8% 1,8% 1.2% 1,6% 3.5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PNADC (2019).

A area rural apresenta o0 mesmo padrdo da urbana com alta concentragdo de domicilios com
4, 3 e 5 pessoas. Contudo as regides apresentam propor¢des menos proximas, principalmente em
relacdo aos domicilios com 3 pessoas. Analisando os domicilios com 4 pessoas, mais uma vez o
Centro-Oeste se destaca com 30,2%, seguido do Sul com 29,4%, e as outras regides apresentam
os seguintes valores: Sudeste, 28,7%; Nordeste, 26,6%; e Norte, 26,2%. Ja nos domicilios com 3
pessoas, o Sul se destaca com 31,0%, seguido do Nordeste com 27,6%, e a propor¢do nas outras
regides ¢ igual a 25,6% no Sudeste, 23,9% no Centro-Oeste e 21,0% no Norte. A partir de 5 pesso-
as o niimero de domicilios comega a diminuir. E interessante destacar que ha mais domicilios com
1 pessoa do que com 8§ pessoas ou mais, tanto na area urbana quanto na rural. O nimero médio
de beneficiarios por domicilio, no Brasil, ¢ 3,97, valor esperado ja que a maior concentragdo se
encontra em domicilios com 4 pessoas.

Ha um limite em analisar apenas o ano de 2019, pois impossibilita compreender se ao longo do
tempo essas familias tém crescido. Esse tipo de analise ¢ importante principalmente por conta do
mito de que beneficiarios do PBF tenderiam a ter mais filhos para receberem mais beneficios vari-
aveis. Embora haja um limite, pode-se fazer uma breve analise a partir do valor total que um domi-
cilio pode acumular de beneficios. Um titular do PBF, por exemplo, pode receber até 5 beneficios
variaveis, relacionado as gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes de até 15 anos, e 2 beneficios
voltados para os adolescentes de 16 e 17 anos. O que significa dizer que uma familia, considera-
da pobre ou extremamente pobre, pode ganhar até 7 beneficios, que totalizariam R$ 259,00. Os
dados indicam que aproximadamente 7% dos domicilios, tanto na area urbana quanto na rural,
contam com 7 pessoas ou mais residindo em um mesmo domicilio, ou seja, uma propor¢do baixa
em comparagdo com os domicilios com 3 e 4 pessoas. Acredita-se que o valor do beneficio ndo
¢ alto o suficiente para gerar nessas familias o desejo de ter mais filhos. Pelo contrario, superar
a pobreza e a extrema pobreza de forma permanente através de trabalhos formais e capacitagéo
seria mais atrativo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia (PBF) se consolidou como a principal politica de transferéncia de
renda com condicionalidade no Brasil. Desde sua criagdo, milhares de pessoas superaram sua con-
dicdo de extrema pobreza e pobreza. Compreendendo a importancia do programa, o artigo buscou
tracar um perfil dos beneficiarios através dos dados da PNAD Continua de 2019.

A partir de 2012, a PNAD Continua passou a contemplar informagdes especificas sobre os be-
neficiarios do PBF e valores do beneficio recebido, mostrando um grande avango em comparagido
a PNAD anual, que teve sua ultima edigdo em 2015. Apesar de o numero total de beneficiarios
estar subestimado na pesquisa, os resultados mostraram que os dados sobre seu perfil socioeco-
ndémico estdo de acordo com estudos recentes que usaram outras metodologias e bancos de dados.
Embora existam limites, a PNAD Continua pode contribuir para estudos mais recentes relaciona-
dos ao PBF, possibilitando a compreensio da evolu¢do do programa ao longo dos anos, bem como
os desafios ainda existentes.

Os resultados mostram que o Nordeste concentra 51,5% dos beneficiarios de todo o Pais. En-
quanto o Sudeste, que tem a segunda maior concentragdo de beneficiarios, concentra 22,2%. A
alta concentragdo no Nordeste mostra que ha uma focalizacdo dos beneficios nessa regido, con-
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siderada uma das mais pobres do Brasil. Outro destaque é que 68,8% dos beneficiarios residem
nas areas urbanas.

Em relag@o ao sexo dos titulares do programa, ha uma alta concentragdo de titulares mulheres
tanto no meio urbano, 91,9%, quanto no rural, 89,9%. A mulher passa a ter participagdo nas deci-
soes financeiras da familia a partir do momento que é responsavel pelo recebimento do beneficio.
Além disso, ha um ganho de autonomia financeira. Sobre a cor dos beneficiarios, no meio urbano,
ha uma alta concentragdo de pardos, com 62,1%, em seguida a cor branca, com 24,8%, e preta,
com 12,0%. Ja no rural, a maior propor¢do se encontra na cor branca, com 45,2%, seguida da cor
parda, com 44,3%, e preta, com 9,5%. E provavel que o beneficio contribua para a redugio das
desigualdades por cor, ja que o numero percentual de beneficiarios da cor parda e preta superam
o total da populagio.

Em relag@o a escolaridade das pessoas com 14 anos ou mais de idade, os dados mostram que
30,6% dos beneficiarios da area urbana, tém de 5 a 8 anos de estudos, € 27,2% tém de 12 a 15
anos. No rural, 33,4% dos beneficiarios tém de 5 a 8 anos de estudo, € 20,5% tém de 9 a 11 anos de
estudo. Na area urbana do Brasil, 91,6% dos beneficiarios sabem ler e escrever, ja na rural 84,2%
dos beneficiarios sabem ler e escrever. Sobre o maior nivel de escolaridade que frequentaram, os
resultados mostram que 44,9% dos beneficiarios do meio urbano tiveram frequéncia no ensino
fundamental, 39,7% no ensino médio e 5,2% no elementar. Ja na area rural, 56,2% dos beneficia-
rios tiveram frequéncia no ensino fundamental, 27,8% no ensino médio e 5,9% no elementar.

Os resultados mostram que o nimero médio de beneficiarios por domicilio no Pais € igual a
3,97. Como o valor do beneficio é baixo, provavelmente ndo ha um incentivo para as familias
terem mais filhos com o intuito de receberem mais auxilio do governo. Nota-se, assim, que com-
preender o perfil dos beneficiarios do PBF por meio de dados recentes permite a elaboracio de
politicas sociais que levam em consideragdo suas principais caracteristicas. Analisar as diferengas
regionais e comparar o meio urbano com o rural possibilitam o entendimento dos maiores desafios
existentes em cada situagdo censitaria.
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