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Politicas Publicas de Beneficios Fiscais no
Nordeste as Centrais de Distribuicao e ao
Comércio Atacadista: um Estudo Comparativo,
na Otica do Empresario, Entre os Estados de
Pernambuco, Alagoas e Paraiba

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar
0S menores custos tributarios para se colocar em
operacao uma empresa nos segmentos das Centrais
de Distribuicao e Comércio Atacadista nos Estados
de Alagoas, Paraiba e Pernambuco. Para tanto, foi
realizado um estudo da legislagao vigente aplicada aos
estados e de bibliografia concernentes a tematica dos
incentivos fiscais. Procura-se dar énfase a estrutura
de beneficios fiscais estaduais mais interessantes,
identificando em qual dos estados o empreendedor
estaria motivado a instalar-se, tendo em vista esta
forma de atragao promovida pelo poder publico.
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1- INTRODUGAO

No Brasil, principalmente nas regioes Norte
e Nordeste, observa-se que certos entes da
federacdo encontram-se relativamente & margem
do crescimento duradouro. Esses estados buscam
sua ascensao a um novo quadrante e, para alcangar
esse objetivo, eles se valem de politicas fiscais
concessorias. A ideia dessas estratégias locais
de atracdo de investimentos é a manutencgéo e/ou
expansdo das empresas ja instaladas, assim como a
recepgao de novas.

Nesse intuito, vale analisar as politicas utilizadas
nos estados da federagao, com destaque para 0s
beneficios fiscais concedidos. Tais politicas podem
ser encontradas na legislagdo de cada unidade, nas
mais diversas formas e com diferentes métodos
aplicados, seja coadunadas numa lei especifica seja
positivadas de forma desconcentrada.

De acordo com Varsano (1997), os estados
brasileiros tém disputado entre si a recepgao de
novos empreendimentos mediante concessao, a
revelia da lei, de incentivos financeiros e fiscais
relacionados ao Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulag&o de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS). Tal situagao expoe a
luta fiscal travada pelos estados nessa hobbesiana
relagao conflituosa por promogao do emprego e por
crescimento economico.

0 ICMS pode sofrer flexibilizagoes na sua
cobranga original, tais como: a reducao da base de
calculo sobre a qual incide; um percentual de crédito
podera ser presumido’ nas operagdes comerciais;
uma significativa reducao da aliquota incidente; e, por
fim, o adiamento do prazo de recolhimento (dilacao
de prazo).

Entretanto, consideradas as principais armas para
captagao de investimentos privados, essas politicas
agressivas de estimulos através das alteragoes na

1 0 Quadro 1, na préxima secao, contém uma breve explicagao
quanto aos principais termos técnicos que sao utilizados ao longo
do trabalho, tais como base de calculo e crédito presumido.
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cobranga do ICMS escondem uma face preocupante
da organizacgao federativa do pais concernente

a sua ultrapassada estrutura de tributagao: a

guerra fiscal travada justamente como forma de
atragao de investimentos e geragao de empregos.
Segundo Nascimento (2008), a guerra fiscal pode
ser entendida como a disputa entre as unidades

da federacdo para atrair investimento e/ou receita
tributaria oriundos de outros estados.

N&o obstante os dividendos politicos adquiridos
pelas ampliagOes dos parques industriais e
comerciais — que, segundo Colombiano (2005),
certamente proporcionam dividendos eleitorais
-, chega-se a larga manipulagdo do imposto
supracitado, por parte dos governos, favorecendo
aqueles proponentes, a expansao, criagao e
modernizacao das plantas de investimentos.

Para Melo (1996), os estados passaram a praticar
a renuncia fiscal em escala massiva, numa tentativa
de atrair novos investimentos. Essa situagao aponta
para a impossibilidade de formulagao de uma politica
de desenvolvimento regional por parte do governo
federal e para a irracionalidade coletiva desse tipo de
situagao, uma vez que a abdicagao de arrecadagao
em magnitude elevada pode inviabilizar investimentos
geradores de empregos.

Nessa complexa organizacao tributaria, emerge
a figura do empresario, que, reconhecendo a luta
de governantes na tentativa de atrair e manter
empreendimentos, participa desse leilao de impostos,
procurando por melhores condi¢oes de logistica,
infragstrutura, mao-de-obra, custos, entre outras
demandas, para alocar seus empreendimentos.

De acordo com Zanatta e Maroni Neto (2006),
uma ferramenta importante na reducdo de despesas
é 0 planejamento tributario. Borges (2002) define
esse tipo de planejamento como o conjunto de agoes
que visam mitigar os 6nus dos tributos. Assim,
nessa otica empresarial, faz-se valida a ideia do
levantamento e relagao entre estados e suas politicas
fiscais de apoio aos empreendimentos, identificando
0 lugar mais conveniente, do ponto de vista fiscal,
para instalagao das firmas.
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0O objetivo do presente estudo é identificar o
melhor lugar para colocagao de determinada empresa
do setor de centrais de distribuicao® e comércio
atacadista® entre os Estados de Alagoas, Paraiba e
Pernambuco, observando estritamente a estrutura de
custos tributarios, destacando a cobranga do ICMS.
Para tanto, foi realizada uma analise comparativa das
cargas tributarias dos estados nordestinos escolhidos
com relacdo a uma determinada mercadoria
proveniente do Estado de Sao Paulo, como forma de
determinar em qual localidade encontram-se 0s mais
agressivos e duradouros incentivos tributarios.

As atividades analisadas (Centrais de Distribuicéo
e Comércio Atacadista) estao de acordo com a
segmentacgao ja encontrada nas legislagoes estaduais,
onde foram verificadas quais as politicas de atragao
de investimentos praticadas em cada unidade da
federacao respeitando essa divisao.

0 trabalho esta estruturado em cinco partes,
incluindo a presente introdugéo. A seguir, € feita uma
revisao da legislagao de cobranga do ICMS para os
Estados de Alagoas, Paraiba e Pernambuco. A terceira
parte contém a analise dos resultados obtidos. Por fim,
na ultima secao, estdo as conclusoes do trabalho.

2 — MECANISMO DE COBRANGA DO ICMS,
NAO-INCENTIVADO, AS CENTRAIS
DE DISTRIBUIGAO E AO COMERCIO
ATACADISTA DOS ESTADOS DE PE, AL
E PB

Objetivando demonstrar o processo basico,
contido nas legislagoes estaduais, de cobranga do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) nas operac6es que envolvem
transito de mercadorias destinadas a comercializagao
por empresas dos segmentos Centrais de Distribuigao
e Comércio Atacadista, esta secao trabalha inicialmente
0 modus operandi basico, ou seja, ndo serao inseridos

2 Unidades construidas por empresas industriais, objetivando
armazenar produtos produzidos ou comprados para revenda, com a
finalidade de despaché-los para outras unidades, filiais ou clientes.

3 Comeércio que vende em grandes quantidades para o comércio de vargjo.
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calculos de possiveis beneficios fiscais, identificados
estes a partir do proximo ponto do artigo.

Foi criado um modelo geral para melhor leitura
dessa sistematica de incidéncia tributaria sobre o
percurso de mercadorias oriundas de outras unidades
da federac@o. No exemplo, a origem tratada dos
produtos é o Estado de Sao Paulo, destinados as
empresas dos dois segmentos estudados, com saidas
subsequentes dessas mesmas mercadorias para outros
estados nordestinos.

Ainda dentro do modelo proposto, foram
utilizadas as aliquotas do ICMS aplicaveis as saidas
interestaduais de bens, conforme Tabela 1, sabendo
que, nas operag0es abordadas, serdo de 7% ou 12% de
acordo com o estado de origem e 0 estado de destino
(as diferengas séo estabelecidas com o objetivo de
privilegiar as regiées com menor desenvolvimento
econémico).

Quanto as aliquotas internas, estas sao
estabelecidas por lei estadual. Sendo assim, dentro dos
limites da Constituicdo Federal, os estados definem o
percentual de cobranca interno. Por sua vez, 0 modelo
trard a utilizagao de aliquota igual a 17%, considerado
0 percentual geral observado nos trés estados como
normalmente incidindo nas operagoes internas. Como
exemplo, a Lei 6.379/96 do governo da Paraiba traz em
seu corpo: “Art. 11. As aliquotas do Imposto serdo as
seguintes: 17% nas operagoes e prestacoes internas e
na importacao de bens e mercadorias do exterior [...]"
(PARAIBA. LEI N° 6.379, 1996).

Tabela 1 — Aliquotas do ICMS Aplicaveis as Saidas
Interestaduais de Bens

Aliquota do
Origem Destino
g ! IcMS
Qualquer Regiao S, SE (exceto 12%
ES)

Regiao S e SE (exceto | Regido N, NE
I ’ 7%

ES) e ES

Regido N, NE, CO Regido N, NE, o
s CO e ES 12%

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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Antes de langar mao de qualquer calculo
exemplificativo, convém explicar alguns termos
técnicos utilizados ao longo da analise que sao mais
intimos ao publico especializado. O Quadro 1, a
seguir, contém uma breve explicagao dos termos mais
relevantes.

Feitas as observagoes, parte-se para a ilustragao
(Figura 1) dos célculos referentes a incidéncia do
ICMS nas operag0es ndo-incentivadas, interestaduais e
internas realizadas nos entes avaliados por Centrais de
Distribuicao e Comércio Atacadista para que, durante o
Artigo, sejam comparadas com o transito incentivado
por beneficios fiscais.

Observa-se também que, procurando maior
simplificac@o, ndo ha preocupagoes com 0s

detalhes matematicos no sentido de uma analise de
investimentos, por exemplo. Da mesma forma, néo ha
rigida utilizacao dos termos contabeis, 0 que ndo afasta
por completo a analise das normas e termos exigidos.
A ideia, na verdade, ¢ disponibilizar na cadeia em que
se movimenta a mercadoria a conta do resultado do
impacto do ICMS.

Idealizando uma operagao de entrada (Instante
1) de mercadoria oriunda do Estado de SP, no valor
de R$ 10.000,00, com aliquota incidente de 7%,
conforme Tabela 1, o que cria um crédito de R$
700,00 ao adquirente em qualquer das Unidades
Subnacionais vistas. Em seguida, ha a tributagao da
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, ou
seja, considerando o percentual interno geral de 17%
(R$ 1.700,00), tem-se o resultado de R$ 1.000,00 a
serem recolhidos no (Instante 1) pelo empresario em
destaque.

Termo Definicao

Segundo Souza (1996), 0 ICMS tem como caracteristica fundamental a néo-
cumulatividade como critério de apuragao, ou seja, compensa-se 0 imposto devido

A Grédito na operagao anterior e paga-se pela diferenga. O valor a ser pago é denominado de
crédito.
B Débito 0 percentual do ICMS incidente sobre as operag6es de saida de bens promovidas pelo

contribuinte originam o débito.

C ICMS a Recolher ICMS a Recolher

Diferenca entre o débito e o crédito é o valor langado a favor do fisco estadual como

Seguindo o Art. 155, 2°, VI, da CF/88, “Salvo deliberagdes em contrario dos Estados
e Distrito Federal, as aliquotas internas sobre as operagoes relativas a circulagao de

D Crédito Presumido

mercadorias e as prestagoes de servigos nao poderao ser inferiores as previstas para
operagoes interestaduais”. Dessa forma surge a criagdo contabil do Crédito Presumido
concedido em algumas operages aos contribuintes beneficiados, tendo como objetivo
a redugao dos valores a serem recolhidos aos cofres dos estados, caracterizado por
substituicéo dos créditos passiveis de serem apropriados em razao das entradas

de mercadorias por um percentual determinado relativo ao imposto das saidas
subsequentes.

E Base de Calculo

Para fins de célculo do imposto, em termos gerais, é o valor da operagao ou prestagao
do servigo.

Quadro 1 - Principais Termos Técnicos Utilizados na Analise

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Fornecedor
(SP)

O,
=

Central de
distribuicao
(PE, AL ou PB)

@
—

Cliente
(RN)

Figura 1 — Circulacao Interestadual de Mercadorias
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Logo, supondo que essas mesmas mercadorias

apresentem saidas interestaduais totalizando R$

30.000,00 ao Estado do RN (Instante 2), calcula-
se 0 imposto em R$ 3.600,00, observada aliquota

de 12% (Tabela1), um crédito de R$ 1.700,00
concernente a operacdo anterior, resultando num
langamento de R$ 1.900,00.

Tabela 2 — Calculo do ICMS (Saidas Interestaduais)

se ilustracao para vendas no mesmo estado, ou

seja, internas realizadas por Central Distribuidora ou

Comeércio Atacadista. Também em ambiente nao-
incentivado por beneficios fiscais, observa-se, no

Instante 1 de entrada de bens nos estados dirigidos

as empresas, calculo semelhante ao anterior, ficando
para 0 momento da saida das mercadorias para o
proprio estado do adquirente a diferenga de valores, ja
que a aliquota incidente saira de 12% (interestadual)

para 17% (interna).

) Por fim, tem-se como resultado do ICMS
Lty G s L LAkl incidente nos percursos vistos das mercadorias,
quando tais firmas ndo gozam de incentivos,
(10.000,00x0,17) - os valores totais de R$3.600,00 e R$5.100,00,
1 R$ 1.000,00 . de R ) )
(10.000,00x0,07) respectivamente as circulagoes com destino
Interestadual e Interna.
) (30.000,00x012) — RS 1.900,00 ’ ’
(10.000,00%0,17) Tabela 3 - Calculo do ICMS (Saidas Internas)
Instante | Calculo do ICMS ICNS 2
Total | R$ 3.600,00 I
(10.000,00x0,17) —
Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores. 1 (10.000,000,07) R$ 1.000,00
. 30.000,00%017) —
Na Figura 3, tomando 0s mesmos valores 2 510 000 ooio 17)) R$ 3.400,00
atribuidos a operagao exemplificada pela Figura 2, —
de transito interestadual de mercadorias, elabora- Total R$5.100,00

Fornecedor
(SP)

©,
=

Central de
distribuicao
(PE, AL ou PB)

@

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

=

Cliente
(PE, AL ou PB)

Figura 2 — Circulacao Interna de Mercadorias
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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Figura 3 - Circulagdes Interestaduais de Mercadorias

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

2.1- Politicas de Incentivos Fiscais as Centrais
de Distribuicao em Pernambuco, Alagoas e
Paraiba

Para estudar os efeitos dos beneficios fiscais
promovidos pelos estados nos custos das empresas
classificadas como centrais de distribuicao e comercio
atacadista, o estudo se concentra na entrada das
mercadorias no estado e, posteriormente, nas saidas
interestaduais. O objetivo € alinhar todos os entes da
federagao estudados dentro de um mesmo padrao de
operagoes, permitindo a comparagao dos estimulos
encontrados.

Primeiramente, sera analisado o Estado de
Pernambuco. Tendo como pano de fundo o Programa
de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco
(Prodepe), cujo objetivo é estimular e fortalecer 0s
setores considerados de grande importancia para a
geracédo de empregos, no qual se encontra o arcabougo
legal que rege as centrais de distribuigao, pode-se
aprofundar na analise dos beneficios disponibilizados
pelo estado a esse perfil de empreendimento.

Seguindo o Decreto do Prodepe, as centrais de
distribuigao podem ser estimuladas — sempre notando
a preservacgao da industria local* — mediante concessao
de crédito presumido, funcionando esta sistematica de
acordo com as caracteristicas da operagao:

a. Crédito Presumido de Saida: nas
operacoes interestaduais de saida, podera
ser concedido crédito presumido no valor

4 0 estimulo fiscal procura preservar a inddstria nativa, beneficiando
empreendimentos que contemplem produtos nao-produzidos no
estado ou produzidos caracterizadamente aquém da demanda local.
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correspondente a 3% (irés por cento) de
seu valor total, observando-se ainda o
prazo de 15 (quinze) anos para fruicéo.

b. Crédito Presumido de Entrada: nas operagdes
de entrada no estado pernambucano,
por transferéncia de mercadoria de
estabelecimento industrial localizado em
outra unidade da federacao, podera ser
concedido crédito presumido no montante
de 3% (irés por cento) de seu valor total de
operagao, também observando o prazo de
15 (quinze) anos, usufruindo as benesses
possibilitadas pela administragao.

Dessa forma, pode-se calcular o impacto do
beneficio proposto quando incluida a firma na
sistematica proporcionada pelo governo, na qual se
tem o crédito presumido estimado nas operagoes
de entrada e saida, tendo as Centrais de Distribui¢ao
suas contas reformuladas do gasto com o principal
imposto estadual, quando comparadas com a situagao
anteriormente vista de auséncia do incentivo.

Na mesma hipotese de mercadorias oriundas de
industria paulista com existéncia do crédito presumido
de 3% (irés por cento) sobre o valor das entradas de
R$ 10.000,00, o imposto a recolher no Instante 1 seria
de R$ 700,00, ou seja, 0 empresario ja parte com uma
reducao inicial de R$ 300,00 no modelo. J4 no Instante
2, da saida interestadual a outro ente nordestino,
também considerado-se o valor da operagao/prestagao
em R$ 30.000,00, o ICMS da operagao, tendo em
vista o crédito concedido sobre o valor da operagao,
seria de R$ 2.700,00 e, observado o crédito anterior,
representaria uma cobranga de R$ 1.000,00. A Tabela
4 resume esses calculos.
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Tabela 4 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Centrais de Distribuicao em PE)

Instante Calculo ICMS 2
Recolher

(10.000,00x0,17) -
(10.000,00x0,07) Crédito

1 R$ 700,00
- (10.000,00x0,03) Crédito §
Presumido
(30.000,00x0,12) —
(10.000,00x0,17) Crédito

2 R$ 1.000,00
- (30.000,00x0,03) Crédito $
Presumido
3.600,00 - 1.200,00 (Total

Total o ) R$ 2.400,00
Créditos presumidos)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Considera-se também importante identificar
condigOes para habilitagdo das Centrais de Distribuigao
a fruicao do beneficio fiscal. Assim, alguns pontos
merecem mengao no Prodepe. No Artigo 17 do
Decreto N° 21.959/1999, consta que poderao habilitar-
Se No programa empresas que comprovem a nao-
concorréncia com produtos fabricados por empresa
industrial do estado. (PERNAMBUCO. DECRETO N°
21.959, 1999).

Quanto ao prazo de funcionamento da Central
de Distribuicdo no estado, o beneficio podera ser
concedido as firmas com menos de seis meses
de funcionamento: na hipotese de a totalidade dos
estabelecimentos da pessoa juridica ser situada em
area pernambucana; ter atingido o limite minimo®
de comercializagao dos produtos conforme definido
em Decreto do Executivo; existindo volume minimo
para cada linha de produtos negociados. Assim
como, na hipotese de empreendimento novo cuja
pessoa juridica nao possua estabelecimentos no
estado, podera ser concedido o beneficio, desde que
observado atingir o limite minimo de recolhimento
nos seis meses imediatamente posteriores ao inicio
da utilizagao.

5 Decreto do Executivo estadual definird limite minimo
de comercializagao para fruigao de beneficio nas
empresas com menos de 6 meses de atividade.
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Referenciando o Estado de Alagoas, encontra-se
uma unidade da federagdo incluida na luta incessante
pela geracao de empregos que procura dinamizar
0 seu segmento de centrais de distribuicao sob o
argumento positivado no Decreto n° 38.631/2000,
ao afirmar: “Considerando a necessidade de tornar
competitivo o setor de distribuicao em face dos
beneficios fiscais concedidos ao referido setor em
outras unidades da federagao”. (ALAGOAS. DECRETO
N° 38.631, 2000).

Para tanto, busca-se definir Central de Distribuicao
como o estabelecimento distribuidor localizado no
Estado de Alagoas que concentrar:

1. As aquisicoes da empresa para distribuigao
preponderante as filiais localizadas em
outras unidades da federagdo; observada
média mensal de transferéncia interna
para suas filiais ser inferior a 10% (dez por
cento) do total de saidas promovidas;

2. Adistribuicdo de mercadorias de produgao
propria, recebidas em transferéncia de
estabelecimento do mesmo titular ou de
mesmo grupo econdmico, localizado nesta
ou em outra unidade da federagao, desde que
também, nas saidas subsequentes, se destinem
a atender outras unidades da federagao;

3. Adistribuicao de mercadorias com base em
contrato de distribuigao exclusiva, desde que a
média mensal de saida dos produtos sujeitos
ao referido contrato seja superior a 80%
(oitenta por cento) do total de suas saidas.

Com isso, dividindo-se o estudo do estimulo a
distribuicao no estado alagoano em duas etapas
— central de distribuicao e comércio atacadista —
objetivando nivelar as definigdes encontradas nos
demais estados, passa-se ao primeiro segmento citado
e a face dos seus incentivos fiscais, sabendo tratar-se
da sistematica de concessao do crédito presumido
sobre o valor da base de calculo do ICMS destacado
nas operagoes de saida.c

6 O Beneficio as centrais distribuidoras AL consiste na concessao
do crédito presumido sobre o valor da operagao de saida.
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0 Estado de Alagoas prevé diferentes esquemas de
tributagao, a depender do valor da aliquota do imposto,
sendo eles:

Crédito presumido de 11% (onze por cento)

nas saidas intra/interestaduais de mercadorias
tributadas a aliquota de 12% (doze por cento),
por prazo de 12 (doze) anos, se, N0 municipio
de Maceio, for implantado o investimento, ou 15
(quinze) anos de fruicao, no caso dos demais
municipios.

Crédito presumido de 14% (quatorze por cento)
nas saidas intra/interestaduais de mercadorias
tributadas a aliquota de 17% (dezessete por
cento), pelo prazo de 12 (doze) anos, se,

no municipio de Maceid, for implantado o
investimento, ou 15 (quinze) anos de fruigdo, no
caso dos demais municipios.

Crédito presumido de 22% (vinte e dois por
cento) nas saidas intra/ interestaduais de
mercadorias tributadas a aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento) ou 27% (vinte e sete
por cento), pelo prazo de 12 (doze anos), se,
no municipio de Maceid, for implantado o
investimento, ou 15 (quinze) anos em fruigao,
caso dos demais municipios.

Dessa forma, tomando a primeira situagao para
criar 0 exemplo e o calculo do impacto do beneficio
no “caminho” da distribuicdo dos produtos, pode-se
identificar a diferenga entre a empresa participante
da sistematica do incentivo, quando comparada a
uma suposta situagao de néo-inclusao, idealizando-
se uma saida de mercadoria interestadual com
aliquota incidente de 12% (doze por cento), valor da
operacao de entrada em R$ 10.000,00 (dez mil reais)
— com aliquota de 7% (sete por cento) — e sua saida
subsequente com valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais). Os resultados do calculo do imposto devido
estao resumidos na Tabela 5.

Verifica-se, com isso, um estimulo bastante
agressivo na concessao realizada pelo Estado de
Alagoas. Porém, algumas exigéncias merecem
observacgao para fruigao do crédito presumido pelas
empresas proponentes localizadas em Alagoas.
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Certamente, ndo se transformando em grandes
barreiras ao acesso, ja que a propria lei exterioriza a
iniciativa para atrair as centrais de distribuicao.

Tabela 5 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Centrais de Distribuicao em AL)

Instante | Calculo ICMS a Recolher
(10.000,000,17) —

1 R$ 1.000,00
(10.000,00%0,07) Crédito $1.000,
(30.000,00x0,12) —

2 R$ 300,00
(30.000,000,11) Crédito $ 300,

Tota | 1300:00 +700,00 R$ 2.000,00
(destacados na entrada) R

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Assim, a utilizagao do tratamento tributario implica a
obrigagdo de rendncia ou estorno’ dos créditos fiscais
relativos as entradas de mercadorias e bens, pois, sem
tal instrucéo, haveria aferigao de receitas oriundas do
crédito fiscal.

Igualmente, observa-se, quanto ao prazo de
funcionamento da Central de Distribuigao no estado, o
estabelecimento podera, com menos de 6 (seis) meses
de vida, inserir-se no regime especial de tributacao,
desde que seja tomada como base a média mensal
das vendas relativas aos meses de funcionamento,
objetivando seu enquadramento no perfil exigido para
configurar uma central de distribuicéo, ou seja: nao
efetue vendas a consumidor final; tenha média mensal
de transferéncias internas para filiais menor do que
10% (dez por cento) do total de saidas; realize média
mensal de saidas internas inferiores a 20% (vinte
por cento) do total de saidas e cuja média mensal
de vendas internas a uma unica empresa varejista
seja inferior a 10% (dez por cento) do total de suas
remessas.

Concluindo as observagoes acerca das centrais
de distribuigao nos estados avaliados, chega-se a

7 Estorno dos créditos tributarios consiste na rotina de anulagao
de créditos da operagao normal, sem beneficio.
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Paraiba. Novamente, para realizar essa observagao,
continuamos idealizando um modelo no qual ¢ tragada
uma possivel rota da mercadoria, o impacto do
imposto e o resultado matematico apos incidéncia

da aliquota. A analise € feita utilizando-se calculos
basicos, sem nenhum requinte matematico, de analise
de investimentos, destinados apenas a levantar um
numerario simples que evidencie 0s beneficios totais
e percentuais da utilizagéo do programa contido na
legislacéo da Paraiba.

As centrais de distribuicao e os atacadistas
distribuidores sao regidos pelos mesmos termos,
ambos oriundos da célula que é o Decreto n°
23.210/2002, no qual as centrais sdo beneficiadas
por um crédito presumido estimado, resultando na
aliquota de 3% (trés por cento) incidindo nas operagoes
promovidas de saida, sejam internas ou com destinos
interestaduais. (PARAIBA. DECRETO N° 23.210, 2002).

No mesmo sentido, as operacoes de entrada
no Estado da Paraiba, promovidas por centrais de
distribuicao, serdo taxadas em 2% (dois por cento)
sobre o valor das aquisigoes, quando os produtos
forem oriundos de unidades da federagao que os
remetam com aliquota interestadual de 12% (doze
por cento). Esta cobranga sera de 3% (trés por
cento) sobre as entradas interestaduais, quando
a aliquota de 7% (sete por cento) for vigente no
recebimento dos produtos.

Assim, pode-se calcular o resultado do estimulo
fiscal, comparando-o com a hipdtese da nao-
contemplagao da empresa pelo crédito redutor
da tributagdo. Em seguida, verifica-se a memoria
de célculo das operagdes sem e com 0 possivel
beneficio, supondo, no modelo, aquisi¢ao das
mercadorias no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
no Instante 1, com incidéncia interestadual de 7%
(sete por cento) e saidas subsequentes no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), no Instante 2, para
estado do Nordeste, ou seja, 12% (doze por cento).
Essas operagoes estao resumidas na Tabela 6 abaixo.
Apos concessao do crédito presumido, encontra-se
a cobranca do ICMS reduzida a 1/3 (um tergo) do
exigido originalmente, configurando a importancia do
beneficio para a empresa.
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Tabela 6 — Calculo do ICMS com Incentives Fiscais
(Centrais de Distribuicao em PB)

Instante | Calculo ICMS a Recolher
1 (10.000,00x0,03) R$ 300,00
2 (30.000,00x0,03) R$ 900,00

1.200,00 + 700,00
Total R$ 1.900,00
(destacados na entrada)

Fonte: Elaboragao Prdpria dos Autores.

2.2 — Politicas de Incentivos Fiscais ao Comércio
Atacadista em Pernambuco, Alagoas e
Paraiba.

Partindo da averiguacao das politicas que
contemplam o Comércio Atacadista na seara dos
estimulos fiscais, verifica-se bastante semelhanga
identificada entre o regime especial de tributagao
atribuido aos atacadistas e o regime especial concedido
as centrais de distribuicdo, existindo, na verdade, uma
diferenca na operagao de fiscalizagéo da mercadoria
em transito, ou seja, no momento de sua passagem em
posto fiscal, que representa entrada no estado, quando
nos referimos a Pernambuco.

Neste momento, 0 comerciante atacadista fica
sujeito ao imposto antecipado,® sendo este um meio
de assegurar com mais velocidade a arrecadagao
sobre as mercadorias transacionadas neste segmento
do mercado, impondo uma data para recolhimento
sobre 0 imposto exigido na unidade fiscal de fronteira
(antecipado) anterior a apuragao normal.

Dessa forma, cadastrado no Cadastro de
Contribuintes do Estado de Pernambuco (Cacepe),
0 adquirente de mercadoria com origem em outra
unidade da federagao ficara sujeito ao recolhimento
antecipado do ICMS, por ocasido da passagem da
mercadoria pela primeira Unidade Fiscal. Ocorre
dentro desse procedimento, a possibilidade de
contribuintes credenciados pela Secretaria da

8 Configura-se, na cobranca langada em Posto Fiscal de Fronteira,
com prazo de pagamento anterior ao prazo tido como normal de
apuragao. Por exemplo, a cobranga que seria para o segundo dia util
do més subsequente passa a ser exigida num prazo mais curto.
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Fazenda receberem um prazo dilatado para efetuar

a contribuicdo. Seria o exemplo dos adquirentes
localizados em municipios como Dormentes,
Cabrobrd, Oroco, Lagoa Grande, que, efetivamente,
seriam cobrados pelo Fisco no dltimo dia do segundo
més subsequente ao da entrada da mercadoria, em
gvidente estimulo a interiorizag&o da economia.

A regra geral mostra aplicagao do imposto
“antecipado” para o comércio atacadista, o que
nitidamente acarreta implicagoes ao capital circulante
das empresas. Fica esta discussao proposta para
trabalhos posteriores. Porém ha necessidade de
mostrar algumas excegoes a este moaus operandi
do Varejo/Atacado. Como fora percebido, as centrais
de distribuicao beneficiarias do Prodepe nao sao
incluidas na pratica do imposto de fronteira. Ao mesmo
tempo, os contribuintes atacadistas credenciados para
utilizagao de sistematicas especiais previstas para
as operagdes com produtos alimenticios, de higiene
pessoal, limpeza, bebidas, fios e tecidos também nao
se inserem na antecipagao do ICMS.

Pode-se, entdo, aprofundar a analise nos
beneficios disponibilizados pelo estado pernambucano
a esse perfil de empreendimento, partindo do ponto
em que serao observadas, para calculo do impacto
do beneficio promovido nos custos das empresas, as
operagoes de saidas interestaduais e suas anteriores
entradas no estado, por uma questao de alinhar todos
0s entes estudados dentro de um mesmo padrao
de operacoes, valendo-se dessa simplificagao.
Procura-se, posteriormente, sua comparagao com
0s estimulos encontrados nas unidades da federagéao
“concorrentes”.

Seguindo os Decretos que regulamentam
0s incentivos aos estabelecimentos comerciais

atacadistas — sempre notando a preservagao da
indastria local — mediante concessao de crédito
presumido, passa-se a melhor visualizar a sistematica
de acordo com as operagoes.

a. Crédito Presumido nas operacoes
interestaduais de saida: podera ser concedido
crédito presumido no valor correspondente
a 3% (trés por cento) de seu valor total;

b. Nas operacoes de entrada no estado
pernambucano: sobre a base de calculo -
valor da operagao constante na nota fiscal,
acrescido de 20% (vinte por cento) ou 30%
(trinta por cento) — aplica-se o percentual
maximo de 5% (cinco por cento).

Dessa forma, permite-se calcular o custo do ICMS
nas operagoes capitaneadas por Atacadistas/Vargjistas.

A partir do esquema apresentado pela Figura 4,
supondo uma operagao de entrada de mercadoria
oriunda do Estado de Sao Paulo, Instante 1, no valor
de R$ 10.000,00, com aliquota incidente de 7% na
operagao interestadual, ou seja, gerando um crédito
de R$ 700,00 ao adquirente comércio atacadista em
Pernambuco. Em seguida haveria a tributagao dessa
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual.
Desconsiderando o beneficio fiscal e uma aliquota geral
de 17% (dezessete por cento) a recolher no instante 1,
o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Logo, supondo que essas mesmas mercadorias
representem saidas interestaduais subsequentes
totalizando R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a estado
nordestino, Instante 2, encontra-se, entéo, ICMS
referente a operagdo de R$ 3.600,00 (trés mil e
seiscentos reais), um crédito anterior de R$ 1.700,00

@ Cliente
©) (©)
Fornecedor > Comércio
(A) Atacadista(B) @
% Cliente
(©)

Figura 4 - Circulagoes Interestaduais de Mercadorias

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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(mil e setecentos reais), o que, no final do periodo,
representaria uma cobranga de R$ 1.900,00 (um mil e
novecentos reais) a recolher pelo comércio atacadista.

Por outro lado, ao ser incluido na sistematica
proporcionada pelo governo, na qual se tem o crédito
presumido estimado nas operagoes de saida, 0s
atacadistas terdo suas contas reformuladas, referentes
ao desembolso com o principal imposto estadual.

Na mesma hipotese de mercadorias oriundas de
industria, existiria aplicacao de Taxa de Valor Agregado
(TVA) de 30% (trinta por cento), por exemplo, sobre 0
valor das entradas, o que elevaria para R$ 13.000,00
(treze mil reais) a base de célculo. A tributagdo para os
estabelecimentos atacadistas na operagao de fronteira
seria de 5% (cinco por cento) sobre este valor, ou seja,
R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais) incidentes
no Instante 1. Ja no Instante 2, tomado meramente
por exemplo, a saida interestadual a outro estado do
Nordeste (12%), também considerado o valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), o ICMS cobrado, tendo em
vista o crédito concedido sobre o valor da operagao,
seria de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) e,
observados os créditos anteriores, representaria uma
cobranga de R$ 1.350,00 (um mil trezentos e cinquenta
reais). Essas operagoes estao sumarizadas na Tabela 7.

Tabela 7 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Comércio Atacadista em PE)

. ICMS a
Instante | Calculo
Recolher
1 (10.000,00x1,3) x 0,05 R$ 650,00
(30.000,00x0,12) — (30.000
x 0,03) Crédito Presumido -
2 (10.000,00x1,3x0,05) Crédito R$ 1.350,00
Antecipado - (10.000,00x0,07)
Crédito destacado na entrada
2.000,00 + 700,00 (destacados na
Total ( R$ 2.700,00
entrada)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Nota-se o resultado do ICMS total de R$ 2.700,00
(Instante 2 + Instante 1 + Crédito oriundo de SP) no
modelo, com 0 mesmo valor entre atacadistas e as
centrais de distribui¢éo. A diferenga consiste no prazo

Volume 42 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2011

estabelecido para reter o imposto das diversas etapas
de circulagao.

Encerrada a discussao acerca do comércio
atacadista em Pernambuco, passa-se ao estudo da
sistematica especial de tributagao do ICMS aplicada as
operacoes realizadas por estabelecimentos Comerciais
Atacadistas no Estado de Alagoas, notando como
estrutura legal orientadora os Decretos n° 1.284/2003
e n° 38.631/2000. (ALAGOAS. DECRETO N° 1.284,
2003; ALAGOAS. DECRETO N° 38.631, 2000).

Diferentemente dos outros dois estados
comparados, existe neste uma clara separagao entre
as politicas aplicadas as centrais de distribuicéo e ao
comércio atacadista, enquanto, nos demais casos,
percebemos o tratamento bastante aproximado, dadas
as duas espécies de investimentos.

Em seu Decreto n° 1.284/2003, o governo
alagoano, de forma interessante, atraveés de sua
Secretaria Executiva da Fazenda, deixa evidente a
ideia de envolvimento na guerra fiscal, ao afirmar:
“Considerando a concessao de estimulos fiscais
em outras unidades da federagao, sobretudo
no Nordeste, e de ser imprescindivel dispensar
tratamento semelhante aos contribuintes atacadistas
inscritos no estado de Alagoas.” (ALAGOAS.
DECRETO N° 1.284, 2003).

Dessa forma, partindo para a evocada “guerra”, o
empresario do atacado podera encontrar nas benesses
da terra alagoana uma enorme abrangéncia aos diversos
segmentos comerciais atacadistas. Procurando inserir o
maior numero de estabelecimentos na sua politica, como
constatado no supracitado decreto onde contempla,
por exemplo, 0 chamado “Comércio Atacadista de
Mercadorias em Geral, sem a predominancia de
alimentos ou insumos agropecuarios”.

Ampla, a sistematica de tributagao especial aqui
vista compreende pontos como Manutengao do
Crédito Presumido — conforme visto no Artigo 6°
do Decreto 1.284/03 —, na qual serd estimado aos
estabelecimentos credenciados um crédito determinado
sobre 0s valores das aquisicoes realizadas, tendo em
vista as peculiaridades das operagoes:

Art. 6° E assegurada ao estabelecimento credenciado
a utilizacao de crédito presumido no valor
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decorrente da aplicagéo dos seguintes percentuais
maximos sobre o valor da respectiva aquisigao:

) quando a aliquota incidente na operagéo
interestadual for 7% (sete por cento):

a) 9,25% (nove inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento), para os produtos sujeitos a aliquota de
17% (dezessete por cento) nas operagoes internas;
b) 19,25% (dezenove inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento), para os produtos

sujeitos a aliquota de 25% (vinte e cinco

por cento) nas operagoes internas...

Il - quando a mercadoria for proveniente de
estabelecimento industrial e a aliquota incidente na
operacao interestadual for 12% (doze por cento):
a) 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento), para 0s produtos sujeitos a aliquota de
17% (dezessete por cento) nas operagoes internas;
b) 16,25% (dezesseis inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento), para 0s produtos

sujeitos a aliquota de 25% (vinte e cinco

por cento) nas operagoes internas...

Il - quando a mercadoria for proveniente de
estabelecimento comercial e a aliquota incidente na
operagao interestadual for 12% (doze por cento):

a) 4,25% (quatro inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento), para os produtos sujeitos a aliquota de

17% (dezessete por cento) nas operagoes internas;

b) 14,25% (quatorze inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento), para 0s produtos sujeitos a aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento) nas operagoes internas...

IV - quando a mercadoria for proveniente de
estabelecimento industrial, central de distribui¢do ou
estabelecimento comercial atacadista credenciado
nos termos deste Decreto, localizados neste Estado:
a) 2,0% (dois por cento) para os produtos

sujeitos a aliquota de 17% (dezessete

por cento) nas operagoes internas;

b) 3,25% (treze inteiros e vinte e cinco

centésimos por cento), para os produtos sujeitos

a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) nas
operagoes internas [...] (ALAGOAS, 2003).

Associada a esta sistematica do Recolhimento
Especifico do ICMS, ou seja, de acordo com a atividade
do estabelecimento comercial — enquadrado na
classificacao sugerida no Artigo primeiro do Decreto
n°1.284/03 —, devera recolher o ICMS relativo a saida
subsequente de mercadorias, tomando por base de
calculo o valor da respectiva operagao de entrada,
observando os seguintes percentuais:

Tratando-se das mercadorias nao-constantes
na considerada lista prioritaria do governo alagoano
(Decreto n° 1.284/03), observa-se a incidéncia da
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aliquota de 5% sobre o valor das entradas no caso das
mercadorias oriundas do Sul e Sudeste, exceto Espirito
Santo; porém, tal percentual é cobrado nas saidas
promovidas.

No exemplo organizado na Tabela 8, tendo-se em
mente a esquematizagao da Figura 4, com mercadorias
vindas do Estado de Séo Paulo, Instante 1, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), com saidas realizadas
para estado do Nordeste, Instante 2, na quantia de R$
30.000,00 (trinta mil reais), temos reducao significativa
do ICMS caindo de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem
reais), originalmente, para R$ 1.275,00 (mil duzentos e
setenta e cinco reais).

Tabela 8 — Calculo do ICMS com Incentives Fiscais
(Comércio Atacadista em AL 1)

Instante Calculo ICMS a Recolher
(10.000,00%0,17)

’ - (10.000,00%0,07) - RS 75.00
(10.000,00x0,0925)
Crédito Presumido

2 (10.000,00x0,05) R$ 500,00

Total 575,00 + 700,00 R$ 1.275,00
(destacados na entrada) o

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

No caso das mesmas mercadorias nao-constantes
na lista prioritaria do ja citado instrumento legal,
adquiridas das regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste
e Espirito Santo, havera incidéncia de aliquota de 4%
(quatro por cento) nas saidas, tendo como base de
calculo as entradas dos produtos, assim como crédito
presumido de 6,25% nas entradas.

Seguindo 0 mesmo raciocinio esquematizado
da Figura 4, nas mercadorias destinadas a
estabelecimentos comerciais atacadistas adquiridas,
por exemplo, em industria do Norte do pais, Instante
1, destinadas em seguida aos de estado nordestino,
Instante 2, e ndo-contempladas na lista das prioritarias,
0 programa de incentivos fiscais fara com que o ICMS
total da circulagéo seja reduzido de R$ 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais) para R$ 1.475,00 (mil
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quatrocentos e setenta e cinco reais). A memaria de
calculo é apresentada na Tabela 9.

Tabela 9 — Calculo do ICMS com Incentives Fiscais
(Comércio Atacadista em AL Il)

Instante Calculo ICNS a
Recolher

(10.000,00x0,17)

1 - (10.000,00x0,12) - R$ 0,00
(10.000,00x0,0625) Crédito
Presumido

2 (10.000,00x0,04) R$ 400,00

Total 400,00 + 1.200,00 (destacados R$ 1.600,00
na entrada)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Na hipotese de mercadorias nao-constantes no
quadro das relevantes para o estado alagoano, oriundas
do proprio estado, existira cobranga nas saidas
promovidas de 3% (trés por cento) sobre os valores de
entrada (Base de calculo).

Observada a situagao de incluséo no pacote de
incentivos, percebe-se uma redugéo da ordem de 65%
(sessenta e cinco por cento) do imposto inicialmente
arguido. A aplicagao do exemplo proposto nesse caso
estd organizada na Tabela 10.

Voltando-se, entdo, as mercadorias enquadradas
no artigo primeiro do Decreto n° 1.284/2003, ou seja,
as caracterizadas como relevantes pelo executivo
alagoano, encontram-se as situagoes descritas abaixo,
tendo como base de célculo, nas saidas, os valores
das entradas.

Tabela 10 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Comércio Atacadista em AL Ill)

Instante | Calculo ICMS a
Recolher
10.000,00x0,17) Destacad
1 ( ,00x0,17) Destacados na RS 1.700,00

Operagao Interna

10.000,00x0,03) — 200,00
2 (10.000,00x0,03) R$ 100,00
(Crédito Presumido)

Total R$ 1.800,00

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Incidira, nos casos das mercadorias relevantes,
aliquota de 3% (trés por cento) nas saidas, tendo
como base de célculo o valor das entradas, quando
adquiridas das regioes Sul e Sudeste, exceto Espirito
Santo — exemplo Tabela 11.

Tabela 11 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Comércio Atacadista em AL IV)

Instante | Calculo ICNIS a
Recolher

(10.000,00x0,17)

1 —(10.000,00x0,07) — RS 75,00
(10.000,00%0,0975) Crédito
Presumido

2 (10.000,00x0,03) R$ 300,00

Total 375,00 + 700.,00 (Pr~|me|r0 RS 1.075.00
momento da circulagao)

Fonte: Elaboragao Prdpria dos Autores.

Na hipotese de mercadorias consideradas
relevantes originadas das regioes Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Espirito Santo, aliquota de 2% (dois
por cento) nas saidas realizadas por estabelecimento
atacadista.

Assim, supondo-se a quantia de R$ 10.000,00
(dez mil reais), o estabelecimento atacadista recebe
mercadorias vindas de industria do NO, NE ou CO e
ES e, em seguida, sdo promovidas saidas totalizando
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), Instante 2, tendo
como destino estado com aliquota interestadual
de 12%. Percebe-se, com a utilizagdo da benesse
fiscal, uma redugdo no ICMS a recolher inicial de R$
3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) para “apenas”
R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais). A Tabela 12
sistematiza esses calculos.

Ha ainda a terceira possibilidade, no caso das
mercadorias incluidas no rol das mais importantes
no decreto do executivo. Quando originadas
do proprio Estado de Alagoas, destinadas a
estabelecimento comercial atacadista, incidira nas
saidas subsequentes aliquota de 1% (um por cento)
sobre o anterior valor das entradas. A aplicacao do
exemplo estudado para essa situagédo é apresentada
na Tabela 13.
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Tabela 12 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Comércio Atacadista em AL V)

Instante | Calculo ICNAS 2
Recolher

(10.000,00x0,17)
(10.000,00x0,0625) Crédito
Presumido

2 (10.000,00x0,02) R$ 200,00
200,00 + 1.200,00 (Destacad

Total o (Destacados | oo+ 400,00
na primeira fase)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Tabela 13 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Comércio Atacadista em AL VI)

’ ICMS a
Instante Calculo
Recolher
1 (10.000,00x0,17) R$ 1.700,00
10.000,00x0,01) — 200,00
2 ( X’.) ’ R$ 0,00
(Crédito Presumido)
Total R$ 1.700,00

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Concluindo as observacoes acerca dos
estabelecimentos comerciais atacadistas nos estados
avaliados, chega-se a Paraiba objetivando exposigao,
através da legislagao vigente, da localidade mais
atraente para se desenvolver um trabalho com
investimentos no comércio atacadista, tendo em vista
apenas sua estrutura de custos tributarios.

Os atacadistas distribuidores e as centrais de
distribuigao sao regidos pelos mesmos termos,
ambos oriundos da célula que é o Decreto n°
23.210/2002, no qual entendemos estarem 0s
atacadistas distribuidores beneficiados por um
crédito presumido estimado, resultando na aliquota
de 3% (irés por cento) incidindo nas operagoes
promovidas de saida, sejam internas ou com destinos
interestaduais.
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No mesmo sentido, as operagoes de entrada
no Estado da Paraiba, promovidas por atacadistas
distribuidores, serdo taxadas em 2% (dois por cento)
sobre o valor das aquisigoes, quando os produtos
forem oriundos de unidades da federagéo que os
remetam com aliquota interestadual de 12% (doze
por cento). Esta cobranga sera de 3% (trés por
cento) sobre as entradas interestaduais quando
a aliquota de 7% (sete por cento) for vigente no
recebimento dos produtos.

Assim, permite-se calcular o resultado do
estimulo fiscal, comparando-o0 com a hipotese da
nao-contemplacao da empresa pelo crédito redutor
da tributagao. Em seguida, apresenta-se a memaria
de calculo das operagoes com o0 possivel beneficio
supondo, no modelo, aquisicao das mercadorias no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), no Instante
1 — observando a Figura 4 — com incidéncia
interestadual de 7% (sete por cento) e saidas
subsequentes no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), no Instante 2, para estado do Nordeste, ou
seja, 12% (doze por cento).

Apds concessao do crédito presumido, encontra-
se a cobranga do ICMS a recolher reduzida a 1/3
(um terco) do exigido originalmente, configurando
a importancia do beneficio para a empresa. Caso a
mercadoria fosse adquirida de estado nordestino,
por exemplo, o ICMS a recolher seria de R$ 1.100,00
(mil cem reais) a recolher, tendo em vista entrada
tributada em 2% (dois por cento). Esses resultados
estao organizados na Tabela 14..

Tabela 14 — Calculo do ICMS com Incentivos Fiscais
(Comércio Atacadista na PB)

. ICMS a
Instante Calculo
Recolher
1 (10.000,00x0,03) R$ 300,00
2 (30.000,00x0,03) R$ 900,00

1.200,00 + 700,00 (Destacados
Total R$ 1.900,00
na Entrada)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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3 — ANALISE COMPARATIVA: QUEM
OFERECE MAIS?

Apos transitar por legislagdo abrangente das
variadas formas de conceder beneficios fiscais as
empresas localizadas ou interessadas em instalar
seus empreendimentos nos Estados de Pernambuco,
Alagoas ou Paraiba e ter realizado estudo das politicas
fiscais aplicadas, intra e extrarregulamentos do ICMS
dos estados — com uso simplificado de calculos
para quantificar as diferengas entre tais politicas —,
estimam-se, nos dois segmentos trabalhados, as
mais interessantes localidades para alocagao dos
empreendimentos previstos, no que concerne aos
custos tributarios estaduais.

Em seguida, podem-se observar quadros
demonstrativos em ordem decrescente de interesse
das localidades, seus custos tributarios nas
operacgoes idealizadas nos modelos anteriores e
diferengas percentuais consequentes baseadas nestes
custos em relagao a localidade posicionada em
primeiro lugar.

As Tabelas 15 e 16 procuram tornar mais clara a
visualizagdo da ordem de interesses do empresario
investidor tendo em foco a menos custosa estrutura
tributaria concernente ao ICMS. Na Tabela 15, além
da ordem decrescente das localidades, também
sao verificados seus custos tributarios de ICMS
nos modelos — origem de estado com aliquota 7% e
destino subsequente a estado com aliquota incidente
de 12%, criados anteriormente, e as diferengas
percentuais com base nestes custos em relagéo a
localidade mais bem posicionada.

Tabela 15 — Comparativo dos Beneficios Acessiveis
as Centrais de Distribuigao

N° | Localidade Custo no gtiaffcr::t%lZI parao
Modelo Menor Custo

1 Paraiba R$ 1.200,00 -

2 Alagoas R$ 1.300,00 8,33%

3 Pernambuco R$ 1.700,00 41,66%

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Partindo-se dessa sintese, fica exposta a vantagem,
em se tratando de centrais de distribui¢ao, de procurar
viabilizar investimentos previstos no Estado da Paraiba,
no qual o empreendedor encontrard a mais benéfica
pratica de concess6es do imposto estadual primeiro.
Identificando-se uma cobranga superior em 8,33%
(oito virgula trinta e trés por cento) realizada no estado
alagoano e em 41,66% (quarenta e um virgula sessenta
e Seis por cento) quando se procura comparagao com
a sistematica de Pernambuco.

Finalizando as conclusdes no que alcance 0s
beneficios possiveis de contemplagéo ao Comércio
atacadista, a Tabela 16 reflete 0 posicionamento dos
estados tendo em vista o interesse despertado no
proponente investidor que objetiva instalar sua unidade
de negacios em localidade do Nordeste promotora de
beneficios fiscais. Nela, verifica-se a colocagdo da
unidade da federagao — utilizam-se como parametro
as operagoes interestaduais com aliquota origem de
7% (sete por cento) na entrada —, o custo do ICMS
estimado no modelo e percentual de diferenga de
valores em relagéo ao estado mais atraente aos olhos
do empresariado:

Tabela 16 — Comparativo dos Beneficios Acessiveis
aos Atacadistas

Diferenca
N° | Localidade Custo no Modelo | Percentual para
0 Menor Custo
’ Alagoas (Lista R$ 375,00 a
de Relevantes) recolher
Al Na
) agoas (Nao R$ 575,00 a 53%
Relevantes) recolher
R$ 1.2
3 | Paraiba $120000a | 500,
recolher
R$ 2.000,00 a
4 Pernambuco $ ’ 433%
recolher

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Fica entendido o estado alagoano, através de sua
sistematica de concessao do Crédito Presumido com
Recolhimento Especifico, como a localidade que
disponibiliza a mais agressiva politica para atracéo do
estabelecimento comercial atacadista. Seus incentivos,
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para operagoes que tragam produtos de estados do
Sul, Sudeste, exceto Espirito Santo, chegam a ser
220% (duzentos e vinte por cento) mais baratos, ao
serem comparados aos da Paraiba, estado encontrado
em segundo lugar.

4 - CONCLUSOES

Com o objetivo de promover o crescimento, 0S
estados brasileiros se utilizam de politicas fiscais
concessarias, de modo a atrairem investimentos pela
manutencao e/ou expansdo das empresas jd instaladas,
assim como a recepcao de novas. Nesse sentido,
destacam-se 0s beneficios fiscais concedidos com
relagao ao ICMS.

Os empresarios, por sua vez, procuram por
melhores condigdes de logistica, infraestrutura, mao-
de-obra, custos, entre outras demandas, para alocar
seus empreendimentos. Considerando a disputa fiscal
existente entre os estados, o planejamento tributario
surge como uma ferramenta importante na reducao de
despesas.

Assim, o objetivo deste estudo foi identificar o
melhor destino de recursos para a instalagao de uma
empresa do setor de centrais de distribuicao e uma
do setor de comércio atacadista entre os Estados
de Alagoas, Paraiba e Pernambuco, observando
estritamente a estrutura de custos tributarios da
cobranga do ICMS.

Os resultados da analise comparativa das cargas
tributarias desses estados nordestinos indicam que,
no caso do setor de centrais de distribuicéo, o Estado
da Paraiba apresenta a mais benéfica pratica de
concessoes. Ja para 0 caso de uma empresa comercial
atacadista, Alagoas apresenta as melhores condigoes.

Cabe esclarecer que nao se pretende concluir
que a melhor localizagao dos investimentos deve
ser realizada considerando aspectos estritamente
tributarios. O mérito deste estudo é fornecer evidéncias
que contribuem para um maior subsidio a tomada de
decisdo de investimento.
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ABSTRACT

The aim of this study is to verify the lowest tax cost for
getting a company operating in the sectors of Central
Distribution and Wholesalers in the Brazilian States of
Alagoas, Paraiba e Pernambuco. For that, it was studied
the legislation applied to this states and the literature of
tax incentives. It was emphasized the more interesting
structure of state tax benefits, identifying the states in
which the entrepreneur would be motivated to settle due
to this form of attraction promoted by the government.
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