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Resumo: A discussdo acerca do problema da justica social, da redefini¢do do papel do Estado e da responsabilidade pi-
blica, das novas particularidades e diferenciagdes produzidas nas relagdes sociais, sdo questdes que desafiam a agenda tra-
dicional da universalizagdo de direitos. Para compreender as caracteristicas, especificidades e dificuldades do gasto social
local, importa a analise do fundo publico, em particular sua face mais visivel — o orgamento publico, sendo este elemento
determinante para entender a disputa dos recursos em uma economia. A questao norteadora desta pesquisa €: como 0s
gastos sociais do Estado do Piaui foram aplicados no periodo de 2016 a 2020? A importancia do estudo reside na caréncia
de avaliagdes das acdes sociais no cenario local que estimulem o controle social desses gastos. O objetivo € analisar a
mobiliza¢ao do fundo publico do Estado do Piaui visando a prover a Assisténcia Social no referido periodo. A pesquisa é
descritiva-exploratoria, buscando compreender os desafios do gasto social local, principalmente no periodo da Covid-19.
Conclui-se que o financiamento da politica de Assisténcia Social no Piaui é marcado por praticas que reforgaram a omissao
do poder publico no que remete a oferta de bens e servigos como politica publica de direito do cidaddo e dever do Estado.
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Abstract: The discussion about the problem of social justice, the redefinition of the role of the State and public
responsibility, the new particularities and differentiations produced in social relations, are issues that challenge the
traditional agenda of the universalization of rights. To understand the characteristics, specificities, and difficulties
of local social spending, it is important to analyze the public fund, particularly its most visible face — the public
budget, which is a determining element in understanding the dispute over resources in an economy. The guiding
question of this research is: how were social spending in the State of Piaui applied in the period 2016-2020? The
importance of the study lies in the lack of evaluations of social actions in the local scenario that encourage social
control of these expenses. The objective is to analyze the mobilization of the public fund of the State of Piaui to
provide Social Assistance in that period. The research is descriptive-exploratory, seeking to understand the chal-
lenges of local social spending, especially during the Covid-19 period. It is concluded that the financing of Social
Assistance policy in Piaui is marked by practices that reinforced the omission of the public authorities when it
comes to the provision of goods and services as a public policy of citizen's right and duty of the State.
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1 INTRODUGAO

A partir de 2008, a crise do capital se aprofundou e sua natureza ndo ¢ diferente das crises
passadas. E promovida pela contradigiio do desenvolvimento capitalista que, ao potencializar seu
processo de reprodugdo ampliada, evidencia os fatores que exponenciam suas divergéncias e acio-
nam crises que sdo cada vez mais frequentes, com maior duragdo e em periodos menos espagados,
alternando periodos de crescimento, auge, crise, recessao/depressdo e retomada (Braz, 2012).

Nesse contexto, o neoliberalismo desterritorializado, fruto da expansao das fronteiras do capi-
talismo mundial ligadas ao momento pos-guerra fria, conforme Bocayuva (2020), resulta tanto na
pressao do ciclo curto da temporalidade da acumulagdo financeirizada sobre a superficie do globo,
bem como do condicionamento politico do capital sobre as for¢as produtivas ampliadas no quadro
intensificado da divisdo internacional do trabalho. Além disso, destaca o autor, é necessario refle-
tir sobre essa dimensao espacial na dupla l6gica do capital, com a visdo do neoliberalismo como
contrarreforma permanente, bem como sua historia politica, enquanto efeito da luta de classes
(Bobbio, 2018; Castells, 2018; Franco et al., 2021).

Desse modo, pela concepcdo neoclassica, a economia é dominada por estruturas de mercado
concorrenciais com mecanismos que corrigem automaticamente os desequilibrios de mercado. O
Estado, entdo, é compreendido erroneamente como um ente estranho ao sistema, ficando-lhe re-
servado um papel secundario de assegurar a ordem, a seguranca interna e externa e a produgdo de
alguns bens publicos ndo produzidos pelo mercado (Salvador, 2020).

Diante disso, Telles (1999) entende que analisar a questao social ¢ compreender como as socie-
dades podem ser descritas, lidas, problematizadas em sua historia, seus dilemas e suas perspecti-
vas de futuro. Discutir a quest@o social significa, para a autora, um modo de se questionar alguns
dos dilemas cruciais do cenario contemporaneo: a crise dos modelos conhecidos de Welfare State,
que nunca se realizaram efetivamente no Brasil (Raichelis, 2015; Tejadas, 2020), discutindo os
problemas da justiga social, da redefini¢do do papel do Estado ¢ do sentido mesmo da respon-
sabilidade publica; as novas particularidades e diferenciagdes produzidas nas relagdes sociais e
que desafiam a agenda tradicional de universalizacdo de direitos; o esgotamento da regulaciao do
mercado de trabalho em que pesam o desemprego ¢ o trabalho precario, indicando uma redefini-
¢ao do lugar do trabalho na dindmica societaria, afetando sociabilidades, identidades, modos de
existéncia e também formas de representacao.

Para isso, faz-se necessaria a compreensao do fundo publico, em particular a sua face mais
visivel, o orcamento publico, sendo determinante para analisar a disputa dos recursos estatais em
uma economia, sobretudo, em momentos de crise do capital, principalmente em contextos locais
(Salvador, 2010a). Portanto, este estudo visa a analisar a mobiliza¢do do fundo publico do Estado
do Piaui para prover a Assisténcia Social no periodo de 2016 a 2020.

Em relagdo aos procedimentos metodolégicos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva-ex-
ploratoéria, buscando compreender as caracteristicas, especificidades e dificuldades do gasto social
local, principalmente diante da crise da Covid-19. Desse modo, o periodo em anélise se deve ao
contexto da implementagdo do Novo Regime Fiscal estadual em 2016 (EC 47/2016 e 50/2017),
seguindo o governo federal, demonstrando o perfil dos gastos sociais frente aos destinados ao
pagamento da divida publica, até o ano de 2020, em que se tem os ultimos dados de execugao
or¢amentaria anual divulgados.

Em relagdo as fontes de dados da pesquisa, buscaram-se documentos e utilizaram-se dados
primarios e brutos relativos ao periodo de 2016 a 2020, extraidos das Leis Or¢amentarias (LOA)
¢ dos Balancos Gerais do Estado. De posse dessas informagdes, foi viavel construir um banco de
dados, em que as agdes orcamentarias foram desdobradas de acordo com a estrutura funcional-
-programatica prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Brasil, 2021a), o
que permitiu identificar em cada ano a fung¢ao e subfunc¢ao relacionada, bem como os valores. Com
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esses instrumentos, cumpriu-se o levantamento do total de despesas empenhadas, oportunizando
uma analise comparativa dos valores executados com os estimados.

Este artigo esté estruturado em trés partes, além da introducdo e conclusdo. A primeira parte,
denominada As politicas de austeridade, o novo regime fiscal e o ultraliberalismo no Brasil, apre-
senta o contexto nacional de politicas de austeridade fiscal. A segunda parte, intitulada O fundo
publico, a transparéncia dos gastos sociais brasileiros e o controle social, aborda o cenario dos
gastos sociais no Pais, principalmente os destinados a Assisténcia Social e ao seu financiamento,
bem como a fragilidade da transparéncia sobre esses recursos. Por fim, a Analise do direcionamen-
to dos gastos sociais no contexto piauiense (2016-2020), reflete acerca da mobilizagdo do fundo
publico no contexto local para atender as necessidades da assisténcia social, o perfil destes ¢ a
discussao da prioridade do gasto social diante de outras despesas.

Portanto, segundo Salvador (2020), entender a disputa por recursos publicos, no ambito do or-
¢camento estatal, ocupa posicdo relevante no contexto de financeirizagdo do capital e do conjunto
de contrarreformas do Estado, realizadas sob o auspicio das politicas neoliberais. Assim, destaca-
-se arelevancia do estudo pela caréncia de avaliagoes das a¢des na area social no cenario local que
estimulem o controle social desses gastos.

2 AS POLITICAS DE AUSTERIDADE, 0 NOVO REGIME FISCAL E 0
ULTRALIBERALISMO NO BRASIL

Com o processo de redemocratizagdo, que culminou com a elaboragdo da Constituicdo Federal
de 1988, o Brasil passou por muitas mudangas e transformagoes, algumas destas tiveram impacto
direto na reparticdo das receitas tributarias, ou na aplicagdo desses recursos na aparelhagem es-
tatal. Nessa época, o Pais tinha pouca competéncia em relacdo aos recursos, e as bases orcamen-
tarias se davam através de Decretos com pouco ou nenhum controle econdmico e social sobre o
cumprimento do or¢camento. Portanto, ndo se conseguia controlar as despesas, sendo fundamental
a elaboracdo de um plano de controle e desenvolvimento.

Tendo em vista os acontecimentos anteriores, ao regulamentar esses dispositivos, a Consti-
tuicdo Federal associou a matéria orgamentaria um conjunto muito extenso das ferramentas de
ampliacdo, assegurando a atuag¢do parlamentar no estabelecimento dessas politicas (Vaz, 2008).
Dessa forma, ficam reguladas “a programacao de investimentos das estatais; a defini¢ao das poli-
ticas de fomento; a discussdo sobre a regionalizagdo tanto dos investimentos ptiblicos quanto de
isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
por exemplo” (Vaz, 2008, p. 31).

Essas transformagdes nas atividades financeiras estatais eram voltadas para os interesses de
grupos desenvolvimentistas e liberais. Em meio a esse cendrio, surgiu o que pode ser caracteriza-
do como austeridade fiscal, a qual se destaca por aumento de uma carga tributaria que restringe a
oferta de determinados bens, beneficios e servigos publicos, cuja finalidade era de corte nas des-
pesas ou até mesmo através de reformas estruturais (Santos; Vieira, 2018).

Ademais, ¢ imperioso ressaltar que os planos sdo executados hd décadas e sdo justificados
como sendo praticados com a finalidade de ajudar a economia, dentro da ideologia neoliberal.
Mesmo com a finalidade econdmica, essa pratica enfraquece as politicas ptublicas de cunho social
para todos, provocando adversidades com implicagdes complexas para a coletividade (Vieira et
al., 2018; Menezes; Moretti; Reis, 2019; Benedito, 2019).

Nos anos 90, o Pais passava por mais problemas de instabilidade fiscal devido ao endividamen-
to externo e a tentativa, do entdo presidente Collor, de fazer reformas. Esse periodo de instabilida-
de fiscal e econdmica tem impacto no impeachment do presidente, em que se buscava a retomada
da democracia garantida na Constitui¢ao Federal de 1988.
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Com a rentncia de Collor (1992), posteriormente a abertura do seu processo de impeachment,
assumiu o vice-presidente, [tamar Franco. Buscou um governo de coalizdo nacional para solucdo
da grave crise economica e de uma hiperinflagdo. A crise econdmica resultava num grande défi-
cit das contas publicas, um problema adicional. Era preciso negar o periodo anterior, criticar as
privatizacdes, mas manter, em um ritmo menos acelerado, a desestatizacao, criticar o confisco
dos ativos financeiros, mas implementar um plano de controle da inflagdo, por meio de uma
politica monetaria igualmente restritiva (Vaz, 2008, p. 41).

Pouco tempo depois do inicio do novo governo, foi implantado o Plano Real, pelo Ministro
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC). Esse plano visava a garantir a estabilidade da
moeda brasileira. Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2017), quando FHC tornou-
-se presidente, logo depois, ele entendia que era preciso terminar o ciclo historico brasileiro de
desenvolvimento baseado apenas na iniciativa privada. Esse plano financeiro foi um dos mais bem
elaborados no controle da inflagdo no Brasil, e sua implementagao se deu em trés etapas: ajuste
fiscal; relagdo completa da economia a Unidade Real de Valor (URV); e reforma da moeda (trans-
formagdo da URV em Reais (RS).

Dentre as politicas implementadas junto ao Plano Real estavam a Politica Monetaria, Politica
Fiscal e a Politica Cambial, esta ultima, para Carvalho et al. (2000), objetivava utilizar a taxa de
cambio como um apoio para firmar gradativamente os pregos dos bens familiares. Ao conseguir
contrabalangar a balan¢a comercial brasileira, também se conseguiu maior abertura no mercado
internacional e, assim, houve a minimiza¢ao da dependéncia do capital economico do FMI, bem
como das empresas entrantes por conta das altas taxas de juros brasileiras.

A partir disso, o Brasil passou por alguns anos de estabilidade econdmica, com grandes €xitos,
mas também gerou implicagdes, que ndo foram tdo positivas para outros setores do Pais. Segun-
do explicam Macedo, Pellegrini e Piva (2002), a valorizagdo do cambio e a abertura comercial e
financeira abrupta foram os propulsores para o equilibrio e contengdo inflacionaria, porém, aca-
baram por produzir a desestruturagao de diversos setores produtivos e posteriores abissais déficits
nas contas publicas.

Ainda que a mudanga de governo em 2003 proporcionasse certa estabilidade, a crise mundial
de 2008 desestabilizou grandes economias, ¢ consequentemente o Brasil também sofreu esses
impactos, o que levou a novos planos fiscais e de austeridade econdmica. Segundo Santos e Viei-
ra (2018), a austeridade da forma como vem sendo apresentada, ¢ uma tatica relativamente nova
apresentada por aqueles que agem em favor do neoliberalismo como sendo um meio para sair da
crise econdmica que aflige o mundo desde o ano de 2008. No caso brasileiro, a austeridade vem
sendo implantada com o escopo de ser feita sobre o afincamento de direito igualitario universal,
focalizado no direito a saude.

Essas variagdes econdmicas ¢ medidas drasticas de controle fiscal implicam a ocorréncia da
chamada DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido), que € um mecanismo desvinculatorio dos re-
cursos do Pais e ¢ fundamentada em emendas constitucionais. Na visao de Pinheiro e Mello (2014),

E preciso lembrar que a Constitui¢io Federal de 1988, a0 mesmo tempo em que estipula a regra
de que nenhuma receita de impostos deve ser vinculada a 6rgdo, fundo ou despesa, ela institui
diversas excegdes a essa mesma proibig@o, tornando obrigatdria a vinculagdo da receita de im-
postos a determinadas finalidades. Logo, somente através da edigdo de um dispositivo que tam-
bém disponha de forga constitucional torna-se possivel fazer uma ressalva as referidas excegdes
constitucionais. Explicando melhor: para que se possa desvincular receitas que deveriam, por
mandamento da Constituicdo, estar vinculadas, ¢ necessario emendar o proprio texto constitu-
cional, incluindo neste a autorizacdo para a desvinculagdo de parcela desses recursos (Pinheiro;
Mello, 2014, p. 29).

As estruturas desvinculatorias, no transcorrer de suas prorrogacgdes, atravessam importantes
transformacdes com relagdo as suas especificidades. Comegando pelo nome utilizado, que passou
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de Fundo Social de Emergéncia (FSE), no ano de 1994, para Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF),
no ano de 1996 e, por fim, mudou para Desvincula¢do de Recursos da Uniao (DRU), em meados
de 2000. Além de suas caracteristicas, os trés mecanismos sao tidos como ferramentas ordinarias
que tém, ou tinham, no caso do FSE e do FEF, em comum, o mesmo designio, que é: desvincular,
de seu destino constitucional ou legal rigida, parte das receitas tributarias da Unido (Dias, 2011).
Essa situacdo se da através de emendas a Constitui¢do Federal que garantem que essas desvin-
culagdes ocorram.

Dweck, Gaiger e Rossi (2018, p. 7) definem a austeridade como “uma politica de ajuste da eco-
nomia fundada na redugdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas fungdes de indutor
do crescimento econdmico e promotor do bem-estar social”. Nesse contexto, em meados de 2016
foi promulgada a Emenda Constitucional 95 pelo Congresso Nacional brasileiro (Brasil, 2016b).
Essa diretriz mudou drasticamente o delineamento referente aos alicerces do direito financeiro que
vigorava no Pais. O Novo Regime Fiscal (NRF) imposto pela referida emenda limita por 20 anos
os gastos correntes do governo, notadamente com as politicas sociais, aliado as contrarreformas
previdenciarias que suprimiu direitos ¢ beneficios dos trabalhadores, sendo excluidos dessa medi-
da os gastos com exercicio da divida publica da Unido (Tavares; Silva, 2020).

Nessa diregdo, Boschetti, Teixeira e Salvador (2013) destacam que o NRF é um grave ajuste
fiscal, que impede a expansdo do orgamento, em particular, das despesas publicas discricionarias
nas politicas de satude, educacao, ciéncia e tecnologia, infraestrutura, bem como impde o fim das
aplicagoes de recursos minimos em educacgao e saide no governo federal. Portanto, a austeridade
fiscal ¢ a face contemporanea da politica de ajuste fiscal permanente em curso no Pais.

O impedimento ao acréscimo real de gastos ndo ficou limitado em recursos que mudam confor-
me o periodo, tendo como exemplo o crescimento da populagdo, mudangas demograficas, expan-
sao econdmica ou ampliacdo do deposito fiscal (Tavares; Silva, 2020). Nesse contexto, se acaso
ocorrerem descumprimentos dessas medidas impostas e do teto or¢gamentario estipulado, pode
haver medidas repressivas formais conforme estabelecido pela Lei ® 101/ 2000 — Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF).

Desse modo, o acréscimo dos gastos da maquina ptublica demonstra uma deliberacdo da Admi-
nistracdo Publica brasileira que, quando incluida junto as mudancas nas leis trabalhistas e previ-
denciarias, conclui “uma forma de deflacdo voluntaria para restaurar a competitividade, o que ¢é
(supostamente) mais bem alcancado por meio de cortes no or¢gamento, nas dividas e nos déficits
do governo” (Blyth, 2013, p. 2).

Portanto, a Exposi¢do de Motivos — EMI n° 00083/2016 MF MPDG aborda uma variagéo bra-
sileira da implantacdo da austeridade fiscal, sob a perspectiva do ambito social. Tal medida alcan-
caria a economia objetivando a criagdo de empregos e rendas, tal como a aplicacdo eficiente dos
recursos publicos, sendo vista como uma maneira de reagir a uma crise econdmica. Logicamente,
a comprovagao dessa Emenda Constitucional assinala para a aspiracdo de promogao de progresso
econdmico feito por meio da estabilizacdo fiscal, ante o pressuposto teorico de que essa medi-
da restaura a credibilidade dos agentes e diminuira o Risco-Brasil, o que a indicaria como uma
ferramenta fundamental para reconduzir a economia do Brasil para um caminho de crescimento
(Brasil, 2016a).

Esse regime fiscal foi adotado em 2016, logo apos a cassagao do mandato da entdo presidente
do Pais, eleita em 2014; foi em meio a instabilidades economicas e politicas e a recessao financei-
ra que esse plano entrou em vigor e, logo no inicio, passou a surtir efeito sobre as atividades fi-
nanceiras brasileiras. Sdo reconhecidas as experiéncias brasileiras na pratica de criagdo de receitas
incertas durante o processo de elaboragdo dos orgcamentos para gastos, ficando nitido o efeito do
Novo Regime Fiscal, que limita o crescimento dos gastos primarios, principalmente no tocante a
imputagdo social, enfraquecendo o crescimento real o desempenho do Estado frente aos beneficios
de Assisténcia Social e saude publica em face as variagdes dos ciclos econdmicos (Ipea, 2016).
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Desse modo, o novo patamar em curso do neoliberalismo financeirizado, segundo Cislaghi
(2020), ¢ denominado de ultraneoliberalismo. Sua origem encontra-se na crise capital de 2008 ¢ a
sua conformagdo ocorreu na década seguinte com um novo bloco historico, que permitiu a chegada
no poder de governos neofacistas, em varios paises. Segundo a autora, a partir de 2010, essa nova
face do neoliberalismo ¢ reacionaria, racista, misogina, trazendo efeitos drasticos para os trabalha-
dores e certamente imprevisiveis e dependentes do desenrolar da luta de classes (Cislaghi, 2020).

Segundo Bocayuva (2020), as ideologias militaristas, nacionalistas, racistas e machistas articu-
lam os varios discursos de tipo religioso e moralista, ao lado do discurso capitalista, acentuando
visOes eugenistas. Em relagao ao Brasil, a extrema-direita cresce apelando para a violéncia ¢ uso
das armas na luta contra os supostos inimigos dos valores (Bobbio, 2011; Pereira, 2020) de uma
ordem divina idealizada, com o apelo para a desmedida identificacdo com o poder econdémico com
sua violéncia que desliza para a barbarie, em que os discursos do bloco no poder em crise sdo uni-
ficados pela negacao das diferencas e das causas, unidos pela construcdo do inimigo, que repete o
padrdo geral da psicologia de massa do fascismo (Bocayuva, 2020).

Portanto, a disputa do fundo publico ocupa lugar central, ainda mais na especificidade brasi-
leira, marcada pelo comando de um governo de extrema-direita, com uma politica de austeridade
fiscal e de contrarreformas do Estado. Assim, conforme Salvador (2010b), as multiplas fungdes do
Estado, presentes na reproducdo do capital e viabilizadas por meio do fundo publico, envolvem:
as desoneracdes tributarias, os incentivos fiscais ¢ a redug@o da base tributaria para favorecer o
investimento capitalista; a viabilizacdo da reprodugao da forga de trabalho, por meio de salarios
indiretos e de politicas sociais; recursos or¢amentarios para investimentos em infraestrutura, em
investigagdo e pesquisa; e, no capitalismo contemporaneo, uma transferéncia de recursos sob a
forma de juros e amortizacao da divida publica para o capital financeiro, em especial para as clas-
ses dos rentistas.

3 0 FUNDO PUBLICO, A TRANSPARENCIA DOS GASTOS SOCIAIS BRASILEIROS
E 0 CONTROLE SOCIAL

A politica social no Brasil, mesmo ap0s as conquistas inerentes da promulgacao da Constitui-
¢ao Federal de 1988, quando se tem a exteriorizacdo de importante reforma social-democratica,
foram interpostas muitas contratendéncias a realizagao de reformas efetivas no Estado brasileiro
(Behring; Boschetti, 2011). Segundo as autoras, ha tensionamento permanente entre o marco legal
e o atual contexto de neoliberalismo e seus impactos para a politica social, quando se observa a
contrarreforma do Estado e obstaculos e/ou o redirecionamento dessas conquistas.

Além disso, as mudancas na legislacdo social permitiram uma ampliacdo sem precedentes na
historia do capitalismo e o relevante papel do fundo publico, possibilitando medidas de cunho
keynesiano para sustentacdo da acumulacdo, paralelamente a protegdo do emprego ¢ de algumas
demandas dos trabalhadores (Behring; Boschetti, 2011). Desse modo, no campo das politicas so-
ciais, a ultima década representou um enorme avango, em especial com a institucionalizagdao da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Propde um modelo de gestdo participativa, que articula os esfor¢os e os recursos dos trés niveis
de governo, para o seu financiamento e execucdo, envolvendo diretamente estruturas e marcos
regulatorios nacionais, estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal (Brasil, 2015).

O SUAS organiza as a¢des da assisténcia social em dois tipos de prote¢do social. A primeira ¢
a Protecdo Social Basica, destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta
de programas, projetos, servigos e¢ beneficios a individuos e familias em situagdo de vulnerabili-
dade social. A segunda ¢ a Prote¢cdo Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se
encontram em situagao de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros (Brasil, 2015).
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No entanto, a trajetoria da politica de assisténcia social nas tUltimas trés décadas foi caracteri-
zada por inédita ampliacdo das ofertas da politica de assisténcia social, representando um efetivo
fortalecimento do Estado brasileiro em sua fun¢do de protegao social. Observaram-se ndo apenas
avangos normativos, mas também a ampliacdo do compromisso das trés esferas de governo com as
ofertas dessa politica, implicando ampliacdo dos equipamentos publicos e dos recursos humanos
e financeiros (Brasil, 2015).

Diante disso, a andlise do comportamento dos gastos na area da assisténcia mostra uma ten-
déncia preocupante como reflexo das politicas de austeridade fiscal, que, sejam estas guiadas pelo
teto de gastos ou pela meta de resultado primario, colocam em risco a consolidacdo do processo
de conformagdo da responsabilidade publica na politica de assisténcia social (Salvador, 2012). A
implementacdo de um novo regime fiscal, para o autor, a partir de 2017 consolida o contexto de
austeridade sinalizado ainda em 2015. Desse modo, o NRF ndo ¢ a Unica institucionalidade a atuar
sobre as decisdes governamentais, uma vez que a equipe econdmica também persegue meta de
resultado primario na gestao das finangas publicas.

Segundo Salvador (2020), os dados da execugdo orcamentaria de 2016 revelam os efeitos aca-
chapantes da EC 95 sobre as politicas sociais. Conforme o autor, em um levantamento realizado
no Sistema SIGA Brasil, constatou-se que o total do or¢amento pago (fiscal mais seguridade so-
cial, excetuando a rolagem dos titulos da divida publica) apresentou um pequeno crescimento real
de 2,6% acima da inflagdo no periodo de 2016 a 2019. Todavia, diversas fungdes or¢gamentarias
diretamente relacionadas ao Estado Social, que buscam garantir direitos no ambito das politicas
publicas, apresentaram um encolhimento em termos reais no referido periodo, ja a funcdo assis-
téncia social apresentou uma variagao positiva de 5,44% no periodo, e nos Encargos especiais a
variagao foi de 5,87% (Salvador, 2020).

Contudo, no biénio 2019-2020, o volume de recursos destinados a func¢do Assisténcia Social
pelo Governo Federal cresceu 286,29% — foi na ordem de R$ 88,7 bilhdes em 2019 e de RS 342,7
bilhdes em 2020. E quanto a participac@o da Assisténcia Social no montante do gasto social, este
de RS 2,59 trilhdes em 2019 e R$ 2,95 trilhdes em 2020, foi de 9,30% em 2019 € 29,70% em 2020,
ou seja, aumentou 219,40% (Alencar Junior ef al., 2021).

Destarte, considerando o contexto de pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), a
fungao Assisténcia Social no ambito federal apresentou um crescimento vultoso, tanto no volume
de recursos efetivamente gastos com suas agdes, como no incremento de sua participagdo no gasto
social federal (Alencar Junior ef al., 2021).

Em analise do gasto social de estados do Nordeste (Maranhdo, Paraiba e Rio Grande do Norte)
entre 2019 ¢ 2020, segundo Gongalves et al. (2021), identificou-se que o montante total recuou
no volume empenhado para os trés estados. No entanto, foi constatado que essa redug@o nao foi
distribuida em todas as suas func¢des de forma igualitaria, considerando que as fungdes Saude e
Cultura aumentaram no volume e na participacao.

Quanto a fun¢do Assisténcia Social em relacdo ao volume de recursos empenhados ¢ a taxa
de participagdo no gasto social total, estes cresceram no Estado do Maranhdo (respectivamente
6,15% e 10,91%); na Paraiba, houve reducdo de -3,33% no montante empenhado e crescimento
de 5,36% na participagdo; enquanto no Estado do Rio Grande do Norte houve redug@o em ambos
(-33,84% e -27,19% respectivamente) (Gongalves ef al., 2021).

Diante disso, o fundo publico concerne a capacidade de mobilizagdo de recursos que tem o Es-
tado para a realizagdo de ingeréncias em politicas publicas, como articulador das politicas sociais
e na relacdo destas com a reproducgdo do capital (Salvador, 2010b). Ha, portanto, uma dualidade
dentro do fundo publico, na perspectiva de financiamento da for¢a de trabalho e do capital. Sua
conformagao se constitui de receitas e despesas publicas. Nessa perspectiva de arrecadar recursos,
principalmente, por meio de tributos, o fundo publico torna-se um elemento estruturante do modo
de producao capitalista, considerando entre outras, a sua atuagdo como garantidor de infraestru-
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tura para produgao e viabilizacdo da demanda (manuten¢do do capitalismo na esfera econdmica)
através de politicas fiscais ¢ monetarias e na salvaguarda do contrato social (Salvador, 2010b).

Além disso, o fundo publico ainda esta presente na reproducgdo do capital: como fonte impor-
tante para a realizagdo do investimento capitalista; como viabilizador da reproduc¢do da forca de
trabalho, por meio de salarios indiretos, reduzindo custos do capitalista; por meio das fungdes
indiretas do Estado, garantindo vultosos recursos do orgamento em meios de transporte ¢ infraes-
trutura, nos gastos com investigacao e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para em-
presas. Ademais, é responsavel pela transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagao
da divida publica para o capital financeiro (Salvador, 2010a).

Outrossim, observa-se o acirramento da disputa pelo fundo publico, tendo em vista que a fonte
de recursos que remunera a riqueza financeira ¢ a mesma para o financiamento das politicas so-
ciais (Paulani, 2017). Dessa forma, o fundo publico desempenha um papel fundamental na cons-
tru¢do do Estado Social, considerando entre suas fun¢des a de garantir a acumulagao capitalista ¢
a de legitimar esse processo de acumulagdo por meio do financiamento da reproducao da forga de
trabalho através dos gastos sociais (Oliveira, 1988).

Contudo, em um cenario de capitalismo financeirizado, neoliberalismo e de contrarreforma do
Estado, prevalece o atendimento a reproducdo do capital e, consequentemente, o “desmonte do
financiamento das politicas sociais” (Salvador, 2020, p. 376). Nessa fase, na qual ha dominacao
da fracdo do capital financeiro, é necessario, portanto, conformar um Estado capitalista garantidor
do processo de acumulacdo financeirizado, destinado em ampliar o fundo publico com demandas
da burguesia financeira mediante o pagamento da divida publica. E esse o instrumento de politica
fiscal e monetaria no combate as crises econdmicas ¢ na regulagdo da liquidez e taxas de juros na
economia, com impactos diretos nas politicas sociais (Alencar Junior, 2021).

Portanto, por meio do or¢amento publico, instrumento material do fundo publico, verifica-se a
atuagdo politica do Estado no direcionamento dos recursos providos, em especial, em uma conjun-
tura de crise do capital. Conforme Oliveira (2009), de forma geral, costuma ser indiferente a agao
do cidaddo quanto ao acompanhamento do processo de elaboragdo e negociacdo do or¢camento
publico entre o Executivo ¢ Legislativo. Tampouco se verificam mudangas de atitudes quanto a
fase de execuc¢do desse instrumento, muito embora a possivel indiferenca esteja potencialmente
relacionada a forma como os nimeros sdo dispostos € ao tecnicismo presente.

Ocorre que no orgamento publico as decisdes sao tomadas frente aos objetivos do gasto publi-
co ¢ as suas fontes de recursos para o financiamento de politicas publicas. Portanto, trata-se de
eficaz instrumento de controle social (Salvador, 2020a). Segundo Silva, Cancado e Santos (2017)
o controle da sociedade sobre o Estado ¢ um processo de aperfeigoamento da democracia delibe-
rativa por meio do exercicio da cidadania, comportando diversos canais, desde os formais até os
informais, e por acdes desempenhadas pela sociedade civil com o objetivo de alastrar o desenvol-
vimento do poder local e acompanhar a agao do Estado no ciclo das politicas publicas.

No Brasil, o marco do controle social foi estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, quando
foram criados instrumentos da sociedade pautados pelos principios da descentralizacdo admi-
nistrativa e da participacdo popular, para o controle das acdes do Estado com vistas ao interesse
publico ¢ ao bem comum. Todavia, observam-se lacunas existentes entre o controle ideal, consubs-
tanciado na publicag¢do de diversos normativos legais e infralegais voltados ao tema, e o controle
efetivo da sociedade (Breder, 2008).

Ademais, ndo obstante as tendéncias verificadas a partir do redesenho da relagdo entre a socie-
dade e o Estado na Constituigao Federal de 1988, na qual se englobam a participagao cidada e o
controle social nas politicas e na gestao publica, ¢ imprescindivel a difusdo da nog¢do de controle
social para além do texto constitucional, considerando ser expressao ou dimensao da participacao
social vinculada a essa relagcdo (Brasil; Carneiro, 2014).
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Dessa forma, o controle social carece de dispositivos formais de atuagdo da sociedade, eficien-
tes e amplamente divulgados, considerando, entre outros motivos, a publicidade, por vezes inade-
quada, dos atos de gestores publicos que afetam diretamente toda a comunidade (Silva, 2002). A
transparéncia na gestdo publica refor¢a o controle social, o que revela a interacdo entre os temas,
considerando que a medida que h& maior participagdo da sociedade e disseminacdo de informa-
¢des das acdes publicas, potenciais lacunas existentes poderdo ser superadas entre ambos, além de
fatores culturais existentes que obstam o exercicio da cidadania (Evangelista, 2010).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veio ao encontro da demanda da sociedade, em um
contexto social com a crescente participagdo popular, ainda que acanhada, aliada a fiscalizagao le-
gitimada da atividade publica, tornando-se uma importante ferramenta direcionada para a respon-
sabilidade na gestdo fiscal, contribuindo sobremaneira para a transparéncia nos gastos publicos
por meio da identificagdo dos instrumentos necessarios na efetivacdo das normas determinadas
pela lei (Oliveira; Lima, 2019).

Outro importante marco regulatério da transparéncia do setor publico brasileiro ¢ a Lei
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgdo, a qual estabeleceu os procedimentos a serem obser-
vados pelos entes federativos com o objetivo de garantir o direito fundamental de acesso a infor-
macao, no qual a transparéncia ¢ pressuposta em uma conjuntura democratica. Assim, o Estado
deve promover o amplo e livre acesso as informagdes governamentais previstas na Constituicao
Federal, assegurando a participagao da sociedade no ambito da gestdo publica, tendo em vista que
essas informacgdes disponibilizadas permitem a instrumentalizacdo do controle social (Evangelis-
ta, 2010; Secchi; Coelho; Pires, 2019; Raichelis, 2015).

Portanto, no contexto atual do Estado brasileiro, “época de negligéncia politica com o erario”
(Pinheiro, 2016, p. 881), e com a transparéncia, por vezes, ineficaz da Administragdo Publica, faz-
-se necessaria a efetivagdo de uma gestdo compartilhada entre gestores publicos e sociedade civil,
mantendo canais para um dialogo aberto, e no permanente controle social das politicas publicas.

Para um controle social efetivo, deve o Estado Democratico de Direito privilegiar “cenarios
de interlocu¢do das demandas publicas, permitindo uma verdadeira atuacdo da sociedade sobre
ela mesma”, vindo a corroborar a ligagdo intrinseca entre democracia e controle social, sendo a
primeira “pressuposto para a existéncia do controle” (Bitencourt; Pase, 2015, p. 294). Diante do
exposto, busca-se aprofundar as discussoes tedricas a partir da analise da otica local da relacao
entre o fundo publico e as politicas sociais, para compreender o direcionamento do gasto social.

4 ANALISE DO DIRECIONAMENTO DOS GASTOS SOCIAIS NO CONTEXTO
PIAUIENSE (2016-2020)

Quando se trata especificamente do Piaui, observa-se que ha uma grande variedade de ativida-
des, com a participagdo do comércio, da agropecuaria, industria, turismo, extrativismo, setor de
prestacdo de servigos e comércio varejista no PIB (Produto Interno Bruto) do Estado.

Em relagdo a distribui¢do do PIB nas atividades econdmicas, o setor primario contribui com
pouco mais de 8% do PIB, correspondendo a R$ 4,72 bilhdes de reais. Entre os produtos, destaca-se
a producdo de soja, que vem crescendo e se constituindo como principal commodity a ser exporta-
da pelo Estado, uma vez que o Piaui faz parte da regido denominada de MATOPIBA (Piaui, 2020).

Segundo o Boletim Anual da Conjuntura Econdmica (Piaui, 2020) divulgado pela Superinten-
déncia de Estudos Econdmicos e Sociais — CEPRO, os resultados positivos da produgdo agricola,
bem como um cendrio favoravel as exportacdes a partir da desvalorizagdo do real perante o ddlar,
contribuiram para o resultado superavitario da balanca comercial piauiense. No que se refere as
outras atividades econdmicas, em 2020 houve o crescimento do comércio varejista, contudo, foi
possivel observar efeitos negativos da Covid-19 na retragdo do comércio varejista ampliado, po-
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rém a reducdo piauiense foi inferior a média nacional. O referido boletim demonstra que a pande-
mia afetou de forma distinta o desempenho das atividades econdmicas.

No aludido ano, o agronegodcio correspondeu com 91,68% da producdo de graos no Estado, e os
8,32% restantes corresponderam a producdo voltada para o mercado interno do Estado, majoritaria-
mente oriunda da agricultura familiar situacdo que envolve questdes como concentracdo de renda,
melhoria da renda rural, diversificacdo da producéo e outras que afetam a forma de utiliza¢do dos
recursos naturais. Desse modo, observa-se que a questdo social tem grande importancia no contexto
da elaboracdo das politicas publicas, por afetar consideravelmente os modos de vida da populagao.

Tomando como referéncia o conceito sobre a assisténcia social, que ¢ um direito fundamental
das pessoas, bem como dever do Estado atender as necessidades humanas essenciais aquele que
precisar, qualquer individuo que dela precisar recebera a prestagdo independentemente de haver
relagdo juridica de filiagdo. Assim, sendo uma politica publica organizada por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo objetivo ¢é garantir a protecio social aos cidadios, devi-
damente disciplinado nos artigos 203 a 204 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

No entanto, quando se analisa o financiamento da politica de Assisténcia Social no Estado, nos
anos de 2016 a 2020, verifica-se a partir das informagdes da arrecadagdo de receitas publicadas
nos Balanc¢os Gerais do Estado, demonstrados no Grafico 1, que os repasses feitos a partir do Fun-
do Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo Estadual de Assisténcia Social (unidade or-
camentaria 30102), deflacionados pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI),
medido pela Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), totalizam R$ 10.148.198,00 (entre 2017 e 2020),
representando apenas 3,70% em relagdo ao total de despesas estimadas nos orcamentos anuais do
referido periodo, evidenciando-se a insuficiéncia de recursos para o custeio integral das demandas
sociais. Ressalta-se ainda que no exercicio de 2016 ndo houve repasse dessa natureza de receita
especifica conforme a publicacdo do Balango Geral do Estado do Piaui do referido ano.

Grafico 1 —Receitas arrecadadas advindas do FNAS e estimadas nas LOAs para a Assisténcia Social

71.035.639 71.529.175

47.959.886

45.407.489

37.396.023
0 2.122.546 3.426.529 2.054.133 2.544.990
° —O0— —O0— —o0— —o0
2016 2017 2018 2019 2020
0O~ Receita arrecada advinda do FNAS =O— Despesa estimada na LOA

Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes publicadas nos instrumentos de planejamento e nos Balangos Gerais do Estado (dados de-
flacionados pelo IGP-DI. Referéncia: outubro/2021). Disponiveis em: http://www.seplan.pi.gov.br/ e https://portal.sefaz.pi.gov.br/.

A arrecadagao total advinda do Fundo Nacional representa em média apenas 27% das despesas
totais com assisténcia social estimadas nas Leis Or¢amentarias do periodo em estudo. A partir dessa
situac¢ao, torna-se evidente que o Estado necessita destinar recursos tanto de sua arrecadagdo propria
(tributagdo e demais transferéncias constitucionais) quanto de operacdes advindas de vinculagdes
especificas como os convénios federais, para atender as diversas demandas de assisténcia social.
Em relacdo a esse aporte de recursos, ao analisar a distribui¢ao por fonte, verificou-se que em média
25% do total da despesa estimada anual para essa area provém da arrecadacdo principal, o que de-
monstra a dependéncia de recursos que sdo captados por articulagdo, principalmente, com a Unido.

Diante disso, a compreensao dos recursos destinados para as politicas sociais passa pela com-
preensao da classificacdo funcional da despesa, que € realizada por fungdes e subfungdes no orga-
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mento, visando a identificar a 4&rea em que a a¢do governamental sera realizada. Para tanto, confor-
me Manual Técnico do Or¢amento (MTO), cada atividade, projeto e operagado especial identificara
a func¢do e a subfuncdo as quais se vinculam (Brasil, 2021b).

Segundo o Relatorio Sistémico do TCU da Fungao Assisténcia Social (Brasil, 2014), em ter-
mos or¢amentarios, a referida funcdo compreende as politicas de Assisténcia Social, de Seguranca
Alimentar e Nutricional e de Transferéncia de Renda. Conforme o MTO (2021a), a fungéo ¢ posta
pelas subfungdes: Assisténcia ao Idoso; ao Portador de Deficiéncia; a Crianca e ao Adolescente e
Assisténcia Comunitaria.

E importante destacar que o conceito de Seguridade Social, segundo o referido manual, repre-
sentado em termos de classificagdo orgamentaria pela esfera, ¢ mais amplo que o somatoério das
fungdes 08 - Assisténcia Social, 09 - Previdéncia Social e 10 - Satde. Mesmo sendo a Seguridade
Social definida na Constituigdo Federal como o conjunto de a¢des concernentes a Satde, Previ-
déncia e Assisténcia Social, esse conceito ndo se espelha inteiramente na classificagdo por fungéo
orcamentaria (ou funcional), ja que esta reflete também a competéncia institucional do 6rgdo res-
ponsavel pela aplicagdo do recurso.

Ja a fun¢do Encargos Especiais engloba as despesas que nao podem ser associadas a um bem ou
servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, como dividas, ressarcimentos, indenizagdes
e outras afins, representando, portanto, uma agregagao neutra. A utilizacdo dessa fungdo, no Piaui,
restringe-se ao uso apenas das subfungdes tipicas relacionadas aos servigos da divida e outros
encargos, conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Funcao e subfungdes utilizadas relacionadas a Divida Publica

843 - Servico da Divida Interna
844 - Servico da Divida Externa

845 - Outros Encargos Especiais

Fonte: Elaborag@o propria a partir da Portaria n® 42/1999, do Ministério do Or¢amento e Gestdo. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/
apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICACAO:31484.

Nesse contexto, ao analisar o montante previsto dos gastos nas referidas fun¢des com os valores
executados (empenhados), inclusive os destinados aos servigos da divida (fun¢do 28 — Encargos
Especiais) nos anos de 2016 a 2020 no Piaui, observa-se pelo Grafico 2, a desproporcionalidade
de recursos devidos a Assisténcia Social:

Grafico 2 — Valores estimados e executados por fun¢do de governo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes publicadas nos instrumentos de planejamento e nos Balangos Gerais do Estado (dados
deflacionados pelo IGP-DI. Referéncia: outubro/2021), disponiveis em: http://www.seplan.pi.gov.br/ e https://portal.sefaz.pi.gov.br/.
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O total estimado para a area de Assisténcia Social representa apenas 9,08% dos recursos es-
timados para pagamento da divida publica estadual, e quando se analisa o total executado, esse
percentual ¢ ainda menor, somente 8,03%. Além disso, observa-se que os valores destinados a
outras areas como saude, educagdo e previdéncia social, contam com receitas vinculadas ao finan-
ciamento da maior parte de suas despesas, situagdo que ndo acontece na mesma propor¢ao com os
recursos destinados a assisténcia social no Estado.

Desse modo, ao analisar ainda o volume de gastos empenhados mais especificamente em as-
sisténcia social, comparando-se com os direcionados ao endividamento publico, verifica-se, pelo
Grafico 3, que os valores destinados a essa area de governo foram crescentes ao longo de todos
0s anos, porém, com taxas de crescimento muito baixas, que possivelmente podem ser explicadas
pela adoc¢ao do Novo Regime Fiscal no Piaui, instituido pela EC 47/2016 ¢ 50/2017, nos moldes
do governo federal, congelando as despesas primarias, principalmente os gastos sociais.

Grafico 3 — Valores empenhados por fungdo de governo no Piaui (R$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes publicadas nos instrumentos de planejamento e nos Balangos Gerais do Estado (dados
deflacionados pelo IGP-DI. Referéncia: outubro/2021), disponiveis em: http://www.seplan.pi.gov.br/ e https://portal.sefaz.pi.gov.br/.

No periodo compreendido de 2017, marco inicial da implementacdo dos limites de gastos de-
terminados pelo NRF no ambito do Estado do Piaui, a 2020, conforme o Grafico 3, os recursos
destinados ao pagamento de encargos sociais apresentam crescimento real acima da inflacdo de
109,97%, enquanto para a area de assisténcia social esse aumento foi de 39,19%.

No entanto, é possivel observar (Grafico 3) que no ano de 2019 ha um salto expressivo dos
valores destinados a liquidagao dos servicos da divida, o que representa um crescimento real de
126,73% em valores deflacionados pelo IGP-DI em relacdo ao ano anterior. Outro ponto de des-
taque refere-se ao ano de 2020, em que, apesar do contexto de pandemia da Covid-19, os valores
destinados aos encargos da divida apresentaram um aumento de 6,30 % em relacdo a 2019 enquan-
to a funcdo Assisténcia Social teve crescimento real infimo de 1,36%. Os gastos com a assisténcia
foram praticamente congelados nesse periodo, saindo de R$ 69,031 milhdes, em 2019, para R$
69,973 milhdes, em valores empenhados em 2020.

Essa situagdo ocorre alinhada ao governo federal até o ano de 2019, conforme dados anterior-
mente apresentados da execugdo or¢gamentaria a partir da Emenda Constitucional n® 95/2016 sobre
as politicas sociais, segundo Salvador (2020). Contudo, em 2020, enquanto no governo federal o
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gasto com a assisténcia apresentou um salto positivo de 219,40% (Alencar Junior et al., 2021) em
relagdo a 2019, no Estado do Piaui foi de apenas 1,36%.

Nesse contexto, observa-se que a Lei Complementar n® 173/2020 instituiu exclusivamente no
corrente exercicio financeiro o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
-CoV-2. Nela sdo previstas, por exemplo, agdes como suspensao dos pagamentos das dividas entre
os entes, reestruturacdo das operagdes de crédito interna e externa, entrega de recursos financeiros
da Unido aos outros entes ¢ a vedacdo de aumentos nas remuneragdes de servidores, ¢ de criacdo
de novos cargos e contratagdes até 31 de dezembro de 2021 essa situagdo demonstra a prioridade
do governo estadual com o pagamento da divida publica, mesmo diante da possibilidade de sus-
pensdo desses gastos.

Além disso, ao verificar o perfil dos gastos executados na assisténcia social, constatou-se
que, em média, cerca de 99% da execugdo dos recursos ¢ realizada pela Secretaria de Assisténcia
Social do Estado - SASC (unidade 30101) e pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social (unidade
30102), em que a subfuncdo que mais empenha despesa ¢ a 244 - Assisténcia Comunitaria, com
uma média de quase 90% de todo o valor executado nos anos de 2016 a 2020 apenas nessa subfun-
¢do. Em relacdo as caracteristicas das agdes or¢amentarias que executam nesse detalhamento,
destacam-se: 2253 - Atendimento a pessoas em situagdo de calamidade publica, de emergéncia e
beneficios eventuais; 2281 - Reforma, ampliagdo e manutengdo das estruturas fisicas dos centros
de atendimentos socioeducativos existentes, programas semiliberdade e das unidades de acolhi-
mentos e abrigamento para idoso, criancas e adolescentes e mulheres vitima de violéncia; 2277
- Promoc¢ao do acesso imediato ao alimento através dos restaurantes populares e/ou cozinha comu-
nitaria; 1716 - Expansdo das acdes de inclusdo produtiva, através de projetos de economia solida-
ria — criagdo de pequenos animais, horta, artesanato, etc.; 3147 - Cofinanciamento dos servigos de
protecdo social basica e especial do suas e beneficios eventuais; 3142 - Implementacdo das agdes
de fortalecimento SISAN; 3144 - Desenvolvimento de acdes de profissionalizagdo e empreende-
dorismo; ¢ 2957 - A¢des de enfrentamento as situagdes de calamidade publica ¢ emergenciais.

No entanto, ndo foram encontrados dados divulgados referentes as entregas de bens e servigos
a que essas agoes se propdem, bem como ndo foi possivel verificar quais municipios, instituigoes
ou localidades foram beneficiados com esses gastos. No ano de 2020, foi incluida a acao 4999 -
Enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do Coronavirus, a partir da abertura de
crédito extraordinario. Esses créditos sdo instrumentos de alteragcdes durante a execugdo do orga-
mento utilizados em caso despesas imprevisiveis e urgentes, como em caso de guerra, comog¢ao
interna ou calamidade publica, nos precisos termos do art. 41, inciso III, da Lei n® 4.320/64.

Todavia, o valor efetivamente realizado nessa acdo para mitigacdo dos efeitos na area social
decorrentes da pandemia, representa apenas 7% do total empenhado no ano, embora tenha sido
observado que nos primeiros quatro meses de 2020, cerca de 4.989 novas familias entraram para
o CADUnico do Estado. Das 702.581 familias inscritas até esse periodo no Cadastro, 66% estdo
situadas na linha da extrema pobreza, e 219 novas familias em situacdo de rua. Diante desse ce-
nario, a tendéncia ¢ de avango do desemprego e da queda na renda, podendo ampliar ainda mais o
contingente de familias em situagdo de extrema pobreza (Piaui, 2020).

Diante disso, a andlise do comportamento dos gastos na area da assisténcia mostra uma ten-
déncia preocupante como reflexo das politicas de austeridade fiscal que, sejam estas guiadas pelo
teto de gastos ou pela meta de resultado primario, colocam em risco a consolidacdo do processo
de conformagdo da responsabilidade publica na politica de assisténcia social (Salvador, 2012). A
implementacdo de um novo regime fiscal, para o autor, a partir de 2017 consolida o contexto de
austeridade sinalizado ainda em 2015. Desse modo, o NRF nio é a tinica institucionalidade a atuar
sobre as decisdes governamentais, uma vez que a equipe econdmica também persegue meta de
resultado primario na gestdo das finangas publicas.
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Assim, a partir da analise detalhada dos gastos em assisténcia social no cenario piauiense, ¢
possivel observar que a politica de austeridade fiscal esta presente nesse ente subnacional, com ela
se priorizam os gastos destinados ao capital financeiro, mesmo considerando a excepcionalidade
que o contexto pandémico tem provocado, gerando, portanto, o agravamento das questdes sociais.

5 CONSIDERACGOES FINAIS

Do presente estudo, foi possivel verificar o significativo papel do or¢gamento publico no con-
texto social, em que essa peca de plancjamento de gastos publicos deixou de ser apenas um ins-
trumento meramente contabil para se tornar um influenciador da politica econdmica e social,
interferindo em questdes como investimento publico, emprego e distribuicdo de renda.

Além disso, destaca-se que diante de todas as fases ou etapas do processo orcamentario, torna-
-se evidente que esse poderoso instrumento publico ainda ¢é direcionado de forma a atender alguns
interesses dominantes, principalmente os de manutengao do capital. Isso porque esses instrumen-
tos ndo despertam tanto interesse da populacdo ou mesmo dos parlamentares por conter detalhes
extremamente técnicos, além de se utilizar linguagem que nem sempre ¢ de facil compreensao,
dificultando as discussdes mais aprofundadas sobre o tema.

Desse modo, alguns problemas ainda persistem como o aumento exponencial das despesas
obrigatorias (pessoal, divida, previdéncia) dos entes, o que reduz os gastos discricionarios (inves-
timentos e custeio), limitando o cumprimento dos objetivos pretendidos nos programas de gover-
no. Nesse contexto, tem-se que a austeridade ¢ uma ideia perigosa, provocando cortes orgamenta-
rios e, nos paises em que tem sido adotada, vem revelando graves problemas, ndo se limitando a
ordem econdmica, mas a efeitos sociais graves, com a deterioragdo da “coesdo social”. O dogma
da austeridade restringe, entdo, a autonomia dos governos nacionais no tocante as politicas econd-
micas ¢ sociais, aumentando a descren¢a na democracia liberal.

Essa realidade pode ser comprovada quando se verifica o tratamento das questdes sociais no
Brasil, que ndo sdo priorizadas pelo governo. Tem-se, como exemplo, o cenario piauiense, no qual
a partir da andlise da série historica dos gastos destinados a area de Assisténcia Social nos anos de
2016 a 2020, relacionando-os ao montante destinado ao capital financeiro, mais especificamente
ao pagamento da divida publica e seus servigos, revela algumas fragilidades: os gastos destinados
a area social sdo insuficientes para as demandas locais, principalmente no contexto de pandemia;
o congelamento dos gastos sociais decorrentes do Novo Regime Fiscal adotado pelo Estado, em
que ha um direcionamento de recursos que priorizam o pagamento da divida publica, apesar da
possibilidade de suspensao do seu pagamento enquanto perdurar o estado de calamidade e, a falta
de monitoramento, avalia¢do e transparéncia do gasto publico social.

Assim, em uma analise breve dos dados, pode-se afirmar que, historicamente, o financiamento
da politica de assisténcia social, tanto no Brasil como no Piaui, ¢ marcado por praticas que refor-
caram a omissao do poder publico na oferta da Assisténcia Social como politica publica enquanto
direito do cidadao e dever do Estado, bem como na centralizacdo e na generalizacdo das informa-
¢oes relacionadas ao gasto social.
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