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Resumo: A financeirizagéo é a configuracfio atual do capitalismo e os bancos sdo protagonistas neste processo,
pois os juros se caracterizam como a renda desse sistema, sendo o regime incentivado pelo Estado que interfere
diretamente com a desburocratizag@o do acesso ao crédito, empurrando o cidaddo para o financiamento para ter
acesso a moradia. Assim, a politica habitacional que sempre contou com a contraprestagdo do cidaddo passou a
se consolidar neste regime, sendo criado o Programa Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela sob a égi-
de da financeirizagdo. Este artigo analisa a inadimpléncia dos contratos desses programas, tendo como objetivos
especificos: a) discutir o direito & moradia no Brasil e a institui¢do dos programas; b) identificar as consequéncias
da financeirizag#o na politica habitacional através da anélise da inadimpléncia dos contratos dos programas. Rea-
lizou-se uma pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa e quantitativa, desenvolvida a partir da analise de
dados secundarios do Ministério do Desenvolvimento Regional para estimar a inadimpléncia dos contratos dos
programas habitacionais. O resultado ¢ que a inadimpléncia dos programas alcangou o patamar de 50% dos con-
tratos com mais de 90 dias de atraso e 68,5% dos beneficiarios estdo com parcela em atraso.
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Abstract: Financialization is the current configuration of capitalism and banks are protagonists in this process, as
interest is characterized as the income of this system, with the regime being encouraged by the State that directly
interferes with the debureaucratization of access to credit, pushing the citizen towards financing housing. Thus, the
housing policy that has always relied on citizens' consideration began to be consolidated in this regime, with the Mi-
nha Casa Minha Vida Program and Casa Verde e Amarela being created under the aegis of financialization. This paper
analyzes the default of the beneficiaries of the referred programs, having as specific objectives: a) to discuss the right
to house in Brazil and the institution of the programs; b) identify the financialization consequences of the housing
policy through the analysis of program contracts default. Exploratory research was carried out, with a qualitative and
quantitative approach, developed from the analysis of secondary data from the Ministry of Regional Development to
estimate the default of housing program contracts. The result is that the default of the programs reached the level of
50% of the contracts with more than 90 days of delay and 68.5% of the beneficiaries are in arrears.
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1 INTRODUGAO

O déficit habitacional ¢ as inadequag¢des das moradias sdo temas recorrentemente na agenda
de politicas publicas brasileiras. A discussdo sobre o déficit habitacional refere-se as condigdes
inadequadas das moradias, aquém dos padrdes sanitarios, com uso de materiais improvisados,
inadequacdo nas edificagdes. A Constitui¢do Federal instituiu a moradia como um direito social,
elencado no rol de direitos consagrados no art. 6°, visando a mitigacdo da vulnerabilidade social e
promogdo da vida digna para todos os cidaddos.

Entretanto, nas duas ultimas décadas, as politicas sociais que visam garantir os direitos consti-
tucionais passaram a sofrer a interferéncia do sistema financeiro. Para acessa-las as familias aca-
bam tendo que recorrer a empréstimos, o que gera comprometimento da renda e endividamento,
mesmo as de mais baixos niveis de renda.

Nessa perspectiva, as politicas voltadas para reducdo do problema publico de déficit habitacio-
nal, seguem a logica financeira e sdo lastreadas pela concessdo de crédito para familias poderem
garantir o acesso a moradia urbana através de empréstimos nos programas governamentais.

Em 2009 foi criado o programa habitacional denominado Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
posteriormente substituido pelo programa Casa Verde Amarela. Os dois programas visando pro-
mover o acesso a moradia através de financiamento a ser tomado pelas familias, sendo capitanea-
dos pela logica do mercado financeiro.

A concessdo de crédito através de financiamentos e empréstimos habitacionais aos cidadaos
implica no compromisso de manter suas prestacdes em dia. Os contratos sdo pactuados com clau-
sulas de alienacdo fiduciaria, que consiste na transferéncia do imével da pessoa que deve ao cre-
dor, podendo a institui¢do financeira tomar o imovel do beneficiario inadimplente e levar a leildo,
indicando a utilizacdo do acesso a moradia e habitagdo de qualidade como justificativa para a
financeirizagdo da politica habitacional.

E preciso destacar que, mesmo vigorando sob a égide da financeirizagdo, o Programa Minha
Casa Minha Vida ¢ o maior programa habitacional brasileiro, concedendo moradias para muitas
familias em situacdo de vulnerabilidade, mas o objeto do presente artigo ndo ¢ a avaliagdo da po-
litica como um todo, ¢ sim os efeitos da financeiriza¢do da Politica Habitacional e o consequente
endividamento das familias.

Assim sendo, o presente artigo tem como objetivo analisar a financeirizagdo da politica habita-
cional, especificamente o Programa Minha Casa Minha Vida e o Programa Casa Verde e Amarela
sob a otica da inadimpléncia dos contratos dos referidos programas. Para atender a esse objetivo o
artigo esta dividido em seis partes, incluindo-se esta introdugdo. Na segunda parte apresenta-se um
panorama da politica habitacional brasileira, com énfase no processo de financeirizagdo da mesma.
Na terceira parte, apresenta-se a metodologia utilizada na pesquisa. A quarta parte destina-se a apre-
sentar os resultados da pesquisa. Por fim, na quinta parte sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A financeirizacao enquanto regime de acumulacao e nova configuracao do
capitalismo mundial

Dedicar-se a tematica da financeirizagdo, atual etapa do regime de acumulagdo capitalista, im-
pOe recorrer as literaturas pioneiras, como Chesnais (2002) que formulou o aparato de proposigdes
em relagdo ao regime de acumulagao financeirizado. O periodo entre 1970 a 1980 foi marcado por
transformacgoes qualitativas na acumulagdo financeira que estava adormecido por cerca de 60 anos
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Nessas décadas houve o ressurgimento dos mercados financeiros e sistemas como o de aposenta-
dorias privadas por capitalizacdo financeira ganharam impulso.

Na sequéncia da década de 1980, o capital de aplica¢des financeiras ganhou maior ocupagao,
0 que ensejou um peso sobre as orientacdes de investimentos ¢ novas ideias de distribuigcao de
renda, incentivando alguns pesquisadores cogitar a hipotese de que o regime de acumulagdo fi-
nanceirizado seria potencialmente sucessor do regime fordista, haja vista que, o mesmo consistiria
em um regime organizado que privilegia as relagdes oriundas da esfera financeira, ndo mais da
esfera produtiva.

O regime de acumulag@o ¢ uma construgdo social e econdmica que resulta de politicas deli-
beradas. Com o decurso do tempo e acompanhamento da historia econdmica e social foi possivel
confirmar que a dominagdo do capital fruto de aplica¢des financeiras do lucro ndo reinvestido
pelas empresas se constitui como uma fracdo dominante no capital, sucessora do regime fordis-
ta, ensejando formas sist€émicas de acumulagdo em nivel macroecondmico e nas relagdes sociais
(Chesnais, 2002).

Com capitalismo industrial, tinha-se o regime fordista, sistema produtivo baseado na acumu-
lagdo de capital pela fabricacdo de baixo custo e produgdo em massa, o que, consequentemente,
levava ao consumo dos produtos que eram alocados no mercado. O fordismo passou a se consoli-
dar a partir de 1945, envolvendo decisdes estatais, institucionais e corporativas, “pois era preciso
novas concepgoes de uso do poder para a sociedade capitalista manter a sua reproducdo” (Barros,
2019, p.3). Para tanto, o sistema ganhou estratégias administrativas e politicas sugeridas por Key-
nes e levou o capitalismo a adquirir notaveis taxas de crescimento em paises abastados, propician-
do o Estado de Bem-Estar Social (Barros, 2019).

Foi nesse contexto do capitalismo industrial e do pds-guerra que o Estado de Bem-Estar Social
passou a ter predominancia. De acordo com Nogueira (2001) a denominagdo Estado de Bem-Estar
Social ou “Welfare State”, expressdo utilizada pelos ingleses, foi criada na década de 40, mesmo
existindo politicas de bem-estar desde o século XIX. Na concepcdo da autora, ha relativo consenso
na literatura de que no periodo do desenvolvimento industrial e processo de acumulacgdo fordista
houve ascensdo dos programas sociais inclusivos e universalizantes, que somente foram colocados
em transito em virtude do desenvolvimento tecnoldgico fruto da industrializagao.

No regime fordista houve incremento de uma série de acordos e politicas institucionais possibi-
litando a acumulacao de capital, razdo pela qual a classe capitalista apoiou a ampliacdo dos benefi-
cios sociais em prol do crescimento do consumo privado, ensejando o estabelecimento do Estado de
Bem-Estar Social. Diante da existéncia de conflitos e luta da classe operaria e da classe capitalista
para inclusdo de politicas sociais e seguridade social, Ford e a classe capitalista se viram pressio-
nados ¢ obrigados a outorgar o aumento dos salarios por for¢a da luta de classes através da criagdo
de sindicatos, e ndo por espirito benevolente de gerar prosperidade generalizada (Navarro, 1993).

Nesse viés, o processo de industrializagdo impactou a forma de intervengdo e atuacdo do Es-
tado, tendo em conta que o crescimento econdmico e demografico justificou a generalizacdo do
Welfare State entre os paises, baseado na constatagdo de que eram necessarios os padrdes mini-
mos de renda, saude, educacdo, habitacdo, dentre outros direitos politicos assegurados sob fianca
governamental. Tais direitos ndo seriam institucionalizados como forma de caridade, mas sim em
forma de resposta aos problemas advindos da industrializa¢do sobre a populagdo, por exemplo, a
estratificagdo social, visando reduzir os riscos advindos da forma de trabalho da produgéo indus-
trial (Nogueira, 2001).

De acordo com Vicente (2009), o Estado de Bem-Estar Social era um projeto que visava recu-
perar a capacidade de expansdo dos paises capitalistas apds as tensdes sociais, econdmicas ¢ poli-
ticas fruto do periodo entre guerras. Assim, o periodo de estabelecimento do Welfare State, entre
as décadas de 1940 e 1960, ficou conhecido como “era dourada do capitalismo” por se ter nesse
periodo o desenvolvimento econdmico, garantias sociais € emprego para a populacdo. Nessas dé-
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cadas, o cenario estabelecido propiciou o crescimento econémico industrial e a implementagdo de
politicas sociais como uma alianga entre os empresarios, a classe média e os trabalhadores.

Todavia, a crise do petroleo entre 1973 ¢ 1979, estabelecida no contexto da guerra fria, em
que o prego do petrdleo e do gas natural da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas)
somados a insatisfagdo das empresas privadas com o Estado de Bem-Estar Social, ja que a carga
tributaria estava elevada para financiar o modelo vigente, corroborou com a intensificagao da crise
no final da década de 1970. No inicio de 1980 e pressdo politica em favor do fim do Estado de
Bem-Estar Social, deu forga a ideologia neoliberal (Vicente, 2009).

Em paralelo, a crise do fordismo enquanto regime de ordem econdmica e social se intensificou
a partir da década de 1970 associando mais alguns fatores, tais como, o conflito dos trabalhadores
ao tipo de trabalho massivo, rotineiro ¢ desqualificado, a garantia dos direitos trabalhistas enseja-
ram insatisfagdo da classe empregadora em virtude da transferéncia de parte dos ganhos da produ-
tividade aos salarios, de maneira que a relacdo salarial também provocou a ruptura do pacto social
estabelecido entre capital e trabalho que era intermediado pelo Estado (Duarte, 2000).

Essa ruptura se expressou através das tentativas de superacdo da crise construida pelo capital,
ocasido em que se deu o ressurgimento do velho liberalismo, agora denominado de neoliberalis-
mo, cujo ideal precipuo era a intervencao minima do Estado no mercado. O neoliberalismo, se ca-
racterizando como uma nova forma de regulagdo, se baseava nas premissas de que era necessaria
uma nova era de mercado como Unica forma de sociabilidade humana e da reestruturacao produ-
tiva (Duarte, 2000). O regime fordista de acumulagdo foi substituido pelo receituario neoliberal,
como novo regime de acumulacgdo flexivel de capital que passou a se organizar em bases mundiais,
tendo lideres conservadores como Margaret Thatcher na Inglaterra, em 1979, de Ronald Reagan
nos EUA, em 1980, e de Helmult Khol na Alemanha, em 1982.

Existem controvérsias entre os autores quanto a ocorréncia do modelo fordista de acumulagdo
¢ do Welfare State no Brasil (Duarte, 2000; Medeiros, 2001). Entretanto, existe “unanimidade
entre os autores em adjetivar o fordismo quando se trata de analisa-lo para a realidade brasileira.
Normalmente, o fordismo aparece acompanhado dos termos: periférico, contraditorio, desigual,
incompleto, limitado etc.” (Duarte, 2000. p. 54). Assim sendo, ha consenso de que ndo existiu um
modelo amplo de sistema de produgdo no Brasil, também nfo existiu um sindicalismo auténomo e
forte, uma vez que o sindicalismo brasileiro foi marcado por corporativismo e sofreu pressao por
mais de 20 anos sob o regime militar. Além do mais, o Estado Militar ditava as diretrizes e politi-
cas de desenvolvimento econdmico, sendo uma dessas politicas a contencdo do salario abaixo do
crescimento da produtividade e abaixo da taxa de inflagdo, o que compromete o consumo de massa
que era uma caracteristica do fordismo.

Feita essa contextualizacdo do regime fordista no Brasil, volta-se para o novo modelo de acu-
mulagdo capitalista. Diante da sequéncia historica e temporal, percebe-se que a financeirizagao foi
gerada desde a década de 1970, surgindo como uma nova configuracdo do capitalismo mundial,
resultando na consolidagdo de um regime de acumulagdo com dominéncia financeira, na vertente
de Chesnais (2005). A financeirizagao atrelada a globalizac¢do e ao neoliberalismo afigura-se como
a fase atual do capitalismo, sendo um amplo processo de transformacdo econdmica, social politica
e cultural em que a tecnologia da informagdo e a comunicagdo sdo condigdo e fator da globaliza-
¢do, permitindo a mobilidade dos capitais através de operacdes imediatas em que as redes digitais
facultam a criagdo de um mercado em escala mundial (Montenegro, 2017).

Uma virada tdo profunda como a que foi implementada, gestada pelas estratégias politicas neo-
liberais, ndo surgiu de repente e ndo se deveu apenas a crise do capitalismo. Ela, necessariamente

[...] foi precedida e acompanhada por uma luta ideolégica, que foi sobretudo uma critica siste-
matica e duradoura de ensaistas e politicos contra o Estado de bem-estar. Essa ofensiva alimen-
tou diretamente a a¢do de certos governos e contribuiu enormemente para a legitimagao da nova
norma quando esta por fim surgiu (Dardot; Laval, 2016, p 193)
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Assim, paulatinamente, novos dispositivos € mecanismos econdmicos foram colocados em pra-
tica, nos diferentes capitalismos e nas diferentes classes sociais dos espagos nacionais. As medidas
mais destacadas foram as privatiza¢des de empresas publicas e 0 movimento generalizado de des-
regulamentacdo da economia (Dardot; Laval, 2016).

O processo de financeirizagdo no Brasil tem modelo de gestdo da divida publica interna, las-
treada por uma politica monetaria conservadora que ¢ o eixo principal da acumulagdo rentista,
ensejando a concentracdo de riquezas nas maos dos detentores de titulos da divida publica, que,
em sua maioria, sao bancos nacionais e estrangeiros, fundos de investimentos, seguradoras, fundos
de pensdo e grandes empresas globais (Gentileza; Lavinas, 2018).

Essa nova configuragcdo econdmica do mercado financeirizado afeta as politicas sociais brasi-
leiras como um todo, direcionando o setor empresarial para o fornecimento de servigo antes forne-
cidos pelo setor publico, seja previdéncia, saude, educagdo ou habitacio, aqui discutida.

2.2 A interferéncia da financeirizacao nas politicas sociais no Brasil como fruto
do neoliberalismo

A politica social se relaciona com a politica econdmica de acordo com a evolugdo do capita-
lismo, isto porque, ambas se vinculam a acumulagao capitalista, a qual entdo, a partir disso que ¢é
quem decide se as politicas implementadas respondem ou nao as necessidades e demandas sociais.
E nesta seara, o neoliberalismo causou incertezas na sociedade e o desamparo social, tendo em
vista que passou a instaurar nos paises capitalistas premissas para reestruturar o crescimento es-
tavel lastreadas na privatizagdo acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e monetarias
alinhadas com organismos mundiais de hegemonia do capital, como o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) (Piana, 2009). Ja Andrietta et al. (2017) apontam que financeiriza¢do das politicas
sociais se relaciona com o Estado neoliberal, pois o advento deste reconfigurou o escopo das po-
liticas sociais, haja vista que o Estado mudou sua posi¢do de provedor para regulador, suprimindo
principios de redistribui¢do e equidade, afetando também as mudangas institucionais nas relagdes
entre organizagoes estatais, mercado e sociedade. A diretriz que norteia essas orientagdes ¢ de que
se deve dar liberdade de escolha aos atores privados, sempre mais eficientes que os atores publi-
cos. Em termos tedricos a superioridade da atividade privada é “justificada pela superioridade da
concorréncia entre os atores financeiros na administragdo do crédito, naquilo que diz respeito ao
financiamento de empresas, lares ¢ Estados endividados (Dardot; Laval, 2016. p. 199).

Desse modo, a financeirizagdo das politicas sociais pode ser explicada a através de quatros
vertentes. A primeira ¢ a or¢amentaria em que a financeirizagdo das politicas nasce a partir da
pressdo das politicas macroecondmicas neoliberais sobre o orcamento publico, ensejando corte
dos gastos sociais ¢ implementacdo de mecanismos de transferéncia de orcamento para setores pri-
vados ou financeiros. A segunda vertente prega que a financeirizagdo das politicas sociais é fruto
do fortalecimento local e internacional das elites financeiras ou ligadas ao setor financeiro, com
grande influéncia sobre as defini¢des das politicas sociais. Ja a terceira vertente, tenta explicar
que a financeirizagdo das politicas sociais se associa ao processo de transformagdo da formulagdo
das politicas com predominancia dos imperativos neoliberais, de maneira que, os formuladores
das politicas sociais passam a introduzir novas formas de gestao no setor publico, promovendo a
descentralizagdo. A quarta e Gltima vertente se refere a promogédo do capital privado no ambito das
politicas sociais seja de maneira direta ou indireta, inserindo o setor privado nas areas que eram
exclusivas do Estado, por exemplo, habitagdo e previdéncia, fazendo com que as areas se tornem
ativos a serem incorporados no mercado financeiro. De acordo com Gentil (2019) o processo de
financeirizagdo da economia brasileira fica mais claro a partir dos anos 2000 seguindo a acele-
ragdo do processo de financeirizagdo que estava ocorrendo no mundo e na América Latina. Em
2014 houve aumento da financeiriza¢do dos servigos publicos no Brasil e dos direitos sociais, tais
como saude, educacdo e previdéncia, assisténcias social e habitacdo. Isto porque, o encolhimento
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da provisdo dos servigos sociais por parte do Estado fez com que aumentasse a possibilidade de
oferta pelo setor privado, através de fundos de previdéncia e fundos de investimento, que tém pre-
dominancia estrangeira, ¢ ingressaram no Brasil a partir da compra de participagdes em empresas
brasileiras, os quais investiram recursos ¢ abriram o capital na bolsa de valores.

Lavinas (2015), afirma que a politica social brasileira deu acesso ao sistema financeiro e poten-
cializou a incorporagdo em massa ao mercado, impulsionando o crédito em diversas modalidades,
inclusive, acoplado as proprias politicas sociais para financiar o acesso a bens ¢ servigos, o que
leva o consumo exacerbado das familias brasileiras e crescente endividamento.

Nesta logica de investimento e valorizagdo das agdes o que importa nao ¢ a qualidade dos ser-
vigos publicos, dos hospitais, laboratdrios, servicos de educacdo que sdo ofertados por empresas
privadas, mas sim na capacidade de gerar ganho de capital e lucro para os acionistas. As politicas
sociais passaram a se tornar ativos financeiros, até mesmo a prote¢do ao idoso ¢ alvo da financei-
rizagdo a partir da exagerada oferta de empréstimos consignados (Gentil, 2019).

O processo de financeirizagdo das politicas ocorre quando o governo cria uma politica de trans-
feréncia de renda para combater a pobreza, por exemplo, mas a transferéncia de renda que deveria
ser o eixo central da politica social ¢ apenas uma estratégia para a tomada de crédito, uma vez que
“acumulagdo financeira demanda fluxos constantes e previsiveis de renda (Lavinas, 2017, p. 6).
O foco principal acaba ndo sendo a oferta de servigos sociais de forma universal. Ou seja, as atri-
buigdes da politica social sdo alteradas, sendo agora de nutrir o sistema com uma “fonte de renda
regular, por meio dos beneficios monetarios, que vao, assim, adentrar o circuito financeiro, como
colaterais na obtenc¢do de empréstimos, levando a que dividas passem a alimentar os mecanismos
de capitalizacdo (Lavinas, 2017, p. 6).

Neste cenario, de um lado se tem a insuficiéncia da oferta de servigos publicos, e de outro,
existe a baixa renda dos salarios, levando as familias a tomarem empréstimos através dos bancos
multiplos para complementar sua renda e obter servigos essenciais, como, saude, alimentacao,
moradia e educagao (Gentil, 2019).

Os programas habitacionais brasileiros seguem a logica financeirizada de acesso ao crédito
para efetivacdo do direito social. O Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009, e a sua
reformulagdo denominado Programa Casa Verde ¢ Amarela, de 2021, sdo politicas institucionais
que tramitam sob a orbita da financeirizacdo, que se submetem “as condi¢des e aos principios es-
tabelecidos por instituigdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial, o FMI e a OMC,
a resposta as necessidades sociais deveria ser a promo¢ado do acesso a bens e servigos por meio de
relagdes de mercado (Rolnik, 2009, p.258) Fica evidente que o direito a habitagao, previsto cons-
titucionalmente, operacionalizado via concess@o de créditos habitacionais torna inviavel outras
formas de politica habitacional, tais como aluguel ou moradia publica. A caracteristica primordial
dessa politica é que os riscos migram de instituicdes coletivas ou do Estado para os individuos e
familias que estdo cada vez mais endividadas.

Nos subtitulos seguintes busca-se explicitar as consequéncias desse modelo no qual o direito
a habitagdo, previsto constitucionalmente, operacionalizado via concessdo de créditos habitacio-
nais, torna inviavel outras formas de politica habitacional, tais como aluguel ou moradia publica.
A caracteristica primordial dessa politica ¢ que os riscos migram de institui¢cdes coletivas ou do
Estado para os individuos e familias que estdo cada vez mais endividadas.

3 METODOLOGIA

A pesquisa tem por area de estudo o Brasil, que no ano de 2022 possui uma populagdo de
215,2 milhdes de habitantes, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE, 2022). Para atender ao escopo desta pesquisa, que consiste em analisar o processo de fi-
nanceirizagdo nos programas habitacionais do Brasil, avaliando os efeitos decorrentes deste fend-
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meno para o endividamento dos beneficiarios, fora realizada uma pesquisa aplicada, utilizando-se
da abordagem qualitativa e quantitativa.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se a abordagem qualitativa a medida que se
buscou a discussdo ¢ compreensdo das normas dos referidos programas, com o objetivo de imple-
mentar a financeirizagdo nas politicas sociais voltadas a concessdo de empréstimos por meio de
financiamento para as familias. Ja a abordagem quantitativa, foi utilizada para estimar os numeros
dos programas e inadimpléncia dos contratos de financiamentos dos programas.

Com base nos objetivos a serem alcangados, e diante da possibilidade de aprofundar a analise
acerca da relagdo existente entre as variaveis, ¢ de apresentar uma nova visao sobre as politicas
publicas habitacionais no Brasil através dos Programas Minha Casa Minha Vida e Programa Casa
Verde e Amarela, realizou-se uma pesquisa descritiva com aproximagao a pesquisa exploratoria.

Ja em relagdo aos procedimentos utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental, bem como
coleta de dados secundarios que foram solicitados através do da Plataforma Fala Brasil ao Minis-
tério do Desenvolvimento Regional, a Caixa Economica Federal e ao Banco do Brasil no que tange
aos numeros referentes ao inadimplemento dos contratos habitacionais do programa que sao custe-
ados pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

Desse modo, como o foco da pesquisa se caracteriza pela andlise do Programa Habitacional
Minha Casa Minha Vida e Casa Verde Amarela sob a égide da financeirizagdo em sua vertente
inadimplemento dos contratos ¢ endividamento das familias, com analise da estatistica descritiva.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Analise do Programa Minha Casa Minha Vida e Programa Casa Verde e
Amarela

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi instituido por meio da Lein® 11.977, de 07
de julho de 2009 e suas alteragdes, objetivando criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisi-
¢do de novas unidades habitacionais ¢ requalificacdo de imoveis urbanos e rurais para as familias,
criado no governo do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

O PMCMYV também compreende o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e o Pro-
grama Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), ambos foram criados pela lei supracitada e se carac-
terizam como subprogramas. Para implementagdo do PMCMYV, a lei prevé que a Unido pode se va-
ler de algumas medidas, como, conceder subvengdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato
da contratagdo do financiamento; participar do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), por
meio de integralizagdo de cotas, como pode transferir recursos ao Fundo de Desenvolvimento So-
cial (FDS); cabe, também, a realizag@o de oferta publica de recursos destinados a subvengédo eco-
ndmica ao beneficiario pessoa fisica nos Municipio que possuem até 50.000 (cinquenta mil) habi-
tantes; participar do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab) e pode conceder subvencgdo
econdmica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), sob
a modalidade de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros (Brasil, 2009).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional (2020), o PMCMYV possui as seguintes
modalidades: 0o MCMYV Urbano Faixa 1, que ¢ destinado as familias que possuem o perfil de renda
familiar de até R$ 1.800,00 cujo procedimento para sele¢do de beneficiario ¢ feito a partir de um
cadastro de pessoas fisicas interessadas realizado pelos municipios, posterior sorteio para escolha
dos beneficiarios para residir em um empreendimento, os critérios de priorizagdo dos candidatos
estdo previstos na Portaria n® 163, de 06 de maio de 2016, do Ministério das Cidades.

A segunda modalidade do PMCMYV se trata do MCMYV Entidades, direcionado também as fami-
lias cuja renda familiar esta dentro da faixa 1, permitindo que as familias se organizem em forma
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associativa, por meio de uma Entidade Organizadora (EO), que podem ser associacdes e coopera-
tivas, se habilitem perante o poder publico e produzam suas unidades habitacionais, contando com
subsidios governamentais (Brasil, 2020).

Ja, o MCMYV Financiamento se destina aos financiamentos de imdveis residenciais ja edificado,
nesta modalidade o beneficidrio pode pedir um financiamento diretamente a Caixa Econdmica
Federal e ao Banco do Brasil, ocasido que sera feita uma analise de crédito na institui¢do finan-
ciadora e simulagdo para saber o valor do subsidio, este pode ser em forma de reducdo do valor da
prestacao do financiamento da casa propria (Brasil, 2020).

O MCMYV Rural ¢ a modalidade que visa subsidiar familias para producdo ou reforma de imo-
veis residenciais que estejam localizadas em areas rurais, podendo participar os agricultores fami-
liar, trabalhadores rurais, comunidades tradicionais, como quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos e indigenas, desde que tenham renda bruta anual de até R$ 78.000,00.

A modalidade MCMV Empresas tem a finalidade de construir empreendimento para os benefi-
ciarios da Faixa 1. Os empreendimentos habitacionais sdo construidos por empresas de construgdo
civil que apresentam seus projetos a CEF e ao Banco do Brasil. Assim, os projetos sdo subme-
tidos a um processo de pré-qualificacdo realizados pelo Ministério das Cidades, ocasido em que
se ¢ feito a classificacdo de acordo com critérios estabelecidos em edital proprio, devendo conter
requisitos técnicos dos empreendimentos e das unidades, padrées minimos de desenho urbano,
acessibilidade, diversidades, sustentabilidade e sistema de espacos livres.

O MCMV Oferta Publica tem a finalidade de apoiar os estados e municipios no acesso a mo-
radia digna em areas urbanas de municipios com até 50 mil habitantes, sendo que a infraestrutura
basica deve ser atendida pelo poder publico local e o terreno pode ser publico ou do beneficiario.
Por fim, a modalidade MCMV FGTS tem o objetivo de dar acesso a moradia por meio de financia-
mento com recursos do FGTS, beneficiando as familias através de subsidios e redugdo das taxas
de juros em relagdo as praticas pelo mercado imobiliario (Brasil, 2020).

No que tange as faixas de renda das operagdes dos contratos, apos modificacdes e atualizagdes
do programa de acordo com as metas estabelecidas pelo Governo Federal, as concessodes de bene-
ficios pelo PMCMV sao feitas por faixa de renda, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Concessdes de beneficios pelo PMCMYV por faixa de renda

Renda familiar mensal Faixa do PMCMV Carcateristicas Modalidade
Até 90% de subsidio do valor do imével. MCMYV Faixa 1
Até R$ 1.800,00 Faixa 1 Pago em até 120 prestagdes mensais MCMV Entidades
Valor maximo da parcela R$ 270,00, sem juros MCMV Financiamento

Até RS 47.500,00 de subsidio;

Até RS 2.600,00 Faixa 1,5 . MCMYV Financiamento
5% de juros ao ano

Até R$ 4.000,00 Faixa 2 Até RS 29'090’00 de subsidio; MCMYV Financiamento
6% a 7% de juros ao ano

Até R$ 9.000,00 Faixa 3 8,16% de juros ao ano MCMYV Financiamento

Fonte: Elaborado pelos autores com as informagdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (2020).

Em relacdo ao nimero de contratagdes habitacionais por meio do Programa Minha casa Minha
Vida, o Sistema de Gerenciamento da Habitagdo (2022) dispde sobre a quantidade de unidades
habitacionais contratadas, valores, modalidade dos recursos das contratacoes e as faixas de renda,
sendo que referente a Faixa 1 os nimeros estdo elencados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Contratagdes do Minha Casa Minha Vida por Faixas no periodo de 2009-2020

Modalidade Faixa Valor do contrato Valor liberado Unidades contratadas
Entidades 1 4.250.188.165 3.715.080.853 78.597
FAR Empresas 1 78.883.716.142 73.223.442.877 1.363.375
FAR Urbanizagio — Vinculada 1 5.839.498.852 5.147.568.524 85.939
Oferta Publica 1 3.374.072.000 3.001.414.114 166.886
Rural 1 6.051.976.818 5.329.225.985 215.706
CCFGTS - PF 1,5 18.381.128.748 19.434.617.618 150.144
CCFGTS - PF 2 358.025.425.285 339.246.392.575 3.110.029
CCFGTS - PF 3 57.324.397.804 44.169.531.597 363.420
Total 532.130.403.814 493.267.274.143 5.534.096

Fonte: Elaborado pelos autores com as informagdes do Sistema de Gerenciamento da Habitagdo (2022).

Depreende-se da Tabela 1 que, o total de unidades habitacionais da Faixa 1 contratadas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida totalizam 1.910,503 unidades, no periodo de 2009 a 2020,
ou seja, desde o ano de intui¢do do programa até o ultimo ano que o programa estava em vigor,
sendo contratado cerca de noventa e oito bilhdes para a producdo das unidades durante esses
anos em todo o Pais.

Além do mais, a maioria das unidades contratadas se concentram na modalidade FAR Em-
presas, ou seja, os empreendimentos que sdo criados pelas construtoras aprovadas pelo Governo
Federal para beneficiar as familias da Faixa 1, o que aquece o mercado da construgdo civil e pri-
vilegia as operagdes das empresas deste setor.

Em relacdo as demais faixas foram contratadas cerca de 3.623.593 unidades habitacionais em
todo pais, o maior numero de contratada foi na Faixa 2, com mais de trés milhdes de unidades.
O numero total de unidades habitacionais contratadas ao longo desses onze anos de vigéncia do
Programa Minha Casa Minha Vida totaliza cerca de cinco milhdes e meio de habitagdes.

A partir do ano de 2021, o PMCMYV sofreu alteragoes, inclusive no que tange a nomenclatura
do Programa que passou a se chamar Programa Casa Verde e Amarela, como serd analisado a re-
formulacdo, incrementos e eventual mudangas do novo programa habitacional.

A Lei n® 14.118, de 12 de janeiro de 2021 instituiu o Programa Casa Verde e Amarela, sen-
do promulgada pelo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, sob a justificativa do Go-
verno Federal que serd facilitado o acesso da populagdo a moradia digna, estabelecendo uma
meta de atender 1,2 milhdo de familias com o financiamento habitacional até 31 de dezembro de
2022 (Brasil, 2021).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional (2020), as regides Norte e Nordeste foram
contempladas com a redugdo nas taxas de juros do financiamento em até 0,5 ponto percentual para
as familias com renda de até R$ 2.000,00 ¢ 0,25 para as familias que ganha entre R$ 2.000,00 ¢ R$
2.600,00, de modo que, nessas localidades os juros poderao chegar a 4,25% ao ano para cotistas
do FGTS, e nas demais regides os juros poderdo ser de até 4,5%.

De acordo com o orgdo, além de conceder financiamento para a aquisi¢do da casa propria, o
Programa Casa Verde e Amarela (PCVA) também atuard com regularizacdo fundiaria e melhoria
nas residéncias, a fim de enfrentar problemas de inadequacdes de moradias, como a falta de ba-
nheiro ¢ comodos, o0 que ndo existia no PMCMYV, uma vez que era voltado apenas para a producdo
habitacional, consequentemente aquisi¢des de unidades. As novas modalidades de operagdes es-
tdo destacadas no Quadro 2.
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Quadro 2 — Modalidades das operagdes do Programa Casa Verde e Amarela por faixa de renda

Produgdo Subsidiada;
Regularizagdo Fundiaria;
Melhoria Habitalional;
Produgdo Finanliada

Grupo 1 Até R$ 2.000,00

Produg@o Finanliada;
Grupo 2 R$ 2.000,00 a R$ 4.000,00 Regulariza¢do Fundiaria

Produgdo Finanliada;
Grupo 3 R$ 4.000,00 a R$ 7.000,00 Regulariza¢do Fundidria (para renda de até
R$ 5.000,00).

Fonte: Elaborado pelos autores Lom as informagdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (2020).

Perlébe-se que, houve uma ampliagdo da renda familiar no Grupo 1, que Corresponde a Faixa
1 do PMCMV que era de até R$ 1.800,00, passou a ser R$ 2.000,00 no PCVA. Por outro lado,
no Grupo 3 a renda familiar é de até R$ 7.000,00, enquanto o Faixa 3 do PMCMYV era de até R$
9.000,00. J& a modalidade de atendimento regularizacdo fundiaria inexistia no programa anterior.

Enquanto o PMCMYV possuia uma taxa de juros unila para todo o pais, o Programa Casa Verde
¢ Amarela estabeleleu taxa de juros que varia de alordo [om a faixa de renda, o que também apre-
sentou mudancas, visto que as Faixas foram substituidas por Grupos e os juros estipulados Confor-
me a lofalidade do imovel, espelialmente nas regidoes Norte ¢ Nordeste, na qual se bus(a a abran-
génlia de benefilios, os juros de alordo ao Grupo e regido podem ser observados no Quadro 3.

Quadro 3 — Taxa de juros Programa Casa Verde e Amarela por Grupo e Regido

Grupo 1 5% a 5,25% (ndo Lotista do FGTS) e 4,5% a 4,75% a 5% (ndo [otista do FGTS) ¢ 4,25% a
P 4,75% (Lotista do FGTS) 4,5% (Lotista do FGTS)

Grupo 2 5,5% a 7% (nao [otista do FGTS) e 5% a 6,5% 5,25% a 7% (ndo [otista do FGTS) e 4,75% a
P (Cotista do FGTS) 6,5% (Lotista do FGTS)

Gruno 3 8,16% (ndo [otista do FGTS) e 7,66% 8,16% (ndo [otista do FGTS) e 7,66%
P (Totista do FGTS) (Totista do FGTS)

Fonte: Elaborado pelos autores [om as informagdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (2020).

Em que pese a nova [onfiguragdo do programa Contar [om juros menores nas regides Norte e
Nordeste, ha inser¢cdo de juros no Grupo 1, enquanto no PMCMYV os [ontratos de finan[iamento
das familias da Faixa 1 [1ija renda era de at¢ R$ 1.800,00 eram isentos de juros, portanto, houve a
ex[lusdo da faixa de renda mais baixa sem a in[idénlia de juros ¢ maior parte do valor do imdvel
subsidiada pelo Governo.

No que se refere as Conlessdes de finan[iamento para as familias residentes em areas rurais, o
Grupo Rural 1 é Lomposto por familia Com renda bruta anual de até R$ 24.000,00; o Grupo Rural
2 arenda é de R$ 24.000,00 a R$ 48.000,00 ¢ o Grupo Rural 3 ¢ para as familias [om renda anual
de RS 48.000,00 a R$ 84.000,00. De alordo [om o Delteto n® 10.600, de 14 de janeiro de 2021, a
atualizagdo dos valores da renda familiar olorrera [ém periodilidade ndo inferior a um ano ¢ pelo
indire Nalional de Pre¢os ao Consumidor (Brasil, 2021).

Outra diferenga a ser destalada ¢ que a lei do Programa Casa Verde ¢ Amarela prevé que o
programa sera promovido por agentes publifo e privados, in[lusive no que tange aos re[lrsos
finanleiros que podem ter Lontrapartidas de origem privada e até mesmo de fontes internalionais
(Brasil, 2021). Per[ébe-se que, ha um favoritismo do Governo Federal a abertura de investimentos
internalionais no programa habitaional, [onsolidando a finanleirizagdo da politifa habitalional.

Com relagao ao numero de [ontratagdes do Programa Casa Verde e Amarela, os dados sdo apre-
sentados na Tabela 2 [uija data de extracdo ¢ até 12 de fevereiro de 2022.
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Tabela 2 — Contratacdes do Casa Verde e Amarela por Grupo a partir de 2021

CCFGTS - PF Grupo 1 15.483.444.940,70 14.627.510.661,04 114.586
CCFGTS - PF Grupo 2 50.081.121.987,10 41.891.158.738,19 312.944
CCFGTS - PF Grupo 3 13.581.055.154,10 10.150.615.004,64 70.393
Total 79.145.622.081,90 66.669.284.403,87 497.923

Fonte: Elaborado pelos autores Lom as informagdes do Sistema de Gerenliamento da Habitacdo (2022)

Depreende-se da Tabela 2 que, até o més de fevereiro do ano de 2022 ja houve Cerfa de qua-
trolentos e noventa e sete mil unidades [ontratadas pelo Programa Casa Verde e Amarela, sendo
[ontratado [erla de setenta e nove bilhdes de reais para os respeltivos [ontratos habitalionais.

Por fim, destala-se que, as subvencdes através dos fundos ja existentes se mantiveram os mes-
mos do PMCMYV, inserindo apenas a possibilidade de investimentos privados e internalionais, € as
demais previsodes da lei anterior que ndo foram modifiladas pelo novo programa foram aproveita-
dos e se enlontram ainda vigentes.

4.2 Inadimpléncia dos contratos do Programa Minha Casa Minha Vida e
Programa Casa Verde e Amarela

A inadimplén(ia da politila publila habitalional em [omento, a partir de dados do Ministério
do Desenvolvimento Regional, obtidos pela plataforma Fala Brasil — ouvidoria Capaz de viabilizar
o0 alesso a informagao publila, ¢ possivel mensurar a inadimplénlia afima de 90 dias dos Contratos
habitalionais da Faixa I do PMCMY, ano de referénlia de 2014 a 2020, e do PCVA até dezembro
do ano de 2021, Conforme Tabela 3. De alordo Com o referido 6rgdo, nao ha histérifo de inadim-
plénlia dos anos anteriores ao de 2014 do Programa HabitalGonal em questdo, apresentado dados
até dezembro de 2021.

Tabela3 —Inadimplén(iaalimade 90 diasnos [ontratos da Faixa[PMCMV e PCVA—ano02014 22021

2014 504.940 129.001 25,5%
2015 596.614 167.360 28,1%
2016 779.731 241.421 31,0%
PMCMV 2017 865.654 315.278 36,4%
2018 1.115.884 411.773 36,9%
2019 1.159.586 470.802 40,6%
2020 1.206.937 535.880 44,4%
PCVA 2021 1.174.714 587.357 50,0%
Total 1.174.714 587.357 50,0%

Fonte: Elaborado pelos autores [om as informagdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (2022).

Veja-se que, o nimero total de Contratos ativos no ltimo ano da série temporal ¢ de Cerla de
1.174.714 Tontratos ativos, sendo que a metade do nimero de Contratos ativos estdo inadimplentes
por mais de 90 dias, ou seja, [erfa de 587.357 [ontratos estdo [orrendo ris[ 6 iminente de exeluigdo
extrajudilial — perda do imdvel por inadimplemento do [ontrato, o que equivale a inadimplénlia
total de 50% dos Contratos da faixa de interesse solial.

Vale ressaltar, do ano de 2014 a 2020 perlebe-se que ha um padrdo de aumento do nimero de
[ontratos ativos, bem [omo um aumento da inadimplén[lia. Todavia, do ano de 2020 para o ano de
2021 houve uma queda de Cerl[a de 32.223 [ontratos [1jo motivo determinante nao foi esllarelido
pelo orgdo [entralizador do programa. Espeluila-se que, pode ter olCorrido a quitacdo dos Contratos
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ou res(isdo [ontratual em virtude da [tise efondmila gerada pela Pandemia da Covid-19. Fato ¢é
que, o numero da inadimplénlia Continuou aumentando, Chegando ao patamar de 50%, o que pode
ter sido agravado pela [Tise que e[on6mila e sanitdria que assola o pais.

De alordo Lom o relatorio de Avaliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida elaborado pega
CEF (2020), a taxa de inadimplén(ia dos Contratos imobiliarios ¢ um fator analisado pelas insti-
tuigdes finanleiras para ofertar linhas de [édito, visto que ha analise de qual rentabilidade que
pode potenlialmente ser obtida [om a linha de [rédito em [omparagdo Lom o [usto de oportuni-
dade para fazer a aplifagcdo [om ris[o de [tédito, de maneira que, [omo a taxa de inadimplénlia
dos Contratos PMCMYV ainda se torna atrativo para as institui¢des finanleiras, o que favore’e esse
sistema finanleirizado.

Dados obtidos através da Lei de Alesso a Informagdo oriundos da base do FAR enviados pela
CEF apontam o perlentual de Tontratos assinados por género no periodo de 2014 a 2022, demons-
trando maior nimero de [ontratos no género feminino, de alordo fom a Tabela 4.

Tabela 4 — Numero de Contratos assinados do Fundo de Arrendamento Residenlial segundo ano e
género para o periodo de 2014 a margo de 2022

Ano assinatura contrato Feminino Masculino Total
2014 148.988 (90,7%) 15.283 (9,3%) 164.271
2015 201.314 (90,7%) 20.674 (9,3%) 221.988
2016 206.339 (88,9%) 25.736 (11,1%) 232.075
2017 75.578 (86,8%) 11.511 (13,2%) 87.089
2018 54.584 (86,6%) 8.420 (13,4%) 63.004
2019 34.844 (83,2%) 7.044 (16,8%) 41.888
2020 34.642 (84,5%) 6.357 (15,5%) 40.999
2021 24.352 (87,0%) 3.625 (13.0%) 27.977
2022 1.189 (90,0%) 132(10%) 1.321
Total 781.830 (88,8%) 98.782 (11,2%) 880.782

Fonte: Elaborado pelos autores [om as informagdes do banlo de dados FAR enviado pela CEF (2022).

Veja-se que, em todos os anos o maior numero de [bntratos assinados € pelas mulheres Chefes
de familia, sendo que, a partir do ano de 2017 o nimero de Contratos assinados diminuiu. Destarte,
ndo se leva em [onsideragdo nesta analise o peso do nimero de Lontratos do ano de 2022, tendo
em vista que a posi¢ao dos dados ¢ até margo de 2022.

E de se Thamar atengio e fazer uma [orrelagdo entre o nimero de [ontratos assinados por anos
¢ a presidénlia do Governo Federal. Isto porque, se perlebe que no periodo de Governo da Presi-
dente Dilma Rousseff, nesta série temporal o periodo de 2014 a 2016, foram os anos que tiveram
aumento na quantidade de Contratos firmados. Enquanto, a partir da gestdo do Presidente Temer
empossado apos o impealhment (afastamento) da titular Dilma, estando a frente da presidénlia
no periodo de final agosto de 2016 a 2019, o nimero de [ontratos assinados [airam drasti_amen-
te, saindo de [erfa de 221 mil Tontratos deixados pela presidente anterior para [erfa de 75 mil
Contratos. Da mesma forma, a partir de 2019 durante o governo de Jair Bolsonaro, os nimeros s6
diminuiram, fe(hando o ano de 2021 [om apenas [er[a de 27 mil Lontratos.

E de se Lonsiderar que, no ano de 2020, por exemplo, foi o ano de inilio da Pandemia da Co-
vid-19. Entretanto, no ano de 2019 o niimero de Contratos ja tinha diminuido, dando Continuidade
a queda de assinaturas do governo anterior, o que demonstra a deliberagdo das politiCas neoliberais
de alordo [om a inllinagdo politia e ideologila dos governos que sulederam ano apds ano Lon-
tados da [Tiagdo do Programa Minha Casa Minha Vida.

Entdo, ndo se aleita se mostra razoavel e propor[ional eventual justifilativa de que a Pandemia
olasionou o [orte de verbas publifas nos programas so[iais para redire[ionar a questdo da saude
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publifa e Combate ao virus e questdes sanitarias, visto que, as politi[as soliais ja estavam em anda-
mento e [ontava [om previsdo orcamentaria do ano anterior ao inilio do surgimento da Covid-19.

Com relacdo a inadimplénlia, a mesma base de dados supralitada do FAR, apresenta o per-
Lentual de devedores por Unidades da Federacdo no periodo de 2014 a 2022, segmentada por
género, levando em [onsideragdo quem esta inadimplente “om pelo menos uma parlela em atraso,
Conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Perléntual da inadimplénlia do Fundo de Arrendamento Residenlial, por UF e por gé-
nero para os Lontratos assinados no periodo de 2014 a 2022 - Benefiliarios Lom pelo
menos uma par’éla em atraso

MS 65 56,0 64,2

Centro-Oeste MT 79,4 69,6 78,7
DF 59,6 54,5 58,4

GO 72,3 69,0 72

AL 59 56,7 58,7

BA 72,7 66,3 72,2

CE 61,6 54,2 61

MA 75,6 72,6 75,1

Nordeste PB 83 77,6 82,5
PE 65,1 55,1 64

PI 73.8 71,6 73,6

RN 68 62,5 67,3

SE 84,1 79,2 83,5

AC 4,7 0,9 42

AM 84,9 85,7 85

AP 74,2 74,8 74,3

Norte PA 70,2 66,3 69,7
RO 78,9 68,8 77,8

RR 62,4 56,3 61,4

TO 72,7 72,9 72,7

ES 63,4 56,8 63

. MG 75,8 70,9 75,3
RJ 66 61,7 65,3

SP 65,7 56,3 64,6

PR 69,6 67,9 69,5

Sul RS 63,8 54,9 62,4
SC 74,5 64,7 73,5

Tot[1 69,2 62,8 68,5

Fonte: Elaborado pelos autores [om as informagdes do banlo de dados FAR enviado pela CEF (2022)

Segundo essa base de dados do FAR, a inadimplén[ia total do Brasil dos [ontratos que possuem
pelo menos uma prestacdo em atraso ¢ de 68,5% dos [ontratos. Perlebe-se que, na regido Norte o
destaque maior do perCentual de inadimplénlia é no Estado do Amazonas ¢ Ronddnia, enquanto
o menor perlentual de inadimplénlia do Brasil se enCbntra no Alte. Na regido Nordeste, a maior
inadimplénlia é na Paraiba, Maranhdo ¢ Piaui, a Bahia também [onta [om perléntual elevado de
inadimplentes (72,2%). A regido Centro-Oeste, o Mato Grosso ¢ Goias possuem maior inadim-
plénTia respeltivamente.

Ja na regido Sudeste, a inadimplénlia é maior em Minas Gerais e Rio de Janeiro. Por fim, no
Sul, o Estado de Santa Catarina ¢ Parana lideram a inadimplén(ia da regido.
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Em relagdo ao perfil dos benefiliarios, a Tabela 6 espelififa a taxa de inadimplén[ia por género
¢ faixa etaria, apontando maior taxa de inadimplén(ia entre as mulheres Com 69,2%, do que os
homens Com 62,8%. Destala-se que, além da diferenca salarial entre homens e mulheres no Brasil,
as mulheres ainda Contam [om o 6nus de por vezes ndo poder trabalhar para (iidar dos filhos.

Tabela 6 — Perlentual da inadimplénia do Fundo de Arrendamento Residen(ial, por género e faixa
etaria — 2014 a 2022 - Benefi[iarios Com pelo menos uma parl¢la em atraso

Até 20 anos 78,7% 52,6% 75.2%
Mais de 20 até 30 anos 70,8% 64,8% 70,2%
Mais de 30 até 40 anos 70,7% 64,2% 69,5%
Mais de 40 até 50 anos 70,1% 64,1% 66,7%
Mais de 50 até 60 anos 67,4% 62,3% 64,1%
Mais de 60 até 70 anos 64,8% 60,8% 75,2%
Mais de 70 anos 61,0% 57,4% 60,2%
Total 69,2% 62,8% 68,5%

Fonte: Elaborado pelos autores [om as informagdes do banlo de dados FAR enviado pela CEF (2022).

Observa-se que, a maior inadimplén(ia ¢ na faixa etaria entre 20 e 40 anos, tanto para mulheres
Lomo para os homens, sendo que na faixa etaria apos os 50 anos a inadimplénlia diminui, inferin-
do-se que os benefiliarios [ontam [om benefilios previdenliarios, o que estabiliza a [apalidade
finanleira para honrar "om as parl¢las.

A Tabela 7 enumera a taxa de inadimplénTia dos benefifiarios do FAR no mesmo periodo indi-
Lado na tabela anterior, desta vez, [ategoriza por género e estado [ivil, de maneira que, a taxa de
inadimplénia € maior entre os divor[iados/separados e solteiros, € menor entre os viuvos.

Tabela 7 — Perléntual da inadimplénia do Fundo de Arrendamento Residenlial, por género ¢ es-
tado [vil — 2014 a 2022 — Benefiliarios fom pelo menos uma parlela em atraso

Casado 66,7% 63,3% 66,5%
Divorliado/Separado 72,2% 62,5% 70,9%
Solteiro 69,6% 63,0% 68,8%
Vitvo 61,7% 55,9% 61,0%
Total 69,2% 62,8% 68,5%

Fonte: Elaborado pelos autores [om as informagdes do banlo de dados FAR enviado pela CEF (2022).

Com base nos dados atuais da inadimplénia geral no Brasil, ha uma semelhanca no perfil dos
inadimplentes fom o segmento dos inadimplentes do PMCMYV nos anos analisados, pois perebe-
-se que as mulheres também possuem um perlentual maior e as faixas etarias da inadimplénlia
Loinlidem [om o perfil dos devedores do PMCMYV nos anos levantados.

Em relacdo ao valor geral da inadimplén[ia, a base de dados do FAR prevé valor médio da di-
vida em atraso ¢ R$1.155,06, sendo que se [onsiderar 50% da inadimplénlia, a média ¢ de [erla
de R$ 392, [onsiderando 75% da divida, o valor médio é de R$ 1.762,00e [onsiderando 100%,
o valor ¢ de R$ 23.995,98, fomo pode ser o [aso do [ontrato que estd sendo objeto de dis[ussdo
judifial ha anos e Com alfimulo de parlelas (Brasil, 2022).

Ademais, o valor da inadimplén[ia média por sexo ¢ bem proximo, sendo que o das mulheres
¢ de R$ 1.145,06 ¢ dos homens R$ 1.243,05. Ja em relagdo a faixa etaria, a média da divida de
quem possui até 20 anos ¢ de R$ 402,01, enquanto a faixa etaria de 30 a 40 anos é de R$ 1.293,00,
o que vale Considerar que as pessoas mais novas possuem valores menores em virtude do tempo
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de Contrato que se iniliou a poulob tempo, enquanto o de faixa etaria de 40 anos pode ter maior
tempo de Contrato.

Em relacdo ao valor médio da divida entre as Unidades da Federagcdo, o Distrito Fede-
ral possui menor valor médio fom R$ 475,05, enquanto o maior valor é no Amapa [om RS$
2.317,09 (Brasil, 2022).

E de se destalar que, a simples re[uperagio dos imoveis através de exelugdo dos inadimplentes
por mais de 90 dias ndo se mostra Lomo uma solugdo universal [on[reta, uma vez que parte do
aumento da inadimplénlia se enlontra assoliada a [tise eLonOmila [om a elevagdo do desemprego
¢ diminuicdo da renda real, desta forma daria espago a um grande problema soal Com o desa-
lojamento de familias, sem que houvesse garantia que as habitagdes fossem olupadas por novas
familias do mesmo grupo solial [om [ondi¢Ges de arlar [om a divida.

A renegoliacdo do saldo devedor dos [ontratos também alarreta aumento da divida, pois se-
gundo a CEF (2016) as parlelas em atraso dos Contratos da Faixa I sdo renegoliadas [bm a inser-
cdo de juros de 1% e o saldo devedor [orrigido pela TR, elevando a dimensao do problema.

De modo que, Lontrato que se enlontra judilializado tera um valor alto de inadimplén(ia ¢ a
depender do julgamento dos prolessos judiliais, a exelugdo dos valores das parlelas em atraso
alteslidas de juros aumentara a divida e pode virar uma bola de neve na vida dos [idadaos que
ja ndo estavam podendo pagar as parlelas regulares, quanto mais inseridos alirés[imos de juros e
enlargos, tendo um peso muito grande na vida finan[éira do benefiliario endividado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As analises e disCussdes [onlentradas neste artigo foram [apazes de Conduzir a resposta do
problema de pesquisa que é a aferi¢do de quais as Lonsequénlias da finan[éiriza¢cdo no ambito do
maior programa habitalional existente no Brasil que ¢ o Programa Minha Casa Minha Vida subs-
tituido pelo Programa Casa Verde e Amarela no que se refere ao endividamento dos benefiliarios.

Primeiro, Conllui-se que a inadimplénia das familias benefiliarias ¢ uma Consequénlia da
finanleirizagdo, visto que o governo falilita o [rédito para subsidiar parte da efetivagdo de um
direito que sempre dependeu de Lontrapartida do [idaddo que ¢ a moradia, mas para essas pesso-
as da faixa de interesse solial, a renda é um fator delisivo e problematifo para [ontinuidade de
honrar o Lompromisso ban[&rio assumido, sobretudo, porque o pais neléssita de politiLas publilas
multidis(iplinares e holistiLas no que tange a efetivagdo dos direitos soliais.

Explila-se, para honrar prestagdes do finanliamento habitalional, o benefiliario prelisa de
emprego. Todavia, o desemprego ¢ um problema [Tes[ente no Brasil, Como j4 tratado no Corpo da
pesquisa, a maioria das pessoas que ainda [onseguem estarem adimplentes Lom o [ontrato habita-
Lional sdo pessoas maiores de 60 anos e que Lontam [om benefilios previdenliarios, enquanto os
jovens apresentam maior representatividade nos [ontratos inadimplentes.

Ainda que deslonsiderasse o desemprego, o saldrio-minimo nominal no Brasil ao longo de
mais de 10 anos desde a implementagdo do PMCMYV ndo albmpanha a inflacdo e ndo é [apaz de
[ustear a [esta basila de alimentos ¢ Lonsumo essenlial para sobreviver, sendo o salario minimo
nelessario [bnsideravelmente maior do que o salario vigente em todos os anos da série empregada.

Outro problema solial que afeta o negativamente o programa habitalional em questdo ¢ a de-
sigualdade salarial entre homens ¢ mulheres no Brasil, Lomo visto, as mulheres figuram [omo as
maiores devedoras nos [ontratos do PCMV/PCVA.

Superado a Conllusdo que problemas que levam ao inadimplemento é multifatorial, o Estado
brasileiro vai na [ontram@o e passa a inserir juros nos [ontratos da faixa de interesse solal que
sdo as familias mais neléssitadas da politi[a publila, que ganham de R$ 1.800 a R$ 2.000,00 no
Programa Casa Verde e Amarela que antes ndo havia no Programa Minha Casa Minha Vida, ou
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seja, em vez de falilitar o alesso a moradia digna houve maior onerosidade para os [idadaos que
pagam para ter seu direito solial efetivado.

Isto soé ratifila a Consolidagdo da finanleirizagdo na politila habitalional, favoreéndo as ins-
tituigdes finanleiras [om a renda da finan[éirizacdo que s@o os juros e aperfeicoando um sistema
sofistifado de [Fédito que vem se estabelelendo no Brasil desde a [Fiagdo do SFH.

Como existe a possibilidade perda do imo6vel dos benefilidrios inadimplentes por mais de 90
dias, mesmo que o governo redire[ione para outros benefiliarios na mesa [ondi¢do solial, os be-
nefiliarios anteriores [ontinuardo integrando as estatistilas do défilit habitalional, e logilamente
ndo terdo seu direito a moradia efetivado, muito pelo Contrario, terd seu direito [essado.

No que atine aos nimeros dos programas, a reformulacido e substituicdo do Programa Minha
Casa Minha Vida para o Casa Verde ¢ Amarela benefiliou as instituigdes finan[eiras [om a in-
sercdo de juros numa faixa de interesse solial, Como ja [itado, o gera lulto para os banlos. E, a
quantidade de Contratos assinados s6 foram detesCendo a partir do ano de 2016 [om a queda do
Governo de Dilma e asl(ensdo de Temer, que deu mais alentuacgdo as politifas neoliberais de aus-
teridade, o que s6 foi perpetuado no Governo de Jair Bolsonaro que apresentou o menor nimero
de Contratos assinados para ter alesso a moradia desde a [Tiagdo do Programa no Governo de Lula.

Voltando-se para [onsequénlia da finanleirizagdo no programa habitalional que ¢ a inadim-
plénlia e endividamento dos benefiliarios, o Brasil [onta [obm uma inadimplénlia 50% dos [on-
tratos habitalionais em atraso por mais de 90 dias, o que pode gerar a exelu¢do extrajudilial para
retomada dos imoéveis e 68,5% dos [ontratos estdo [om alguma parlela em atraso, o que € um in-
diCador negativo da politiTa pibliTa em si, haja vista que a maioria dos benefiliarios/ Contratantes
ndo possuem melanismos sufilientes de renda para arlar Lom o Onus de pagar por sua moradia
propria finanliada.

Esta alta taxa de inadimplénia, pode virar uma bola de neve na vida do benefiTiario endivida-
do, pois a divida vai se alumulando [om juros e¢ enlargos finan[éiros, imagine-se, se a pessoa nao
Lonsegue pagar as parlelas regulares més a més do [ontrato, o [idaddo ndo vai [onseguir arlar
fom o a[Mimulo da divida Com juros, ¢ uma Cbnsequénlia l6giTa, o que so leva a ratififacdo de uma
das reflexodes do referenlial teériCo de que o sujeito neoliberal € um sujeito endividado.

Sugere-se que, a politiCa habitalional seja pensada em [onjunto [om outras politilas soliais ¢
eLondmilas brasileiras, visto que é possivel Lon[luir que o problema ¢ multifatorial, logo a solu-
¢do tem que ser busfada de forma multidisiplinar, haja vista que um fo[0 em uma unila direcdo
ndo [obnseguird abranger um problema que tem sua [ausa vindo de varios lados, devendo também
ser reLonsiderado inser¢do de juros na faixa de interesse solial, visto que sé prejudila o [idaddo
que ganha o poulo para sobreviver e ainda tem uma divida maior ¢ aumento das parlelas tendo
que arlar [om juros.

Este trabalho, de [arater exploratdrio e des[titivo teve Lomo prinlipal limitagdo ter utilizados
apenas Lom dados agregados do Ministério do Desenvolvimento Regional, da Caixa ELonomila
Federal e Ban[o do Brasil e assim ndo [onsiderando individualmente a populagdo diretamente
afetada pela politifa publifa. Dessa forma, Como trabalhos futuros sugere-se: 1) um maior apro-
fundamento nos efeitos da finanl[éirizacdo na vida das familias benefiliadas pelos programas de
moradia através de estudos de [asos e amostras (entrevistas) Com a populagdo alvo; 2) uma analise
Comparativa da politifa habitalional brasileira Com a realidade de outros paises no [ontexto da
[res[ente finanleirizacdo da efonomia mundial.
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