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Resumo: O presente trabalho teve como objetivo o estudo dos impactos causados pela saida da Ford do Brasil,
com o foco no emprego da cidade de Camagari - Bahia (BA). Utilizou-se o método de analise regional diferencial-
-estrutural, mais conhecido como shifi-share, juntamente com as medidas de localizago e especializagdo que o
compdem, especialmente na analise das variagdes no emprego e na renda em uma determinada regido. Os resulta-
dos demonstraram forte dependéncia do mercado de trabalho da cidade em relagdo a montadora. Constatou-se que
os trabalhadores estdo especializados e concentrados na industria de transformagéo, o que sugere dificuldades para
se realocarem no mercado de trabalho da regido. Tais constata¢cdes deram origem a uma discussdo relacionada aos
incentivos fiscais concedidos pelo governo e as possiveis politicas publicas para reducdo dos impactos da saida da
montadora.
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Abstract: This paper aimed to study the impacts of Ford’s plant closure in Brazil, focusing on employment in
the municipality of Camagari - BA. The shift-share analysis was performed with the location and specialization
measures that compose it, especially in analyzing changes in employment and income in each region. The results
showed a strong dependence of the Camagcari’s labor market on Ford. It was found that workers are specialized and
concentrated in the manufacturing industry, which suggests difficulties in terms of relocation in the regional labor
market. Such findings gave rise to a discussion related to tax incentives granted by the government and possible
public policies to reduce the impacts of the plant closure.
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1INTRODUGAO

O anuncio do fechamento das fabricas da Ford no Brasil, no dia 11 de janeiro de 2021, gerou
grande repercussao no Pais. No ano de 2020, a montadora representava 7,4% dos licenciamentos
totais de automoveis (119.454 unidades) e 5,9% do total do licenciamento de automdveis comer-
ciais leves (19.864 unidades), o que representou 7,13% da soma dos licenciamentos totais de am-
bas as categorias. Cerca de 11,5 mil funcionarios estariam empregados pela Ford no Brasil até o
fim de 2020 (Domingues; Magalhédes; Cardoso, 2020).

O polo industrial de Camagari - BA comegou a obter destaque por meio dos esforgos de comba-
te a desigualdade regional no Brasil. Isso se deu através do Plano de Desenvolvimento da Babhia,
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste e do financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). O contexto era o da aplicagdo do Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND). A cidade tinha, inicialmente, for¢a no polo petroquimi-
co com o refino de petroleo da Petrobras (inclusive de denominagdo Complexo Petroquimico de
Camagari) que, com suas operagdes, logo comegou a atrair industrias do setor quimico que produ-
ziam borracha e plastico.

Nesse contexto, em 12 de outubro de 2001, o Complexo Industrial Ford Nordeste (CIFN) é
instalado na cidade e suas redondezas. O CIFN representou o maior investimento da empresa a
nivel mundial, sendo cerca de US$ 1,9 bilhdo. Tratando-se de emprego, as metas do CIFN foram
batidas ano apds ano chegando, no ano de 2006, a cerca de 8,5 mil empregos diretos (contando
com todas as empresas do complexo industrial). Nesse aspecto, tem-se uma prévia nogdo do papel
da montadora em termos de atividade econdmica na cidade ¢ no estado como um todo (Franco,
2009; Dulci, 2021).

Nota-se, entdo, a necessidade de um estudo mais robusto em relagdo a importancia do setor
automobilistico na cidade de Camacari - BA, clareando os possiveis efeitos da saida da Ford do
mercado brasileiro, com maior embasamento tedrico e um conjunto de dados organizado para
uma melhor compreensdo sobre esse importante fato ocorrido na histéria do pais. Além disso, em
Camacari - BA, tenta-se verificar uma possivel e (se constatada) importante dependéncia dos tra-
balhadores quanto a atuacdo da empresa, pois a fabrica da Ford apresentava forte peso nos postos
de trabalho da regido e na industria de transformagao, visto que cerca de 23%' do emprego no setor
era representado pelas atividades da montadora no ano de 2020 (Tabela A.1).

Com isso, o presente trabalho analisa e busca trazer de forma organizada a importancia do setor
automotivo na industria de transformacdo de Camacari - BA e as reflexdes em relacdo a saida da
montadora Ford da cidade, verificando seus efeitos em variaveis econdmicas, tais como o empre-
go. Para este estudo, optou-se por trabalhar, descritivamente, com o Produto Interno Bruto (PIB),
aliado a produgdo calculada da montadora. A discussdo principal sera feita avaliando os atributos
da variavel emprego dentro da cidade de Camacari - BA, por meio da relacdo entre economia re-
gional e o emprego, utilizando o método diferencial-estrutural juntamente com suas medidas de
localizagdo e especializacdo.

O artigo divide-se em quatro se¢des para além desta introdugdo. Na proxima e segunda secao,
discute o suporte literario em relagdo ao setor automotivo juntamente com as teorias consolidadas
dos encadeamentos industriais. Na terceira se¢do, apresenta a metodologia utilizada no estudo. A
quarta secdo ¢ destinada a analise dos resultados da pesquisa e discuss@o a partir do referencial
apresentado. A quinta e ultima se¢do discorre as consideragdes finais.

1 Tal percentual foi calculado utilizando a soma dos empregos somente do segmento de fabricagdo de automoveis e dos empregos do
segmento de fabricacdo de pegas; dados esses coletados da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas 2.0 classe.
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2 A TEORIA DOS ENCADEAMENTOS E 0 SUPORTE LITERARIO

Por se tratar de um acontecimento recente, pouco se encontra a respeito dos impactos da saida
da Ford em Camagari - BA na literatura. Em termos de referencial tedrico, porém, pode-se desta-
car a teoria dos encadeamentos (Hirschman, 1958). A obra de Hirschman (1958) vai ao encontro
do proposto neste trabalho ao apresentar o conceito de “encadeamentos para frente e para tras”,
originado de pesquisa teodrica sobre os paises subdesenvolvidos e seus métodos de busca pelo
desenvolvimento. A partir da defini¢do dos encadeamentos, Hirschman (1958) faz uma distingéo
notoria entre paises desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos, rejeitando a ideia do equilibrio geral da
teoria econdmica tradicional.

Hirschman (1958) refuta a doutrina do desenvolvimento equilibrado, demonstrando as vanta-
gens do ndo equilibrado como mecanismo promotor da capacidade de tomada de decisdes de inves-
timento em sociedades subdesenvolvidas. Um processo de desenvolvimento econdmico marcado
por desequilibrios na oferta permite e pressiona as decisdes de investimento induzido (Hirschman,
1958). Dessa maneira, o elemento escasso das sociedades subdesenvolvidas seria economizado.
A diferenga mais significativa com rela¢do a abordagem do desenvolvimento equilibrado é a im-
portancia dada as pressdes decorrentes do crescimento desigual em diversos setores econdmicos.
Ao colocar o desenvolvimento ndo equilibrado como a estratégia a ser tomada pelas economias
subdesenvolvidas, Hirschman (1958) busca encontrar a forma mais eficiente de se conduzir essa
estratégia. Com isso, ha a distingao de dois critérios para execucao de investimentos nas socieda-
des subdesenvolvidas: “sequéncias eficientes” e “critério de investimento”.

O critério de investimento pode ser representado por uma abordagem teoérica dos economistas
na qual os incentivos e oportunidades ocasionados pelo livre mercado levariam a uma alocagéo
ineficiente de recursos. Hirschman (1958), considerando ser insuficiente tal critério para basear
o desenvolvimento ndo equilibrado, constréi seu proprio critério de escolha. Neste, o processo
de desenvolvimento requer um grande nimero de investimentos que seriam limitados por con-
ta de algum tipo de restricdo ou pela falta de capacidade de coordenagdo de varios projetos de
forma simultanea.

A logica a se seguir na escolha dos investimentos seria, primeiro, escolher os investimentos
substitutos em cada setor e, posteriormente, escolher a melhor sequéncia de execucdo desses in-
vestimentos. Constatado que ndo houvesse investimentos mais eficientes entre os substitutos e que
todos os investimentos pudessem ser realizados (mesmo com suas restrigdes), a questao levantada
por Hirschman (1958) é sobre quais investimentos poderiam ou ndo ser adiados, em detrimento
dos outros, o que beneficiaria os ndo adiados. Nesse sentido, o critério seria a pressdo que um
projeto de investimento A colocaria sobre a implementag@o de outro projeto B. Quanto maior a
pressdo, mais importante ¢ a sequéncia dos investimentos. Em outras palavras, uma sequéncia de
projetos de investimento seria a mais cogitada, quanto mais desequilibrio ela promovesse, ou seja,
quanto mais investimentos induzidos proporcionasse (Hirschman, 1958).

Dessa forma, Hirschman (1958) explica o processo de desenvolvimento dos paises subdesen-
volvidos, criando uma nova teoria baseada na constatacdo de que as sociedades subdesenvol-
vidas ndo t€m a capacidade de tomar decisdes de investimento. Tal incapacidade acabaria por
embarreirar o processo de desenvolvimento econdmico dessas sociedades. Com essa constatacao,
Hirschman (1958) procurou mecanismos para tornar as sociedades subdesenvolvidas capazes de
tomar decisOes de investimento adequadas, encontrando resposta nos chamados mecanismos de
pressdo. Tais mecanismos estdo presentes nos gargalos da economia, além de na oferta e deman-
da em excesso. De inicio, essas situagdes eram consideradas impedimentos ao desenvolvimento
econdmico. Contudo, posteriormente, se revelariam como grandes geradoras de desenvolvimento
(Hirschman, 1958).

Com a percepcdo dessa racionalidade antes ndo observada, Hirschman (1958) visualiza os
encadeamentos para frente e para tras, como mecanismos que pressionam a sociedade subdesen-
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volvida a realizar investimentos que estimulam o desenvolvimento econdmico e o crescimento da
estrutura produtiva. Os encadeamentos para tras sdo tratados como a pressdo por insumos que a
demanda exerce nas atividades econdmicas ndo primarias. Essa pressdo levaria a formacgdo de in-
dustrias que forneceriam tais insumos para o mercado. Os encadeamentos para frente, por sua vez,
tratam da possibilidade que a implantacdo de atividades que ndo suprem inicialmente a demanda
final, geram para o surgimento de novas atividades que utilizam os produtos dessas primeiras ati-
vidades como insumos em sua producdo (Hirschman, 1958).

A respeito do encadeamento para frente, deve-se observar a importancia das industrias nas-
centes nesse processo (medida por sua producdo) em relacdo a forga da criacdo dessas industrias
(medida pela probabilidade de serem de fato criadas), para fim de se verificar o efeito desse enca-
deamento. Hirschman (1958) propde que os aspectos citados, em conjunto, sejam proporcionais,
de forma direta, ao efeito do encadeamento na economia. No encadeamento para tras, ¢ definido
que, para se mensurar seu efeito, existe a necessidade de provisdo de insumos por parte das firmas
¢ uma minima capacidade econdmica de concorréncia no mercado internacional, por parte dessas
firmas fornecedoras. Nesse sentido, o primeiro aspecto se mostra diretamente proporcional com o
encadeamento para tras e seu efeito, enquanto o segundo aspecto se mostra inversamente propor-
cional ao efeito do encadeamento para tras (Hirschman, 1958).

Ainda segundo Hirschman (1958), esses efeitos citados ocorreriam de forma cumulativa, pois
a instalacdo de uma industria A tornaria possivel o surgimento de algumas industrias; contudo,
a instalagdo de uma industria B, apos a instalacdo da industria A, poderia gerar, em conjunto, o
surgimento de outras industrias que ndo surgiriam se somente A ou B fossem instaladas. Dessa
forma, o efeito do encadeamento conjunto dessas industrias ¢ maior que os efeitos individuais
quando somados, ¢ tal constatagdo explica a ascensdo de um processo de crescimento industrial
em economias subdesenvolvidas (Hirschman, 1958).

Nesse sentido, Hirschman (1958) define como uma proposta 6tima aquela em que acontece a
implementacao de industrias que, simultaneamente, sdo produtoras de bens finais e fornecedoras
de insumos. Assim, torna-se possivel a combinagdo de encadeamentos para frente e para tras, sem
que se fique refém dos encadeamentos para tras somente. Isso geraria uma forte dependéncia entre
as industrias de tal forma que o crescimento de uma daria impulso ao crescimento das outras, ou
seja, um efeito em cadeia.

Percebe-se, com relagdo a Ford em Camacgari - BA, observando os pontos destacados por Hirs-
chman (1958), que a montadora propagava tais efeitos de encadeamentos; isso na formagdo do
CIFN, que contava com 31 empresas parceiras na montagem de veiculos e pecas automotivas. Tal
fato por si s6 ja destaca um diferencial desse esfor¢o em relagdo a montadora como mecanismo
impulsionador do crescimento ndo sé da cadeia produtiva em Camagari - BA, como também nas
atividades relacionadas direta e indiretamente ao setor. Essa é uma questio importante que vale
ser destacada e refor¢ada no presente trabalho, quando se observarem os resultados ¢ implicagdes
das atividades relacionadas a Ford para a cidade de Camagari - BA.

Os encadeamentos e seus efeitos aparecem também em outros trabalhos na literatura especia-
lizada (cf. Marshall, 1890; Perroux, 1967; Porter, 1990). Marshall (1890) desenvolveu a teoria
do “distrito industrial”, que propde que o desenvolvimento econémico de uma regido depende
da presenca de um grupo de empresas interconectadas que operam em um mesmo setor, gerando
economias de escala e conhecimento que favorecem a inovagao e a competitividade. As empresas
de um mesmo setor podem, entdo, beneficiar-se da proximidade geografica, o que facilitaria o
intercambio de informagdes ¢ o aprendizado conjunto (Marshall, 1890).

Ja Perroux (1967) desenvolveu a teoria do “desenvolvimento industrial por efeitos de encadea-
mentos”, que propde que o crescimento econdémico de uma regido ¢ impulsionado pela criagdo de
novos setores produtivos, que geram demanda por bens ¢ servi¢os de outros setores, criando uma
rede de interdependéncia economica. Essa teoria sugere que o crescimento econdmico ndo ¢ um
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processo linear e uniforme, mas sim depende das interacdes entre diferentes setores e atividades
econdmicas (Perroux, 1967).

Por sua vez, Porter (1990) desenvolveu a teoria da “vantagem competitiva das nagdes”, que
propde que a competitividade de uma economia depende da capacidade das empresas locais de
competir em mercados internacionais, o que, por sua vez, depende de uma série de fatores, como
infraestrutura, educagdo, inovagdo, entre outros. Os encadeamentos produtivos sdo, entdo, im-
portantes para o desenvolvimento econémico de uma regido, ja que as empresas locais podem se
beneficiar da proximidade geografica de outros setores, o que pode facilitar o compartilhamento
de conhecimento ¢ recursos (Porter, 1990).

Em conjunto, tais teorias enfatizam a importancia dos encadeamentos produtivos para o desen-
volvimento econdmico de uma regido e propdem que as empresas ndo operam isoladamente, mas
sim em um contexto de interdependéncia econdmica, no qual as atividades de um setor afetam as
atividades de outros setores. Compreender essas interagdes € fundamental para formular politicas
publicas e estratégias empresariais que possam gerar crescimento econdmico e bem-estar social
em uma determinada regido.

De volta ao suporte literario, entdo, somente ¢ possivel que se apresentem dados e afirmagdes
sobre pesquisas correlatas a deste trabalho (com pontos especificos sobre PIB, emprego — o que
reforca a escolha das varidveis — e incentivos fiscais). A abordagem se concentra em politicas de
incentivos ao aumento da produgdo e seus impactos na industria brasileira, bem como na economia
da regido de Camacari - BA. Percebe-se que os trabalhos presentes na literatura trazem informa-
¢Oes acerca dos incentivos fiscais concedidos as montadoras, no contexto brasileiro (Sonaglio;
Flor, 2015; Verissimo; Aradjo, 2015) e no contexto da saida da montadora Ford de Sao Bernardo
do Campo - SP, como em Lima e Dulci (2021). Em relagdo a Camagari - BA, Teixeira (2016)
discute a relagdo entre governos, estadual e federal, e a Ford, destacando o excesso de incentivos
concedidos a instalacdo da montadora Ford na cidade de Camagari - BA; enquanto Franco (2009)
analisa a dinamica do contexto da entrada da Ford em Camacari - BA, com énfase na existéncia de
melhores investimentos no periodo.

Por outro lado, a literatura também apresenta analises acerca dos efeitos positivos da instalagdo
da fabrica da Ford em Camacari - BA (cf. Silva; Oliveira-Filho, 2005, por exemplo). Os impac-
tos diretos sobre o valor bruto da producao industrial contribuiram decisivamente para ampliar a
diversificacdo da atividade baiana, de acordo com Silva e Oliveira-Filho (2005). O estudo con-
clui que a instalacdo da fabrica teve efeitos significativos na economia local, gerando empregos
¢ aumentando a producdo de diversos setores, como na fabricagdo de veiculos e na produgio de
plasticos (Silva; Oliveira-Filho, 2005). Assim, a implantacdo da fabrica era vista como estimulan-
te a modernizagdo da estrutura produtiva da Bahia ¢ como uma contribui¢do ao desenvolvimento
econdmico da regido.

Acerca do fechamento de fabricas e seus impactos, a literatura internacional versa, por exem-
plo, sobre o caso australiano de fechamento da Ford (Beer ef al., 2019) ¢ os efeitos do fechamento
da fabrica MG Rover Longbridge em Birmingham, Inglaterra (Chapain; Murie 2008), nas comu-
nidades e economias locais. Chapain e Murie (2008) explicam que essa fabrica, por exemplo, era
uma grande empregadora na regido, com cerca de 6.000 funcionarios, e sua faléncia em 2005 re-
sultou em um dos maiores fechamentos de fabricas do Reino Unido. O estudo destaca que a fabrica
da MG Rover Longbridge era importante para a regido, tanto do ponto de vista econdémico quanto
do social. A fabrica ndo sé empregava muitos trabalhadores, mas também gerava uma cadeia de
suprimentos local e contribuia para a arrecadacdo de impostos (Chapain; Murie, 2008).

Ainda no que concerne ao fechamento de fabricas, no geral (ndo somente as de automoveis),
com alta importancia para a localidade em que estavam instaladas, ndo se pode deixar de citar um
classico sobre o tema. Perrucci et al. (1988) discutem os efeitos econdmicos e sociais do fecha-
mento de fabricas em comunidades locais, incluindo o impacto na for¢a de trabalho, na economia
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local, nas politicas publicas e na coesdo social. Perrucci et al. (1988) constituem, entdo, um marco
importante na compreensdo dos efeitos do fechamento de fabricas em comunidades locais, o que
se mostra deveras util como referéncia para um estudo no tema deste trabalho.

Quanto a saida especificamente da Ford e especificamente do Brasil, Fernandes, Haddad e Dias
(2021) focam sua analise na planta de Taubaté - SP, o que revela resultados em relagdo aos impac-
tos da saida da montadora na cidade e no Pais, com efeitos em variaveis agregadas (PIB, demanda
¢ oferta); enquanto Domingues, Magalhdes e Cardoso (2020) analisam os impactos a médio ¢ lon-
go prazos, focando em variaveis mais desagregadas (preco interno, emprego, produgdo e consumo
das familias) que influenciam as mais agregadas (PIB, oferta e demanda).

Observa-se que nenhum dos autores relaciona as questdes dos incentivos fiscais com as lacunas
deixadas pela saida da montadora, além de eles ndo trazerem possiveis solucdes para preencher
tal lacuna. O presente trabalho se propde a fazer essa analise, com foco no contexto da regido de
Camacari - BA (um importante polo industrial gerador de renda para a cidade e para o estado como
um todo), além de condensar pontos importantes da discussdo de cada um dos autores citados.
Nisso se destaca o ineditismo deste esfor¢o de pesquisa.

3 METODOLOGIA

Esta se¢do tem o objetivo de apresentar o método utilizado para a analise regional proposta
neste trabalho. Antes de se apresentar o método shift-share, porém, apresentam-se medidas de lo-
calizagdo e especializagdo. Depois, ¢ explicado, matematica e empiricamente, o shift-share e sua
relevancia para o trabalho. Por fim, o ultimo topico desta secdo trata de como foram coletados os
dados utilizados neste trabalho.

3.1 Medidas de localizacao e de especializacao

As medidas de localizagdo sdo utilizadas como métodos de analise regional. Elas sdo aplicadas
com frequéncia para formulagdo de politicas de dissociacdo industrial ou para conhecer padrdes
regionais do crescimento econdmico. Vale frisar que essas medidas sdo de natureza estritamente
descritiva e possuem um escopo analitico limitado. Logo, seu uso se justifica em trabalhos de li-
nha exploratoria e quando em conjunto com outros métodos de analise (Haddad, 1989).

A organizagdo do calculo dessas medidas ¢ feita, segundo Haddad (1989), por meio das infor-
magdes coletadas em uma matriz que relaciona a distribuigao setorial-espacial de uma variavel
base. Como este trabalho considera o emprego como variavel base, utilizaram-se informagdes
sobre a distribuicdo do emprego por atividades e regides, nos anos de 2002 e 2019. Vale destacar
que o método utilizado se vale de dois anos para a analise (um ano base ¢ um ano terminal). Neste
trabalho, os anos escolhidos foram os de 2002 (por ser o ano imediatamente posterior a instalacdo
da montadora na cidade) e 2019 (por ser o ano anterior a pandemia, o que evita possiveis equivo-
cos interpretativos nos resultados).

O quociente locacional (QL) compara, em termos percentuais, a participagdo de uma regido
em um setor especifico com a participacdo dessa mesma regido no total do emprego da economia
maior analisada. Ao se encontrar um valor do quociente superior a 1, diz-se que a regido é mais
importante, em termos relativos, no setor de analise do que em termos gerais em todos os setores
do contexto maior. A Equacdo 1 apresenta o QL do setor i na regido j:

Egj
QL = ,{ (1)
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E;; representa o emprego no setor i da regido j na Equagdo 1; E; representa o emprego em
todos os setores da regido j, ou seja, YiEijsJ a E; representa o emprego no setor i de todas as
regides, ou seja, %iEij ; e E_ representa o emprego em todos os setores de todas as regides, ou
seja, %2 Eij. O quociente apresentado na Equagdo 1 ¢ utilizado em trabalhos exploratérios para
apontar os setores de uma regido que mostram possibilidades maiores para atividades relacionadas
a exportagdo. No caso em voga, entdo, sendo o QL maior do que 1, ha indicio de que a atividade na
regido em analise seria voltada para além de suas fronteiras e, sendo o QL menor do que 1, o indi-
cio seria o de que a atividade da regido seria voltada para o seu proprio mercado (Haddad, 1989).
Neste trabalho, o QL sera utilizado para comparar as atividades dos setores de Camacari - BA em
relagdo as atividades dos setores do estado da BA.

3.2 Andlise diferencial-estrutural

O método shift-share ja é conhecido por geografos e economistas ha algumas décadas. Para
Carvalho (1979, p. 416), “o método torna possivel a comparacao entre os padrdes de crescimento
dos setores nas diferentes regides e pode permitir a identificagdo de fatores que operam a nivel na-
cional e aqueles que atuam a nivel de uma regido”. Haddad e Andrade (1989) afirmam que o méto-
do estrutural-diferencial ¢ uma forma de gerar informagdes importantes por meio de analises sobre
os seus resultados, sendo util também para a organizacdo de pesquisas adicionais tedricas sobre
problemas especificos da regido. O método também ¢ utilizado para identificar desempenhos dife-
renciados entre regides distintas. Ele ¢, portanto, fundamentado em uma identidade simples, ndo
podendo ser constituido como um modelo comportamental. O método ndo objetiva gerar interpre-
tacOes tedricas, e sim descrever variagdes estruturais nas regioes e cidades envolvidas na analise.

Segundo Simdes (2005, p. 10), o shift-share “consiste, basicamente, na descri¢do do cresci-
mento econdmico de uma regido nos termos de sua estrutura produtiva (...) por um conjunto de
identidades — com quaisquer hipdteses de causalidade — que procuram identificar ¢ desagregar
componentes de tal crescimento”. Para Souza (2007), o objetivo do método ¢ decompor a variagdo
setorial do emprego em cada regido, entre dois anos na analise (um chamado ano base e outro ano
terminal), a fim de verificar se o resultado se deve ao dinamismo interno em uma regido (efeito
diferencial/competitivo/regional) ou se ¢ resultado de fatores nacionais (o chamado efeito estru-
tural ou proporcional).

Neste estudo, com o foco no emprego da cidade de Camagari - BA e considerando que a Gnica
montadora na cidade era a Ford, o shift-share original de Dunn (1959) é técnica adequada para a
analise. Isso porque, no presente contexto, a analise pode se concentrar em avaliar como a saida
da Ford afetou a economia do municipio, avaliando os efeitos regionais da mudanca do emprego
na Ford em Camagari - BA. Embora existam outras modificagdes do shift-share, cada técnica
tem suas vantagens ¢ limita¢des, ¢ a escolha da versdo original baseia-se no contexto especi-
fico deste estudo, a partir de suas consideragdes teodricas e metodologicas especificas para este
caso em particular.

O modelo ¢ construido seguindo algumas etapas. Calcula-se a variagdo total do emprego (ou va-
riacdo real) do setor i da regido j (AEj;), subtraindo o nivel de emprego no inicio do periodo ( Eioj)
do nivel de emprego do final do periodo analisado (Eitj ), conforme a Equacdo 2:

AE;; = Efj - E{’j (2)

A variagdo real do emprego do setor i da regido j pode ser expressa em termos do emprego do
ano inicial, ao multiplica-lo por sua taxa de variagdo no periodo, ou seja, AE;; = El%-eij, sendo a
taxa de variag@o no periodo (€ij) representada pela Equagdo 3.
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_Ej—E) (3)

As outras taxas de variagdo do emprego, entre ano base ¢ final, sdo apresentadas por Galete
(2011) como total nacional (Equagao 4) e como setor nacional (Equagdo 5);

Et_EO
©="Fo N

€ = T ®)

Algumas manipulagdes algébricas. Como resultado, tém-se a Equagdo 6, a Equacgdo
7 e a Equacao 8:

AEl-j=El-Oj(el-j+e—e+ei—ei)=El-0j(e+el-—eij—ei) (6)
= (Efje) + Ej(e; —e) + E)(ei; — ;) (7
(Ef; —EJ}) = EDe + Ej(e; — e) + Ef}(e;j — e;) ®)

A Equagdo 8 revela que a variacdo real do emprego do setor i na regido j (Et - E0 ) € igual a
variagdo teorica ( Ej; 0 e ) mais a variagdo estrutural [El Ji (e; — e)] adicionada da variagdo d1ferenc1a1
[E (eu el)] Souza (2007) afirma que a variagdo tedrica do emprego (E ;e ) corresponde a va-
riagdo do emprego do setor da regido de analise, que teria acontecido se esse emprego crescesse
a taxa nacional (e¢). Quando a variagdo real é superior a variagdo teorica, ha indicativo de que o
setor i da regido j obteve crescimento maior que a média nacional, o que implica a existéncia de
elementos dindmicos externos e/ou internos exercendo influéncia positiva na regido.

Se a variacdo real ¢ menor que a variagdo tedérica, ha um indicativo de que o setor i da regido j
ndo apresenta os dinamismos especificos (ou houve uma redugdo neles), devido a um crescimento
menor que a média nacional observada. O efeito total ( T;; ), chamado de variagdo liquida setorial,
¢ a variacao real subtraida da variagdo tedrica do emprego, além de ser igual a soma dos efeitos
estrutural e diferencial (Carvalho, 1979), conforme pode ser observado na Equacio 9:

Ty = (Ef; - — (Eje) = Ej(e; —e) + Ejj(eij — e;) )

De acordo com Souza (2007), o efeito total (T;;) serd positivo quando os efeitos estrutural e
diferencial forem positivos. Isso pode ocorrer também quando um deles possui valor que supera a
negatividade do outro.
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O componente estrutural do método mostra as distingdes que se devem as discrepdncias na
estrutura produtiva ou na composi¢ao setorial das regides. A especializagdo de uma regido em se-
tores que sdo dindmicos em termos nacionais ¢ indicada por um sinal positivo nesse componente.
Um sinal negativo no componente estrutural indica que uma parte consideravel da producio de
uma regido ¢ advinda de setores com uma taxa de crescimento baixa em termos nacionais. Pode-
-se perceber que tanto os valores relativos (taxas de crescimento) como os valores absolutos sdo
fundamentais para o valor final do componente estrutural (Carvalho, 1979). Um efeito estrutural
positivo € um indicativo de que o setor da economia nacional teve mais crescimento do que a
economia do pais (e; > e).

Carvalho (1979) afirma que o componente diferencial (ou regional), por sua feita, tem como
objetivo assinalar uma regido especifica no &mbito econémico de uma regido maior, referindo-se a
cada setor isoladamente, e ndo em termos de composicao setorial, como seria na situagdo do efeito
estrutural. A variacdo do crescimento na regido maior, para determinado setor, ¢ uma média que se
desagrega por regides, o que pode mostrar divergentes taxas de crescimento. Algumas regides se
beneficiam de vantagens em relagdo a outras, por uma questdo de localizagdo de seus mercados ou
pela quantidade de fatores de producgdo para alguns bens e servigos, por exemplo. Tais vantagens
podem beneficiar também outros setores, em um processo de interagdo entre eles, o que gera as
chamadas economias de aglomeragao.

Dessa forma, a regido pode utilizar tais vantagens para se especializar em determinados produ-
tos e/ou servigos e exporta-los para outras regides, o que gera fluxo financeiro, que pode, inclusi-
ve, estimular outros setores. Sendo assim, um setor com o componente diferencial positivo indi-
caria que a regido se beneficia das vantagens em relagdo a outras regides em termos de producao
do setor, motivado pelas facilidades de acesso aos fatores de producdo e a mercados. Da mesma
forma, o componente diferencial negativo indicaria desvantagens naquela regido, devido a falta
relativa de facilidades, quando comparada a outras regides (Carvalho, 1979).

Souza (2007) mostra que as equacdes que vao desde a Equacao 2 até a Equagdo 9, previamente
apresentadas, trazem os efeitos diferenciais para algum setor da regido j. Tais relagdes, quando
analisadas em todos os setores da regido j e em todas as regides, oferecem a variagdo liquida total
das regides ( X; Tj; ), incluindo os efeitos estruturais ou proporcionais ( P;;) e diferenciais (Dij)
totais. Isso pode ser representado pela Equagao 10:

2iTij =2 Pij + X Djj (10)

A Equacdo 10 mostra se a regido j possui efeitos diferenciais e proporcionais para os setores.
Com essa analise, pode-se contribuir na determinacao de politicas de incentivos para atividades
econdmicas distintas ou politicas de regionalizagdo de investimentos, segundo o dinamismo de
cada regido, com vistas a otimizar a taxa de crescimento na economia.

3.3 Base de dados

Grande parte da base de dados ¢é oriunda da RAIS (Brasil, 2022b) ¢ do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), através de sua base de dados macroecondmicos, financeiros e regio-
nais do Brasil — Ipeadata (Brasil, 2022a), com dados anuais em sua maioria. Dessa forma, este
trabalho esta utilizando séries temporais para o desenvolvimento da pesquisa. As séries temporais
nos permitem analisar o comportamento de uma variavel ao longo do tempo, além de estimar com-
portamentos futuros e associar comportamentos entre variaveis, por isso elas sdo primordiais para
o desenvolvimento desta pesquisa.
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Vale destacar que o método utilizado se vale de dois anos para a analise (um ano base e um ano
terminal). Neste trabalho, os anos escolhidos foram os de 2002 (por ser o ano proximo a instalagdo
da montadora na cidade) e o ano de 2019. O objetivo da coleta da variavel para o ano de 2019 ¢é
evitar que possiveis efeitos da pandemia de coronavirus possam ser interpretados de forma erronea
nos resultados obtidos e na discussdo que se seguira.

Em relagdo a cidade de Camagcari - BA, foram coletadas informagdes sobre a renda dos tra-
balhadores, o emprego nos setores, o emprego na Ford (calculado com base nas atividades do
setor de automodveis na cidade, visto que a Gnica montadora na cidade era a Ford) e o total da
carga tributaria na cidade. Essas informagdes foram coletadas com base nos dados da RAIS, com
periodicidade anual. O principal objetivo da coleta desses dados foi o de estimar a produgdo da
montadora na cidade.

Por conta da disponibilidade de dados, foi possivel calcular a producdo apenas para os anos de
2002 a 2018, mesmo contando com informagdes em algumas variaveis datando de 1997 até 2020.
Os dados sobre o emprego na Ford foram calculados com base nos dados da RAIS sobre o setor de
automoveis para a cidade de Camagari - BA2.

Uma vez que ha muito do valor agregado em um automodvel, em que sua origem ndo esta so-
mente na mao de obra manufatureira presente na unidade Ford de Camacari - BA, faz-se necessa-
ria a explicitacdo em mais detalhes acerca de como, neste estudo, calcula-se o valor da producédo
da Ford no CIFN. Sao trés as variaveis coletadas/construidas e utilizadas nesse computo: i. o PIB
municipal (produgdo de Camacari - BA); ii. a propor¢do do valor adicionado pela industria com
relacdo ao valor adicionado bruto (proporgdo 1); e iii. a propor¢do da renda paga pela Ford com
relacdo a renda de toda a industria (proporgédo 2). Multiplicadas as proporgdes 1 ¢ 2, e seu resulta-
do pelo PIB do municipio, chega-se a produgdo calculada como devida a Ford?.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O grafico contido na Figura 1 traz uma comparacdo entre os gastos do governo e a receita arre-
cadada na cidade de Camacari - BA. Os dados datam de 1997 a 2019.

Figura 1 — Receita tributéria e gastos do governo, Camagari - BA, 1997-2019
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Ipeadata (Brasil, 2022b).

O grafico contido na Figura 1 mostra que, a partir de 2009, houve um crescimento expressivo
dos gastos do governo, ampliando ainda mais a diferenga entre sua arrecadagdo tributaria e des-

2 Todas as informagdes necessarias para os computos implementados neste estudo que ndo estdo presentes no corpo do texto e/ou disponiveis
na Tabela A.1 ou na Tabela A.2 em Apéndice deste trabalho, estdo disponiveis com os autores para compartilhamento sob demanda.

3 Matematicamente, como Y, =Y, (P,P,), sendo P = (VA ,/VAB)eP,= (I /1), tem-se:

Yl—'urd = Y

Camagari

(VA,,/ VAB) (I,.., /1, )]-

Camagari [
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pesa publica. Esse fato pode ter ocorrido devido a um investimento por parte do Estado na cidade
por esta ter sido area potencial de expansdo econdmica, por sua for¢a no setor de automodveis e na
industria quimica, a qual, posteriormente, teve um grande crescimento em seus niveis de exporta-
¢oes e foi considerada a maior exportadora da Regido Nordeste em 2010 (Camagari - BA, 2010).
De forma geral, entdo, pode ser observada, ainda na Figura 1, uma grande diferenca entre os gastos
por parte do governo e sua arrecadagdo, o que em tese mostra que o governo esta operando em
déficit. Percebe-se, nos anos de redugdo do IPI (2008 ¢ 2012), uma redugdo do volume de arreca-
dacao tributéria, fato esse que ndo impediu a tendéncia de crescimento no valor da arrecadagdo, e
ainda pode ter sido fator de influéncia (cf. Sonaglio; Flor, 2015) para o aumento da produgdo nos
mesmos anos, como mostrado na Figura 2.

O grafico da Figura 2, entdo, demonstra a relagdo entre os niveis de producdo em toda a cidade
de Camacari - BA com a produ¢@o da montadora. Os dados da Ford estdo disponiveis para os anos
a partir de 2007.

Figura 2 — PIB e produgédo Ford, Camagari - BA, 2002 - 2019
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Ipeadata (Brasil, 2022a) e da RAIS Vinculos (Brasil, 2022b).

Y é o montante do PIB da cidade, Cp ¢é o consumo privado, Ip ¢ o investimento privado, G
sao os gastos do governo e XL ¢ o saldo da balanca comercial de bens e servigos, todos para cidade
de Camagari - BA. Através do grafico da Figura 2, percebe-se a importancia da montadora para a
cidade em termos de produto gerado. A producdo da Ford em Camagari - BA representa, entre os
anos de 2007 e 2018, cerca de 20% a 30% do PIB da cidade, o que pode ser considerado um valor
relevante. Nesse sentido, é pouco provavel que seja uma tarefa simples realocar os trabalhadores
demitidos da montadora em outros setores do municipio.

Com a Tabela 1 (que mostra a participagdo relativa dos setores de Camagari - BA no estado da
BA), percebe-se uma maior representatividade por parte da industria de transformagdo. Nota-se,
para o ano de 2002, que os subsetores pertencentes a industria de transformagdo ndo relaciona-
dos a produgdo de automdveis obtém maior destaque em termos percentuais, o que muda com o
decorrer do tempo.

Tabela 1 — Participagdo relativa do emprego setorial em Camacari - BA no emprego setorial na
Bahia, 2002 ¢ 2019

Setor 2002 2019

1 — Extrativa mineral 2,25 0,22
2 — Industria de transformagao 12,26 12,28
2.1 Subsetores da cadeia produtiva de automoéveis 12,56 21,34

2.2 Outros subsetores da industria de transformagao 14,20 10,23

3 — Servigos industriais de utilidade publica 4,56 2,60
4 — Construgao civil 5,68 8,84
5 — Comércio 1,46 2,62
6 — Servigos 2,77 2,50
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Setor 2002 2019
7 — Administra¢do publica 1,42 1,39
8 — Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 0,12 0,23

Fonte: Elaboracdo propria.

Como pode ser observado na Tabela 1, no ano de 2019, os subsetores da cadeia de automdveis
sdo responsaveis por 21,34 % da mao de obra do estado da BA concentrada dentro da cidade de
Camagari - BA. Comparados com os percentuais dos outros setores, tal valor revela a importancia
da cadeia de automodveis ndo sé6 para a cidade de Camagari - BA, como também para o estado da
BA. A maior parte dos trabalhadores estdo concentrados na produc¢do automobilistica. Fora da
Industria de Transformagdo, observam-se valores representativos no setor de construgdo civil.
Entretanto, a industria de transformagéo e seus subsetores tém maior destaque.

Este é um resultado relevante para se inferir sobre a participacdo da cidade nas atividades do
setor a nivel estadual e o quanto os trabalhadores desse setor no estado dependem das atividades
da montadora na cidade. O fato de estarem fortemente localizados em Camagari - BA traz luz a
uma possivel dependéncia dos trabalhadores da industria de transformacdo da BA em relacdo as
atividades da empresa em Camagari - BA.

A industria de transformacao tem forte participacdo no emprego em Camagari - BA, como pode
ser observado na Tabela 2. Para o ano de 2002, os subsetores da cadeia produtiva de automodveis
tém menor representatividade em relagdo aos outros subsetores.

Tabela 2 — Participagdo relativa dos setores no emprego em Camagcari - BA, 2002 ¢ 2019

Setor 2002 2019

1 — Extrativa mineral 0,52 0,05
2 — Industria de transformagao 37,12 35,15
2.1 Subsetores da cadeia produtiva de automoveis 12,11 18,70
2.2 Outros subsetores da industria de transformagao 25,01 16,44

3 — Servigos industriais de utilidade publica 1,75 0,91
4 — Construgao civil 8,38 12,14
5 — Comércio 8,08 15,21
6 — Servigos 28,73 25,89
7 — Administragdo publica 15,22 10,37
8 — Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 0,20 0,28

Fonte: Elaboragao propria.

Entretanto, percebe-se o grande crescimento, de 2002 a 2019, dos subsetores envolvidos com o
setor de automoveis, além do setor comercial. O percentual de participagdo dos subsetores da ca-
deia automotiva se tornou maior, inclusive, que a participacao dos subsetores ndo envolvidos com
a produgdo de automoveis. Percebe-se que a Ford tem forte peso nos postos de trabalho da indus-
tria de transformagdo na cidade de Camacari - BA. Isso revela uma alta dependéncia em relagdo
a industria de transformacao e, de certa forma, uma dependéncia das atividades da montadora na
cidade, devido a participagdo relevante dela nas atividades do setor. Esse resultado pode indicar,
também, que com a saida da montadora havera certa dificuldade em realocar os trabalhadores, pois
estes estdo especializados e concentrados especificamente nas atividades da montadora.

A Tabela 3 apresenta os valores calculados para o QL. Observa-se que a atividade é voltada a
exportacdes tanto no setor da industria de transformag¢do como no setor de servigos. Percebe-se
que, do ano de 2002 para o ano de 2019, os subsetores da cadeia de automoéveis tiveram um desen-
volvimento expressivo em suas exportagdes, tornando-se, inclusive, mais representativos dentro
da industria de transformagao. Esse resultado, mais uma vez, refor¢a a importancia da industria de
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transformacdo e da cadeia de automdveis para a cidade de Camagari - BA. Percebe-se que o setor
industrial ¢ o principal mecanismo gerador de emprego e renda ndo s6 na montadora em si, como
nas empresas ¢ setores com atividades relacionadas.

Tabela 3 — Quociente Locacional dos setores da Bahia em Camagari - BA, 2002 ¢ 2019

Setor 2002 2019

1 — Extrativa mineral 0,75 0,07
2 — Industria de transformagao 4,10 3,63
2.1 Subsetores da cadeia produtiva de automoveis 4,20 6,32

2.2 Outros subsetores da industria de transformagao 4,75 3,03

3 — Servigos industriais de utilidade publica 1,53 0,77
4 — Construgao civil 1,90 2,62
5 — Comércio 0,49 0,78
6 — Servigos 0,93 0,74
7 — Administragdo publica 0,47 0,41
8 — Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 0,04 0,07

Fonte: Elaboragao propria.

A interpretagdo dos valores do QL para os anos de 2002 ¢ 2019 pode ser feita como se segue.
O QL de 4,10, em 2002, indica que a industria de transformagdo ¢ 4,10 vezes mais importante
para a economia de Camagari - BA do que para a economia do estado da BA como um todo.
Logo, Camagari - BA ¢é especializada na industria de transformagdo. Em 2019, o QL foi de 3,63.
O valor indica que a industria de transformacdo ¢ 3,63 vezes mais importante para a economia de
Camagari - BA do que para a economia da BA como um todo. Em relag@o aos subsetores da cadeia
de automoveis, note que, do ano de 2002 para o ano de 2020, houve um aumento expressivo na
especializagdo da cadeia de automoveis (de 4,20 para 6,32). Tal resultado, analisado juntamente
ao decréscimo da especializacdo dos outros subsetores da industria de transformagao (que redu-
ziu sua especializacdo de 4,75 para 3,03), indica a relevancia da industria automobilistica para a
cidade de Camacari - BA.

Como se pode observar, esses resultados sdo uma forma mais robusta de se comprovar o que
foi percebido nos resultados referentes a participagao relativa. Percebe-se que o setor da industria
de transformagdo tem maior importancia que os demais setores (além da indicagdo de ser um forte
exportador) para a cidade. Percebe-se também que ele tem maior capacidade de geracdo de renda
e empregos para os trabalhadores, inclusive ao se tratar dos trabalhadores relacionados a atividade
produtiva automobilistica. Com o conhecimento a priori de que as atividades da montadora repre-
sentam uma parte relevante das atividades da industria de transformacdo na cidade de Camacgari
- BA, verifica-se o qudo importante a montadora ¢€ para os trabalhadores da cidade.

Observa-se, através da Tabela 4, que o crescimento da industria de transformagdo na cidade
de Camacari - BA foi de 80,03% em 17 anos, enquanto o estado da BA obteve um crescimento de
79,77% no mesmo periodo. Dessa forma, o setor industrial na BA cresceu 0,26% a menos do que
em Camagari - BA. Destaca-se o crescimento expressivo dos subsetores da cadeia de automoveis,
para a cidade Camagari-BA (193,59 %). Tal crescimento (que supera, em termos percentuais, pra-
ticamente todos os setores, ficando atras somente do setor de comércio), mostra a expressividade
da produgdo automotiva e a dependéncia por parte dos trabalhadores da cidade de Camacari - BA.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 55, n. 4, p. 156-178, out./dez., 2024
168



Eficiéncia do setor agropecudrio nordestino e seus determinantes em 2006 ¢ 2017

Tabela 4 — Taxa de crescimento dos setores em Camacari - BA e na Bahia, 2002 — 2019

1 — Extrativa mineral 0,1881 1,8856
2 — Industria de transformagao 1,8003 1,7977

2.1 Subsetores da cadeia produtiva de automoveis 2,9359 1,7288

2.2 Outros subsetores da industria de transformagao 1,2502 1,7356
3 — Servigos industriais de utilidade publica 0,9898 1,7336
4 — Construgao civil 2,7540 1,7695
5 — Comércio 3,5789 1,9984
6 — Servigos 1,7134 1,8963
7 — Administra¢do publica 1,2955 1,3194
8 — Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 2,6538 1,3138
Total 1,9014 1,6816

Fonte: Elaboragao propria.

Em termos do crescimento total, a cidade de Camagari - BA (90,14%) cresceu mais que o esta-
do da BA (68,16%). Observa-se também um crescimento superior da cidade de Camacari - BA em
relagdo ao estado da BA nos setores da construgdo civil (98,45 p. p.® a mais), de comércio (158,05
p. p. a mais) e da agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca (134 p. p. a mais). Tal crescimento
pode indicar oportunidades de realocacdo dos trabalhadores nesses setores, como setores em po-
tencial. Contudo, mesmo com essa possibilidade, os trabalhadores especializados em determinado
setor poderdo passar por grandes dificuldades para conseguir se reinserir em outro setor, sem que
sua renda sofra reducdes.

A Tabela 5 apresenta os componentes regional, proporcional e diferencial por setor baiano em
Camacari - BA. O componente regional (R) analisa o contexto regional comparando municipio
(regido micro) e estado (regido macro). Dessa forma, desconta o crescimento regional do cresci-
mento local. Logo, tem-se o crescimento esperado da regido, se ela estivesse crescendo as mesmas
taxas da economia de referéncia.

Tabela 5 — Shift-share dos setores do estado da Bahia em Camagari - BA, 2002 — 2019

1 — Extrativa mineral 137,68 41,20 -342,88
2 — Industria de transformagao 9.902,05 1.686,34 38,61

2.1 Subsetores da cadeia produtiva de automoveis 3.231,39 223,75 5.722,86

2.2 Outros subsetores da indistria de transformagao 6.670,66 528,83 -4.750,49
3 — Servigos industriais de utilidade publica 466,20 35,57 -508,77
4 — Construgdo civil 2.235,60 288,47 3.228,93
5 — Comércio 2.155,85 1.002,23 4.998,92
6 — Servigos 7.665,09 2.414,53 -2.056,62
7 — Administragdo publica 4.060,20 -2.157,33 -142,87
8 — Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 53,16 -28,69 104,52
Total 36.577,88 4.034,91 6.292,21

Fonte: Elaboragao propria.

4 Logo, o 1y; vai, nas linhas da tabela, desde r;; = 0,1881 até 1;; = 2,6538, sendo 7i; a taxa de crescimento do setor i na regido j
(Camagari - BA).

5 Logo, o 7 vai, nas linhas da tabela, desde 73, = 1,8856 até r;; = 1,3138; ¢ 1, = 1,6816, sendo 7ij a taxa de crescimento do setor i na
economia do estado como um todo e 7+ ataxa de crescimento da economia baiana.

6 p.p.: pontos percentuais.
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Observa-se assim, ainda na Tabela 5, que a maior mudanca na variagdo do emprego em Cama-
cari - BA deve-se a tendéncia de aumento do emprego na BA. Em outras palavras, o componente
regional sugere maior influéncia na mudanga do emprego no municipio devido a tendéncia esta-
dual. Observa-se também que o setor da industria de transformagdo foi o mais influenciado entre
todos os setores analisados no componente regional. Dentro da industria de transformacgéao nota-se
uma influéncia de grande relevancia dos subsetores da cadeia de automodveis, sendo estes respon-
saveis por cerca de 66% do resultado do componente para o setor.

Por sua vez, o componente proporcional (P), ou estrutural, é a parte do crescimento explicada
pela especializacdo setorial. Se a microrregido ¢ especializada em algum setor que cresceu signi-
ficativamente nesse periodo, entdo, o crescimento na regido micro — o municipio, nesse caso — foi
induzido pelo crescimento daquele setor. Se a regido é especializada em um setor que cresceu no
periodo, ha uma expectativa de que essa regido cresgca também. Observa-se, pelo componente pro-
porcional, que o setor que mais alavancou o crescimento do municipio (em termos absolutos) foi
o setor de servi¢os, acompanhado pelos setores da industria de transformagdo e do comércio. Isso
refor¢a a importancia desses setores como geradores de empregos e, consequentemente, renda. Em
se tratando do setor de servigos, seu bom desempenho no componente estrutural traz luz a possi-
bilidade de este ser um setor em potencial no que tange aos possiveis receptores dos trabalhadores
deixados de lado pela montadora. Ao se tratar dos subsetores da cadeia automotiva nesse pardme-
tro P, os resultados mostraram certa influéncia, entretanto, ndo tdo expressiva em niveis absolutos,
quando comparada a influéncia dos grandes setores.

Por fim, mas ndo menos importante, o componente diferencial (D), ou locacional, busca men-
surar o quanto as caracteristicas do lugar (infraestrutura, institui¢des, diversificacdo, dentre ou-
tros) favorecem ou inibem o crescimento. Se a regido cresceu 10%, descontados o componente
regional e o componente estrutural, ha, entdo, um crescimento além do esperado (diferencial). As
caracteristicas daquela regido, especificamente, ¢ que fizeram com que ela crescesse mais ou me-
nos. Em outras palavras, toda regido que tem um crescimento positivo no componente diferencial
pode ter crescido além do esperado, dada a sua estrutura setorial.

Dessa forma, observa-se que, pelo componente diferencial, a industria de transformacgdo, a
construgdo civil e o comércio obtiveram crescimento além do esperado em relag@o a sua estrutura
setorial (sendo a industria de transformagao o menor setor em termos numéricos). Ao analisar os
subsetores da industria de transformagdo, obtém-se novamente um grande destaque para cadeia
produtiva de automoveis, representada pela Ford na cidade de Camagari - BA. Percebe-se que a
cadeia de automoveis teve grande influéncia sobre o crescimento da industria, que, inclusive, so6
foi positivo por conta dos automodveis. Tal fato é constatado ao se analisar os outros subsetores da
industria de transformacao, que apresentaram um crescimento expressivamente abaixo do espera-
do, o que fez o crescimento total do grande setor ser pouco expressivo. Assim, por mais um meio,
nota-se a influéncia das atividades da Ford para a economia de Camagari - BA.

O resultado exposto na Tabela 6 reflete a parcela de cada um dos componentes do shift-share no
crescimento total da cidade de Camacari - BA, onde percebe-se que o componente regional obteve
a maior influéncia. Tal resultado indica que o crescimento do estado da BA como um todo teve
grande impacto no crescimento da cidade de Camacari - BA.

Tabela 6 — Resultado do shift-share, Camacari - BA, 2002 — 2019

Componente 2002 - 2019
Regional 93,46
Proporcional 10,31
Diferencial 16,08
Total 119,85

Fonte: Elaboragdo propria.
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Percebe-se também que a especializagdo (refletida pelo componente proporcional) teve uma
influéncia de mais 10% no crescimento do emprego da cidade, o que pode ser atribuido de forma
relevante ao setor da industria de transformagéo (dada a empregabilidade de 36,06%, maior que a
dos outros setores), corroborando o resultado parcial da Tabela 5. Pode-se dizer, de forma analoga,
que a cadeia de automoveis € responsavel por essa influéncia do grande setor, visto que ela repre-
senta cerca de 30% a 50% do emprego dentro da industria de transformag&o, no periodo analisado.
Isso sugere que a cidade podera ter perdas relevantes com a saida da montadora, tanto relacionadas
ao emprego quanto a renda e a realocac@o dos trabalhadores antes empregados pela empresa.

Com esses pontos destacados, questdes podem ser levantadas para reflexdo. Até que ponto fo-
ram vantajosos todos os incentivos fiscais concedidos pela BA a Ford em meio a uma verdadeira
guerra fiscal (Teixeira, 2016)? O que sera feito em relagdo aos prejuizos deixados, ao desgaste
ambiental, a realocacdo dos trabalhadores, aos efeitos da pandemia? O que sera gerado de contra-
partida a partir da saida da montadora?

Em relacdo a incentivos fiscais, Lima e Dulci (2021) observam que o Inovar-Auto teve in-
consisténcias em sua época de vigéncia, tais como nao levar em conta a reducdo do numero de
contratacdes no decorrer dos anos na industria automotiva mundial e a fragmentacdo crescente da
cadeia produtiva devido a modernizagdo das fabricas. Com isso, Lima ¢ Dulci (2021) associam o
fechamento da fabrica da Ford em Sao Bernardo do Campo - SP a incapacidade do estado em criar
regras e estabelecer formas de compromisso por parte das empresas. Nesse sentido, as montadoras
contam com um forte poder de negociagdo e um grau de representatividade elevado (Lima; Dulci,
2021). Tais caracteristicas tornam as montadoras indiferentes aos impactos que possam causar, se-
jam no emprego, sejam no desenvolvimento das regides. Logo, os governos devem ser cautelosos
ao criar politicas de incentivos as empresas de grande porte, como a Ford. Além disso, deve-se
considerar uma reavaliagdo das estratégias do setor publico em programas como o Inovar-Auto
(Brasil, 2020). Isso, de forma analoga, aplica-se ao governo da BA, juntamente com a prefeitura
de Camacari - BA, para futuras negociacoes.

Na mesma tematica, Santos, Rapini ¢ Mendes (2020) observam, por meio de suas analises,
que os beneficios fiscais ndo apresentam resultados significativos, havendo sinais de que tais
incentivos sdo ineficazes em alterar a dindmica da inovacdo em subsidiarias de grandes empresas
multinacionais no Brasil. Além disso, deve-se avaliar se a criacdo de incentivos fiscais para tais
empresas, que sdo controladas por capital externo, realmente gera retorno positivo para o sistema
de inovacgdo brasileiro. Os resultados obtidos nesse sentido mostram, assim como Lima e Dulci
(2021), o protagonismo de empresas multinacionais na atividade de inovagao no Pais, com des-
taque para a criagdo de novos produtos e processos para o mercado brasileiro. Ainda assim, em
linha com Santos, Rapini ¢ Mendes (2020), esse resultado deve ser avaliado com cuidado, pois o
desenvolvimento de tal sorte de produtos e processos ¢ feito de forma predominante nos paises que
sediam as grandes corporagdes.

Em contrapartida — sem consenso porém (cf. Assessoria de Comunicagdo ANFAVEA, 2021) —,
rebate-se a ideia de que a industria é de certa forma protegida pelas politicas de incentivos fiscais.
A alegacdo ¢ de que, ao contrario, hd uma tributacdo excessiva sobre o segmento industrial de
automoveis, ¢ que este é pouco incentivado, principalmente por gerar altos retornos para o Pais.
A ANFAVEA (2021) refor¢a que, em termos de desoneracdo tributaria do governo, a industria
de automoveis obteve percentuais menores quando comparados aos de outros setores e entregou
retornos maiores para a economia, o que permitiu aos consumidores acesso a veiculos com pregos
menores com maior tecnologia e seguranga.

Na carta, o presidente da ANFAVEA (2021) defende que o programa Inovar-Auto proporcio-
nou melhor eficiéncia no consumo dos veiculos nacionais, com redugdo de emissao de dioxido de
carbono (CO,), através de melhoras nos motores dos veiculos. Destaca-se que o desenvolvimento
tecnoldgico ocasionado no periodo de vigéncia do programa proporcionou elevagdo da competi-
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tividade internacional, dando acesso a novos mercados e gerando forte aumento das exportagdes
nacionais, saindo de 443 mil unidades exportadas em 2012 para 766 mil em 2017.

No que diz respeito a Camagari - BA, vale destacar que tanto os pontos positivos quanto os
negativos das concessdes se mostraram relevantes. Contudo, por mais que tais programas pos-
sam ter trazido bons resultados, como avaliado pela ANFAVEA (2021), isso nao impossibilitou
que, em um contexto de crise, a Ford (fortemente beneficiada em termos fiscais) encerrasse suas
atividades, sem sequer dar alternativas de negociagdo para sua permanéncia. Os prejuizos desse
encerramento vao além da questdo trabalhista. Os dados revelam impactos negativos na receita
tributéria recolhida pelo governo, bem como impactos em setores dependentes da industria e até
mesmo aqueles que, em tese, ndo sdo dependentes, como a educagdo, por exemplo. Afinal, até
mesmo um nivel significativo de desligamento foi observado nas escolas particulares de Camagari
- BA apods o fechamento da montadora (Camacari - BA, 2021). Esses efeitos vao ao encontro dos
resultados de Chapain e Murie (2008), que verificaram altera¢des similares no padrao de vida dos
familiares dos trabalhadores demitidos da MG Rover, apontando, inclusive, impactos psicologicos
nos trabalhadores, como também abordado pelo presente trabalho.

A questao dos encadeamentos abordada por Hirschman (1958) também ¢ valida neste ponto da
discussdo. O surgimento de empresas fornecedoras de insumos ¢ distribuidoras do produto final
pode ser impulsionador ao crescimento industrial (Hirschman, 1958), servindo como alavanca
ao processo de desenvolvimento econdmico em uma economia em desenvolvimento (como a do
Brasil). Pode-se dizer entdo, de forma analoga, que a saida de uma montadora com o porte da
Ford, que tinha varias empresas parceiras em sua cadeia produtiva, pode gerar um efeito negativo
(para frente e para tras) e, assim, servir como meio de desindustrializagdo, ndo s6 para a cidade
de Camagari - BA, como para o Pais como um todo. Tal constatagdo vai ao encontro dos resulta-
dos deste trabalho.

Nesse sentido, cabe ao Estado avaliar as melhores alternativas de investimento para a cida-
de, buscando observar o quao positivo seria a negociagdo com outras montadoras. Além disso,
0 quanto seria ideal investir em outros setores em ascensdo, objetivando aumentar a produgdo
destes, a qualificag¢do dos trabalhadores e, consequentemente, a renda média para esses mercados.
Devido aos resultados da participacdo relativa em torno da industria transformadora, mas sem uma
reflexdo aprofundada, a primeira op¢do parece uma alternativa mais simples ao se pensar nos tra-
balhadores, ¢ com o objetivo de recuperar os possiveis danos causados pela saida da Ford. Entéo,
deve-se atentar para que erros cometidos na relagdo com a Ford ndo se repitam em novas negocia-
¢oes. Nao se deve deixar de analisar as capacidades de setores potenciais para que, em termos de
resiliéncia regional, a cidade conte com mais setores dinamicos € importantes para sua economia
no nivel préoximo ou superior ao da industria de transformacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos aplicagdo do shift-share, os resultados obtidos no calculo das participagdes relativas
apontam para uma possivel especializacdo e concentragdo (cf. Tabela 1 e Tabela 2) da mao de obra
no setor da industria transformadora e em seus subsetores relacionados a producdo de automoveis
em Camagari - BA. Tal fato remete a importancia das atividades da montadora em termos de qua-
lificagdo profissional e a dependéncia dos trabalhadores em relagdo ao cargo que eles ocupavam,
0 que parece sugerir que esses trabalhadores terdo grandes dificuldades em se realocar no mercado
de trabalho da cidade.

Pelo QL, é constatado que a montadora tem forte importancia para a cidade em termos de ge-
racdo de empregos e renda, em niveis maiores que a importancia dos subsetores automotivos para
o estado como um todo. Assim, € possivel que o trabalhador passe por dificuldades de realocagao
também no estado da BA como um todo. Esse resultado indicou que a industria de transformacgédo
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e, especificamente, a cadeia de produgao de automoéveis atuam fortemente para além das frontei-
ras municipais e estaduais, o que dava a Camacari - BA um incremento em termos de capacidade
geradora de postos de trabalho, de renda e, consequentemente, de PIB para a cidade. Com isso, ¢
percebida a importancia da industria transformadora e da montadora atuando na regido, além do
impacto significativo das atividades da Ford no PIB de Camacari - BA.

A industria de transformagdo e, mais especificamente, seus subsetores relacionados a producao
de automoveis se mostraram altamente relevantes para a cidade de Camagari - BA nos compo-
nentes regional e proporcional do shift-share. Em relagdo ao crescimento além do esperado no
emprego, porém, a industria ficou restrita pelo crescimento bem abaixo do esperado de seus sub-
setores ndo ligados a cadeia dos automoveis (indicado pelo componente diferencial). Ao analisar
que o grande setor s6 obteve um crescimento positivo por influéncia do grande crescimento dos
subsetores ligados a producgdo de automoveis, percebeu-se de forma mais robusta a importancia da
montadora em termos de crescimento e geracdo de emprego na cidade.

O resultado em termos totais, entdo, indicou influéncia da industria de transformacédo e seus
subsetores de producao automobilistica no crescimento do emprego e reforgou a possibilidade de
perdas relevantes com a saida da montadora da cidade e do Pais. Nesse ponto, refletiu-se sobre
os incentivos fiscais concedidos pelo governo e sobre o uso correto ¢ efetivo deles pelos gover-
nantes. Benéficos ou ndo, os incentivos fiscais concedidos a montadora, desde sua instalagdo na
regido, ndo impediram sua saida sem qualquer possibilidade de negociagdo para permanéncia. Os
efeitos dessa saida indicam a geragdo de prejuizos que excedem a questdo trabalhista. Possiveis
perdas na receita recolhida pelo governo, além de consequéncias em setores que independem, ao
menos de forma direta, da industria e de seus subsetores de automéveis, como a educacao, sdo
alguns exemplos.

Cabe ao Estado, entdo, uma analise criteriosa acerca das alternativas possiveis a partir da saida
da Ford do Brasil, observando os erros cometidos no passado e buscando o bem-estar dos trabalha-
dores aliado ao desenvolvimento econdmico da regido. Os setores potenciais também devem ser
analisados, em relacdo a sua capacidade de crescimento, gerando novos meios de desenvolvimen-
to, para que a cidade, o estado da BA ¢ toda a regido tenham os impactos suavizados em situagdes
como a estudada neste trabalho. Uma analise desse porte, em termos das mais variadas esferas
de governo, levaria a observagdo das vantagens competitivas que a cidade tem e a exploragdo
destas, por meio de analises territoriais e econdmicas mais profundas. Este estudo serve, entdo,
como motivador para tais andlises e como um esfor¢o inicial para dar base a proximos estudos
dentro dessa tematica.

Constata-se, diante do exposto, que a agenda de pesquisa deste estudo, bem como dos posterio-
res relacionados a este, é longa. Deve-se acompanhar a questdo setorial do emprego do municipio
de Camacari - BA apds a saida da Ford, os efeitos nos trabalhadores ao longo do tempo, suas
aloca¢des futuras e remuneragdo, dentre outros aspectos. Tais analises dardo mais clareza para
proximos debates e maiores contribuigdes.
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Eficiéncia do setor agropecudrio nordestino e seus determinantes em 2006 ¢ 2017

APENDICE - EMPREGO E PRODUGAO INDUSTRIAL EM CAMAGARI - BA

Tabela A.1 — Emprego, industria de transformagdo e setor de automodveis, Camacari - BA, 2020

Industria de transformacéo 26.155
Fabricag¢do de automoéveis, camionetas e utilitarios 4.332
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 1.723

Total para os subsetores da fabricagdo de automoveis 6.055

Percentual da industria (%) 23,15

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS Vinculos (Brasil, 2022b).

Tabela A.2 — Producéo, industria de transformacao e Ford, Camacari - BA, 2002 — 2018

2002 4.901.477,00 3.351.763,00 2.234.945,00 66,68 1.970,38 - - -
2003 6.266.033,00 4.500.219,00 3.108.742,00 69,08 2.182,49 - - -
2004 7.610.999,00 5.098.357,00 3.516.837,00 68,98 2.255,83 - - -
2005 9.769.106,00 6.914.847,00 4.970.641,00 71,88 2.427,95 - - -

2006 9.432.192,00 6.628.827,00 4.594.448,00 69,31 2.420,62 819,22 33,84 2.212.491,33
2007 10.369.055,00 7.437.100,00 4.905.919,00 65,97 2.529,74 984,71 38,93 2.662.679,27
2008 9.926.664,00 6.944.396,00 4.376.301,00 63,02 2.683,07 1.204,25 44,88 2.807.801,31
2009 11.686.898,00 8.778.884,00 5.579.925,00 63,56 2.773,87 1.256,07 45,28 3.363.659,56
2010 12.446.027,00 9.382.291,00 5.986.093,00 63,8 3.004,98 1.460,12 48,59 3.858.325,62
2011 11.966.890,00 8.566.988,00 4.869.224,00 56,84 3.326,65 1.240,93 37,30 2.537.311,52
2012 11.534.286,00 7.677.516,00 3.735.382,00 48,65 3.615,84 1.834,84 50,74 2.847.492,28
2013 14.458.290,00 9.835.962,00 4.827.842,00 49,08 4.027,08 2.073,88 51,50 3.654.389,65
2014 17.601.655,00 12.775.440,00 6.646.241,00 52,02 4.085,80 2.239,71 54,82 5.019.239,17
2015 20.390.421,00 15.251.519,00 8.383.801,00 54,97 4.492,43 1.633,93 36,37 4.076.660,08
2016 21.964.987,00 16.962.720,00 10.107.719,00 59,59 4.904,78 1.688,64 34,43 4.506.318,42
2017 22.974.401,00 17.424.654,00 9.788.491,00 56,18 5.082,12 1.937,60 38,13 4.920.902,60
2018 23.822.598,00 17.500.514,00 9.389.942,00 53,66 5.269,28 2.001,10 37,98 4.854.635,00

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Ipeadata (Brasil, 2022a) e da RAIS Vinculos (Brasil, 2022b).

Tabela A.3 — Emprego, Camagari - BA, 2002 ¢ 2019

1 — Extrativa mineral 202 38
2 — Industria de transformagao 14.528 26.155
2.1 Subsetores da cadeia produtiva de automoveis 4.741 13.919
2.2 Outros subsetores da industria de transformagao 9.787 12.236
3 — Servigos industriais de utilidade publica 684 677
4 — Construgao civil 3.280 9.033

7 A pregos correntes (em milhares de reais).

8 Valor Adicionado Bruto (VAB) total a precos correntes (em milhares de reais).

9 A pregos correntes (em milhares de reais).

10 Proporcao 1: participagdo do VAB da industria no VAB (%).

11 Para os anos com (-), ndo foram encontrados dados.

12 Proporgao 2: renda paga pela Ford com relagdo a renda da industria (%); e, para os anos com (-), ndo ha dados.
13 Para os anos com (-), ndo ha dados.
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5 — Comércio 3.163 11.320
6 — Servigos 11.246 19.269
7 — Administragéo publica 5.957 7.717
8 — Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 78 207
Total 39.138 74.416

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS Vinculos (Brasil, 2022b).

Tabela A.4 — Emprego, Bahia, 2002 ¢ 2019

1 — Extrativa mineral 8.966 16.906
2 — Industria de transformagéo 118.493 213.010

2.1 Subsetores da cadeia produtiva de automoveis 37.733 65.232

2.2 Outros subsetores da industria de transformagao 68.904 119.591
3 — Servigos industriais de utilidade publica 15.003 26.009
4 — Construgao civil 57.761 102.210
5 — Comércio 215.968 431.600
6 — Servigos 405.813 769.537
7 — Administragéo publica 420.503 554.826
8 — Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca 67.210 88.301
Total 1.309.717 2.202.399

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS Vinculos (Brasil, 2022b).
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