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Resumo: O Agroamigo faz parte do que se convencionou chamar de programa de microfinancgas rurais. Em seus
18 anos de existéncia, o programa sobrevive a problemas de diversas ordens, mas se sedimenta como politica pl-
blica de alicerce produtivo a pequenos agricultores de base familiar no Nordeste brasileiro. Diante disso, o presente
artigo visa analisar os resultados e as perspectivas futuras desse programa de forte efeito socioecondmico entre os
agricultores familiares mais pobres do meio rural sergipano. Para tanto, parte-se de uma analise quali-quantitativa,
embasada nos dados cadastrais do programa, fornecidos pelo BNB (2023), e revisdo bibliografica, que proporcio-
naram a espacializagdo e a apreciag@o de alguns aspectos importantes sobre sua execugdo nesse periodo. De 2005
a 2022, os procedimentos e normas institucionais estabelecidas pelo programa deram concretude a seus objetivos e
sedimentou a valorizag¢ao do pequeno agricultor pobre, no sentido de torna-lo tomador potencial de crédito e capaz
de cumprir com os compromissos assumidos com o banco. Aspecto esse constatado em Sergipe, mas que ainda
apresenta lacunas a serem superadas pelo maior fortalecimento da relacdo de proximidade entre os seus operadores
¢ o publico-alvo.
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Abstract: The Agroamigo is part of what is known as a rural microfinance program. In its 18 years of existence,
the program has survived problems of various types, but it has established itself as a public policy that provides a
productive foundation for small family-based farmers in northeastern Brazil. Therefore, this article aims to analyze
the results and prospects of this program with a strong socioeconomic effect among the poorest family farmers in
rural Sergipe. Therefore, it starts with a qualitative and quantitative analysis, based on the program’s registration
data, provided by the BNB (2023) and a bibliographical review, which provided the spatialization and appreciation
of some important aspects about its execution in this period. From 2005 to 2022, the procedures and institutional
norms established by the program gave concrete form to its objectives and consolidated the appreciation of the
small poor farmer, in the sense of making him a potential borrower of credit and capable of fulfilling the commit-
ments assumed with the bank. This aspect was observed in Sergipe, but which still has gaps to be overcome by
further strengthening the close relationship between its operators and the target audience.
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1 INTRODUGAO

Neste artigo, procuram-se analisar os resultados e as perspectivas futuras do programa Agro-
amigo no estado de Sergipe, politica publica de forte efeito socioecondmico entre os agricultores
familiares mais pobres do meio rural sergipano.

O Agroamigo faz parte do que se convencionou chamar de programa de microfinangas rurais,
criado a partir da experiéncia exitosa do Crediamigo — voltado para a clientela pobre das cidades.
Sob a gestdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em parceria com o Instituto Nordeste Cida-
dania (INEC), seu braco operacional, visa a estimular a geragdo de renda e melhoria de condigdes
de vida de unidades familiares de producdo rural na regido nordestina. Em seus 18 anos de exis-
téncia, o programa sobrevive a inimeros impasses, entre os quais as complexas e distintas reali-
dades espaciais e a configuragdo de um “novo mundo rural”, sob o protagonismo do agronegocio
produtor de commodities voltadas a exportagao.

Atuando como extensdo operacional, em sua forma contratual simplificada do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o programa tem impactado positivamente no
fomento as atividades do pequeno agricultor familiar do Nordeste, diante dos limites e constran-
gimentos ao acesso de crédito regular existente no mercado, alavancado pela aplicagdo de uma
metodologia inovadora, que favorece a viabilidade e a expansdo dessa espécie de microcrédito
junto aos agricultores familiares da Regido, e de Sergipe, em particular.

Na linha de estudos realizados pelos autores — fazer uma espécie de balango de resultados do
Agroamigo em seus 18 anos de existéncia — justifica-se ndo apenas pela magnitude dos recursos
financeiros envolvidos, mas também pela sua capilaridade, inovagdo da sua metodologia de apli-
cagdo e, o0 mais importante, a focalizacdo de suas agcdes no segmento mais vulneravel dos produto-
res rurais — a camada mais pobre dos agricultores familiares do estado de Sergipe.

Assim, com base em revisao bibliografica, resultados de estudos e pesquisas realizadas pelos
autores e outros estudiosos do tema, entre os quais: Aquino e Bastos (2015), Brito (2017), Carva-
lho (2018), Lopes et al. (2018) e Nort (2005 e 2007), tendo como principal suporte os dados em-
piricos do cadastro de beneficidrios do Programa, disponibilizados pelo BNB, mediante o uso do
software Excel (2023), Corel Draw e Phicartor, procurou-se evidenciar sua evolucao ao longo dos
anos, seja em termos espaciais no espaco rural de Sergipe, seja no que diz respeito as estratégias
e ao relacionamento de seus agentes com os beneficiados com acesso aos recursos do programa e
os resultados alcangados por ele.

Através de uma analise critica, os autores pdem em relevo e comentam aspectos importantes
sobre o desenho ¢ a execu¢do do Agromigo de Sergipe, com o intuito de contribuir para discussoes
mais aprofundadas sobre o tema. Evolucdo do numero de contratos, valores contratados, género
dos tomadores do crédito, objetivos e areas de aplicagdo dos recursos tomados, entre outros, cons-
tituem a matéria-prima do artigo em tela.

2 RELAGAO ENTRE A AGRICULTURA FAMILIAR E 0 AGROAMIGO

A agricultura familiar ¢ definida mediante caracteristicas proprias do sistema produgao e vida
do grupo doméstico, em que o trabalho e a administracdo da unidade produtiva sdo executados
predominantemente por membros da familia; os recursos financeiros advém, em grande medida,
dos resultados do ali produzidos; residem na unidade produtiva; e, sdo responsaveis por conside-
ravel produgao de alimentos necessarios a cesta basica nacional. A maior parte desses agricultores
carecem de tecnologias adaptadas as suas condi¢des socioecondmicas — o que vai se refletir na bai-
xa produtividade da unidade de producdo —, auséncia de titularidade sobre sua terra, desassisténcia
de entidades prestadora de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), além de dificuldades de
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acesso aos mercados. Esses aspectos os limitam e os isolam dentro do contexto produtivo nacio-
nal, com constrangimentos ao alcance de nivel renda e condi¢gdes de vida satisfatorios.

Desse modo, a agricultura familiar exprime a relag@o entre terra, meios de producdo e trabalho,
que, no atual momento, sobrevive as mudangas ocorridas no contexto da agricultura brasileira,
fortemente integrada ao processo de producdo capitalista, via inser¢do ao mercado financeiro.
Ainda assim, a agricultura familiar tem se mantido integrada aos mercados, em consonancia as de-
mandas do mercado interno local, embora mantendo uma forma de vida com producdo e trabalho
que nao se confundem com a racionalidade efetiva da acumulagao capitalista.

O ingresso de agricultores familiares ao mercado financeiro via acesso a politicas publicas,
como o Agroamigo, abre um leque de oportunidades produtivas e de geragdo de renda que pode ser
angariada com organiza¢ao social e promocao de finangas de proximidade, como salienta Abra-
movay (2003, p. 2): “o desafio basico estd em construir um conjunto de organizagdo locais que
estimule a poupancga ¢ a diversidade dos investimentos das populagdes vivendo hoje em situagao
de pobreza no meio rural”. Mesmo sabendo que a reserva de poupanga que vem sendo gestada ten-
de para aquisi¢cdo do gado, tem-se que estimular formas de fortalecimento e sobrevivéncia desses
agricultores no sistema capitalista.

2.1 Evolucao Institucional e Espacial do Agromigo

As institui¢des sdo constituidas por normas formais e informais, moldadas pela sociedade,
com vista a conduzir as interagdes sociais, politicas e econdmicas ao longo do processo histéri-
co, considerando a evolugdo humana e as mudangas nas formas de conduta e de comportamento
social, além dos incrementos inovadores. As instituigdes evoluem segundo Nort (2005), mediante
integragdo entre eficiéncia adaptativa, choques econdmicos, guerras e policias, que demandam
mudangas de conduta das instancias, buscando promover crescimento continuo. Sendo assim,

[...] Organizations are created with purposive intent in consequence if the opportunity set re-
sulting from the existing set of constraints (institutional ones as well as the traditional ones of
economic theory) and in the course of attempts to accomplish their objectives are a major agent
of institutional chance. (NORTH, 2007, p. 05)

Para Abramovay (1998, p. 142), as institui¢cdes “[...] traduzem, antes de tudo, um conjunto de
normas de comportamento e de valores pelos quais os individuos se relacionam com o que fazem”.
Carvalho (2018) analisa essas como instancias formais e informais que limitam a racionalidade
de interacdo humana, ao passo que alteram a politica, a partir das escolhas sociais. Nesse con-
texto, o institucionalismo brasileiro ganha evidéncia e estabilidade com a Constituicdo de 1988,
alicer¢ando o Estado em novos mecanismos de gestao social, que refletem o momento historico de
redemocratizagdo do pais e a imposi¢ao de novas normas de conduta para as politicas publicas, por
exemplo. Em vista disso, programas institucionais alicer¢ados pelo Estado devem corresponder a
vontade do povo, e no caso do Agroamigo, sua manutengao histoérica condiz com a necessidade de
evolucdo historica da sociedade rural nordestina, que luta contra os vieses da pobreza e do clien-
telismo inerente as relagdes de poder.

Neste contexto, o Agroamigo, assim como seu programa base — o Pronaf —, tem sofrido evolu-
¢do nas suas instancias legais, visando alicercar uma demanda que vem da sociedade brasileira, e
no especifico, da nordestina. O Agroamigo ¢ reflexo das necessidades operacionais do Pronaf B,
institucionalizado em 1999 (Resolucdo n°® 2.629 do Conselho Monetario Nacional), com intuito
de auxiliar agricultores familiares que t€ém por base econémica a “[...] exploracdo do estabeleci-
mento e [...] renda bruta anual que ndo ultrapassasse quinze mil reais, excluidos os proventos da
aposentadoria rural, e tal renda fosse oriunda da exploragdo agricola e/ou ndo-agricola” (CARVA-
LHO, 2018, p. 202).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, Suplemento especial, p. 211-229, julho, 2023
213



Diana Mendonga de Carvalho, Eliano Sérgio Azevedo Lopes e José Eloizio Costa

A operacionalizagdo do Pronaf B, mediante sua evolugdo ano apos ano, sobretudo no Nordeste
do pais, mostrou consequéncias inviaveis para o sistema financeiro e para os proprios agricultores,
que tendiam a condi¢do de inadimplentes. Diante disso, em 2005, o Banco do Nordeste (BNB),
em parceria com o Instituto Nordeste de Cidadania (INEC), passam a ofertar o Agroamigo, esta-
belecendo uma nova metodologia de acdo, com vias a sustentabilidade dos pequenos produtores
rurais ¢ promoc¢do de equidade de género no campo, isto ¢, o programa nasce com o intuito de
“[...]Jcontribuir positivamente com a condicdo econdmico e social de agricultores(as) familiares,
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com
exceg¢ao dos grupos A e A\C” (BRITO, 2017, p. 93).

O processo metodologico do Agroamigo envolve etapas enumeradas pelo BNB (2023), visando
dar sustentabilidade ao programa (Figura 1). Tais etapas vao desde o reconhecimento do espaco
de atuacdo, observando as especificidades locais, com vistas a publicizagdo do programa até a
elaboragao do projeto, concessdo de crédito ¢ acompanhamento dos beneficiarios. Sendo assim,
o Agroamigo se define em pilar de conducado a realizagdo de demandas socioprodutivas dos agri-
cultores familiares desassistidos, e até entdo, sem acesso a politicas publicas, colocando-o agora
como protagonista no padrdo de relacionamento entre o cliente e o banco.

Figura 1 — Metodologia do Agroamigo (2023)

o]

S0

E *Mapeamento,

o — Pré-venda - Etapa inicial — *Abertura de nova drea de trabalho:

Pl

&n Divulgacio.

o Venda - Concessdo do *Solicitacho;
o Crédito — *Elaboracio e aprovagio de cadastro;
t% * Desembolso
S Pés-venda — * Acompanhamento com orientacio;
—8 Administracdo do Crédito| | *Verificacdo da aplicacdo do crédito:
B *Renovacdo do Crédito.

V]

=

Fonte: BNB (2023).

Em sua estrutura operacional, o Agroamigo ¢ mantido por recursos oriundos do Tesouro Na-
cional, especificamente do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), conside-
rados exiguos se comparados aos recursos da politica monetaria e fiscal disponibilizados para o
agronegocio brasileiro (DELGADO, 2012). Contudo, esse programa traz em si uma metodologia
inovadora, pois agrega atendimento personalizado as necessidades do agricultor, assim como os
acompanham e os orientam no sentido de aplicagdo e ciclo do crédito, via presenga de agen-
tes de microcrédito, com objetivo de subsidiar oportunidades produtivas e sustentaveis as uni-
dades produtivas.

Nessa condigdo, o programa agrega um arranjo institucional que fundamenta a execugao das
etapas metodologicas de operacionalizacdo do Agroamigo (Figura 2). Os documentos de cunho
pessoal, de relacdo com a terra e Cadastro Ambiental Rural (CAR) sdo requeridos pelas agéncias
operacionalizadoras do Agroamigo, que, nos Ultimos anos, agregou melhorias financeiras, “[...]
preocupacdo com o crescimento econdomico, produgdo sustentavel, inclusdo social e equidade de
género” (BNB, 2022, p. 14). Isso mediante a agregagao de tecnologias e definicdo de subclasses
que atendam as especificidades do agricultor familiar, como o Agroamigo Crescer, Agroamigo
Mais, Agroamigo Sol, Agroamigo NET e Agroamigo Agua.
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Figura 2 — Arranjo institucional do Agroamigo (2023)
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Organizagdo: Carvalho (2023), baseado em Carvalho (2018).

No Nordeste brasileiro, o Agroamigo tem forte representatividade diante dos volumes de recur-
sos disponibilizados a agricultura familiar, conforme evidenciado nos numeros de contratos e de
montantes liberados entre os anos de 2005 ¢ 2022. O Relatério do Banco do Nordeste do Brasil,
referente ao ano de 2022, demonstrou que o nimero de operacdes contratadas para os 9 estados
nordestinos passou de 18.035 no ano de 2005 para 593.629 em 2022, isto €, crescimento da ordem
de 3.191,5%. Mesmo com esse aumento, ¢ interessante validar que os volumes contratuais foram
quase sempre crescentes até 2013, s6 sendo retomado entre 2015-2017 e voltando a decair em
2018 e 2019, desde quando voltou a crescerem termos numericos (Tabela 1 e Grafico 1). Todavia,
mesmo com a variacdo contratual, no intervalo de 18 anos, foram efetivados quase 7 milhdes de
operacdes, que liberaram pouco mais de 24 bilhdes de reais no Nordeste. No intervalo de 2005 a
2022, o acréscimo de recursos, no total dos 9 estados, foi da ordem de 20.523%.

Tabela 1 — Contratos e valores liberados no Nordeste (2005-2022)

2005 18.035 16.797.903
2006 130.100 140.900.932
2006 192.736 238.396.856
2008 182.947 226.422.388
2009 286.175 398.107.699
2010 329.105 536.061.839
2011 366.681 696.033.175
2012 375.088 823.681.575
2013 421.486 1.127.922.195
2014 406.408 1.380.407.201
2015 448.593 1.650.706.513
2016 481.640 1.792.019.139
2017 518.697 2.091.174.661
2018 507.097 2.287.136.872
2019 495.684 2.275.034.194
2020 564.900 2.636.649.566
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2021 589.753 3.085.307.002
2022 593.629 3.464.215.639
6.908.754 24.866.975.349

Fonte: BNB (2023).

Grafico 1- Evolucao contratual por estados nordestinos (2005-2022)
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Fonte: BNB (2023).

3 0 QUE REVELA A EXPERIENCIA DO AGROAMIGO EM SERGIPE: ANALISE DE
RESULTADOS

Em Sergipe, atualmente 11 unidades do BNB operacionalizam o Agroamigo, estando localiza-
das em Boquim, Carira, Estancia, Gararu, [tabaiana, Lagarto, Neopolis, Nossa Senhora das Dores,
Propria, Simao Dias e Tobias Barreto. Essas unidades respondem pelas especificidades produtivas
e regionais, a partir da atuacdo de 50 agentes de crédito (BNB, 2023).

Pesquisa feita por Lopes et al. (2018), em 2017, constatou 15 agéncias do BNB, localizadas nos
municipios de Aracaju (Centro e Siqueira Campos), Boquim, Carira, Estancia, Gararu, [tabaiana,
Lagarto, Laranjeiras, Neopolis, Nossa Senhora da Gloéria, Nossa Senhora das Dores, Propria, Si-
mao Dias e Tobias Barreto que operavam com o Agroamigo. O quadro funcional que trabalhava
no programa Agroamigo era constituido por 63 pessoas, sendo 39 agentes de microcrédito, 11 co-
ordenadores ¢ 13 assistentes da coordenacdo, lotados na sede do BNB ¢ nas diversas agéncias do
Banco nos municipios sergipanos que executavam o programa. Logo, nota-se uma reducdo tanto
no nimero de agéncias como de pessoas diretamente ligadas a execucdo do programa no Estado.

Segundo Lopes et al. (2018), nos primeiros 10 anos do programa, o BNB, utilizando a meto-
dologia do Agroamigo, realizou 83.482 operagdes nos municipios da pesquisa, correspondentes a
61.167 contratos, o que significa, em média, 36,5% de renovagao contratual no periodo. Em outros
termos, mais de um terco dos agricultores familiares que obtiveram financiamento por meio do
programa Agroamigo, no periodo estudado, fizeram-no por mais de uma vez.

Ainda segundo esses autores, ¢ possivel demarcar trés ciclos de operacionalizagdo do Agroami-
go em Sergipe nos 10 anos de sua execugao: o inicial, em 2005, com a participa¢do de nove muni-
cipios; o segundo, de 2006 a 2008, ja com um salto expressivo em termos de cobertura, atingindo
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67 municipios; e o terceiro, de consolidacdo do programa, com expansao do programa por todos
0s 75 municipios sergipanos.

Dados atualizados fornecidos pelo BNB mostram que, para o estado de Sergipe, foram feitas,
nesses 18 anos de atuagao do Agroamigo, 261.082 operagdes — considerando possiveis renovagoes
— com alocacdo de recursos financeiros da ordem de R$ 963.441.056, em valores nominais. Com
excegdo de 2016, os valores médios dos contratos aumentaram em termos correntes ou nominais.
O mesmo ndo ocorreu com as operacgdes, que sofreram oscilagdes para mais e para menos no pe-
riodo considerado. Entretanto, quando agrupadas por blocos, tendo como pardmetro os governos
Lula, Dilma e Temer/Bolsonaro, observa-se que foi no governo Dilma (2011 a 2016) que a média
do nimero de operagdes contratadas obteve o seu maior valor, com 14.752 contratos, seguido de
perto pelo governo Temer/Bolsonaro (Tabelas 2 e 3).

Tabela 2 — Estado de Sergipe: Numero total de contratos e valor total e médio contratados com o
Agroamigo (2005-2022)

2005 451 412.402 914,41
2006 10.028 10.657.902 1.062,81
2007 17.127 22.391.559 1.307,38
2008 13.884 19.454.093 1.401,19
2009 11.350 16.932.355 1.491,84
2010 12.166 21.880.844 1.798,52
2011 13.099 27.658.177 2.111.47
2012 12.749 30.765.928 2.413,20
2013 16.809 49.592.702 2.950,36
2014 14.715 54.375.953 3.695,27
2015 15.943 64.327.476 4.034,84
2016 15.202 61.208.724 4.026,36
2017 16.228 71.785.205 4.423,54
2018 16.807 82.524.576 4.910,13
2019 17.006 85.278.733 5.014,63
2020 17.941 94.271.880 5.254,55
2021 19.429 114.738.383 5.905,52
2022 20.148 135.184.164 6.709,56
Total 261.082 963.441.056 3.690,18

Fonte: BNB (2023).
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Tabela 3 — Estado de Sergipe: Numero de operagdes contratadas pelo Agroamigo - 2005/2022

2005 451 -
2006 10.028 -
2007 17.127 -
2008 13.884 -
2009 11.350 -
2010 12.166 =
2005/2010 65.066 10.844
2011 13.099 =
2012 12.749 -
2013 16.809 -
2014 14.715 -
2015 15.943 -
2016 15.202 -
2011/2016 88.517 14.752
2017 16.228 -
2018 16.807 =
2019 17.006 -
2020 17.941 -
2021 19.429 -
2022 20.148 -
2017/2022 87.411 14.568

Fonte: BNB (2023).

Em termos espaciais, a efetivac@o dos contratos com a metodologia do Agroamigo em Sergipe,
assim como em outras partes do Nordeste, esta condicionada ao conhecimento do programa pelos
agricultores familiares pobres, mediacdo dos agentes de crédito, assim como pela localizagdo e
area de atuagdo das agéncias do Banco do Nordeste (BNB). Assim, o inicio do Agroamigo nao foi
algo facil, diante do medo de endividamento junto ao Banco, advindo dos casos de inadimpléncias
vivenciados por outros agricultores com o Pronaf B, assim como pela recusa de muitos agricul-
tores em concordar com assessoria técnica do agente do crédito, no sentido de indicar as ativida-
des a serem implementadas com o microcrédito concedido pelo Banco. Exemplo disso foi o fato
ocorrido em 2005, quando apenas nove municipios tiveram contratos efetivados, a saber: Capela,
Gararu, Muribeca, Nossa Senhora das Dores, Pinhdo, Poco Verde, Porto da Folha, Siriri e Tobias
Barreto. A espacializagdo em termos de outros municipios s6 vem a ocorrer propriamente a partir
de 2007, quando se expande entre agricultores do agreste e sertdo sergipano, sem desconsiderar
municipios do leste sergipano, como Nedpolis, Aracaju e Brejo Grande.

Essa espacializa¢do ocorre motivada pela inversao da légica tradicional de o cliente ter que ir
ao banco para buscar financiamento, isto ¢, pela valorizagdo do pequeno agricultor ao receber em
sua unidade os agentes de crédito para oferta e demarcacdo do projeto de microcrédito. Diante
disso, a espacializacdo do Agroamigo se mantém ativa entre os municipios do Estado, mas com
variagdes constantes em termos de contratos e recursos liberados, conforme figuras 3 e 4, que di-
mensionam o quao dindmico tem sido o microcrédito, quanto a atuacdo das institui¢des envolvidas
e agricultores atendidos. O marco temporal utilizado vai de 2015 a 2022, pois além de evidenciar
a logica variante, perpassa também, um momento de transicdo estatal e de pandemia, diferente do
evidenciado entre 2005 e 2015 de estabilidade politica (Figuras 4 ¢ 5).
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Figura 3 — Contratos do Agroamigo em Sergipe (2015-16 e 2021-22)
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Fonte: Atlas do Philcarto (2023) e Dados do BNB (2023). Organizagao: Carvalho (2023).
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Figura 4 — Valores liberados do Agroamigo em Sergipe (2015-16 e 2021-22)
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Fonte: Atlas do Philcarto (2023) e Dados do BNB (2023). Organizagdo: Carvalho (2023).

Nesse contexto, a conjuntura do Agroamigo se manteve quase que constante, tendo queda es-
pecifica em 2016 pelas instabilidades vividas pelo pais e expressa em diminui¢do contratual em
alguns municipios, que volta a crescer entre 2017 e 2022. Em termos de montante liberado, esses
crescem em decorréncia das corre¢des inflacionarias e do aumento dos valores disponibilizados,
impostos pelas condi¢des de mercado.

As figuras acima destacam municipios como Itabaianinha, que teve o maior nimero de ope-
ragdes executadas, assim como de montantes liberados e a saida de municipios como Aracaju e
Carmopolis do status de agricultores beneficiados pelo Agroamigo entre 2015 e 2022. A saida
de Aracaju ¢ justificada pela condigdo urbana e inexpressiva atividade primaria; enquanto a do
segundo, pelo pequeno nimero de estabelecimentos familiares, quando comparado ao de outros
municipios sergipanos, aliado a for¢a do extrativismo mineral.
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Municipios do centro-oeste sergipano foram foco de inimeras operagdes, sempre com tendén-
cia crescente, em virtude da agregagao historico-social de unidades produtivas familiares vincu-
ladas ao cinturdo do milho que se criou nessa regido, visando ao abastecimento de industrias de
ragdes do municipio de Luiz Eduardo Magalhdes (BA) e de areas produtores de galindceos no
interior pernambucano, assim como a propria logistica alimentar do gado leiteiro no alto sertdo
sergipano, com a producgdo de silagem. Deste modo, vislumbra-se o quanto os pequenos agricul-
tores sergipanos se vinculam a subordinacdo do capital, via producdo e entrega produtiva aos
grandes empresarios.

Nesse quadro contratual e de montantes disponibilizados de Sergipe, a variagdo se faz per-
ceptivel pela espacializagao, demonstrando dreas com acréscimos e decréscimos de contratos e
de montantes (Figura 5). Isso decorre dos fatores ja previamente mencionados, assim como pela
propria condugdo do sistema financeiro em estimular as praticas de empréstimos de microcrédito,
que ndo se faz valorativo, quando comparado ao agronegdcio, mas que se faz algo “seguro”, em
virtude dos pequenos agricultores familiares, tradicionalmente arcarem com suas obrigacdes e
“terem palavra” naquilo que se comprometem a fazer.

Figura 5 — Variagdo relativa em termos de efetivacdo contratual e recursos liberados em
Sergipe (2015-2022)
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Fonte: Atlas do Philcarto (2023) e Dados do BNB (2023). Organizagdo: Carvalho (2023).

Por outro lado, as figuras com calculos de avaliagdo mostram como tem sido decrescente a
presenga do Agroamigo no leste sergipano, justificado em mudancas condicionantes da economia
socio produtiva local; ao passo que se impde no sertao e agreste, como possibilidade real a questao
produtiva e integrativa dos pequenos agricultores a l6gica do capital vigente, que tem se mani-
festado fortemente com a realizagdo da SEALBA, no municipio de Itabaiana, suscitando a forga
produtiva do milho nos estados de Sergipe, Bahia e Alagoas.

No que diz respeito ao arranjo institucional e articulagdo com outras politicas publicas, Lopes
et al. (2018) mostram que o Agroamigo, apesar de considerar importante a busca de articulacao
com outras instituigdes governamentais que atuam no meio rural, principalmente as prefeituras
municipais, através de suas secretarias de agricultura, e organizacdes associativas e sindicais de
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trabalhadores rurais, ainda ndo conseguiu concretizar efetivamente essa conexao. Assim, os ter-
mos cooperagdo e parceria que aparecem com frequéncia na narrativa dos coordenadores ¢ agen-
tes do Agroamigo, ao salientar os bons resultados do programa parecem ficar mais no campo da
retdrica, pois nem essa articulacdo, nem a sinergia com outros programas de governo para o setor
publico agricola, a exemplo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Assisténcia
Técnica (ATER), Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF), Biocom-
bustivel, Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), Bolsa Familia, Zoneamento Agricola, Proa-
gro Mais e Programa de Atividades Produtivas Rurais podem ser consideradas efetivas e regulares
no caso de Sergipe.

A fraca relagdo interinstitucional e a praticamente inexistente articulagdo com as demais po-
liticas publicas em execug¢do no meio rural — basicamente restrita ao programa Bolsa Familia —
constitui um dos pontos criticos do programa, em termos de sustentabilidade das atividades agro-
pecuarias ¢ de melhoria de renda dos agricultores familiares que acessam o programa, situagao ja
observada por Aquino ¢ Bastos (2015).

Nos 10 principais municipios sergipanos que acessavam o programa, pesquisados por Lopes
et al. (2018), a relacdo do Agroamigo com as institui¢cdes existia, porém era ainda pouco efetiva,
variando entre um bom entendimento entre os técnicos do programa ¢ as institui¢des governamen-
tais de alguns municipios. No contexto, era evidente estranhamentos e conflitos com prefeituras
municipais, principalmente, por essas quererem extrair dividendos politicos com o Agroamigo.

A sinergia existia apenas em relacdo ao programa Bolsa Familia e, parcialmente, com a EMDA-
GRO, empresa estadual responsavel pela prestacdo dos servigos de assisténcia técnica ¢ extensao
rural aos produtores rurais de Sergipe; com algumas Secretarias Municipais de Agricultura e com
alguns sindicatos de trabalhadores rurais.

4 A QUESTAO DE GENERO NO AGROMIGO EM SERGIPE

Lopes et al. (2018) salientam o fato de que, historicamente, a presenga da mulher e das ativida-
des executadas por essas na “lida” do campo sempre foram ignoradas ou vistas como “ajuda”, na
maioria das analises sobre o agro brasileiro. Era como se fossem invisiveis, pois sua contribuicao
efetiva para a reproducdo fisica e social do grupo familiar ndo era reconhecida.

Tal distor¢ao e a miopia com que eram tratadas felizmente estdo sendo revistas, e o seu papel
enquanto agente econdémico ativo no interior da familia de agricultores familiares, reavaliado e re-
conhecido, ainda que de forma gradual. Programas especificos criados para as mulheres do campo,
a exemplo do PRONAF-Mulher, e outros que as colocam como publico-alvo, caso do Agroamigo,
tém contribuido para o resgate dessa divida social e do reconhecimento da sua importancia na
criacdo de renda e riqueza no meio rural.

A distribui¢do dos contratos do Agroamigo em Sergipe aponta para uma situa¢do inovadora e
de reconhecimento da importancia do trabalho feminino nas atividades produtivas desenvolvidas
na agricultura familiar.

Tal como ja constatado para a regido Nordeste por Aquino e Bastos (2015), em Sergipe também
tem sido significativa a contribui¢do do Agroamigo para o acesso das mulheres a essa politica
especifica de financiamento rural; nesse caso, com uma participagdo levemente superior a regido
Nordeste, 48,5% contra 47,6%, respectivamente.

Essa situacdo vem se mantendo de forma equilibrada ao longo dos 18 anos de implementa-
¢do do programa no estado, embora tomando o crédito em volume inferior aos homens (Tabe-
la 4 e Grafico 2).
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Tabela 4 — Estado de Sergipe: Numero de contratos do Agroamigo, segundo o sexo dos toma-
dores - 2005/2022

2005 241 53,4 210 46,6 451
2006 5212 52,0 4.806 47,9 10.028
2007 8.748 51,1 8.379 489 17.127
2008 2.477 17,8 11.407 82,2 13.884
2009 5.676 50,0 5.674 50,0 11.350
2010 6.147 50,5 6.019 495 12.166
2011 6.624 50,6 6.475 49,4 13.099
2012 6.299 49 4 6.450 50,6 12749
2013 8.345 49,6 8.464 50,4 16.809
2014 7.259 493 7.456 50,7 14.715
2015 7.857 493 8.086 50,7 15.943
2016 7.293 48,0 7.909 52,0 15.202
2017 7722 47,6 8.506 524 16.228
2018 7.873 46,8 8.934 53,2 16.807
2019 8.114 47,7 8.892 523 17.006
2020 8.486 473 9.455 52,7 17.941
2021 9.404 48 4 10.024 51,6 19.428
2022 9.671 48,0 10.477 52,0 20.148

Fonte: BNB (2023). Nota: 2006 (10 néo identificados).

Grafico 2 — Sergipe: Evolugao Contratual do Agroamigo por Género (2005-2022)
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Grafico 3 — Sergipe: Evolugao do Montante do Agroamigo por Genéro (2005-2022)
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Fonte: BNB (2023). Organizagao: Carvalho (2023).

Todavia, esse retrato do Agroamigo representa muito na conjuntura da agricultura familiar
sergipana e na fun¢do feminina, enquanto gestora, muitas vezes, da unidade familiar de produgao.
Segundo Costa e Carvalho (2020, p. 198), ndo se pode menosprezar os quase 25% de mulheres
como gestoras dos estabelecimentos familiares, “[...] pois, apesar de serem minoria, em termos
absolutos, elas tém importancia entre os estabelecimentos agropecuarios (quase 18 mil na catego-
ria de AFs, ou seja, um em cada quatro estabelecimentos agropecuarios esta sob a gestdo de uma
mulher)”'. Esse aspecto também contribui para maior diversificacdo produtiva, ainda que de forma
incipiente, contrariando a tendéncia da criagdo bovina que o programa sempre teve, a0 manter os
reflexos historico-culturais do estado enquanto espago pecuarista (FREIRE, 1891).

As mulheres que tém tido acesso ao Agroamigo, apesar de também executarem contratos volta-
dos a bovinocultura, tém direcionado os recursos a produgdo da pecuaria de pequeno porte, como
a criagcdo de suinos, galinaceos, caprinos € ovinos, a0 mesmo tempo em que também utilizam os
recursos para incentivos a agricultura alimentar, com a produ¢do de milho e doces, além de fomen-
to as industrias de transformacgdo e estimulos ao turismo rural.

Em termos gerais, no entanto, apesar de incentiva-las, o programa Agroamigo em Sergipe ainda
ndo conseguiu resultados expressivos € massivos nesse sentido. Experiéncias individuais tém sido
encontradas aqui e ali, porém sem reflexos mais profundos no quadro geral.

E unanime a opinido dos operadores do Agroamigo, tanto os que trabalham no campo como 0s
que coordenam e supervisionam o programa na sede do BNB em Aracaju, de que a tdo sonhada
busca pela diversificagdo produtiva e a inovagdo se apresentam como os grandes desafios postos
na década de execuc¢do do programa em Sergipe. Convencer os agricultores familiares a adotar
praticas inovadoras, introduzir novas culturas ou ampliar o leque de produtos e/ou criagdo na
propriedade tem sido muito dificil, embora alguns deles tenham aceitado as sugestoes feitas pelos
agentes de crédito e investido nessa questao.

O cendrio ainda ¢ de uma agricultura de base familiar que procura consolidar ou ampliar ativi-
dades produtivas sobre as quais ha uma experiéncia historica, culturas e criagdo de animais com
que se tem trabalhado tradicionalmente ha muitos anos.

E possivel que as caracteristicas de pequenos agricultores com escassez de recursos € pouca
terra, por exemplo, ndo os estimulem a modificar hébitos ja arraigados, no sentido de investir no
“novo”. Dai a “reacdo as mudangas”, como enfatizam os coordenadores ¢ agentes do Agroamigo,

1 Do total de 72.060 estabelecimentos familiares, 17.425 ja sdo gestados pelo sexo feminino (cerca de 25%) (IBGE, 2017) - aspecto que
demonstra o crescimento das mulheres na labuta diaria do campo.
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talvez explicada menos pelo receio de lidar com o que ndo conhecem ou ndo dominam e mais pela
racionalidade — mesmo que intuitiva — de virem a adotar praticas e inovag¢des que podem compro-
meter a reproducao fisica social do grupo familiar.

A finalidade do crédito tem sido voltada geralmente para atividades ou servigos ja desenvol-
vidos pelo tomador ou ja tradicionais no municipio e/ou regido onde esta localizada sua proprie-
dade. Por exemplo, na regido semiarida, a bovinocultura de leite ¢ a atividade predominante,
dai a preferéncia pela compra de gado, especificamente, vaca leiteira; em regides onde ¢ forte a
presenca da criacdo de animais de médio porte, como suinos e ovinos, a preferéncia ¢ a aquisi-

¢do desses animais.

Segundo Lopes et al. (2018), as principais atividades ndo agricolas financiadas pelo Agroamigo
nos municipios pesquisados foram o artesanato, com 628 contratos e rendas, bicos e bordados,
com 395 contratos, circunscritos aos municipios de Tobias Barreto, Lagarto, [taporanga D’ Ajuda
e Riachdo do Dantas.

Outras atividades, como bares e restaurantes, bijuterias, cabeleireiros e saldoes de beleza, sorve-
terias, confeitarias, casas de cha, doces e salgados, doces, balas, bombons, confeitos e semelhan-
tes, passamanaria, fitas, rendas e bordados também foram financiadas, porém ainda com inexpres-
siva presenca em relagd@o ao total de contratos.

No que se refere ao crédito concedido para aplicagdo em artesanato, a quase totalidade, por
exemplo, dos 1.872 financiamentos na modalidade Agroamigo Crescer foi feita por mulheres,
residentes em apenas trés municipios que, juntos, respondiam por 83,0% do total dos contratos, a
saber: Lagarto (39,6%), Tobias Barreto (25,1%) e Itaporanga D’ Ajuda (18,3%)

Tobias Barreto, localizado no sul do Estado, aparece como o principal municipio, com a maio-
ria dos contratos dirigida para o artesanato téxtil. Conhecida como a capital sergipana do bordado,
produz pecas de cama, mesa e banho, caminhos de mesa, dentre outros, em bordados do tipo Ri-
chelieu, Crivo, Caseado, Ponto de Cruz e Rendedé, além de pega em ceramica e pintura.

O municipio de Lagarto ocupa o primeiro lugar entre os 10 municipios pesquisados, no que se
refere a servigos auxiliares a industria de vestuario, mas também ¢ forte no artesanato de couro e
palha, com a confec¢do de selas e apetrechos de montaria, gibao, sandalias, cintos e carteiras e a
fabricagdo de caguas, balaios, cestas, bolsas, chapéus e esteiras, utilizando como matéria-prima:
cipd, taquara, junco, fibra e palha de palmaceas.

No municipio de Itaporanga D’Ajuda, outro dos trés municipios com maior nimero de contra-
tos para a fabricacdo de artesanato, o destaque sdo as pecas confeccionadas em madeira, tecido,
além de diversos tipos de bordados em ponto cruz, a exemplo de passadeiras, jogos de cozinha e
cestos e bolsas de palha femininas.

Dentre os chamados servigos auxiliares estdo a contratacdo de pessoas que executam as mais
diversas etapas da confeccao do artesanato, como atividades de corte e costura, arremate, pintura
¢ acabamento das pegas. Chama a atengdo uma Unica operagdo de financiamento para artesanato
indigena, feita no municipio de Riachdo do Dantas.

Ainda no que diz respeito a questdo da inovac¢do produtiva, ela ainda ¢ muito incipiente. Nas
raras vezes em que ocorre, geralmente esta restrita a modificagdes superficiais no processo produ-
tivo ou na gestdo do empreendimento, com base nas orientagdes recebidas do assessor do Agroa-
migo, notadamente no que diz respeito ao controle dos custos e nas oportunidades de mercado, a
exemplo das vendas para mercados institucionais como o PAA e PNAE.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E indiscutivel a importancia que o Programa Agroamigo tem para alavancar as atividades pro-
dutivas desenvolvidas no ambito da agricultura familiar, principalmente por ter como foco central
e exclusivo agricultores rurais com escassez de recursos da regido Nordeste.

Experiéncias de implementagdo de politicas ptblicas para o meio rural e programas de finan-
ciamento voltados exclusivamente a categoria de agricultores familiares na América Latina e no
Brasil, em particular, mostram que suas ag¢des tém contribuido para a diminui¢do da pobreza e
melhoria nas condi¢des de vida das familias beneficiadas, ndo raro transbordando o ambito local.
Como afirma Lopes et al. (2018, p.84):

Em se tratando de regides historicamente marcadas pelas desigualdades regionais, onde a pobre-
za ¢ a miséria atingem contingente expressivo de sua populagdo rural, como o Nordeste brasilei-
ro, elas sdo, mais do que necessarias, imprescindiveis. Assim, ¢ importante olhar os resultados
alcangados pelo Agroamigo em Sergipe, em pouco mais de uma década de execugdo, em pelo
menos dois aspectos: o que se refere a escala e o que diz respeito a efetividade.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa sobre o desempenho do Agroamigo em Sergipe cor-
roboram as conclusdes a que chegaram Aquino e Bastos (2015), de que esse programa tem sido
exitoso em termos operacionais, mas apresenta efeitos reduzidos no que concerne a estruturagao
das unidades produtivas e a diversificacdo das fontes de rendimentos das familias beneficiarias.

Ademais, seus resultados socioeconomicos ainda sdo timidos, haja vista a sua baixa integra-
¢do com outras politicas de governo, mesmo aquelas voltadas para o meio rural, o que pode estar
contribuindo para limitar a sua capacidade de promover o bem-estar social no campo. Pelos dados
trabalhados (BNB, 2023), evidencia-se que as operagdes de crédito com base no Agroamigo ainda
precisam ser expandidas. Acredita-se que as mudangas institucionais mais recentes podem contri-
buir para novos desafios, que transcendem os limites do financiamento, em que o acompanhamen-
to e 0 monitoramento serdo os novos instrumentos para efetivacdo do programa.

Ao contrario do que sucedeu com o PRONAF, que apesar de seu carater social inovador enfren-
tou muitos problemas operacionais nos seus primeiros anos de existéncia, o desenho do Agroami-
go e a metodologia criada para a sua execugdo parecem ter sido essenciais para os bons resultados
que vem apresentando o programa.

Calgado em evidéncias empiricas, a metodologia do Agroamigo rompeu com as rotinas admi-
nistrativas ¢ com a visdo setorial dos mediadores encarregados de dar vida ao Pronaf na esfera
local (sindicatos, 6rgaos de assisténcia técnica e bancos publicos) e que representaram verdadeiras
barreiras institucionais para o avango do atendimento aos agricultores pobres.

Em primeiro lugar, os operadores do Agroamigo, tanto os coordenadores como os agentes de
microcrédito e os assistentes da coordenacdo, parecem ter internalizado profundamente o conhe-
cimento sobre o programa e a estratégia para implementa-lo, a partir do treinamento e capacita-
cdo continuada que recebem do INEC desde a sua contratacdo, o que lhes permitem aperfeicoar
sua atuagdo junto aos agricultores familiares atendidos pelo Programa, de modo a se adequarem
as mudancas nas normas e procedimentos que visam a melhorar o desempenho de execuc¢do do
Programa. Trabalhando de forma coesa e cooperativa, cada um deles conhece perfeitamente suas
obrigacdes ¢ as dos demais, o que facilita o processo de operacionalizagdo na tomada do crédito
pelos agricultores familiares e o consequente alcance de bons resultados na sua aplicacao.

Esses impactos se traduzem em melhoria da alimentacdo da familia, aquisicdo e/ou melhoria
da residéncia, compra de terras, abertura de conta poupan¢a em banco, compra de motocicleta,
geladeira e fogdo, dentre outros bens de consumo duraveis. Todos esses bens materiais sdo adqui-
ridos com o aumento da renda monetaria que passam a auferir apos o acesso ao programa ao longo
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dos anos, fruto da comercializacdo dos produtos provenientes das atividades agricolas e/ou nao
agricolas que a familia desenvolve.

Outro aspecto importante ¢ a constatacdo de que, nesses 18 anos de existéncia do Agroamigo,
sdo os agricultores familiares dos municipios mais deprimidos, do ponto de vista socioecondomico,
situados na regido semiarida de Sergipe, os que t€ém recebido maior aporte de recursos do progra-
ma, o que se afigura como mais um indicador positivo de sua contribuicdo as atividades produtivas
que ali sdo praticadas, principalmente, a criagdo de animais bovinos para a produgao de leite e
seus derivados.

Ja no tocante a articulagdo interinstitucional e a interface do Agroamigo com outras politicas
publicas, essas sdo metas a serem alcancadas. Apesar de existente, ¢ pouco efetiva ¢ depende
muito mais das relagdes interpessoais de operadores do Programa — coordenadores e agentes de
microcrédito — com técnicos e dirigentes de 6rgdos municipais e organizagdes sindicais do que
compromissos formais entre as institui¢des e o Banco.

Finalmente, um outro aspecto a ser ressaltado sobre os efeitos e impactos do Agroamigo em
Sergipe ¢ a relagdo entre os agricultores familiares e a economia local. E inegavel a sua contri-
buigdo a dinamizacdo das atividades comerciais e ao aumento da arrecadagdo municipal, embora
ainda ndo na magnitude desejada. Ao injetar, anualmente, recursos financeiros consideraveis nos
municipios atendidos pelo Programa, o Agroamigo potencializa e torna efetiva a realizagdo e/ou
reproducgao de algumas atividades econdmicas agricolas e ndo-agricolas, praticadas por uma cate-
goria de produtores rurais que por muitos anos ficou a margem das politicas ptblicas, notadamente
do crédito rural.

Uma fragilidade do programa ¢ sua pouca influéncia na modificacdo da rigidez historica que
predomina na estrutura de comercializagao dos produtos agropecuarios no meio rural sergipano.
Embora contribuindo para maior inser¢do ao mercado, ampliando o leque de suas opgdes de ven-
da, isso parece ainda ndo ter sido suficiente para provocar alteragdes na estrutura de comercializa-
¢do, historicamente dominada por atravessadores, que se apropriam da maior parte dos frutos do
trabalho das familias dos agricultores familiares nordestinos de baixa renda.

A fraca integracdo do Agroamigo com outras politicas ptiblicas em execu¢do no meio rural, a
exemplo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, tem dificultado que os participantes do
programa possam obter maiores rendas com a venda de seus produtos nos chamados mercados ins-
titucionais. Assim, os instrumentos de compra de alimentos a disposi¢do dos pequenos produtores
rurais nas modalidades PAA, com compra direta de alimentos e a execug¢do dos 30% do PNAE
junto a agricultura familiar, para serem utilizados na merenda escolar das escolas publicas rurais
e urbanas, por exemplo, t€ém sido pouco acionados.

Desde o inicio de sua implantacao, essa tarefa tem sido estudada e implementada pelo INEC,
com base em contratos de parceria renovados a cada dois anos. Se isso pode ser considerado posi-
tivo, no sentido de o Banco monitorar ¢ fazer uma avaliagao no progresso do Programa, também ¢
factivel perguntar: o que acontecera no caso da ndo renovagao?

Por outro lado, o ainda fraco desempenho do Agroamigo nos aspectos relacionados a inovagao,
diversificagdo produtiva e ampliacdo de atividades ndo produtivas sdo questdes que requerem
maior atencao dos executores do programa.

Em sintese, o programa Agroamigo em Sergipe nessas quase duas décadas de existéncia traz
evidéncias robustas de uma experiéncia impar e exitosa, principalmente por focar no atendimento
aos agricultores familiares mais pobres e pela sua estratégia de execugdo, com base na criagdo ¢
fortalecimento da relacdo de proximidade entre os seus operadores e o publico-alvo. Os resultados
positivos apresentados pelo Programa sao provas cabais de que estd no caminho certo.
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