CRESCIMENTO POPULACIONAL E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

RUBENS VAZ DA COSTA
Pregidente do BNB

“A humanidade deve tomar consciéncia do fato de que o035 me-
canismos milenares, brutais, inconscientes, que regulavam .a po-
pulacio, ja ndo existem, e & mister substitui-los por outros, cong-
cientes, voluntarios, eficazes na escala dos grandes numeros”,

Jean Fourastié — As 40.000 Horas.

I. As causas da “Explosdo
Demogradfica”

O crescimento populacional
sem precedentes, que o mundo
presencia, é¢ fenbémeno que se
acentuou no pos-guerra. BEsta
“explosdo demografica” verifica-
se principalmente nos paises
subdesenvolvidos, cujas taxas de

‘escimento populacional sio,

:ralmente, trés vézes superiores
.1 mais, as dos paises industria-
lizados, capitalistas ou socialistas.

2. Quais as causas de diferen-
cas tdo acentuadas no cresci-
mento das populagbes? Por que
0s paises industrializados cres-
cem a taxas de 1% ao ano ou
menos, enquanio os paises sub-
desenvolvidos aumentam suas
populagdbes ao ritmo de 3% ao
ano ou mais? Qual a importan-
cia dessa disparidade e qual o
impacto no processo de desenvol-
vimento econdmico de elevadas
taxas de incremento demografi-
co? As respostas a essas pergun-

tas ajudam a pdr em perspectiva
a guestdo do rapido crescimento
populacional que representa um
“cbstaculo a acumuiacaoc de ca-
ptal e ao desenvclvimento eco-
némico, nas condicoes prevale-
centes nos paises subdesenvolvi-
dos” (1), constituindoe-se “um dos
problemas mais dificeis com que
se defronta a humanidade na
presente era histérica” (2). As es-
tatisticas demograficas do perio-
do de 160 anos mostram a dispa-
ridade de taxas de crescimento
entre paises e regides em distin-
tos estagios de desenvolvimento.

A rapida aceleracdo do cresci-
mento demografico dos paises
subdesenvolvidos nas ultimas dé-
cadas néao foi planejada nem de-
sejada. Os téenicos ndo foram ca-

1) Paises Subdesarrcllades — Caracter(sticas
Presentes a la Luz de Modelos Pasadrs de
Crecimiento FEconbmico — El Timesire
Econdmico, México — Vol. XXV — n? 4 —
Octuro-Diciembre — 1964 — pg. 122,

2) The Meaning of the Twentleth Ceantury,
Kenneth E. Boulding, Harper Colophon -
New York, 1865, pg. 121.
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- TABELA 1

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTC POPULACIONAL NA SUECIA,
EUROPA, SUDESTE ASIATICC E BRASIL — 1800-1960

(Taxas geometiricas por mil, nclusive migracdes)
| , '
Europa ¢ |
Periodo Suécia Rissia i::f;g I Brasil
} Asiatica | 'r
1800-1850 8 7 9 —_
1850-1900 8 9 20 (1}
1900-1950 6 7 ol 10 22
1950-1960 6 10 20 32
Fonte: Gunnar Myrdal — *“Asian Drama’” — Random MHouse — NY. 19689 — p. 1399 e para o Brasil

cdlculos doBNB-ETENE.
{1} — 1872-1900,

pazes de prever a explosao demo-
grafica com que se defronta hoje
o mundo subdesenvolvido (?). Em-
bora os paises subdesenvolvidos,
com raras excecles, adotem poli-
ticas que favorecem o crescimen-
to da populagio, a explosiao de-
mografica decorreu do declinio
das taxas de mortalidade e nao
do aumento das taxas de natali-
dade (*). Estas vém se mantendo
estaveis ou ligeiramente descen-
dentes, em torno de 45-50 nasci-
mentos anuais por mil habitan-
tes. As taxas de mortalidade -cai-
ram rapidamente no decurso de
duas décadas de 20 e 30 Obitos
por mil habitantes, para 10 g 20
defuncGes anuais por 1.000 habi-
tantes.

3) O sconomista e sccidlego sueco, Gunnar
Myrdal, no livro Asian Drama, diz que a
“razdo principal por que a explosio demo-
grafica nao foi prevista pelos técnicos foi
o fato de que ©&les acreditavam dque a
mortalidade n&o diminuiria antes que o0s
niveis de vida melhorassem®,

4) 0O declinio na fertilidade, como ccorreu nos
palses do Ocidente, deveu-se inteiramente a
iniciativa privada, atuando em sentide con-
trario & politica governamental, que perma
neceu pro-natalista™.

Ci. G. Myrdal — op. cit.,, pg. 1477.

4. A conseqiiéncia da diminui-
cao da mortalidade e da manu-
tencao de niveis de natalidade
inalterados € um crescimento de-
mografico'de cérca de 3% ao ano.
E oportuna a observacdo de que
enquanto as taxas de mortalida-
de dos paises subdesenvolvidos
sdo idénticas as dos paises de-
senvolvidos (éste €, talvez, o uni-
co indicador importante em que
nic ha diferenca sensivel entre
os dois grupos de paises) as ta-
xas de natalidade dos ultimos di-
minuiram atraveés dos tempos pa-
ra situarem-se hoje entre 15 a 20
por mil habitantes, dai resultan-
do seu menor crescimento.

5. A razio da diminuicao das
taxas de mortalidade nos paises
subdesenvolvidos é o proprio de-
senvolvimento econdémico e tec-
nolégico do poOs-guerra, que per-
mitiu a erradicacdo ou o contrdle
das doencas que ceifavam a vida
de milhoes de pessoas todos os
anos. O DDT facilitou a elimina-
cao da malaria; o abastecimento
diagua potavel nas comunidades



interioranas resultou em drastica
reducdo da mortalidade infantil,
melhores comunicactes e trans-
portes e assisténcia médico-hos-
pitalar mais difundida; antibioti-
cos,; vacinacéo; e niveis de renda
mais altos com a conseqiiente
melhoria das dietas; tudo isto
salva vidas diariamente. “Na
Ameérica Latina, os avancos cien-
tificos e tecnologicos ocasiona-
ram acentuada diminunicdo da
taxa de mortalidade, sem que o
insuficiente ritmo de desenvolvi-
mento pudesse acarretar as mu-
dancgas psicologicas que modifi-
cam as atitudes familiares ten-
dentes a diminuir a natalidade.
O esforgo de desenvolvimento se
encontra pois afetado na Ameéri-
ca Latina pelo ritmo extraordi-
nario de crescimento da popula-
cao” (%).

. 6. A constatacdo dos fatdres
que respondem pelo aumento da
longevidade nos paises da Amé-
rica Latina e noutras areas sub-
desenvolvidas ndo quer dizer que
nio ha muito por fazer no campg
da medicina preventiva e curati-
va e no que toca aos niveis dieté-

cos. As taxas de mortalidade
apresentadas sdo médias nacio-
nais, que englobam as grandes
cidades relativamente bem assis-
tidas e as zonas rurais onde a
mortalidade é ainda muito ele-
vada. Mas apesar disso, é éste o
setor em que se registra o maior
avanco nos paises subdesenvolvi-
dos; é éste o setor em que 05 re-
sultados obtidos nos paises sub-
desenvolvidos mais os aproximam
dos paises industrializados: por
isto, devemos congratular-nos

5} Transiormacién y Desarrolic — LaGran Tarea
" de América Latina - Informe Presenteado
al BID por Raul Prebisch, Santiage —

17.4.70, p. 154,

8]

com ¢s médicos pela vitorias lo-
gradas em seu incansavel traba-
lho de prolongar a vida e evitar
mortes prematuras.

II — A inter-relagdo entre
crescimento pepulacional e

desenvolvimento econémico

7. As consideracdes que pre-
cedem levam também a outra
conclusao importante que € a vi-
toria do homem sbbre o meig am-
biente. A histéria da humahida-
de relata a epopéia do homem em
sua evolucdo na conquista do
meio que lhe era hostil. Durante
milénios, o objetivo principal da
atividade humana era a simples
sobrevivéncia do “homo sapiens™,
A fome, as enfermidades, os ani-
malis selvagens, as intempéries,
as guerras, as pestes, e téda sor-
te de inimigos forcavam o homem
a lutar constantemente pela au+
topreservacdo. A descoberta do
fégo e da agricultura, a domesti-
cacdo de animais, a invencao da
rcda, etc. foram tornando menos
arduas as condigdes de vida.
Mas. mesmo assim, a natureza,
para assegurar a permaneéncia da
espécie humana sébre éste pla-
néta, dotou o homem de alta ca-
pacidade reprodutiva como res-
posta a mortalidade elevada que
prevaleceu desde a pré-histéria
até os nossos dias.

8. Mas a dominacio do meio
indspito e a utilizacio mais ade-
quada dos recursos que a natu-
reza oferece, acontecimenios que
se confundem com o processo de
desenvolvimento econdmico da
humanidade (°)}, modificaram to-

= ———

) “‘Definiremos progressc como ¢ crescente
contrale do meio pela vida” — Will a Ariel
Durant, The Lessons of History, Simon &
Schuster, New York, 1968, p. 98,
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talmente os térmos da egnuacao.
No entanto, seria {ragico que a
melhoria das condicdes de salu-
bridade conduzissem a um de-
sastre, Sem embargo, se ndo hou-
ver também uma diminuvicdo da
fert'lidade, os paises subdesenvol-
vidos poderao defrontar-se com
problemas que retardarazo ou im-
pedirdo seu desenvolvimento (7).

9. N&o obstante, o crescimento
da populacao foi e continua sen-
do essencial e indispensavel ao
processo de desenvolv:mento eco-
némico, pois o homem ndo e,
apenas, o agente da producéio, co-
mo tambim ¢ consumidor final
dos bens e servigos que a socie-
dade produz. E nao se pode ima-
ginar, numa perspectiva de longo
prazo, o aumento da oferta de
‘tais bens, sem gue crescam tam-
bém o nimero de produtores e de
consum’dores. Tem razio e eco-
nomista mexicano Victor L. Ur-
quidi quando adverte contra as
“afirmacgoes no sentido de que o
incremenfo demografico exerce
uma influéncia nitidamente ne-
gativa sdbre o crescimento econd-
mico, baseadas, de modo geral,
em comparacoes entre a taxa de
aumento da populacio e a do pro-
duto bruto ou da prcducdo de ali-
mentos; e dal se tiraram conclu-
sdes demasiadamente aligeiradas
no sentido de que uma reducao
da natalidade implica automati-
camente a elevacdo do nivel do
produto bruto por habitante cu
do suprimento de alimentos” (*).

10, ©Niao é dificil demonstrar,
historicamente, uma correlacao
entre aumento demografico e

7) Ct. Kenneth E. Boulding, op. cit. p. 122,

8) EI Desarrclloc Econdmico ¥ el Crecimiento
da la Poblacién — Demografia y Economia,
El Colegin de Mexico — Vol M, a9 1,
1969 - p. 98.
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desenvolvimento econémico. Ne-
nhum pais se desenvolveu com
uma populacdo estatica ou de-
clinante (°). Nos periodos de
crescimento mais rapido des pai-
ses hoje desenvolvidos, consta-
ta-se aumento populacional as
vézes suplementado por fortes
contingentes humanoes emigra-
dos de outros paises. Elevadas
taxas de crescimento populacio-
nal coincidiram em alguns pai-
$£s com as épocas de maior ex-
pansao das suas economias ou,
talvez tenham sido a causa désse
crescimento econOmico acelera-
do. Nos Estados Unidos, por
exemplo, por ser pais de dimen-
soes continentais e muito bem
dotado de recursos naturais e de
oufras condicoes favoraveis ao
desenvolvimento, verificou-se um
crescimento demografico de 1,7%
40 ano no periodc 1870-1965, no
qual “se inclui forte migracio
européia. O crescimento médio
da producao de 15 paises desen-
volvidos naquele pericdo de qua-
se um sécuio foi 279% ao ano,
enquanto a populacdo aumentou
ao ritmo anual de 1%, dal re-
sultando um crescimento per
capita da producdo de 1,7% a0
ano (9.

11. Mesmo nos paises super-
povoades do Sul da Europa,

8] No estudo intitulade Crescimento Eecondmicw
— ©Os Ultimos Cem Anag, D. C. Paige e
ouetros concluem que: "Estg analise nfio exclui
& possibilidade de gue um répido aumento
da populagdo possa estimular a produgdo
per capita: mas entrementes néo Bugere
que tal foi um fator imporiante nog oltimos
cem anos. Nio existe, absolutamente, qual-
quer indicacdo de que tal € uma condighd
necessdria ao crescimento econBmico: algunh
dos palises de maior crescimento maniive-
ram suas populagdes relativamente estéveis'
-— Mational Institute Econopic Roview ~—
n® 16, July 1961 — Londres, p. 29

10y €1, Angus Madison FEconomic Growth iIn
Japan and tha USSR — W. W. Nornon Co
-~ New York 1969, pg. XXl.

BT



5]

o crescimento populacional foi caracteriza os paises subdesen-
apenas uma frag¢ao do que hoje volvidos.
TABELA 2
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO POPULACICNAL EM PAISES SELECIONADOS
(Porcentagens)

Pais _ 1800-1350 1850-1900 1800-1950
Italia . 0,6 0,6 06
Espanha 0,6 0,5 0,8
Portugal 0,4 0.7 0,9 ’
Fonte: “The Share of Agriculture in & Growing Populatien™ — Folk Droving, publicado no livro

Agriculture in Econcmic Development — Carl K, Eicher — Lawrence W. Will — McGraw-Hill,

New York — 1964 — p. B2,

As taxas de crescimento de pais, como na Espanha e em
0,6% ao ano verificadas na Ita- Portugal, ndo foi capaz-de ab-

lia durante 150 anos, por exem- sorver o aumento da forca de
lo, em parte resultam das mi trabalho ocasionado por cresci-
b0, P i~ mento demografico que foi um

gragoes macicas para o No6vo quinto do que hoje é comum na
Mundo. Mostram, também, que maioria dos paises latino-ameri- *
o crescimento econdémico naquele canos.

TABELA 3

| TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PNB REAL E DA POPULACAQ
1853/1965
| .
Taxas de Crescimento
Pais 5 da prodicio Aumento da populacéo

Japﬁo' 9.4 1,1
Austria 6,4 0.4
Alemanha Ocidental 6,2 1.3
Ruissia 6,1 1,8
{talia 53 0,7
Franga 5,0 1,2
Palises Baixos 5,0 14
Suiga 4,7 0,7
Australia 4.4 2,1
Suécia 4,4 0,7
Dinamarca 4,3 ¢,8
Noruega 4,2 0.9
Canada 4,1 2,3
Bélgica 3,8 0.6
Estados Unidos 3,3 1,8
firi-Bretanha 3,1 0.6

: ~Econemlc Growth In Japan and the USSR — W. W. Norton Co., New York e
PReIE) -~ pag. &g,
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12, Em periodos mais recen- 13. Em paises latino-ameri-
tes, a aceleracio do processo de canos, onde se registraram altis-
desenvolvimento econdmico dos simas taxas de expansiao demo-
paises industrializados foi com- grifica. da ordem de 3% ao ano
pativel com modestas taxas de ¢ mais, o crescimento da produ-

crescimento demografico. O Ja- cao foi ligeiramente superior ao
péo, pais cuja producao cresceu ; & P

a taxa mais alta, quase 107 ao dfis paises industrializado§, po-
ano, no periodo 1954-1964, apre- rem o aumento da producao per
sentou indice de crescimento po- capita foi de menos da metade
pulacional da ordem de 1,17% do que se verificou nos paises
a0 ano. desenvolvidos.

TABELA 4

CRESCIMENTO REGIONAL DO PRODUTO INTERNG BRUTO A PREGOS GONSTANTES,
POPULACAO E PRODUTO BRUTO INTERNO Per Capita
1950/1967
(Porcentagens Anuais}

Area 1950-60 l 1960-67 I 1950-67

|
i

PR VS0 SR P g ——

Paises subdesenvolvidos (1) -
5,0 48

PIB 4.8

Populacéo : 2,2 2,5 2.3
FIB per capita 2,3 2.5 2.4

América Latina
PIB 5,0 4.5 4.8
Populacio 2,8 29 2,9
PIB per capita 2.1 1,6 1.8

Paises industrializados (2)

PIB __ 4,0 4.8 4.3
Populagdo : 1,2 1.2 1,8
PIB per capita 2.8 3,6 3.1

Forte: “Partners in Development”: Report of the Comission on International Devslopment (Pearsson’s

Comission} Praeges, New York, 1969, pag 358,

i) 80 paises subdesenvolvidos, compreendendo cbrca de  S7% do PRIB de todos os  paises
subdesenvolvidos,

2} 2C paises desenvoividos, membros do Banco Mundial e Suica

14. A evidéncia estatistica de- causa do rapido crescimento da
monstra a compatibilidade entre producdo nes paises industriali-
crescimento econdmico e aumen- zados. Na América Latina, a
to da populacao sugerindo, tal- Venezuela, o México e o Brasil
VEZ, que sem éeste ndo pode haver tém logrado altas taxas de cres-
aguéle. Esta claro, no entanto, cimento econdémico paralelamen-
gue reduzidas taxas de aumento te com acelerada expansdao de-
demografico certamente ndo im- mografica, ou Seja, um processo
pediram ¢ talvez tenham sido a que se pode denominar de ‘“‘cres-
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vimento extensivo”. Convém res-
saltar, sem embargo, que o Cres-
cimento econdmico obtlido se re-
laciona com fatdres excepcionais,
que talvez ndo se repitam ou
nao se possam manter por mui-
to temmpo com a mesma intensi-
dade, com a industrializacao
substituidora de importacdes e o
incremento do turismo e das
exportacoes de pelréleo. Além
dissg, acumularam-se sérios pro-
blemas de infra-estrutura econé-
mica e social insuficiente, que
tenderéo a agravar-se com o con-
tinuado crescimento demografico
a taxas elevadas.

15. A pergunta basica passa
a ser, entdo, qual a taxa ou ta-
xas de aumento populacional,
gue melhor se ajustam a uma
utilizacdo mais eficiente e mais
racional dos demais recursos de
que dispbe urm pais. A evidéncia,
historica dos paises industriali-
zados sugere a taxa de 1% ao
ano que fol a média de longo
periodo de quase um século. Nos
Estados TUnidos, ¢ crescimento
demografico fol mais elevado,
mas em grande parte devido ao
influxo de imigrantes. A partir
de 1870, o crescimento vegeta-
tivo da populacdo americana va-
riou de 1,7% ao ano, naquela
década, a 09%, na década de
1920, elevando-se a 1,6% na dé-
cada de 50, estimando-se que,
presentemente, seja inferior a
1%. Em 1968, a taxa de cresci-
mento populacional daquele Pais
foi de 1,1%, na qual se incluem
cérca de 450 mil imigrantes,
tendo o crescimento vegetativo
anual sido 0,99%. Taxas de cres-
cimento vegetativo inferiores a
19% s@o comuns em quase todos
os paises desenvolvidos, inclusive
o Canadd e a Australia, paises

[

de dimensdes continentais e de
populacdes pequenas, com 21 e
12 milhdes de habitantes, respec-
tivamente. Convém ressaltar a
enorme diferenca entre o cres-
cimento exdgeno, decorrente
de substancial imigracdo, como
ccorreu no passado na América
e hoje se verifica no Canadi e
na Australia e entre regides de
alguns paises, o qual representa
um donativo de capital humano
e o crescimento enddgeno, capac-
teristico dos paises subdesenvol-
vidos, que exige investimentos
na formacido de t{rabalhadores
durante 15 anos e mais até que
se tornem produtivos.

16. Prebisch afirma que ‘“pos-
sivelmente existe uma taxa oti-
ma de crescimento vegetativo de
acordo com as condictes de cada
pais, que se situa entre o estan-
camento demografico absoluto e
o limite a que se estao aproxi-
mando alguns paises latino-
americanos que ja ultrapassam a
taxa média anual de 3,5%” ().
O célebre demografo francés Al-
fred Sauvy (*?), por seu turno in-
sinuou que a taxa de crescimen-
to populacional que conduz ac
mais rapido desenvolvimento eco-
nomico é de, no minimo 0,5%
ao ano, mais preferivelmente,
de 1%. Acha Sauvy que indi-
ces de expansdo elevados tendem
a retardar o crescimento econé-
mico, porque os “investimentos
demograficos” (13) estrangulario

11) Transformacién y Desamnllo — La Gran
Tarea de Ameérica Lalina — Informe Presen-
tado al BID por Raul Prebisch, Santiago,
17.4,70, pg. 154,

1% 50 millions de Frangais, Moieur au Frein
du Development Economique? Professions et
Entreprises, Paris, n% 597 — Jlanvier -—
1968 — pg. 11.

13} Sauvy, op. cit., pg. 7, assim define os inves-
timentos demogréficos: 'os investimentos
feites pare aumentar o nimere de constru-
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o pais. Por outro lado, em sua
opiniac, um crescimento popula-
cional muito lento pode gerar
problemas de demanda insufi-
ciente para apoiar a evolucio da
economia, provocando o envelhe-
cimento e a “incompetitividade™
da economia. Vale a pena ressal-
tar que um pais cuja populacio
cresce a taxa de 1% ao ano, du-
plica seu contingente demogra-
tico em setenta anos, ou seja, em
menos de 3 geracoes. Conside-
rando que sete décadas sdo um
periodo insignificante na vida de
uma nacio, aquela taxa néo po-
dera ser mantida por séculos,
sob pena de criarem-se proble-
mas de poluicdo, congestiona-
mento urbano e tantos outros
que afligem as areas densamente
povoadas.

III — Aumenio de 100 milhobes
de pesscas até o fim do século.
Brasil e Estados Unidos, mno
hemisfério ocidental

17. Apesar de seu crescimen-
to populacional se processar a
taxas que s&o cérca de um térco
das que se verificam nos paises
latino-americanos, os Estados
Unidos estdo alarmados com o
seu problema demografico e, em
conseqiléncia, estdo adotando
sérias providéncias para auxiliar
o planejamento familiar. Em re-
cente mensagem (**) ao Con-
gresso, o Presidente Nixon pro-
pds o estabelecimento de uma
Comissdao do Crescimento Popu-
lacional e do Futuro dos Estados

—— —

goes de habitedes, de escolas, de hospitais,
etc, que sdop acréscimos quantitativos que
ndo elevam o nlvel de vida, mas que per-
pitem aos recém-chegados desirutar do
mesmo grau de infra-estrutura, de servigos,
etc.”

14) Mensagem de 18.7.69.

a0

8l

Unidos, com amplas responsabi-
lidades para estudar varios as-
pectos do problema demografico
americano e apresentar reco-
mendacoes especificas. Anun-
ciou, na mensagem, as medidas
gque estdo sendo postas em pra-
tica, inclusive a dotagdo de ver-
bas para programas de pesquisa,
treinamento de pessoal, estudos
dos efeitos do crescimento popu-
lacional sbbre o meio ambiente
£ o suprimentc alimentar, e es-
tabeleceu como meta do govérro
“a provisdo de servigos de plane-
jamento familiar adequados, nos
proximos cinco anos, para todos
que os desejam e naoc tenharo
meios para adgquri-los”. A men-
sagem presidencial termina afir-
mando que “um dos mais sérive
desafios ao destino da humani-
dade no térgco final déste século
sera q crescimento populacional”.

18. A clara tomada de posi-
cic do Presidente dos Estados
Unidos se apoia em recomenda-
coes do Comité de alto nivel no-
meado pelo Presidente Johnson
e co-presidide pelo Ex-Ministro
da Saude e do Bem-Estar Social,
Sr. Wilbur J. Cohen e pelo
Sr. John D. Rockfeiler III.
O Comité estudou os problemas
do rapido crescimento demogra-
fico de seu Pais e apreseniou
oito propostas para consideracéo
imediata, a primeira das quais
objetiva elevar a verba federal
para servicos de planejamento
familiar de US$ 30 milhdes em
1969, para US0O 150 milhées em
1973, e com a qual poderdo ser
assistidas 5 milhdes de mulheres
ora privadas, pela pobreza ou
pela ignoranecia, da oportunida-
de de planejarem -efetivamente



suas familias (*). Embora o
Comité sugira programas de
grande amplitude que incluem
até a incorporacido no sistema
educacional americano, de infor-
magdo sbbre planejamento fami-
Har e paternidade responsavel,
reconhecem os seus membros
que: “a solucdo do problema po-
pulacional nao resolvera tudo.
A reducao das ‘taxas excessivas
de crescimento populacional ace-
lerara o desenvolvimento das
na¢oes mais pobres. Mas a redu-
cdo da taxa de natalidade deve
ser acompanhada de programas
positivos de desenvolvimento (29).

19. Outros paises desenvolvi-
dos vém adotando politicas ten-
dentes a conter e restringir o
crescimento da populacido. O caso
de maior éxito é o do Japido.
Entre varios outros paises sub-
desenvolvidos, a India, o Paquis-
tdo, Formosa e a Coréia adota-
ram programas oficiais de plane-
jamento familiar. Recentemente
os jornais noticiaram o inicio de
forte campanha de limitacdo da
natalidade no Egito (37). A maio-
ria dos pafses subdesenvolvidos
ja reconhece a importincia do
problema, nédo devendo tardar a
ado¢do de politicas visando fa-
cilitar informacio e os meios
adequados aos casais que dese-
jam aumentar o intervalo de
tempo entre os filhos e controlar
o tamanho da familia. “O Go-
vérno da 1India estabeleceu a
meta de reduzir a taxa de nata-
lidade de 41 para 25 por mil em

15) Population and Family Planning: Ths Tran-
sition from Concern to Action. Report of
the President's Committee on Population and
Family Planning — US Departmen of Hsalth,
Education, and Walfare; Office of the Sacre-
tary — Washington-DC — 1968,

16) idem, pg. 14,

17) Jomnal do Brasil, 2.4.70, pg. 11.
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1975, e para 18, em 1985 (1),
O Relatorio Pearson chamou a
atencdo para o fato de que “sem
substancial éxito no planeja-
mento familiar, € possivel que os
esforcos para minorar a pobreza
da India sejam frustrados” (9).

20. Recente estudo do Insti-
tuto Latino-Americano de Plane-
jamento Econdémico e Social
(ILPES), organismo das Nacoes
Unidas, procura examinay a
questdo de emiprégo industrial,
sem admitir o problema do ra-
pido crescimento demografico
neste continente (*°) . O “modélo
econdmico que permitiria absor-
ver o aumento da ma&ao-de-obra
exige wum crescimento médio
das economias latino-americanas
ao ritmo de 8% ao ano. As con-
clusoes do proprio estudo indi-
cam a importancia da questao.
Diz o ILPES: “Em geral, é pes-
simista a visdo que se tem do
futura. E facil apreciar que a
absorcao do desemprégo em pra-
ZOS razoaveis, assim como a
ocupacdc plena da crescente
férca de trabalho, requereria
ritmos muito elevados e susten-
tados de crescimento econdmico
se nao se modificar o “modélo”
ou o padrio de desenvolvi-
mento” (*1). Mais adiante, diz o
informe: “E facil compreender
que € improvavel que uma ex-
pansao econdmica de 8% ao
ano, seja mantida por um peri-
odo longo, se éste ritmo se com-
para com as tendéncias predo-

18) M. M. Bhalla, 'India's Programme for
Fopulation Control”, citade por Gunnar Myr-
dal, em Asian Drama Random House, N.Y.,
1968 — p, 1527.

19) Partners in Development, op. cit, p. 301,

20) Consideraciones sobre Ocupacion Industrial,
Cuadernos del ILPES, sarie II. Anticipos de
Investigacion, n% 8, Santiago, 1969.

21) idem, op., ¢it, pégs. 13 e 14.
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minantes entre 1950 e 1960.
A taxa necessaria para absorver
o desemprégo e o crescimento da
iér¢a de trabalho até 1980, sig-
nificaria nada menos que tripli-
car o ritmo do crescimento do
produto por habitante” ().

21. Prossegue o informe fa-
zendo as seguintes projecoes:
“Outros calculos mostram que
— segundo as tendéncias demo-
oraficas — até 1980, a populagao
latino-americana, seria de uns 359
milhtes de habitantes, a for¢a
de trabalho representaria 34,6%,
ou seja, 123 milhoes de pessoas
e que, a continuarem as tendén-
cias econdmicas atuais, o desem-
prégo ascenderia a 23 milhoes de
desocupados. A taxa de desem-
prégo cresceria entdo de 11% a
quase 19% e o subemprégo subi-
ria de maneira acentuada” (*3).

22. A anilise do ILPES néo
levou seus autores a conclusio
1ogica de que se impoe a adocdo
de wuma politica populacional
tendente a reduzir a acelerada
taxa de crescimento demogréafico,
embora admitissem que “estatis-
ticamente se comprova uma Ccor-
relacio inversa entre o ritmo de
expansiio demogratica e o grau
de desenvolvimento” (**). O Dr.
Raul Prebisch, decano dos econo-
r:istas latino-americanos, criador
e diretor do ILPES, reconhece,
sem embargo, que: “resulta
assim indispensavel a necessi-
dade de estabelecer politicas de-
mograficas racionais, adequadas
as solucodes dos problemas de de-
senvolvimento de cada pais, de

22} idem, pag. 14.

23) Consideraciones sobre QOcupacion Industrial,
Cuadernos del 1LPES, série |Il. Anticipos de
Investigacion, n? 8, Santiago, 1969 — pg. 14.

24} ILPES, op. cit., pag. 14.
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acbrdo com a orienfacédo dos res-
pectivos governos” (*%). Por seu
turno Urquidi argumenta que.
“uma politica tendente a redu-
zir a taxa de Iincremento da
populagao teria, na maioria
dos paises latino-americanos, um
efeito benéfico sObre os esforcos
de desenvolvimento econdémico e
social a curto prazo, através da
renda familiar das populacdes
marginais, rurais e de baixos
Jsalarios; a prazos médio e longo,
através dos programas de inves-
{imentos sociais e de desenvolvi-
mento da infra-estrutura econd-
mica, da absorcido da férca de
trabalho nas atividades indus-
triais e nos servicos, do desenvol-
vimento regional internc e dos
gastos correntes” (*Y).

23. Os paises socialistas tém
taxas de crescimento demogra-
fico Jdénticas ou inferiores as dos
paises capitalistas comparaveis.
As taxas mais baixas do mundo
sao as da Alemanha Oriental
e da Hungria, respectivamente
02% e 0,3% ao ano. A Checoslo-
vaquia cresce a 0,5%; a Romeénia
a 06%; a Bulgaria a 0,7%; a
Polénia a 08% e a Russia
a2 1,1%. O crescimento da China
Continental é estimado em 1,5%
a0 ano. A doutrina marxista sus-
tenta que ndo hd um problema
populacional, mais inadequada
organizac¢do da sociedade, argu-
mentando que, como o trabalho

r

é a unica fonte do valor, nao
poede haver excesso de populacao
num sistema bem organizado.
Apesar disso, & Obvio que as fa-
milias estdo praticando o pla-

25) Reflexbes Sdbre a Cooperagio Internacional
e o Desenvolvimento Econdmico, BID —

Washington, 13.5.69, pég. 6.

26) Victor L. Urquidi, op. cit., pag. 102/3,



nejamento familiar

paises.

nagueles

24. Como néo poderia deixar
de ser, a China e a Russia di-
vergem também no que toca 2
politica. populacional, como se
percebe das palavras de Chung
Hai-Can, eminente meédico chi-
nés: “A populacdo da China é
cérca de trés vézes superior & da
Unido Soviética, mas tem apenas
pouco mais da metade da Aarea
geografica da Unifo Soviética.
A Uniao Soviética é sub-povoada,
a raiz é trés vézes menos, a taxa
anual de crescimento da popu-
lagdo € pequena e lenta. Por
isso, ela adota uma politica para
encorajar o aumento da popula-
¢ao. Na China, a raiz € grande
e a atual taxa de crescimento da
populacio é demasiado alta. Ela
deve, pois, adotar dialéticamente
uma politica que objetive con-
trolar a taxa de natalidade de
maneira que mais capital possa
ser acumulado para assegurar o
feito vitorioso da construgao
do socialismo no futuro pro-
ximo” (2%).

25. Nos Estados Unidos a
aciao do Govérno estd sendo
compreendida e apoiada pelas
liderancas, por pensadores e pe-
los politicos. Recentemente o
Sr. James Reston, conhecido
comentarista e editor do Jornal
“The New York Times” publicou
artigo comentando a mudanca
de atitude e da linguagem
de personalidades do govérno
americano a respeito do pro-
blema demografico nos Estados
Unidos. E dHustrativo repetir
alguns trechos do referido arti-
go: “Afirmam as autoridades, diz

27) Citado por G. Myrdal, op. cit, pag. 1478.
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o Sr. Reston, que os Estados
Unidos marchario para uma ca-
tastrofe, a menos que “contro-
lem” a populagido do pais” — e
a palavra contrble esti sendo
empregada conscientemente em
substituicao a “planejamento
familiar”. Em discurso que foi
aprovado nao apenas pelo Mi-
nistro da Satde ¢ do Bem-Estar
Social, mas também, pessoal-
mente, pelo Presidente Nixon, o
Dr. Roger D. Egeberg (%) foi
autorizado a esclarecer o seguin-
te: “Falamos em “planejamento
familiar”, diz Egeberg, ‘“e -de-
fendemos o principio da livre
escolha, da liberdade de cons-
ciéncia e da liberdade de coer-
¢&o de qualquer tipo (...) Mas
0 que é que a liberdade de es-
colha no planejamento familiar
significa para o estado atual
da scciedade? Ela implica
imenso crescimento populacio®
nal, pela simples razio de que
a familia tipica norte-americana
optarg, se puder, por trés filhos
¢ nao por dois”. Prossegue Reston
citando, mais adiante, a conclu-
sdo do Sr. Egeberg: ‘“Penso que
teremos de ajudar os habitantes
da Nacdo a compreender que o
seu vital interésse € o de seus
filhcs exige que controlemos o
crescimento da populacdo” (39).

26. E qual a magnitude do
crescimentc populacional que de
tal maneira preocupa a nacao
mais rica do mundo, cuja pro-
ducdo anual por habitante se
aproxima de US§ 4.500? A toma-
da de consciénecia recente das
liderancas americanas do pro-

28) Ministro Assistente da Salde & Assuntos
Cientificos do Ministério da Sadde e Bem-
Estar dos Estados Unidos.

28) Crescei e multiplicai-vos, velho preceito
ameag¢ado -— O Estado de Sé&o Paulo, 22.1.70.
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blema demografico dos Estados
Unidos, decorre do fato de que
ao atual ritmo de crescimento,
a populacdo daquele pais. au-
mentara, até o fim do século, de
100 milhdes de habitantes, de-
vendo os americanos serem 300
milhdes de pessoas por volta do
ano 2000. Esta a catastrofe refe-
rida pelas autoridades que cum-
pre evitar nem que para tal seja
necessario dispensar centenas de
milhdes de dolares em campa-
nhas educativas, ou sacrificar
certas liberdades.

27. Até o fim do século a po-
pulagdo do Brasil tambeém au-
mentara 100 milhdes de habi-
tantes, e isto mfo parece estar
nos preocupando muito, apesar de
que nossa producgdo e nossa ri-
queza per capita nfo sejam se-
quer um décimo da americana.
O Presidenfe Nixon exemplificou
em mensagem ao Congresso, que
o aumento de 100 milhdes de
americanos exige a construcao de
uma cidade de 250.000 habitan-
tes cada més até o fim do século.
Ngs também cresceremos 100 mi-
thoes de pessoas nos proximos 30
anos, mas niao parece haver maior
preocupacio nacional com 0 pro-
blema. Repetiremos, a seguir, al-
gumas perguntas feitas pelo Pre-
sidente Nixon: “Como educare-
remos € empregaremos um name-
ro tao elevado de pessoas? Como
providenciaremos habitagoes para
os proximos 100 milhdes de ame-
ricanos? E que ocorrera com nos-
sos recursos naturais € com a
qualidade do meio ambiente?”
(30). Creio que poderiamos fazer
a nodés mesmos estas e muilas
outras perguntas relacionadas
com o bem-estar, a educacado, o

30) Mensagem citada.
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emprégo, a qualidade da vida
que deverdo ter os proximos 100
milhoes de brasileiros. .

28. A nossa indiferenca a essa
magna questdo e aos problemas
gue o aumento de 100 milhoes de
pessoas até o fim do século acar-
retard para a nacio brasileirg,
nao pode ser mantida por muito
tempo. Nido devemos cair no que
Gunnar Myrdal chama a “ilusao
dos numeros” e confundir um
pais superpovoado com um pais
poderoso. E mecessario que pas-
semos a dar maior atencao a qua-
lidade da vida dos brasileiros do
que a quantidade de futuros bra-
sileiros, se queremos dar conteu-
do ao lema: “objetivo € o homem”

(31) .

29. A perspectiva de que po-
deremos ser 200 milhdes no fim
dq seéculo, deve levar-nos a re-
fletir no que significa incorpo-
rarmos & vida nacional em 30
anos, maior numero de pessoas
do que a populacdo que temos
470 anos apos o descobrimento
do pais. A magnitude do pro-
blema € maior, sem embargo,
na regido mais pobre do Pais: o
Nordeste.

IV — A evolucdo demogrdfica do
Nordeste

30. A evolucao da populacao, .
nas datas dos censos, mostra um
crescimento decenal que varia
de 11,2% na década de 1880 a
24 8% entre 1950 e 1960, estiman-
do-se que o aumento da popula-
cdo na presente década seja su-
perior a4 populacio total na re-
gido por volta de 1910:

31) "O que conta ndo € a guantidade de mar-
cadorias, mas a qualldade de vida.,” John
K. Galbraith, ~- The New Industrial State,
Houghton Mifflin — Boston, 1967 — pég. B.
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TABELA 5
NORDESTE — EVOLUCAO DEMOGRAFICA

1872/1980
(Milhares <de habitantes)

| 1872 | 1890 lp 1900 I| 1920 ]| 1940 | 1950 | 1960 || 1970 ; 1980

i | | [ 3 | I I | @ | ()
o A ! | l ! l | { f
Populagéao pre-

sente (1) 4.639 €.002 6.750 11.246 14.434 17.973 22.429 29.273 38.960
Aumento no : -

periodo — 1.363 748 5.496 3.188 3.539 4.456 6.844 9,687
Taxa decenal de

crescimento no

periodo —  11,2% 125% 29% 13,3% 24,5% 24,8% 30,5% 33,1%

20,9%
Fonte: |IBGE, Anuério Estatistico de 1969 e ProjecBes do ETENE.
1} Nas datas deos censos, até 1960.
2) Estimativa do ETENE,
3} O Censo de 1820 superestimou a populagdc do Pais.

31. Na década de 1970, a po- que a nordestina, aumenta
pulacdao do Nordeste aumentara 270.000 habitantes por ano. A
ao ritmo de quase um milhio de Italia, com quase ¢ débro da po-
pessoas por ano. No hemisfério pula¢cao do Nordeste, aumenta
ocidental apenas os Estados Uni- 400.000 pessocas anualmente e a
dos, o Brasil e o México terdo Franca, com 50 milhdes de ha-
crescimento populacional supe- bitantes, tem um incremento de
rior ao do Nordeste, que é & meio milhdo por ano. Na Amé-
maijor e mais populosa regido rica Latina, a Argentina com 24
do referido hemisfério, com ren- milhdes de habitantes apresenta
da, per capita anual inferior a um avanco demografico de
US$ 200. 360.000 pessoas anualmente, e a

Colombia com 21,5 milhoes,
32. Dos paises desenvolvidos, cresce & razdo de quase 750 mil
apenas os Estados Unidos e a habitantes por ano.
Russia aumentarao mais de um
milhao de habitantes por ano, 33. Os estudos do Banco do
enquanto o crescimento demo- Nordeste indicam que a regiao
grafico do Japdo sera dessa or- nordestina se urbanizard rapida-
dem de magnitude. A Alemanha, mente na década de 70, devendo
que tem o débro da populacio a populacdo das cidades repre-
do Nordeste e uma renda per sentar a metade da populacio
capita mais de 10 vézes superior, total, em 1980. Outras modifica-
estd crescendo 300.000 pessoas ¢oes de importancia na distribui-
por ano, enquanto a Espanha, cao espacial da populacio deve-
cuja populacio é pouco maior Ydo ocorrer. Por exemplo, o Es-

25



tado de Pernambuco devera ter
cérca de 6,7 milhOes de pessoas
em 1980, Dessas, 4,4 milhdes
(66%) viverao nas cidades e 2,3
milhoes no campo. A populagdo
rural da zona litoranea que era
765 mil habitantes em 1960, de-
vera elevar-se a 831 mil em 1980.
Se manfidas as tendéncias da
década de 50, diminuird a popu-
lacio pernambucana das 4reas
rurais nao litorineas de 1.514
mil pessoas em 1960, para 1.427
mil, em 1980. Este dado talvez
dé o que pensar aqueles que
véem a solucdo do problema. de-
mografico na ocupag¢éo dos espa-
cos vazios que ha no Pais. ..

34. Desnecessdrio sera enfa-
tizar os problemas decorrentes
do rapido crescimento populacio-
nal do Nordeste. O aumento de
um milhfdoc de pessoas por ano
significa que a economia devera
criar, no devido tempo, 300.000
empregos anualmente para que
seja mantida a baixissima taxa
de participacéo de 30% da ibr¢a
de trabalho sObre a populacao
total (32) . O numero de escolas,
residéncias, os meios de trans-
porte, os hospitais, os servicos
de utilidade publica, etec. neces-
sarios a atender a populacio, es-
tardao competindo pelos escassos
recursos necessarios aos investi-
mentos diretamente reprodutivos
indispensaveis ao desenvolvi-
mento econdmico e 4 elevacao
de renda per capita. Se o aumen-
to populacional estimade verifi-
car-se, de fato, teremos feito a
opcao do crescimento extensivo,
pelo aumento da populacio, em
lugar do crescimenic intensivo,
que significa a melhoria da qua-
lidade da vida. Por outro lado,

d2) N Japde a taxa de participagas ¢ 53%.
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hao devemos esquecer que ‘“‘a
producio e ¢ emprégo nao subi-
rdo simplesmente porque ha
homens procurando trabalho,
ou estomagos vazios a alimen-
tar” (33),

35. Estudo recente do Banco
do Nordeste (**) mostra que na

‘década de sessenta as populacoes

urbanas mais pobres perderam
posicao relativa na distribuicao
da renda. Assim, a camada social
formada pelos 40% da popula-
cao que auferiam as rendas mais
baixas na cidade do Recife, di-
minuiu sua participa¢ao na ren-
da total da cidade de 16,5% em
1960, para 116% em 1967. Em
Salvador, os 20% da populaciao
que recebiam rendas mais bai-
xas tiveram sua participacao
reduzida de 5,6% da renda total
da cidade em 1962, para 3,8%,
ems 1966. Idéntico fato se verifi-
cou em Fortaleza, onde a queda
foi de 8,0% para 5,3%; em Natal
de 52% para 42%; em Joao
Pessoa reduziu-se a metade, isto
é, de 5,6% para 2,8%; e em Sao
Luis de 5,6% para 4,6%.

36. Quando examinamos o
valor da renda em térmos abso-
lutos e emr moeda de poder
de compra constante verifica-se,
igualmente, na maioria dos ca-
sos, uma séria deterioracédo dos
niveis de vida das populagoes ur-
banas nordestinas de rendas
mais baixas. Em Salvador, a ren-
da per capita memsal, em cruzei-
ros de poder de compra de abril
de 1969, para a camada social

e —

33) Cf. Peter L. Bernstein, The Price of Pros-
perity a Vintage Book — New York — 1968,
pag. 4.

34) Distribuigcho e Niveis da Renda Familiar no
Nordeste Urbawo, BNE, Fortalgza, Cears,
Dez, 1969,
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TABELA 6

DISTRIBUICAQ DE RENDA REAL EM CIDADES DO NORDESTE

Quintos da Populagéo

% sdbre totais

Renda per capita mensal

Cidades e data abril de 69)

ades 1¢ (inferior) 2¢ 19 ( {inferior) 29
Recife 16,5 27,60
— outubro/60 3,2 8,3 14,10 35,80
— margo/67
Salvador 5,6 8,5 24,20 37%0
— 1962 3,8 7.7 21,30 43,60
— agdsto/67
Fortaleza 80 11,2 28,50 40,00
— 1962 5,3 8,8 198,30 32,20
— Julho/65
Natal 5,2 8,6 15,90 26,20
- novembro/64 42 10,9 14,20 33,80
— julho/66
Maceid 15,4 25,0
— abrii/ 64 3,9 7,3 16,00 29,60
— margo/68
Jodo Pessoa 5,6 8,1 17,50 2510
— povembro/64 2,8 6,5 14,10 33,00
— julho/67
S&o Luis 5,6 11,7 19,40 40,70
— setembro/63 4,6 8,5 22,00 40,70

fevereiro/67

mpina Grande 16,2 17,60

maio/62 2,7 57 10,60 23,00

~ julho/67

Fonte: Distribuicdo e Niveis da Renda Famiiiar no Nordeste Urbano, tabelas 7 e 8.

que se compde dos 20% majs po- 37.

bres, diminuiu de Cr$ 24,20, em
1962, para Cr$ 21,30, em 1966.
Em Fortaleza, a reducio foi mais
acentuada, de Cr§ 2850, em
1962, para Cr$ 19,30, em 1965.
Sao Luis foi a tinica cidade onde
se verificou aumento da renda
per capila em térmos absolu-
tos para aquela camada social:
de Cr$ 19,40, em 1963, para
Cr$ 22,00, em 1967.

O estudo nao explica as
causas da perda de posicao rela-
tiva e da reducdo do poder de
compra das populagOes mais po-
bres num periodo em que a eco-
nomia. nordestina se desenvolveu
rapidamente. Aplica-se aqui,
com justeza, a frase do Presiden-
te Médici em discurso na Escola
Superior de Guerra: “a econo-
mia pode ir bem, mas a maioria

o7
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do povo ainda vai mal” (*%). Néo
seria fora de propésito especular
que a deterioracdo verificada é
conseqiiéncia do rapido cresci-
mento populacional urbano do
Nordeste. A economia urbana em
franca expansao atrai milhares
de trabalhadores rurais analfa-
betos e sem qualquer qualifica-
cao. Por sua vez, 0 campo empo-
brecido pela pressdo demogra-
fica e pela baixa tecnologia rei-
nante, expele as familias que néo
conseguem condicoes de subsis-
téncia. Este afluxo populacional
deprime o mercado de trabalho
urbano, porque os recém-chega-
dos oferecem seus servicos por
qualquer salario, passandc a
maior parte do tempo subem-
pregados ou desempregados. Sao
também estas as familias mais
numerosas, raziao por que a min-
guada renda que conseguem
obter, se dilui quando dividida
por todos os membros da fami-
lia. A deterioracido que o estudo
revela ter ocorrido no Nordeste
€ problema grave que deve ser
cbieto de séria consideracio, pois
qualquer séca ou recessao econd-
mica na Reglao podera ter con-
seqiiéncias sociais imprevisiveis.

38. As liderancas brasileiras
cada vez mais se apercebem do
perigo de cairmos na ilusdo dos
numeros. E indispensavel que
seja nomeado um Grupo de Tra-
balho de alto nivel para estudar
0 problema populacional e pro-
por metas e as bases de uma
politica demografica racional,
que conduza a um crescimento
equilibrado da populacio, com-
pativel com a exploraciao e con-
servaczo dos nossos recursos na-

35) Jornal do Brasil, 11.3.70.

o8

turais. Ha um conselho do eco-
nomista Dudley Seers que deve-
mos ter presente: “A razio real
para uma politica populacional
ativa é simplesmente que en-
quanto a férca de trabalho estd
crescendo rapidamente, é quase
impossivel diminuir o desempré-
go e reduzir a pobreza. porque o
suprimento abundante de maio-
de-obra mantém os saldrios dos
operarios nao qualificados, afora
talvez o privilegiado setor mo-
derno, préximos a niveis de sim-
ples subsisténcia. Ademais, a
crescente pressao populacional s6-
bre o orcamento torna muito di-
ficil a expansao da educacio e
de outros servicos, Um argumen-
to adicional a respeito dos cri-
térios precedentes é que a cres-
cente pressao aumenta a necessi-
dade de ajuda externa e assim
retarda a obtencio da verdadeira
independéncia” (3¢).

V — Conclusees

39. O crescimento demogra-
fico explosivo que se verificou
nos paises subdesenvolvidos nag
3 ultimas décadas ndo foi pelos
mesmos planejado ou desejado,
nem tampouco previsto pelos
técnicos. Decorreu do rapido de-
clinic das taxas de mortalidade
e da manutencio, em niveis es-
taveis, das taxas de natalidade.
“A biologia nao se preocupa com
o fato de que altas taxas de na-
talidade tém geralmente acom-
panhade uma civilizacgo cultu-
ralmente baixa, e baixas taxas
de natalidade uma civilizacao de
alta cultura” (37).

36) The Meaning of Development, International
Development Review, Dez, 1969, Vol. XI, n@
4, p. 5.

arny Will and Arie! Durant, op. cit, pg. 21.



40, Sem embargo, o cresci-
menlo demografico € essencial
uo  desenvolvimento econdmico.
A cxperiéncia histérica dos pai-
ses desenvolvidos mostra que seu
progresso foi compativel com ta-
xus de aumento populacional da
ordem de 1% ao ano, no ultimo
scculo. As populagdes que cres-
cem 1% anualmente se dupli-
cam em cérca -de 70 anos. A eco-
nomia japonésa, que hoje é a
tereeira do mundo, cresceu a
10% ao ano nas altimas décadas,
rnguanto a populagdo aumentou
1 taxa de aproximadamente 1%
10 ano. Recente estudo do ILPES,
no qual se tenta construir um
modélo na base de taxas de cres-
cimento econémico de 8% ao
ano, a fim de absorver os desem-
pregados que ha na América La-
tina e proporcionar emprégo aos
que buscardo trabalho, admite
que “estatisticamente se com-
prova uma correlacdo inversa
entre o ritmo de expansao demo-
grafica € o grau de desenvolvi-
mento’ (4%).

41, As taxas de crescimento
populacional dos paises subde-
senvolvidos, da ordem de 3% ao
ano, sao incompativeis com o
“desenvolvimentc econémico in-
tensivo” do qual resulta o rapido
aumento de renda per capita e a
melhoria da qualidade da vida.
Nos Estados Unidos, onde a po-
pulacido esta crescendo cérca de
1% ao ano, criando a perspectiva
do aumento de 100 milhdes de
pessoas até o fim do século, as
autoridades iniciaram vasto pro-
grama destinado a propiciar in-
formacoes e oS meios para o

—_—

:38) Cuadernos del Instituo Latinoamericano de
Planificacion Economica y Social Série I,
ne 8, Cap. !, Occupacion y Desarrollo, San-
tiago, 1869, p. 22.
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planejamentc familiar, cuja me-
ta principal é o dispéndio de
US$ 150 milhées em 1973, para
atender a 5 milhdes de mulheres.

42. O crescimento populacio-
nal do Brasil até o fim do século
serd também de 100 milhoes de
habitantes. Esta estimativa ain-
da ndo sensibilizou os brasileiros
para os problemas que, dada a
mencor disponibilidade de recursos
de nosso Pais, serdo muite mais
graves do que aqueles que as au-
toridades americanas consideram
imperioso evitar no pais mais
rico da terra. Presentemente, a
populacao brasileira aumenta ao
ritmo de quase 3 milhdes de pes-
poas por ano. No mundo cres-
cem mais do que o Brasil, em
nuameros absolutos, apenas a
China, a India e o Paquistao.

43. As projecoes para o Not-
deste na década de 1970 mos-
tram que a populacdo da Regido
aumentard quase um milhéo de
pesscas por ano. No ocidente,
apenas os Estados Unidos, o
Brasil' e o México terdo incre-
mento demografico superior ao
do Nordeste. Os estudos mos-
tram crescente tendéncia a ur-
banizacdo e ao aumento da pres-
sao demografica nas zonas lito-
raneas, melhor aquinhoadas de
recursos de solos e agua, en-
quanto podera persistir a ten-
déncia a reducao da populacao
rural nas zonas nao litoraneas,
sujeitas as sécas e menos dota-
das de recursos naturais.

44. O debate crescente sobre
os problemas demograficos que
o Pais enfrentari levara certa-
mente & adegido de politica popu-
lacional racional e compativel
com nossa firme decisdo de ser-
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mos uma grande poténcia eco-
ndémica e industrial e nao ape-
nas um pais densamente povoa-
do. Urge, no entanto, que sejam

formuladas com brevidades poli-
ticas demograficas que facilitem
o atingimento daquele deside-
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rato. E necessario evitar que a
vitéria do homem s6bre o meio
ambiente e o grau de desenvolvi-
mento alcancado pela humani-
dade se transformem numa
“vitoria de Pirro”, devido aos
problemas decorrentes do exces-
sivo crescimento populacional.



