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O estudo detalhado de regides agri-
colas, com a finalidade de estabelecer
programas de desenvolvimento econd-
mico e social, constitui, ultimamente,
pratica freqiiente no Brasil. Muitos
sd0 - 0s escritérios particulares e as
agéncias governamentais que se dedi-
cam ao estudo das regides gue nio
acompanham o ritmo de desenvolvi-
mento do Pais. Os estudos realizados
por 8sses Orgios deixam, porém, mui-
to a desejar. Realizam levantamentos
disperidiosos e demorados em que co-
letam grande série de dados de pe-
queno ou nenhum interésse e, fre-
qlientemente, deixam de apurar infor-
macdes que seriam bésicas i soluciio
dos problemas que afligem a regido.
Nio conseguem, por isso, elaborar
um programa efetivo de medidas em
favor da agricultura da regiao.

Sdo varias as causas de “desperdi-
cios” que ocorrem na execucio dés-
ses estudos. Primeiramente, é de con-
vir que nac é facil escolher o que se
deve estudar. Nao se dispde ainda de
uma teoria adequada de desenvolvi-
mento regional que mostre o compor-
tamento das varidveis mais importan-

tes no desenvolvimento econdmico de
uma regido. Soémente nos uUltimos
tempos € que os economistas tém se
dedicado ao estudo dos problemas re-
gionais, problemas é&sses que se mos-
tram pa:*ticularmente complexos uma
vez que a importincia dos fatdres se
modifica quando se trata de paises
desenvolvidos ou em desenvolvimen-
to. Parte do desperdicio também se
deve & atitude ainda comum entre os
estudiosos no Brasil de se interessa-
rem mais por uma descricio porme-
norizada das condicdes existentes nu-
ma regido do que por uma analise
ltcida das causas responsaveis por es-
sas condicoes.

No presente trabalho, procuramos
mostrar como se pode racionalizar a
escolha dos estudos de modo a tor-
ni-los mais uteis & elaboragio de um
programa de desenvolvimento da agri-
cultura de uma regido. De inicio,
apresentamos algumas coordenadas
que estabelecem o sentido e as limi-
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tacbes basicas do trabalho. A seguir,
discutimos a escolha das metas, atra-
vés das quais se pode alcancar o de-
senvolvimento econdémico desejado da
regido. Postericrmente, apresentamos
um modélo explicativo das variaveis
mais importantes na obtencio dessas
metas, a partir do qual se estabele-
cem os estudos a serem executados as-
sim como os métodos a serem adota-
dos. Com ésces estudos obtém-se os
conhecimentos necessarios a formula-
¢do de um programa em favor do de-
senvolvimento agricola da regido.
Terminamos ¢ trabalho com algumas
consideracbes em tbrno das medidas
de cardter excepcional que, em geral,
se fazem necessarias a execucdo de
um programa de desenvolvimento de
uma regido agricola.

Limitacbes do Trabalho

As limitacdes déste trabalho sdo di-
versas, conforme veremos no trans-
correr do mesmo. Algumas destas,
porém, é conveniente que sejam ex-
plicitadas de inicio. A primeira delas
diz respeito A limitagio de seu campo
de atividades. Como foi dito hi pou-
co, a finalidade déste tabalho é esta-
belecer mormas para a escolha de es-
tudos que se fazem necessirios a um
programa em favor da agricultura da
regido. De acdérdo com esta defini¢io
nio serdo consideradas as possibilida-
des que outros setores podem oferecer
ao desenvolvimento da regifo, como
é o caso das atividades extrativas mi-
nerais e, especialmente, atividades in-
dustriais. Alids, no campo da indus-
tria serdo consideradas meste trabalho
apenas as industrias de beneficiamen-
to e processamento de produtos agri-
colas quando hé possibilidades econd-
micas para elas.
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QOutro fato que impde uma limita-
¢io neste trabalho ¢ estar éle préso
a certas linhas basicas de politica
agricola, linhas estas estabelecidas pe-
los principios constitucionais e siste-
ma de govérno do Pais. Compreen-
de-se a razio dessa dependéncia, pois
se a finalidade do trabalho é elabo-
rar um programa em favor da agri-
cultura nio se pode pregar um pro-
grama conflitante com os principios
estabelecidos no Pais. Esta depen-

.déncia limita, de certo modo, os es-

tudos a serem realizados. Nio faz
sentido, por exemplo, realizar um es-
tudo minucioso, a nivel de proprie-
dade agricola, dos recursos existentes
na regido, assim como proceder a um
levantamento detalhade da utilizacao
désses recursos pelos seus proprieta-
rios. Tais informacdes sdmente se fa-
zemn necessdrias se a politica agricola
do Pais permite impor um planeja-
mento rigido e detalhado da produ-
cio e das técnicas usadas pelos agri-
cultores em suas propriedades agri-
colas, como ocorre, por vézes, nos pai-
ses socialistas de economia centrali-
zada. Nos paises de economia orien-
tada pelo mercado, como é o caso do
Brasil, onde as decisdes dos agricul-
tores quanto & colocagfo de seus re-
cursos sio tomadas com base nas
perspectivas de pregos dos mercados,
dos produtos e dos fatdres, ndo ha lu-
gar para um planejamento centrali-
zado ou um zoneamento rigido de
producio e, portanto, ésses estudos e
levantamentos nao se fazem necessi-
rios. Em paises de economia orien-
tada pelo mercado, o instrumental
politico de que os paises dispoem pa-
ra agir em favor da agricultura, &
mais limitado.



De forma resumida, o instrumen-
tal politico de nosso pais se restrin-
ge ao emprégo dos seguintes elemen-
tos:

— prestagdo de assisténcia técnica
aos agricultores, através dos ser-
vicos de experimentagdo, ensino
e extensdo agricola;

— prestacio de assisténcia financei-
ra através de bancos oficiais e
particulares;

— prestagio de servicos especiais
como sejam: a venda de semen-
tes selecionadas e outros insu-
mos, a execugio de trabalhos
mecanicos pesados (aragdo e des-
toca), a construcio de acudes,
projetos de irrigacdo, etc;

— garantia de pregos minimos e fi-
xacAo de pregos méximos para
produtos considerados de maior
importédncia;

-— estabelecimento de melhores con-
dicoes de comercializagao, atraves
da construgao de armagzéns, es-
tradas, mercados centrais etc; e
fixacio de normas que lacilitem
as  transacbes  (padronizagao,
classificacdo e servicos de infor-
magio de mercado);

— estabelecimento de incentivos fis-
cais, favorecendo alguns produ-
tos e insumos usados na agricul-
tura em algumas regides do pais;

— possibilidade de obrigar o wuso
adequado dos solos assim como a
melhoria nas condigtes de traba-
lho e de salario através da legis-
lagdo referente 4 reforma agra-
ria e ao estatuto do trabalhador
rural.

Apenas para um Unico produto, a
cana-de-acicar, dispde-se de um ins-
trumento que permite um contrdle
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efetivo da produgio. Com os demais
produtos, a agdo do govémo se faz
sentir de forma indireta através dos
elementos citados. Ao se escolherem
os estudos que devem ser realizados
numa regido agricola do pafs, deve-
se, poils, considerar é&sse instrumental
politico se 0 que se deseja com os es-
tudos ¢ de fato estabelecer um pro-
grama factivel de desenvolvimento

para a regiao.
»

Ainda com referéncia a limitacOes
déste estudo, devernos esclarecer que
ndo pretendemos com &le descer &
analise de eficiéncia dos Orgaos res-
ponsaveis pela implementacic désse
instrumental, isto é, assisténcia, credi-
to, precos minimos, reforma agréria
etc. . Iremos dizer apenas se ha fal-
ta désses elementos na regido, mas
nio serio determinadas sua causa e
sugeridas rudancas pata que os mes-
mos possam atender as necessidades
da regido. Adotamos ésse critério por
considerar que os estudos referentes a
melhoria désses érgios devem ser rea-
lizados abrangendo os orgios como
ura todo, o que requer estudos de ca-
rater mais amplo, fugindo portanto,
do escopo regional déste trabalho.

Definigdo das Metas

Com referéncia as metas, adotare-
mos um critério de certo modo sim-
plista. Admitiremos que o desenvol-
vimento da regido se processa através
do aumento da renda liquida das em-
presas agricolas. Que se dando aos
agricultores empresarios e 4 regiao
condigpes favordveis para é&sse au-
mento de renda, ter-se-io assegura-
das as demais melhorias e modifica-
¢bes que caracterizam o desenvolvi-
mento econdmico.



Sob certos aspectos, usar o aumento
da Renda Liquida das emprésas agri-
colas como meta para se alcangar o
desenvolvimento de uma regifo, é
uma medida pritica e operacional,
pois o agricultor tem nas perspectivas
de um aumento de renda o seu gran-
de incentivo para melhor utilizar o
principal recurso econdmico que a re-
gido dispde, que sdo suas terras. Con-
tudo, ndo é uma solugio ideal. Ainda
que a Renda Liquida das emprésas se
constitta num dos elementos mais
importantes da Renda Liquida ou do
Produto Interno Liquido de uma re-
gido — que sdo os indicadores comu-
mente aceitos do desenvolvimento
econdmico — encontram-se algumas
limitagbes sérias no seu emprégo. A
principal delas ¢ que o aumento da
Renda Liquida das emprésas pode
ocorrer com 0 emprégo de técnicas
que colidem com a manutencic do
nivel de emprégos na regido; e pode
mesmo ocorrer com a redugdo da pro-
ducdo total, que por sua vez é respon-
savel pelo desenvolvimento do comér-
cio e demais atividades do setor ter-
ciario da regido.

Désse modo, para se tornar a Ren-
da Liquida das emprésas agricolas co-
mo meta do desenvolvimento de uma
regido, faz-se necessario adotar outras
metas paralelas que atuem como ele-
mentos moderadores daguela. A pri-
meira dessas metas auxiliares refere-
se & utilizacdo da mao-de-obra da re-
gido. Se a disponibilidade da mio-
de-obra da regifio se mostra excessi-
va face 4 possibilidade de as emprésas
agricolas a utilizarem, faz-se necessa-
rio julgar da conveniéncia de se in-
centivar as culturas e as técnicas que
fazem uso mais intensivo da mio-de-
obra em detrimento a outras que nio

10

[

a utilizam intensamente, ainda que
estas ultimas oferecam melhores pers-
pectivas de um aumento de renda li-
quida. E o caso por exemplo da mo-
to-mecanizacio ou da pecudria exten-
siva que em muitas regides do Pais
freqtientemente se mostra mais lucra-
tiva do que a pecuaria intensiva, A
decisfio a ser adotada neste caso deve
se basear numa ponderacio cuidado-
sa dos pros e contras de cada cultura
e processo, conforme serd discutido
posteriormente,

Qutra meta auxiliar que deve ser
considerada no desenvolvimento de
uma regido diz respeito @ melhoria
do padrdo cultural e das condicBes de
vida dos agricultores. A especilicacio
dessa melhoria, como meta indepen-
dente, prende-se, em parte, ao fato
de que o aumento da renda liquida
das emprésas agricolas nem sempre
resulta nessa melhoria de vida do
agricultor nio proprietario, fazendo-
se, assim, necessaria uma acdo poli-
tica direta em favor dessa melhoria.
Quira razio de se fazer essa inclu-
sio é mais complexa e requer expli-
cagio mais prolongada.

Sabe-se que o aumento de produ-
¢io, a modificacdo de técnicas e ¢ au-
mento de produtividade, tornam-se de
ficil aceitacdo pelos agricultores
quando &stes se véem face as perspec-
tivas de melthores precos e de melho-
res rendas liquidas. Quando essas
perspectivas nio se mostram favora-
veis, as mudancas de produgio, de
técnica e de produtividade sdo de di-
ficil aceitagio por éles,

Infelizmente, perspectivas favora-
veis de aumento de renda liquida
nem sempre existem em nosso Pais.
Em parte, porque muitos agricultores



estdo localizados em regibes que nfo
dispdem de condi¢bes de clima, solo,
topografia, distAncia de mercado e
outras, que permitam obter renda sa-
tisfatoria na exploracio agricola. E,
em parte, também por existir um pro-
blema estrutural em nossa agricultu-
ra, A percentagem de méo-de-obra
no setor agricola do Pals é muito ele-
vado (cérca de 509%) em relacio ao
setor ndo agricola. E como dispomos
no Pais de abundante reserva de ter-
ras adequadas a produgdo agricola,
resulta que a oferta de produtos agri-
colas tradicionais e de exportagio oca-
sional (mandioca, milho, feijao, ar-
roz etc.) é muito elevada, mantendo
os precos désses produtos em niveis
que naoc permitem perspectivas satis-
fatorias de renda liquida a uma gran-
de percentagem de agricultores.

Para se conseguir o desenvolvimen-
to de uma regiio agricola no Brasil,
tem-se, portanto, com muita freqiién-
cia de enfrentar essa séria dificuldade
que é a de conseguir uma melhoria
de produ¢io e de produtividade por
parte de agricultores-empresarios sem
que &stes tenham perspectivas satisfa-
torias de pregos e de renda liquida,
E isso ndo é ficil de ser conseguido,
Possivelmente, a forma de obté-la se-
rd através de elevacio do nivel cultu-
ral désses agricultores. Pois, como se
observa, mesmo nio existindo pers-
pectivas favoriveis de renda, os agri-
cultores de nivel cultural elevado rea-
gem melhor do que os agricultores de
baixo nivel, isto é, ndo reduzem, co-
ma éstes, sua atividade agricola a
uma produgio minima de produtos
essenciais, apenas para sobreviverem
(que em muitas regides do Pais se li-
mitam a feijdo, farinha e rapadura)
e tio pouco deixam suas condicdes de
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vida deteriorarem a um minimo pri-
mitivo de conférto e sanidade. Maes-
mo forgados por condigbes desfavors-
veis de preco e mercado, é&sses agri-
cultores continuam produzindo maio-
res volumes de produtos, a fim de
conseguirem, pelo menos, as condigdes
de vida, de alimentacdo e de habita-
¢do que consideram minimas necess3-
rias 4 sua familia. Passam, por con-
seguinte, a gozar de uma melhor ren-
da real do que os agricultores de bai-
xo nivel cultural, ainda que nao te-
nham com isso um aumento de ren-
da financeira,

Alias, essa melhoria do nivel cul-
tural dos agricultores deverd ter ou-
tras repercussfes favoraveis sObre o
desenvolvimento regional. A medida
que ésse comportamento se generali-
zar entre os agricultores de uma re-
gido é de se esperar que os beneficios
désse aumento de producio possam
ser ampliados, pois os agricultores po-
derdo se especializar nos produtos que
tiverem maior vantagem comparativa
e procederem trocas entre éles, assim
como poderd se desenvolver a indis-
tria local de pequenos utensilios do-
mésticos e agricolas a fim de trocar
seus produtos com os excedentes de
alimento dos agricultores, Essa espe-
cializagdo e troca poderdo dar origem
a um processo crescente e de cer-
to modo auténomo de atividades pro-
dutivas em tdda a regido, as quais de-
verio, posteriormente, integrar-se na
economia comercial do Pais.

Julgamos, por isso, necessario in-
cluir a elevacio de nivel de cultura
e das condi¢bes de vida dos agricul-
tores como terceira meta para se al-
cancar o desenvolvimento econbdmico
de uma regido agricola. Apesar de
sua importincia, ndo vamos conside-
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ri-la devidamente neste trabalho.
Trata-se de um assunto que diz res-
peito & educacdio e¢ a4 mudanca do
comportamento dos agricultores e que
requer estudos e programas especiais
que fogem as nossas possibilidades.
Ficaremos limitados, neste trabalho,
a discutir um plano de estudos para
atender a primeira meta ou seja, o
aumento de renda liquida nas empre-
sas agricolas, ndo perdendo porém de
vista as implicagdes impostas pelas
duas outras metas aqui mencionadas.

‘Esquema de andlise

Estabelecido o aumento da renda
liquida das explorages agricolas co-
mo objetivo a ser alcancado na regiio,
¢ preciso estudar a forma de se con-
seguir ésse aumento de renda.

Para ésse fim, adotaremos um es-
quema de andlise que estabelece a
renda da emprésa como fungdo dos
seguintes elementos:

I) Escolha adequada das explora-
¢Bes (culturas e criacdes);

2) Escolha de técnicas agropecua-
rias econdmicamente mais indicadas;

3) Nivejs favoraveis de pregos dos
produtos e dos insumos;

4) Solugdo de outros problemas
de carater geral da regido.

De actrdo com &sse esquema, os
agricultores devem obter aumento de
renda a medida que escolhem explo-
racoes que melhor se adaptam &s con-
digdes de solo e clima de suas pro-
priedades e as possibilidades de mer-
cado da regiio e que adotem técnicas
agricolas econdmicamente mais indi-
cadas; 4 medida, também, que os ni-
veis de pregos dos produtos agricolas
se elevam e que os precos dos insu-
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mos diminuem. Ademais, essa renda
ainda poderd se ampliar 4 medida
que forem sendo solucionados os pro-
blemas de carater geral da regifo tais
como: melhorias da infra-estrutura,
melhoria dos servicos de assisténcia
técnica ¢ financeira além de muitos
outros problemas.

O estudo a ser feito na regido de-
ve, portanto, ter por objetivo deter-
minar &sses elementos, isto é: as ex-
ploracbes e as técnicas que se mos-
tram mais lucrativas na regido; as
medidas que devem ser adotadas pa-
ra se ter uma melhoria nos precos dos
produtos e uma diminuicdo nos pre-
cos dos insumos; assim como, as solu-
¢Ges que precisam ser dadas aos pro-
blemas de natureza geral existente na
regiao.

Veremos, a seguir, como deve ser

conduzido cada um désses estudos.
1 ¢ 2 — ESCOLHA DE EXPLORA-
COES E TENICAS MAIS LUCRA-
TIVAS: As escolhas das exploragdes
e das técnicas devem ser estudadas
em conjunto, Como os resultados fi-
nanceiros das diferentes culturas e
criaghes variam muito com as téeni-
cas adotadas, nio ha razio para es-
tudi-las em separado.

As determinagbes das exploracoes
como das técnicas podem ser feitas
empiricamente na regiio, A metodo-
logia usada dependera em parte das
exploragbes e das técnicas ai existen-
tes. No caso de existir na regiio uma
diversidade de exploraches e de téeni-
cas inclusive técnicas mais modernas,
pode-se estudar uma amostra repre-
sentativa das propriedades de cada
uma das areas da regido e relacionar-
se as combinacdes de exploraces e de
técnicas nelas existentes com as ren-



das liquidas obtidas nessas proprieda-
des.

Este processo, ainda que técnica-
mente grosceiro, foi adotado por mui-
to tempo ros Estados Unidos com
bons resultados antes do desenvolvi-
mento de métedos mais elaborades.

No caso, porém, de nfo existir na
regiio estudada propriedades agrico-
las com técnicas mais modernas, ésse
“Método Comparativo” nfio tem ra-
zio de ser usado, pois nic se pode-
rio medir com éle os benelicios que
terdo os agricultores com o emprégo
ae técnicas mais modernas.

Faz-se, entio, necessario adotar o
“Método de Orcamento” que se ba-
sela principalmente nas produtivida-
des fisicas dos fatéres (relagbes insu-
mo/produte) obtidas nas diferentes
exploragdes e técnicas. Essas relacoes
sao obtidas em exploracdes reais na
propria regiao.

Com base nessas relagbes [fisicas,
assim como nos pregos dos fatdres e
dos produtos, pode-se avaliar os au-
mentos e diminuicdes de despesas e
rendimentos que se obtém numa em-
présa agricola, com as mudancas de
técnicas e de exploragdes e, por con-
segiiinte, os resultados finais na for-
ma de renda liquida ou lucro.

Como variacio déste método, existe
o chamado “Método dos Modélos”,
onde as relagbes insumo/produto sio
estabelecidas com base em investiga-
cGes controladas de laboratdrios e de
campos experimentais, de modo a se
ter determinacbes malis rigorosas e
menos sujeitas aos fatdres ndo contro-
laveis da natureza.

Através désses métodos, pode-se
concluir que uma determinada com-
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binacdo de exploracio e de téenicas
agricolas é mais lucrativa que outras
mas nio permite gue se enconire en-
tre as varias combinac¢bes possiveis de
exploracio e de técnicas aquela que
produz os resultados considerados “4-
timos”. Para se chegar a &sse melhor
resultado faz-se necessaric adaptar
métodos que recorrem & analise ma-
temética como os de Programacao Li-
near ¢ de Funcdes de Producio.

Para se chegar as combinactes de
exploragtes e de técnicas mais Iucra-
tivas, por qualquer désses métodos,
faz-se mnecessirio proceder as seguin-
tes determinagées:

a) dividir a regiio em areas geo-
econdmicas;

b) estabelecer os “conjuntos de
técnicas”, de diferentes niveis de mo-
dernizaciio, que podem ser utilizados
nessas Aareas;

¢) determinar a produtividade fi-
sica (relagdo insumo/produto) dos
diversos “conjuntos de técnicas” nas
principais exploragbes e dareas geo-
econdmicas da regiao;

d) calcular os custos e as rendas
liquidas das diversas exploracbes em
que se aplicam os diversos “conjun-
tos de técnicas” e nas diversas éreas
geo-econdmicas;

e) determinar as possibilidades
de expansio dos mercados consumi-
dores désses produtos.

Os dois primeiros itens (a e b)
tdm como objetive facilitar a execu-
cio dos demais e proporcionar condi-
coes de maior precisio para as deter-
minagbes posteriores. As considera-
coes que devemos fazer a respeito dés-
ses itens sao as seguintes:
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As areas geo-econdmicas devem ser
individualizadas de acordo com as
“aptidGes agricolas” que elas demons-
trem. Podem ser estabelecidas com
base nos mapas de solo e clima da
regiazo e nos elementos de infra-es-
trutura que permitem diferenciar eco-
némicamente essas ireas.

O conjunto de técnicas” ou “pack-
age of techniques”, como dizem os
americanos, refere-se as técnicas que
se complementam e que devem ser
aplicadas em conjunto. Assim, no ca-
so da producio de leite, a introdugao
de gado de raga deve ser complemen-
tada com a produgdo ou aquisicao de
ragoes concentradas, sais minerais e
combate mais cuidadoso as doengas e
pragas, sem o que o gado de raga néo
poderd subsistir. A introdugdo do tra-
tor na propriedade agricola, em subs-
tituigdo a. tragdo animal, deve ser
acompanhada pelo uso de seus com-
plementos: arados, cultivadores e car-
retas, para que se possa reduzir o seu
custo. De acérdo com as caracteris-
ticas da agricultura da regido e das
condicOes econdmicas ai prevalescen-
tes, pode-se estabelecer diversos “con-
juntos de técnicas”, representativos de
diversos niveis de modermizacio, a
fim de se estudar o comportamento
econdmico de cada um déles e deter-
minar os que devem ser aconselhados
para a yegido. Deésse modo, estudam-
se alguns “conjuntos de técnicas” e
nio uma multiplicidade de técnicas
individuais.

Estabelecidos ésses dois itens, pode-
se passar as determinacdes das rela-
coes fisicas de produtividade mencio-
nadas no item c. Essas determinagtes
devem ser feitas prelerivelmente com
base nos resultados das Estacbes Ex-
perimentais da regiio ou com base
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nos resultados obtidos por agriculto-
res individuajs que as estejam usan-
do. Nio existindo tais resultados, de-
verdo ser procurados dados de outras
regides, de condigdes agricolas simila-
res.

As relagGes econdémicas referidas no
item d devem ser calculadas com
base nas rela¢des de produtividade fi-
sica estabelecidas no item ¢ e nos pre-
¢os médios dos fatores e dos produtcs,
os quais serdo mencionados no item
a do capitulo a seguir.

Tratando-se de produtos de mer-

cado de consumo limitado, como é o
caso de frutas, verduras e legumes,
faz-se necessaria a realizacio de um
estudo adicional (letra e) das carac-
teristicas da demanda désses merca-
dos a fim de que se possa determinar
a posibilidade de se expandir a produ-
¢ao na regido sem que venha a faltar
mercado consumidor. O rigor e a pro-
fundidade désse estudo ficam na de-
pendéncia da importancia que se julga
o produto possa ter na regiio.
3 — PRECOS DOS PRODUTOS E
DOS INSUMOS: A elevacdo dos pre-
gos dos produtos agricolas e a redu-
¢ido dos precos dos insumos adquiridos
pelos agricultores constituem proble-
mas de dificil solugdo. Sabe-se que os
precos dos produtos agricolas depen-
dem basicamente dos fatdres relacio-
nados com a oferta e a procura désses
produtos assim como das condigGes em
que sdo comercializados.

Quanto aos fatbres referentes =
oferta e a procura, pouco ou nada se
pode fazer no contexto dos problemas
de uma regido agricola, uma vez que
ésses fatbres se situam em nivel nacio-
nal e mesmo internacional, e quais-
quer medidas no sentido de modifica-



los terdo que ser tratados em niveis
correspondentes.

Quanto ao setor da comercializa-
gdo, porém, pode-se obter resultados
tavoraveis. Estudando-se os processos
de comercializacdo adotados na re-
gldo, pode-se determinar suas falhas
e sugerir medidas para aumentar sua
eficiéncia asism como se podem elimi-
nar as posigdes monopolisticas dos in-
termediarios que permitem a éstes ma-
nobras especulativas e lucros excessi-
vos. Também se pode apontar as fa-
lhas e sugerir melhorias com respeito
aos processos de beneficiamento e de
aproveitamento industrial dos princi-
pais produtos da regido. Atraves des-
sas medidas, consegue-se uma dimi-
nuicdo da margem de comercializacao
vigente na regido com provavel me-
lhoria de precos para os produtores.

Praticamente, 0 mesmo ocorre com
referéncia aos precos dos insumos mo-
dernos adquiridos pelos agricultores.
Apenas a melhoria do processo da co-
mercializacdo désses insumos deve ser
considerada como objetive de um es-
tudo regional, pois a melhoria da pro-
dugdo propriamente dita désses insu-
mos constitui problema de &ambito
mais geral e requer estudos amplos
que nao podem ser realizados num
contexto regional.

Vejamos, primeiramente, os estudos
que devem ser realizados no setor de
comercializagdo e de pregos dos produ-
tos. Em resumo os estudos sao os se-
guintes:

a) descrever de forma sistematizada
os processos de comercializacdo dos
principais produtos da regido e cal-
cular os custos de suas diversas fases
(coleta, embalagem, transporte, arma-
zenagem, classificagdo, beneficiamento
ete.) incluindo ¢ processamento in-
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dustrial désses produtos, quando rea-
lizados por pequenas industrias rurais;

b) estimar os custos que se obte-
riam caso f6ssem adotadas instalacdes
e processos modernos (inclusive atra-
vés do sistema cooperativista) nas di-
versas fases da comercializacao;

¢) coletar os precos recebidos pelos
produtores e os precos de venda dos
centros atacadistas e retalhistas da re-
gido de modo a calcular as margens
Zzom que a comercializagiio local opera;

d) confrontar os precos de venda
dos centros atacadistas e retalhistas da
regiao com os precos de atacado nos
granides centros consumidores e ex-
portadores do Pais, a fim de calcular
a margem désse setor da comerciali-
Zacao;

e) estudar as flutnagdes dos pregos
e das margens nos diferentes meses
do ane;

f) determinar as preferéncias dos
grandes centros consumidores quanto
a qualidade dos produtos, forma de
embalagem etc.;

g) determinar entre os servicos de
comercializacio aquéles que podem
ser executados pelos préprios produ-
tores.

Os itens a e b mostram a redugio
de custo que se pode esperar através
da modernizagio dos processos de co-
mercializacdo. E o confronto entre os
custos (item a) e as margens de co-
mercializacao (item ¢) mostra o lucro
que auferem as firmas que operam na
comercializagio dentro da regido. Do
mesmo modo, o confronto entre os
custos (item a) e as margens referidas
no item d mostra o lucro das firmas
que comercializam o produto para
fora da regido. Faz-se conveniente,
nesse estudo, separar as cooperativas
a fim de confrontar os seus custos
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com os custos do comércio regular.
Podera mesmo se tornar conveniente
proceder a um estudo especial das co-
operativas de venda da regifo, para
que se possa dizer das medidas que se
fazem necessarias para aumentar sua
eficiéncia e promover o seu crescimen-
to entre os agricultores. A descricdo
sistematizada da comercializacao (item
a) aliada ao exame das flutuagbes dos
precos e das margens (item e) pode-
rio confirmar a existéncia de posicoes
monopolisticas nos diferentes setores
do comércio. Esse confronto também
mostra a necessidade de se instituir
um servico de informacdes de merca-
do. A obtengio de precos recebidos
pelos agricultores nos anos anieriores
fica na dependéncia de existir agricul-
tores e comerciantes que mantenham
anotacoes historicas das suas transa-
cfes.

Quanto as pequenas industrias ru-
rais (item a) pode-se tornar necessa-
rio um estudo mais detalhado que
mostre a viabilidade das mesmas face
4 competicio das grandes industrias.
O item f fornece elementos para que
os servicos de assisténcia técnica junto
aos agricultores orientem-nos quanto
d escotha’ das variedades, época de
plantio, cuidado nas colheitas etc., a
fim de que é&les possam se aproveitar
de melhores precos no mercado. E,
por ultimo, o item g indicard a con-
veniéncia do agricultor apresentar os
produtos devidamente padronizados,
classificados e devidamente embalados
ou ensacados a fim de que os agricul-
tores recebam pregos melhores pelos
seus produtos.

Quanto aos niveis de salarios e pre-
cos dos insumos modernos se fazem
necessarios os seguintes estudos e ana-
lises:
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a) descricio dos contratos de traba-
tho e de arrendamento de terra assim
como a coleta de salarios e de precos
de arrendamento e de venda de terras;

b) coleta dos precos pagos pelos
agricultores pelos insumos modernos:
adubos, maquinas, ra¢des, inseticidas
ete.;

¢) descri¢dio dos processos de comer-
cializacdo (das fabricas aos agricujto-
res da regiic), com o salario dos
custos das diversas operagOes;

d) estimar os custos de comerciali-
zacio désses insumos caso fossem ado-
tados métodos e processos mais moder-
nos (inclusive o processo cooperati-
vista de compra).

Os saldrios e precos dos insumos
apurados nessas determinagbes (itens
a e b) serdo utilizados para os cal-
culos de custo e renda das exploragoes
agricolas mencionados no capitulo an-
terior. Os itens ¢ e d fornecem ele-
mentos para se calcular a redugio nos
precos dos insumos no caso de se ado-
tarem processos modernos de comer-
cializagdo.

4 — SOLUCAO DOS PROBLEMAS
DE CARATER GERAL DA RE-
GIAQ: Afora os problemas especificos
referentes & escolha de exploragio e
de técnicas e 4 melhoria de precos que
acabam de ser discutidos, existem al-
guns outros de cardter geral que difi-
cultam o desenvolvimento da regido e
que precisam ser também estudados, e
que sdo os seguintes:

a) a melhoria dos servicos de infra-
estrutura: eletricidade, luz, 4gua, es-
tradas, meic de comunicagio, escolas
etc. ;

b) a melhoria dos servigos de assis-
téncia técnica e financeira acs agri-
cultores;



c) e os estudos referentes 3 utiliza-
¢do integral das terras e da mao-de-
obra da regido;

d) solucio de outros problemas de
carater geral.

Com referéncia ao primeiro désses
itens, ou seja, a melhoria dos servigos
de infra-estrutura, pouco podemos di-
zer néste trabalho nio obstante a im-
portdncia fundamental do mesmo,
para o desenvolvimento da regizdo. Os
estudos referentes 4 economicidade da
melhoria dos servicos de infra-estru-
tura exigem esquemas especiais de
andlise que franscendem ao campo da
agricultura e da economia rural, pro-
priamente ditos.

Com referéncia ao item b, conforme
mencionado anteriormente, seria ne-
cessario gue se estudassem as institui-
coes responsaveis pelas assisténcias
técnicas e financeiras de forma global,
para que se pudessem sugerir mudan-
cas efetivas. Os estudos que podem
ser realizados, considerandao o contexto
regional do esquema que estamos pro-
pondo sio mais simples e devem ter
por objetivo apenas mostrar a insufi-
ciéncia do ensing e da assisténcia tée-
nica e financeira prestada aos agri-
cultores da regigo.

Sugerimos, portanto, com referéncia
a ésse Item, que se proceda a um le-
vantamento que mostre os seguintes
aspectos désses servigos:

— ntmero de técnicos e agentes
dos servicos de assisténcia técnica e
financeira da regido;

— aprecia¢io sdbre o programa de
trabalho por éles executados;

— recursos materiais de que é&les

dispdem para a execugio dos traba-
lhos;
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— namero de agriculiores alcanga-
dos por &sse programa;

— apreciagio dos beneficios désse
programa sdbre os agricultores.

Quanto & utilizagio integral das
terras e da mio-de-obra (item ¢) os
estudos devem ser mais detalhados de-
vido a importineia do assunto para o
desenvolvimento da regido.

Como {a dissemos, o estabelecimento
de confligbes favoraveis para o aumen-
to da rentabilidade das propriedades
agricolas — que ¢ a finalidade princi-
pal dos esquemas dos estudos que ora
apresentamos — pode nio trazer uma
utilizagcdo plena dos recursos princi-
pais da regido, que sic terra e méo-
de-obra. E com isso a regido nio al-
canca o crescimento da renda global
em niveis que poderia alcancar.

Os estudos que nesse sentido se fa-
Zem necessarios sdo os seguintes:

¢ — levantamento das Areas nio
utilizadas nas propriedades
agricolas da regiio assim
como a determinacio das
causas de sua nio utilizacdo;

2 — levantamento da disponibili-
dade e da utilizacio da mao-
de-obra rural na regio.

1)
¥

O levantamento das ireas nio uti-
lizadas (item c¢!) deve se basear no
exame de uma amostra de proprieda-
des das diversas areas da regido e os
guestionarios désse levantamento de-
vern ser estabelecidos de modo a de-
terminar se as causas da nio utiliza-
¢ho se prendem a impossibilidades fi-
sicas (isto é, pobreza dos solos, dreas
inundaveis, excesso de declividade
etc.) ou & falta de perspectivas favo-
raveis de lucro, ou ainda a falta de
interésse por parte dos agricultores.
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No caso de ocorrer a primeira dessas
hipé6teses, conviria indagar da possi-
bilidade de serem estudados esquemas
especiais de drenagem, irrigacio, cons-
trucdes de terraco ete.. No caso de
ocorrer a segunda hipdtese, é de se
presumir que favorecendo a regiao
com um programa em favor de seu
desenvolvimento, ocorra uma mudan-
ca nessas perspeciivas de lucro e que
essas areas possam vir a ser utilizadas.
No caso, porém, de ocorrer a terceira
hipétese, a solugio do problema deve
ser encontrada na aplicacio de medi-
das pertinentes A reforma agraria,

Quanto ao levantamento da dispo-
nibilidade e da utilizacio da mio-de-
obra, (item ¢*) deve éle também se
basear numa amosira representativa
das diversas 4reas da regido. Os obje-
tivos serao os de determinar o niime-
ro de trabalhadores disponiveis nas
propriedades e o ntimero de dias efeti-
vamente trabalhados por éles. Devido
ao fato de que, recentemente, grande
numero de trabalhadores rurais foram
forcados a tranferir residéncia das pro-
priedades agricolas para os centros ur-
banos, o estudo da disponibilidade da
mao-de-obra rural nio podera se li-
mitar as propriedades agricolas. Tera
de ser estendido aos agricultores que
habitemn nos centros urbanos. Possi-
velmente, atraves dos “empreiteiros”
que se encarregaram de reunir os tra-
balhadores no centro urbano para le-
via-los de caminhdo as propricdades
agricolas, poder-se-ao obter informa-
¢des a respeito da disponibilidade e da
utilizagcio efetiva désses trabalhado-

res,

No caso de se constatar que a dis-
pontibilidade da mio-de-obra na re-
gido ¢ excessiva face as possibilidades
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de utilizagdo, e que as possibilidades
de transferéncia sio pequenas, faz-se
necessario reconsiderar o problema
das culturas e das técnicas modernas
e ponderar a conveniéncia de se utili-
zar de exploracbes e técnicas que usem
mais mao-de-obra ainda que estas se
mostrem menos lucrativas para  os
agricultores. No caso de ocorrer esta
hipotese, se faz necessaric esiudar as
diferentes formas de incentivo e de
penalizagdo que devem ser impostas as
exploragdes e técnicas que se deseja in-
crementar ou restringir.

No Gltimo item ¢, devem ser inclui-
dos os problemas de carater geral que
afetam as regides estudadas como um
todo. Abrange, assim, problemas de
naturezas diversas, como os de com-
bate as sécas, que ocasionalmente afli-
gem extensas areas do Nordeste; os de
contréle de enchentes que prejudicam
muitas areas agricolas do pais e os de
combate a doencas endémicas que difi-
cultam as atividades agricolas em ou-
tras regioes.

Em qualquer désses casos, tem-se de
proceder estudos especificos, worienta-
dos por técnicos especialistas nesses
campos, que devem determinar a exe-
quibilidade assim como a economici-
dade comparativa dos diferentes pro-
cessos que podem ser sugeridos para
ésse fim,

Aspecto importante désses estudos &
que no confronto das relacoes de custo
e beneficio dos diferentes processos
deve se ter em alto valor o beneficio
social dos resultados, na forma de
maior niimero de empregados, melho-
ria das condigbes sociais de vida e
outros.



CONSIDERACOES SOBRE A EXE-

CUCAO DE UM PROGRAMA DE

DESENVOLVIMENTO DE UMA
REGIAO AGRICOLA

Com os levantamentos ¢ andlises
mencionados nos capitulos anteriores,
chegaremos a uma relacio das medi-
das que se fazem necessarias para pro-
mover ¢ desenvolvimento econdmico
do setor agricola de uma regido.

Para tornar essas medidas mais efe-
tivas, duas ordens de providéncia [a-
zem-se, ainda, necessdrias:

1. ecstabelecer uma concatenacio
adequada entre agricultores, comer-
ciantes e industriais nos processos de
melhoria de suas atividades;

2. escolher alguns poucos projetos,
considerados mais importantes, em que
se concentrario os recursos disponi-
veis para promover o desenvolvimento.

1 —— Concatenacdo entre Agriculto-
res, Comerciantes e Industriais: Con-
forme foi dito anteriormente, a moti-
vacao para as mudancas de técnicas
por parte dos agricultores, comercian-
tes e industriais, repousa principal-
mente, nas perspectivas de um aumen-
to de renda liquida que os empresi-
rios désses setores antevéem poder
obter com essas mudancas. E essas
perspectivas de maior renda dependem
tanto das mudancas em suas proprias
atividades como das que serdo exe-
cutadas nos demais setores. Assim, os
agricultores ao mudarem suas técnicas
agricolas o fazem antevendo um au-
mento de renda motivada 1anto por
uma diminui¢ao de custo de producao
(que deverio ter em suas culturas
com o usc das novas técnicas) como
por uma elevacio de precos dos pro-
dutos, clevagho esta que deverd ocor-
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rex dEVidO a melhoria das 1coneas ST
deverdo ser ulilizadus pelos
ciantes e industriais nas atividides e
lativas a comercializacio ¢ Industirin.
lizacao. E se os comerciantes ¢ indus.
triais ndo eletivarem melhorins cin
seus setores (e portanto se os precos
nao se eievarem), os incentivos para
os agricultores mudarem de tCentcus
serjo menores e muitos deixariam de
fazé-lo.

ey

? Do mesmo modo, o incentivo para
0s comerciantes e os imdustriais mu-
darem os seus processos de comercia-
lizacao, beneficiamento e industrializa-
¢Ao repousa tanto na diminuicio do
custo de operacio (que deverdo obter
com essas mudangas) como na amplia-
¢io do volume dos negécios que deve-
ra advir de um aumento de produgao
dos agricultores, E se os agriculiores
nio modificam suus técnicas (e nio
aumentam por conseguinte a produ-
¢do) ficam menores os incentivos de
mudangas por parte dos comerciantes
e industriais e muitos se desinteressa-
rio por fazé-las.

Nio ¢é facil conseguir uma concate-
nagio adequada entre agricultores, co-
merciantes e industriais, uma vez gue
ela ird depender, em grande parte, da
aceitacin antecipada de que os outros
setores também fario as mudancas, o
que significa que dependerd de um
setor ter confianca nos demais. Se nio
houver essa confianga antecipada o
plano de desenvolvimento terd maio-
res dificuldades para deslanchar.

Para se garantir a concatenacio de-
sejada, faz-se freqlientemente necessi-
ria a ado¢io de medidas mais encrgi-
cas, pois as que se referem ao finan-
ciamento, assisténcia técnica,
minimos, nos moldes em que sio pe-
ralmente adotados no Puis. poderan

precos
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nao se mostrar suficientes para garan-
tir essa concatenacio. E dentre as me-
didas de cardter excepcional, pode-se,
tendo em vista a tradicdo da politica
agricola no Pais, sugerir as seguintes:

al) a garantia de precos minimos
em niveis especiais.

a?) a garantia do financiamento em
condigbes especiais de juros, garantias
e prazo de pagamento.

Com referéncia aos niveis especiais
de precos minimos e s condigoes espe-
ciais de empréstimos, devemos dizer o
seguinte:

— 05 precos minimos para os agri-
cultores deverao ser garantidos a ni-
veis mais elevados do que os precos
minimos normalmente estabelecidos
no Pais. Essa elevacio deve refletir a
grosso modo os beneficios que os agri-
cultores virdo a ter no futuro com a
melhoria dos processos de comerciali-
zacdo e industrializacao;

-— deverdo ser garantidos precos
minimos para os produtos agricolas
industrializados na regide. Os pregos
serdo garantidos em niveis que refli-
tam os pregos minimos dos produtos
para os agricultores acrescidos das des-
pesas de comercializagdo e industriali-
zacdo, calculados com base nas técni-
cas e processos melhorados que forem
sugeridos para a regiao;

— essas condicdes favoraveis de pre-
cos e de financiamento devem ser
mantidos por um periodo determinado
de tempo, apds o que deverdo retornar
as condictes vigentes nos mercados in-
ternos (ou externos);

— faz-se necessario considerar a
existéncia de um Fundo Especial com
recursos financeiros para as despesas
do plano e para os eventuais prejuizos
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que o orgio garantidor de pregos pos-
sa vir a ter durante o periodo em que
vigorar a situagdo de precos e finan-
ciamentos especiais. |

2 — Escolha de Projetos Prioritdrios:
Considerando a escassez de recursos
que em geral existe no Pais, faz-se
imprescindivel concentrar essas medi-
das de carater excepcional (precos mi-
nimos e financiamentos especiais) em
alguns poucos projetos prioritarios.

Com referéncia 4 escolha désses
projetos deve se considerar os seguin-
tes pontos:

a) escolher algumas exploracoes
culturas e criagcbes) gue se mostrem
econdmicamente melhor indicadas
para a regido assim como as técnicas
a serem utilizadas nessas exploracdes
e somente a elas garantir os precos e
os financiamentos excepcionais;

b) determinar os investimentos gue
devem ser aplicados na modernizacgio
da comercializagdo, beneficiamento e
industrializagdo désses produtos consi-
derados prioritarios;

c) selecionar os agricultores que de-
verdio constituir no grupo de agricul-
tores cooperadores da regido, os quais
se dedicarao a essas explora¢bes priori-
tarias, adotando as técnicas acima
mencionadas, e que, em retribuigio,
terdo a garantia de um preco minimo
especial e das condicdes especiais de
crédito;

d) selecionar os comerciantes e in-
dustriais que desejam modificar os pro-
cessos de comercializacio, beneficia-
mento e industrializacio, dentro das
técnicas acima mencionadas e que em
retribuicio terdo assegurados precos
minimos de venda dos produtos priori-
tarios;
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e) determinar dentre os problemas Com essas medidas, especialmente

de carater geral da regiio agquéles que com a selecio dos agriculiores-coope-
serdo atacados com prioridade. radores, ter-se-4 circunscrito o dispén-

A escolba das exploragdes priorita- dio de recursos pertinentes a garantia
rias (item a) deve se basear nos estu- de precos minimos e financiamentos
dos e levantamentos realizados (item especiais aos agricultores que de fato
1 e2docap. 11) e ao se determin4- podem modificar sua técnica. Evita-
las deve se levar em conta nio apenas se, désse modo, dispéndio désses re-
as perspectivas de renda oferecida pe- cursos com agricultores que desejam
las diversas exploracoes como também apenas ampliar suas dreas plantadas

a possibilidade de expansioc de seus
mercados consumidores (letra d dos
itens 1 e 2 do cap. 11).

sem melhorar suas técnicas. Com isso
tef-se-4 um emprégo menor e mais
eficiente dos recursos no processo de
desenvolvimento econdmico da regizo
e, do mesmo modo, ter-se-a limitado o

dos mesmos de melhor aproveitarem montante de prejuizo que o Grgio exe-

as facilidades financeiras que lhes se- cutor dos pregos minimos poderd vir a
rio fornecidas. ter com a execucdo do plano.

A selecio dos agricultores, comer-
ciantes e industriais (letras c e d)
deve ser feita com base na capacidade

SUMMARY

A present and frequent practice in Brazil, has been the stuay of rural areas aiming at the
establishment of social and economic development projects. In spite of the interest of both private
and public institutions, the studies in that particular field have not been following a definite and
and adequate methodology.

Based on his large experience in agricultural surveys, the author offers suggestions aiming at
a rationalization of the studies which have been carried out on this subject. He begins by stating
the meaning and the limitations of his work, discussing next the choice of aims, through which
the economic development of the region can be achieved,

The author presents a comprehensive model of the more important variables for the achieverment
of the aforementioned aims, from which the studies to be carried out and the methods to be used
can be set, Such studies will provide the necessary knowledge for the formulation of a program
on behalf of development.

The author finishes the paper by discussing exceptional measures that, in general, are necessary
to conduct a development program in rural areas.
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