A URBANIZACAO NO NORDESTE E
A ESTRATEGIA ESPACIAL DE
DESENVOLVIMENTO

JORGE NEVES(*)

O desenvolvimento econdémico e so-
cial do Nordeste vem repercutindo
intensamente no processo de urbani-
zagdo, provocando wuma verdadeira
“explosdo urbana”. O crescimento
das cidades, principalmente aquéle
que ¢é representado pelas zonas de
marginalizagdo, ndo guarda uma rela-
¢do de proparcionalidade com o gru-
po de atividades dos setdres tercidvio
e secundario, cujo incremento na ofey-
ta de emprégos estd muito sbaixo do
ntimero daquéles que se Incorporam a
vida urbana.

Este fato, entretanto, ndo ¢ umt fe-
ndémeno isolado. Indica apenas que o
NE repete, dentro de suas caracteris-
ticas especificas, as tend@neias tipicas
das cidades nas regies subdesenvol-
vidas.

A quase totalidade dos estudos, ora
realizados no meio urbano do conti-
nente airicano, asiatico ou mesmo na
America Latina, conclui que as cida-
des crescem mais do que “deviam”,
em rvelacdo ao desenvolvimenio dos
seus melos estruturais,

A caracterizacio de regiGes subde-
senvolvidas inclui, como um dos in-
dicadores mais seguros, a expansio
anarquica das cidades, conligurada no
alastramento periférico de edificagoes
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de baixo padrio, aliado aos adensa-
mentos populacionais.

Estas constatagbes, por outro lade,
tém sido interpretadas por muitos tée-
nicos, administradores, politicos e
mesmo por alguns especialisias, como
uma “ameaca” ou, pelo menos, como
o prenuncio de “crises sociais”, para
as quais nio tém faltado recomenda-
coes técnicas “internacionais”, “‘pla-
nos” de “fixacio do homem no ecam-
po”, e mesmo, algumas “teorias” sG-
bre plancjamento familiar e contrdle
da natalidade.

No Govérno do Presidente Johnson
dos Estados Unidos um comité de al-
to nivel dirigido pelo Ministro da
Satde era de opiniio que a reducio
das taxas excessivas de crescimento
populacional aceleraria o desenvolvi-
mento das nagbes pobres. A mesmu
recomendacio os Estados Unidos fi-
zeram para a India (Relatorio PEAR-
SON) e para outras nagces, chegan-
do algumas delas a adotarem certos
métodos e promoverem campanhas,
visando controlar o tamanho das fa-
milias. Organismos internacionais,
igualmente, tém procurado uma solu-

* O autor é arquiteto, Professor da Escoia

de Arquitetura e do instituto de Geo-Cién-
cias da Universidade Federal do Ceard.



¢ao para o rapide crescimento da
América Latina, buscando, inclusive
uma taxa de crescimento demogralico
compativel com determinado “modé-
lo econdmico” capaz de absorver o
aumento da mho-de-obra. Recente-
mente o Sr. Robert Mac Namara,
Presidente do Banco Mundial, e ex-
mandatario das i6rcas armadas dos
Estados Unidos, declarou que “nio
ha fenbémeno que ameace mais o de-
senvolvimento internacional do que o
agudo crescimento  demografico™.
“nio hi planejamento econdmico bem
concebido, caso ndo se compreendam
e nio se combatam as conseqgiiéncias
do crescimento da populagio”.
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Sem entrar no mérito destas “re-
comendagles” e “teorias”, e, especifi-
camente no caso do INE brasileiro,
faz-se nccessaria a revisao do proces-
so de urbanizacio nas ultimas déca-
das e seu relacionamento natural com
o desenvolvimento econdmico e so-
cial.

Para melhor apreender os aspecios
da urbanizacio nordestina & util con-
siderar os scguintes pontos:

a) tendéncia da participagio da
populacio urbana nos ultimos vinte
anos;

b) distribuicao da populagio no
espago nordestino;
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¢} classificacio das cidades, oo
tro dos enfoques relativos ao seu
mensionamento regional, sua cvale
¢cho e suas eondigbes como contio de
Servicos;

¢} localizacio atual das cidades o
2 pervspectiva face a uma estratégi:
espacial de desenvolvimento.

Tendéncia da Participacio da
Populagio Urbana

A primeira abordagem — tendéncia
da participacdo da populacio urbana
nos Ultimos vinte anos — poderia, de
certa forma, parecer tranquilizadora
aqueles que véem violenta migracao
campo-cidade. Pois a distribuicao da
populagio urbana do NE, em compa-
racao cogn a do pals, ¢ inferior 4 mé-
dia nacional, como se pode ver na ta-

be]ﬁ 1 .

A menor participagiio nos altimos
vinte anos da populagio ne meio ur-
hano do NE, em relagao ao pais, nio
significa, rigorosamente, menor inten-
sidade no fenbmeno. Pois para esta
regido deve-se levar em conta a fra-
gilidade das estruturas urbanas e to-
do o conjunto de problemas dai re-
sultantes.

Counsidere-se também que o Brasil,
em relacdo & America Latina, situa-

TABELA 1
DISTRIBUIGAO DA POPULACAQO URBANA NO BRASIL E NO NORDESTE

Anc Brasil NE

1950 319 269,
1960 309, 34%
1970 457, 4207

Fonte: IBGE — Censos Demograficos.
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se pouco abaixo da média. Significa
gue no continente nem ¢ pais como
um todo, nem o NE como uma re-
gido territorial e demograficamente
major que a maioria dos paises La-
tino-Americanos, poem ser classifica-
dos no estigio mais agudo da “urba-
nizacgo”.

Examine-se a seguir a localizaco
da populacdo no espago nordestino.

Distribuigdo Espacial de Populacdo

Como hipétese de trabalho, partin-
do de uma divisdo do espago Nordes-
tino em trés grandes areas: uma lito-
rinea, outra intermediaria e, uma al-
tima, interioranda propriamente dita,
pode-se concluir sbbre outro impor-
tante aspecto 0 processo e urbaniza-
¢do mna regido. No cartograma que se
segue (Distribuicdo da Populagiio no
NE — 1870} verifica-se que se
acumularam, na primeira faixa que
dista em média 100 km do litoral, cér-
ca de 63,3% da populacio total do
NE; na faixa intermediaria, até 300
km, em meédia, do litoral distribuem-
se 21,19 e, no “hinterland”, apenas
15,69 do total da populacio do NE.

Por .outro lado, excluindo poucas
regioes, de especiais condigbes natu-
rais, a densidade do NE é bastante
rarefeita: — no litoral é de 38.7 ha-
bitantes por km?, tendo apenas na
Serra de Borborema, na Paraiba, al-
cancado 200 hab/km?, na Serra de
Baturité, no Ceara, 80 hab/km? e na
Zona da Mata, Pernambuco e Recon-
cavo Bahiano, alcangado 60 hab/km?.
Esta faixa corresponde 2 24,2%, da re-
gido NE — na 4rea intermediiria a
densidade média ¢ de 124 habk/m?
equivale a 23,39, do territério nor-
destino — no “hinterland®, tipica-
mente sertanejo, a densidade média é
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de 3,7 hab/km? e estende-se por
92,5% da regiao NE. Portanto, como
um todo, ¢ NE nio possui elevadas
densidades nem mesmo na faixa lito-
rinea de maior concentracio.

Classificagio das Cidades

A idéia de classificar as cidades
gquanto ao dimensionamento de sua
populacic e condigtes de Centro de
Servicos (')} é um dos processos sim-
ples e esclarecedores de um ntmero
vasto de problemas de macro-geogra-
fia urbana.

O primeiro passo consiste em distri-
buir as cidades por faixas populacio-
nais, relacionando-as com as concen-
tracdes globais de cada grupo. lLogo
apbs, tentar caracterizar, em funcao
dos servigos que congregam, sua esca-
la de importincia na réde urbana.
Com razoaveis probabilidades tem-se
uma idéia da tendéncia da concentra-
¢ao da populagdo em determinados
grupos de cidades, assim como a iden-
tificacdo das faixas de maior cresci-
mento.

Uma das constataches mais signifi-
cativas sdbre a distribuicio da popula-
cic por grupos de cidades, é, exata-
mente, a concentracio de forte con-
tingente humano em apenas 7,7%, das
cidades; todas com mais de 20.000 ha-
bitantes. Ou seja, 77 cidades reunem
67,99, da populagido urbana das sedes
municipais.

*  Centro de Servigos — & © conjunto de
funcbes urbanas de interdsse local ou re-
gional que caracterizam uma cidade. O co-
mércio, a réde bancédria, o ensino em seus
diversos graus, o sisterma médico-hospita-
lar etc., sdo os principais tipos de servi-
¢os que, através de determinados critérios,
fixam uma hierarquia entre as cidades. Em
fungio da maior ou menor importancia
déstes servigos é possivel avaliar a influ-
éncia regional de uma cidade.
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Os 922 aglomerados populacionais
restantes possuem 329 da populagfo
urbana.

Esta ocorréncia propbe, entre ou-
tras, duas consideracées relevantes:

a) a significagdo urbana dos aglo-
merados populacionais com mais
de 20.000 habitantes;

b} a identificagdo dos grupos de ci-
dades que estejam registrando
um processo de crescimento ace-

5]

Na primeira (a) estad implicito em
se considerar um grande nimero de
cidades com poucas condictes de assim
serem classificadas,

A geografa Lysia Bernardes, no es-
tudo sdbre a classificagdo dos Centros
de Servigos para 1960, ja afirmava que
das 604 cidades estudadas “... cérca
de 609, ou melhor, 363, sedes muni-
cipais formam a categoria inferior.
Nio mereciam sequer a designacdo de
cidades, por serem quase que total-

lerado. mente desprovidas de servigos™.
TABELA 2
DISTRIBUICAO DAS CIDADES POR FAIXA POPULACIONAL NORDESTE
1970
Grupos de Cidades Nimero de Pop. Faixa
{em Habitantes) Cidades % (em 1.000 hah) o
de 500 a 2.000 365 36,6 405,2 3.8
de 2001 a 10.000 494 49,4 2.155,2 20,1
de 10.001 a 20.000 63 6,3 878,7 8,2
de 20001 a 45.000 50 5,0 1.345,2 12,5
de 45,001 a 100.000 13 1,3 841 .1 7,8
de 100,001 a 500.000 1 1,1 2.106,9 19,5
mais de 500.000 3 0,3 3.015,2 28,1
Total 999 100 10.747 4 100

Fonte dgs dados basicos: |BGE

Em 1970, o panorama devia estar
modificado, principalmente conside-
rando que nos Gltimos dez anocs surgi-
ram 46 cidades com populacio supe-
rior a 20.000 habitantes, Mesmo as-
sim, as tentativas realizadas no senti-
do de reclassificar os Centros de Ser-
vigos para 1970 surpreenderam.

Utilizando critérios mais rigorosos
para avaliar a influéncia dos servigos
¢ equipamentos urbanos no NE como
um todo, constatou-se que 861 sedes
municipais sdc do tipo de centros de
inter@sse local ou nucleacdes semi-
vrbanas. Em outras palavras, o preca-
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rio equipamento que possuem nio
atende nem a populagio local, e, con-
segilentemente, nio atraem os habi-
tantes das vizinhancas, tendo éstes que
se deslocarem para centros maiores na
busca daqueles servicos indispensaveis
a organizagdo comunitaria e que ser-
vem para classificar os centros urba-
nos: a assisténcia médico-hospitalar,
ensino médio, comércio especializado,
estabelecimenito de crédito etc.

Portanto, 86,229, das 999 cidades
estudadas em 1970 apresentam carac-
teristicas apenas tradicionais de cen-
tros urbanos, sen dinamismo interno



é quase nulo e seu relacionamento li-
mitado. Muitos déstes lugarejos (se-
des municipais) apresentam maior vi-
talidade por se encontrarem mnos eixos
vidrios troncos do NE, especialmente
na direcio sul, BR-116 ¢ BR-112; no
litoral, BR-101; nas direcbes leste-
oeste, representadas pela BR-230 na
Paraiba e BR-232 em Pernambuco.
Assim, seria possivel formular critérios
menos rigorosos e obter uma categoria
de pequenos centros emergentes, dimi-
nuindo para, aproximadamente, 500 o
niimero de cidades de categoria infe-
rior do tipo semi-urbano.

De qualquer forma é forcoso reco-
nhecer que a estrutura urbana da
grande maioria das cidades do NE é
extremamente fragil e merece um es-
tudo especifico.

O grupo restante, isto &, as 138 ci-
dades de maior hierarquia na réde ur-
bana do NE, por seu lado, nio repre-
senta muito, numéricamente, conside-
rando o vasto territério em que estio
distribuidas e sua populagéao.

Déste grupo, 94 cidades estao na
faixa populacional superior on muito
proximo de 20.000 habitantes. Me-
diante critérios relativos ao grau de
influéncia regional podem ser assim
clasificados:

Metrépoles Regionais: Recife, Sal-
vador e Fortaleza; as trés cidades atin-
giram em 1970 os 28,19, da popula-
cdo urbana da totalidade das sedes
municipais nordestinas.

Formam ao lado das grandes cida-
des brasileiras e seu ritmo de cresci-
mento é incontrolavel. Ainda que se
procure, através de medidas munici-
pais, uma orientacio do crescimento
fisico das mesmas, muito pouco esti
sendo alcangado. As Prefeituras pouco

[6]

aparelhadas técnicamente se situam
aquém do -enfogue macro-geogrifico
urbano exigido pelo problema.

Centros Administrativos e Grandes
Centros: correspondem as capitais dos
Estados e mais 15 cidades que exercem
definida influéneia regional assim dis-
tribuidas: na Bahia — Alagoinha,
Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Je-
quié e Vitdria da Conquista; em Per-
nambuco — Garanhuns, Caruaru e
Jaboatdo; na Parajba — Campina
Grande; Mossord, no Rio Grande do
Norte; Sobral, Crato e Juazeiro do
Norte, no Ceara e Parnaiba, no Piaui.

Médios Centros: reunem 30 cida-
des. Constituem centros em processo
de organizacdo. Muitos déles ja con-
gregaramtequipamentos urbanos in-
completos de inter@sse regional. Con-
siderando as disponibilidades regionais,
alguns fazem o papel de grandes cen-
tros dentro do seu territério imediato
de influéncia. Os Médios Centros sio
representados no Maranhio por Ba-
cabal, Caxias e Codé; no Piaui por
Floriano; no Ceara por Crateus e
Iguatd; no Rio Grande do Norte por
Caicé, na Paraiba por Cajazeiras, Pa-
tos, Santa Rita e Souza; em Permam-
buco por Arco Verde, Timbaiiba, Pes-
queira, Serra Talhada e Petrolina; em
Alagoas por Palmeira dos Indios, Ara-
piraca e Penedo; em Sergipe por
Campo do Brito, Estincia ou Propris;
na Bahia por Itapetinga, Santc Ama-
ro, Juazeiro e Santo Antdnio de Jesus.

Na avaliagio dos Médios Centros
prevaleceu o critério da importancia
da infra-estrutura urbana e dos equi-
pamentos organizados ou em organi-
zagao, especialmente dos setres de
abastecimento local, médico-hospitalar,
ensino médio e téenico, comércio e es-
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tabelecimentos bancarios. A falta de
dados, entretanto, pode ter ocasionado
a4 omissao de uma ou mais cidades em
cada um dos Estados que, na verdade,
deveriam estar incluidas nesta faixa.
Esta falta, muito provavei, nio invali-
da as consideracGes ja feitas sbbre a
fraca armadura urbana das cidades do
Nordeste .

Abaixo déste grupo, completando o
nimero de cidades que, sem maiores

[

estudos, situam-se com nitidez dentro
da réde urbana regional, estio os Pe-
quenos Ceniros, em numero de 84 ou
pouco mais.

Relacionando, com aproximagio, a
tentativa de classificacio das cidades
com percentual da populagio concen-
trada por cada tipo, tem-se o seguinte
quadro: '

Verifica-se que mais de 509 da po-
pulagio urbana das sedes esti reunida

TABELA 3
CONCENTRAGAO SEGUNDO A CLASSIFICAGAO DAS

CIDADES — NORDESTE, 1970
Concentracao
Classificac3o de Populacio N.® Cidades
%%
Metraopoles Regionais 28,1 3
Grandes Centros Administratives 27,3 23(*)
Médio e Pequeno Centro 20,7 112
Centro de Interesse
Local e Nucileagtes semi-urbanas 23,9 861
100,0 999

{(*y Incluidos dos Médios Centros na categoria de Grande Centros.

em apenas 26 cidades — aquelas que
reunem os melhores e mais variados
servicos da Regiio.

O enfoque (b), relativo & identifi-
cacio do grupo de cidades que tém seu
crescimento acelerado, pode ser reali-
zado através de andlise do incremento
da populagio nas titimas décadas, nos
dois grupos principais de cidade: as
inaiores de 20.000 habitantes e as res-
tantes. O grafico que se segue mostra
com clareza a tendéncia de um e do
outro grupa.

Parece que se torna bem nitido que
o aumento da populacdo nas pequenas
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cidades, em ntimero de 800 ou mais, é
mais cstivel e de pouca significagio.
Contraditoriamente, suas taxas, bas-
tante baixas, sdo comparaveis aos cen-
tros urbanos dos paises desenvolvidos.
Em confronto, as poucas cidades, com
mais de 20.000 habitantes, concen-
tram expressiva populagio em ritmo
acelerado,

Localizacdo das Cidades

Apds analisar sumariamente a par-
ticipacio da populagdo urbana nas
duas Ultimas décadas, a distribuicio
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ido contingente humano e tentar clas-
sificar os aglomerados urbanos, surge,
conseqiientemente, o aspecto locacio-

nal das cidades do INE.

Tomando a mesma divisdo que ser-
via para o estudo da distribuicio da
populagido, constata-se que os centros
urbanos hierarquizados (Metrépoles
Regionais, Centros Administrativos,
Grandes, Meédios e Pequenos Cen-
tros), perfazendo ao todo 138 cidades,
tém a seguinte localizagio:

—na faixa litordnea 124 cidades
— na faixa intermediaria 18 cidades
— no “hinterland” 4 cidades

Deve-se ainda ressaltar que das 18
situadas na faixa intermediaria apenas
4 aglomerados sdo classificados como
Grandes Centros. Trata-se das cida-
des bahianas de Jequié, Vitéria da
Congquista, e das cidades cearenses de
Crato e Juazeiro do Norte. As demais
sdio médios e pequenos Centros. No
“hinterland” existem apenas trés Mec-
dios Centros: Floriano (Pi), Petrolina
(Pe) e Juazeiro do Norte {Ce). As
outras centenas de cidades, destas duas
vastas faixas do territorio nordestino,
nio apresentam as caracteristicas dina-
mizadoras regionais e estdo clasifica-
das entre os pequenos Centros, Cen-
tros de interésse local ou nucleacio
semi-urbanas.

Parece incontestavel que a localiza-
cao das cidades nordestinas revela todo
um processo historico de ocupagio ter-
ritorial, além de caracterizar, na atua-
lidade, a fraca estrutura urbana, inca-
paz de regionalizar, ou melhor, de in-
teriorizar o desenvolvimento. O Car-
tograma que se segue indica a licaliza-
¢do das mais importantes cidades face
as trés areas consideradas.
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Convém recordar que a tendéncia
de localizacfio periférica das grandes
cidades decorre da distribuicdo das ati-
vidades econdmicas desde o passado
colonial.

Fortaleceram-se aqueles pontos es-
tratégicamente implantados, em fun-
cido dos interésses exportadores da Me-
tropole, da seguranca e das melhores
condig¢oes naturais para uma ou outra
cultura local de subsisténcia.

A penetragio do povoamento foi
lenta e encontrou obstaculos na agres-
sividade do meio fisico, na caréncia do
elemento colonizador e também na
falta de rios navegaveis.

Assim, durante dois séculos, predo-
minou a ocupacao dispersa, baseada
em doacdes de carater semi-feudal
para “interessados™ devidamente sele-
cionados “que tivessem condicdes de
cultivar 4reas devolutas”... Na faixa
litordnea para “aqueles que pudessem
construir engenhos”, aos quais, como
incentivo a industria acucareira, foi
permitido o emprégo de escravos. A
posse do interior nordestino, através
das fazendas de criacio, necessitou um
largo periodo para gerar concentragdes
humanas significativas. Mesmo assim,
quando surgiam, eram estruturados
nos modelos dos senhores rurais.

Surgia assim, uma nova classe, dos
senhores de engenho e fazendeiro.
Uma aristocracia rural que estruturou
o latifindio, mais como fator de pres-
tigio do que uma riqueza a explorar.
Esta classe tornou-se atuante na Co-
l6nia, decisiva no Império e de gran-
de influéncia na Repuablica. Conse-
guiu alcangar os dias atuais, em certas
regices do Nordeste, com as mesmas
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cariacieristicas de cem ou mais anos
Airds.

O espago passou a ser considerado
um simbolo de poder politico ¢ nfo
propriamente um recurse natural de
interésse social. A indiferenca pelas
grandes extensdes improdutivas, tor-
nou-se uma atitude normal, A trans-
feréncia déstes habitos para os povoa-
dos fol uma consequéncia logica, As
cidades herdaram a desorganizagio e
o desperdicio das zonas rurais.

Ajustando-se o latifudio ao sistema
de trabalho denominado “quarta”,
“terca” ou “meia”, surgiu a classe do
camponés marginal que foi somar-se
ao indio domesticado e ao negro “li-

bertado”.

A “falta® de terras, de trabalho e
os perfodos de séca fizeram com que
acorrecem as vilas e cidades, surgindo
assim uma classe urbana de margi-
nais.

Ao passar dos tempos consolidam-se
as classes econOmicas dirigentes den-
tro do NE delimitando-se, inclusive,
em 4reas politico-administrativas sem
maior ‘ajustamento ao quadro natural
da Regido.

As poucas modificagfes nos meios
de produgio do campo nao deram lu-
gar a alteragbes mo processo continuo
da migragdo campo-cidade, fazendo
com (ue um pequeno grupo de cida-
des crescesse rapidamente. Ao mesmo
tempo institucionalizava um numerosc
cvupe de aglomerados  semi-urbanos
@0 nivel de sede-municipais, tornan-
do se verdadeiros  {eudos dos  grupos
que se revezam na administracio lo-
o

e sintese, as cidades mais impor-
Pies do N aquelas em que o ho-
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mem, ainda que marginalizado, dispu-
ta as melhores oportunidades em si-
tuacio menos submissa e aviltante;
aquelas cidades que distribuem, mais
democriticamente, os servicos e que
iniciaram a troca de sua base econd-
mica rural pela industrial, nao ultra-
passaram a faixa litordnea. Apenas
um Ou outro centro conseguiu romper
a estrutura paralizante que secular-
mente domina o sertdo, para ali im-
plantar-se.

Urbanizacdo e a Estratégia Espacial
de Desenvolvimento

Através de uma visio panorimica,
os Centros Administrativos do NE pa-
rece ndo se ajustarem a distribuicio
dos recursos naturais € humanos no
quadro natural. Com excegcdo da ci-
dade de Teresina, Gnica planejada no
NE e que teve préviamente seu sitio
determinado, as demais parecem de-
masiadamente deslocadas no espago,
para exercerem uma elicaz a¢fo admi-
nistradora do territério e dinamizado-
ra de sua regiio. Analisando as posi-
cOes litorineas dos Grandes Centros
Urbanos do NE, verilica-se que os
mesmos também nfo funcionam como
centros de um regular territdrio volta-
do para si. Estido dispostos um proxi-
mo do outro, deixando, em cada Esta-
do, vastas regides sem comando, onde
prevalece a estagnac¢iao social das nu-
cleagfes esparsas e o vazio demogri-
fico e econdmico. No centro do Ma-
ranhdo apenas apontam os primeiros
centros de maior vitalidade, tais como
Caxias e Bacabal; no Piaui, Floriano
e Parnaiba; no Ceard, em espceciais
condi¢des locais, mas ainda sem um
efetivo relacionamento, a unidade geo-
econdmica do Cariri (Crato e Juazeiro



do Norte); constitui o aglomerado do
interior mais importante do NE; no
Rio Grande do Norte, Mossord co-
manda uma regido, ainda predomi-
nantemente litordnea; na Paraiba a
posicic mais estratégica de Campina
Grande deu-lhe condicbes de um de-
senvolvimento mais efetivo que a capi-
tal do Estado; na Bahia os centros
importantes despontam na faixa litora-
nea quase linearmente, ficando enor-
me territdrio sem um centro de maior
dominio.

Por outro lado, também a divisio
politico-administrativa  porta-se de
maneira desfavoravel obstaculizando
as relacbes administrativas e comer-
clais de regibes que constituem uni-
dades geo-econdmicas.

Associando estas observagbes ao que
foi dito sbbre tendéncias de cresci-
mento e localizacdes das cidades do
NE pode-se concluir que a localizagiio
dos atuais centros do Nordeste em
1970 ainda procedem de um passado
ligado a economia rural tradicional.
A economia urbana industrial exige
uma redistribuicao dos centros, e, em
consequéncia, deve favorecer uma me-
lhor distribuicdo populacional, novos
relacionamentos e homogeneizagio da
ocupacao.

A localizacio e criacio de novos
centros deverio influir na estrutura-
c¢io de uma réde wrbana Ffuncional,
constituida de pontes de apoio para o
desenvolvimento de polos dinamizado-
res da Regido (*). Tal perspectiva im-
plicaria em estabelecer uma politica
de urbanizagdo a base de polos Ma-
cro-Regionais.

A implantacio de novos centros nio
parece estar na dependéncia exclusiva
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das tendéncias verificadas atualmaenic;
mas nas decisdes de politica adminis-
trativa, alicercadas nos estudos de re-
divisdo territorial dos estados e no de-
sejo de integracao dos vazios demogri-
ficos e econdmicos ainda existentes.,

A estruturacio regional é um ins-
trumento do desenvolvimento, na qual
a gidade ¢ um elo essencial e ponto de
irradiacio de um processo reformador
da regido circundante.

As disparidades regionais, do NE,
podem ser gradualmente corrigidas
quando o espaco for tomado como um
recurso natural, tdo importante, como
as reservas minerais, vegetais ou como
as potenciais hidraulicos.

O espggo deve passar pelas mesmas
consideracoes técnicas 4 que estio su-
jeitos os demais recursos no processo
de planejamento. Pois, determinados
pontos de um territorio podem ser es-
timulados com a intencio de desper-
tar, de forma equilibrada, os fluxos
econdmicos e geograficos, desenvolven-
do-se, assim, o processo de integragio
de areas ainda marginalizadas.

Conjugando-se os fatores: distribui-
cao da populagdo, tendéncias do cres-
cimento e localizacdo das cidades que
estd intimamente relacionada com a
distribuicdo e estrutura dos meios de
producio do campo, pode-se dizer gue
nio ¢ crescimento populacional um
obstaculo tio decisivo ao desenvolvi-
mento econdmico e social; mas éste ¢
que se tornou insuficiente para suprir
as necessidades naturais do crescimen-
to demografico.

2 Segundo F. Ferroux pelo € um conjunto
de unidades motrizes que exercem efeitos
estimuiantes <¢om respeitc a um conjunto
econdmico territorial definido.
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Esperar que as nagtes subdesenvol-
vidas planejem seu crescimento demo-
grafico para desencadear ou acelerar
o processo de desenvolvimento parece
contraditorio: — primeiro, porque nem
as nacdes prosperas o fizeram; segun-

do, porque ¢é inexequivel confiar unmu
tarefu tio gigantesca as mnagles que
nao planejaram a prépria posse e ex-
ploracio das riquezas naturais, vu
mesmo, a ocupagdo racional do seu
territorio.

SUMMARY

The social and economic development of the Brazilian Northeast has been influencing intensively
in the process of urbanization, and giving way to a real “urban explfosion”. As the typical ten-
dencies of underdeveloped regions show, the growth of Northeastern cities does not keep a pro-
portional ration with the growth of the actvities of the tertiary and secondary secfors, whose
increase in the supply of jobs has been much below the numbers incorporated to urban life efec-
tives every year,

For a better understancling of the urbanization probiem in the Northeast, it is useful to consider
the foliowing points:

1) The distribution of the urban populstion of Northeast, compared with that of the whole
country, is inferior the the national average. in this way, while in 1950 the perticipation of the
urban popuiation for the whole country was 31%, in the Northeast it was only of 26%. In
1960 these averages were 39% for the country and 34% for the region, and in 1970, 45%
and 42% respectively.

2) The second point is the space distribution. Established a division of three great geography-
cal areas, showed a concentration of 63.3% on the litoral strip {considered as stretching as
far as 100 km from the seashore); 21.1% distributed on the intermediary strip (which goes
as far 300 km from the seashore), and only 16.46% on the hinterland.

3} Region classification, according to the dimmensioning of its population and conditions as
service centers, have provided rather enlightening conclusions, Ameng 999 cities classified by
populational distribution frequencies, 77 encompassed 67.9% of the urban population., The
remaining 922 counted with only 32% of the urban population,

Another aspect to be considered is the location of the cities. In the Northeast, the more impor-
tant cities do not overpass the seashore strip. In the hinterland, only a few urban centers suc-
ceeded in getting through the parslizing structure that has been dominating that region for
centuries,
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