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INTRODUCAO

Na América Latina, a participacio
direta do govérno na atividade econd-
mica tem ocorrido raramente devido as
convicgles ideolédgicas das classes go-
gernantes sObre o papel do Estado no
processo produtivo. Anteriormente a
grande depressdo da década de trinta,
0s governos latino-americanos desem-
penharam papel relativamente passivo
em suas economias — deixando o de-
senvolvimento das exportagbes, da
maior parte dos projetos de infra-es-
trutura e das indGstrias para o setor
privado. Muitas vézes o govérno con-
cedia favores especiais ao setor priva-
do, como, por exemplo, subsidios para
ferrovias, taxas favoraveis para empré-
sas de servigos publicos e outros. As-
sim, o Estado agia mais como um

“cenarista” do que propriamente como
participante direto.

Contudo, a grande depressic da
década de trinta e a segunda guerra
mundial “... forcaram um reexame
relutante do papel do govérno nas
economias nacionais. Agéncias gover-
namentais intervieram no mercado
comprando a produgio agricola, pe-
cuaria e mineral, com o propdsito de
regular as exportagdes ou livrar-se dos
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excedentes, supervisionar o volume e
a composicdo das importacbes e con-
trolar o nivel e as taxas de cimbio...”
(*) A escassez de produtos manufatu-
rados importados, ocasionada por pro-
blemas das balangas de pagamento
induziu o desenvolvimento das indus-
trias de substituicdo de importacdes,
aliviando, assim, a falta daqueles pro-
dutos (*). Para promover a industria-
lizacdo, muitos governos latino-ame-
ricanos “... ajudaram direta e indireta-
mente a manutencao e expansiao de
industrias ja estabelecidas, financia-
ram a criacio de novas inddstrias e
atenderam a todos os niveis de pro-

Trabalho preparade para & Conferéneia sbbre
“Politica Fiscal para a Industrializagdc na
América Latina”, Universidade da Flérida —
17 a 20 de fevereiro de 1971, O avtor agrade-
c& a Andrea Maneschi e Willlam O. Thwea!lt
pelas muitas sugestes Uteis que ofereceram.

{1) Stanley J. Stein ¢ Barbara H. Stein, The
Coionial Heritage of Latin America, New
York, Oxford University Press, 19469, pg.
191-2.

{2) Para pesquisas s8bre a industrializagéo
em substitui¢do as importagdes, ver ©
artige do autor "Import Substitution In-
dustrialization in Latin America: “Expe-
rience and Interpretations”, Latin Ame-
rican Research Review, Fall 1971; wver
também Joseph Grunwald, "Some Re-
flections on Latin American Industriali-
zation Policy”, Journal of Political Eco-
nomy, julho/agbsto de 1970.



tecao solicitados, na forma de tarifas
¢ contrdle de cdmbio e importa-
cdes...” (3).

Neste retrospecto, serdo investiga-
das primeiramente as condigdes e mo-
tivos que levaram os governos, a par-
tir da década de trinta, a tomar par-
te, cada vez mais direta, nas ativida-
des produtivas. Seguir-se-4 uma ana-
lise do impacto relativo dessas ativi-
dades nas economias, como um todo.
Discutir-se-4, entio, o procedimento
das emprésas governamentais, compa-
rando-as com as emprésas particula-
res. Finalmente serdo feitas especula-
¢Bes s6bre o futuro do setor governa-
mental diretamente produtivo i me-
dida em que as economias latino-ame-
ricanas enfrentam os problemas da
industrializacao posterior 4 substitui-
¢cdo de importacdes da década de se-
tenta,

CIRCUNSTANCIAS QUE LEVA-
RAM A PARTICIPACAO GOVER-
NAMENTAL NAS EMPRESAS
PRODUTIVAS

Faz-se, de inicio, um sumario de
como as emprésas produtivas gover-
namentais foram criadas e cresceram
em quatro dos maiores paises da
América Latina.

(a) Argentina

- As atividades governamentais dire-
tas se tornaram significativas sob o
regime de Perén (*), cujo objetivo era
transformar o Estado no poder predo-
minante na vida econfmica do pais. O
govérno criou uma frota estatal em
1944 (aumentando assim uma frota
petroleira — criada na década de 20
— e uma marinha mercante estatal,

[2

fundada em 1941). No fim da década
de 40 aumentou-a ainda mais nacio-
nalizando algumas linhas privadas.
Em 1944, o govémo expandiu a sua
acdo para o campo financeiro, estabe-
lecendo o Banco Industrial do Estado,
que se tornou a Unica fonte de crédito
a médio e longo prazo para pequenas
e médias industrias. Pouco depois, o
Banco Central foi completamente na-
clonalizado e o govérno expandiu sua
participagio para o campo securiti-
rio.

Neste mesmo periodo, ¢ govérno
argentino desapropriou as grandes
companhias intermediarias de trigo
de Buenos Aires e La Plata e, em
1946, aumentou esta ‘agdo pela cria-
¢do do Instituto Argentino para a pro-
mocao do Comércio (IAPI), cuja
principal Iuncio inicial era manejar
todas as exportagbes de trigo. Logo a
seguir, o JAPI entrou na exportagio
de outros produtos basicos, especial-
mente a carne, Também entrou no
campo da importacio e, no principio

da década de 50, mais de 609

{3) Stein and Stein, op. cit.,, py. 192.

{#) Carlos Diaz-Alejandro afirma que naoc é
exato caracterizar a economia pré-1930
como puramente “laissez-faire”. Ele afir-
ma que “ a intervengio estatal em
assuntos econdmicos é considerada legl-
tima nas tradigbes latinas e hispénicas,
e enquanto alguns “liberais” que domi-
naram o govérno argentino lutaram con-
tra aguéle antigo costume, o apégo ao
“laissezfaire” néo era nem muito pro-
fundo e nem muito espalhado, mesmo
nos dias tranquilos que antecederam a
década de 1930". Ele lembra o fato de
que j& no principio do século, o govér-
no argentino era ative na extragdo de
Sleo e operagtes bancédrias. “The Argen-
tine State and Economic Growth: a His-
torical Raview”, em Government and Eco-
nomic Development, editado por Gustav
Ranis, New Haven, Connecticut, Yale
University Press, 1971.
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das exportacbes do pais e 209 de
snas importagbes eram manipuladas
por aquela agéneia. Nos seus primei-
ros anos, o IAPY acumulou enormes
lucros comerciais e se tornou uma
importante fonte de financiamento
para muitos programas governamen-
tais{®).

Em meados da década de 40
deu-se também a nacionalizagio das
companhias de servigos phblicos de
propriedade estrangeira — a Compa-
nhia de Gas de Buenos Aires, de pro-
priedade britinica, um certo niumero
de subsidiarias da Companhia de Ele-
tricidade, de propriedade americana e
estrangeira, o sistema telefdnico ¢ as
ferroviais. No fim da década de 40,
“... os principais e tradicionais inte-
résses acionarios estrangeiros (excluin-
do as lirmas dedicadas a embalagem
de carne) tinham sido liquidados” (%)

Muitos tdm questionado a sabedo-
riz econdmica do surto de nacionaliza-
¢lo peronista e seus efeitos posterio-
res — por exemplo, a politica de pre-
cos do IAPI com relacio a agricultu-
ra, que {uncionou em detrimento da-
quele setor, o uso de reservas de cfim-
bio para adquirir as companhias de
servicos publicos de propriedade es-
trangeira. Esses atos foram motivados
por consideragdes nacionalistas e pe-
lo desejo de ... subjugar interésses
ccondmicos (ndo {6rgas econdmicas)
ao poder do Estado” (7). Embora o
tltimo objetivo tenha sido em parte
atingido 2 exaustjo das reservas cam-
biuis e o aumento do endividamenio
a0 estrangeiro diluiram a conquista
da independéncia econémica.

A participacio publica direta na
producio industrial freqiientemente
ocorreu devido & combinacio de cir-
- cunsifincias niio previstas. A Admi-
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(3} William P. Glade, The

nistragio Nacional das Inddstrias Es-
tals foi criada em 1947, para operar
as companhias desapropriadas por
pertencerem a propriciarios oriundos
das pafses do Eixo. Tais companhias
operavarn principalmente no campo
metalirgico, elétrico, téxtil, farmacéu-
tico e quimico e eram adminisiradas
pelas fércas armadas, que ja haviam
comegado algumas outras industrias. A
aeroniutica operava em Areas tais co-
mo a produgie de motocicletas, car-
ros e caminhges, pecas para avides,
etc. O excreito dirigia cérea de dezes-
seis fabricas e dois pequenos alwo-for-
nos. Entretanto, poucas dessas indis-
trias [uncicnavam em bases comer-
ciais significaiivas.

A maior operagiio industrial do go-
vérno argentino foi na producio de
aco. A SOMISA foi fundada em 1949,
como companhia mista (809 das
aches de propriedade do govérmo) e
construida uma grande usina de aco
integrada em San Nicolas. A justifica-
tiva para esta emprésa estatal era de
que nio havia capital privado dispo-
nivel na escala requerida por uma
grande operacio integrada de aco e
que tul companhia era necessaria para
encorajar as indistrias derivadas, a
maior parte estabelecidas pelo setor
privado. A construgiio da usina sb fol
iniciada em 1955 e a produgiio come-
cou ern 1961,

O contrdle e a participaciio gover-
namental tém sido dominantes na ex-
tragio e refinacio de petrdleo, desde
que o mesmo foi descoberto em Co-

Latin American
Economies: a Study for their Institutio-
nal Evolution, New York: Van Nostrand,
1949, pg. 423-5.

(%) bid. py. 426.
(73 Ihid,



modoro Rivadavia, em 1907. Em
1922, ¢ govérno fundou os “Yacimi-
cntos Petroliferos Fiscales — YPF”,
para o aproveitamento dos depdsitos
de petrdleo. Todas as reservas se tor-
naram propriedade do Estado. Em
meados da década de 60, 2 YPF admi-
nistrava cérca de 709, da produgio
total, controlava quase 609, da capa-
cidade de refinagio e 559, do merca-
do interno de produtos refinados.
Companhias privadas nacionais e es-
trangeiras podem submeter propostas
ao YPF para contratos de perluragio
e servicos e algumas continuam a ope-
rar na refinacdo e venda ao consumi-

dor.

Depois da queda de Peron em
1955, ocorreram redugdes no setor go-
vernamental, Muitas firmas estatais
foram vendidas a grupos privados e a
maior parte da expansido da ativida-
de manufatureira foi atribuida ao se-
tor privado. Excegio notavel foi o acgo.
Encorajou-se o capital privado estran-
geiro e foram assinados contratos com
companhias petroliferas estrangeiras
para a exploracio, perfuragdo e trans-
porte de petrdleo para o YPFE. Algu-
mas dessas politicas provocaram for-
tes criticas nacionalistas e foram, par-
cialmente, as causas de muitos pro-
blemas politicos nos ltimos anos da

década de 50 e durante a década de
60(8).

(b) Brasil _

Até o final da década de 30, o en-
volvimento direto do Estado nas ativi-
dades produtivas era praticamente
inexistente. A criagdo da companhia
estatal de ago (Companhia Sidertrgi-
ca Nacional), nos Gltimos anos de 30,
fol um acontecimento residual, isto é,
realizou-se depois que todas as tenta-
tivas para obter capital privado,
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local ou estrangeiro, para construir
uma usina de ago falharam. A
ulterior expansio estatal na indds-
tria do ago foi de natureza se-
melhantemente residual. Por exem-
plo, as wusinas integradas COSIPA
e USIMINAS comecaram como com-

panhias mistas (privadas e govérno
local). Entretanto, o custo dos proje-
tos era tao elevado que sdmente pela
participagdo equitativa do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmi-
co (BNDE) foi possivel completar os
projetos. Na época em que essas usi-
nas foram completadas, ¢ BNDE era
o acionista majoritario em cada uma
das companhias(®).

A companhia petrolifera estatal (Pe-
trobras) comegou no final da década
de 50, como resultado das pressoes na-
cionalistas para conservar a explora-
¢do e propriedade do subsolo fora das
mios de companhias estrangeiras. Es-
sa companhia monopoliza a explora-
¢io do petrélen controla e opera cér-
ca de 849, de toda a refinacdo e de-
tém uma pequena proporcio d¢ mer-
cado consumidor de gasolina. Atra-
vés da Companhia Nacional de Alca-
lis o govérno brasileiro detém o mo-
nopélio da produgdo interna de soda
caustica.

Desde a segunda guerra mundial o
govérno brasileiro adquiriu as ferro-
vias do pafs, administra a maior par-
te do sistema de transporte costeiro e
fluvial e a maior parte dos principais
portos do pais.

A atuagiic do govérno brasileiro no

setor bancirio e crediticio é também
substancial. O Banco do Brasil (banco

(8) Diaz-Alejandro, op. cit.

(?) Para detalhes, ver o livro do autor The
Development of the Brazilian Steel In-
dustry, Nashville, Tennessee: Vanderbilt
University Press, 1969.
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estatal) recebeu mais de 229 dos de-
poésitos bancarios do pais em 1969, e
foi responsavel por um valor de crédi-
to equivalente. Foi também a principal
fente de crédito rural. Através do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico (BINDE) e bancos especiais
(como o Banco do Nordeste, o Banco
Nacional de Habitacio (BNH),) e
numerosas caixas econdmicas federais,
o govérno controla a maior parte dos
créditos para habitacio a longo pra-
zo. Em 1969 todas as entidades ban-

carias estatais e regionais receberam
mais de 609, de todos os depdsitos(*?).

A maior parte das usinas de expan-
sdo da energia elétrica do pais foram
construidas por emprésas publicas, nas
décadas de 50 e 60, algumas de pro-
priedade do govérno federal e algumas
dos governos estaduais(*').

Sem excluir as companhias privadas
nacionais ou estrangeiras, a Compa-
nhia do Vale do Rio Doce (governa-
mental) tornou-se a principal expor-
tadora de minério, embarcando cér-
ca de 809, das exportagies de mineé-
rio de ferro brasileiro, oriundo de ter-
ras de sua propriedade, porém pouca
capacidade de exportacao tem sido de-
senvolvida até a época déste relatdrio.
A exportacdo de manganés, porém, es-
ta principalmente em méos de empré-
sas privadas. Deve-se notar que a
Companhia do Vale do Rio Doce foi
formada, no Estado de Minas Gerais,
como resultado das pressdes de grupos
nacionalistas que se preocupavam com
o contrdle estrangeiro sdbre os recur-
sos naturais.

As companhias governamentais tam-
bém operam no campo securitario,
na armazenagem e estocagem. O go-

vérno chegou até mesmo a ter uma
emprésa automobilistica -—- Fabrica
Nacional de Motores — a qual, depois
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de anos de operacio com considera-
veis prejuizos, foi vendida, no fim da
década de 60, a Alfa-Romeo, que des-
de entdo, a vem operando sob licenga.

(c) Chile

No Chile, a participacio direta do
govérno na atividade econdmica data
dos anos da década de 20, quando fo-
ram aprovadas leis estabelecendo pro-
gramas de seguros sociais. As muitas

- institui¢Ges contidas nesses programas

incluiam hospitais, lojas de alimentos
e roupas, a major firma produtora de
vacinas do pais e a maior emprésa far-
macéutica. Grande parte dos recursos
déstes programas foi também investida
em agdes de emprésas industriais.

Na década de 20, o govérno chile-
no aumentou sua participa¢ic no cam-
po banciric e financeiro. O Instituto
de Crédito Hipotecirio (Caja de Cre-
dito Hipotecario) e o Banco Nacional
de Poupangas (Caja Nacional de
Ahorros) haviam sido organizados em
1855 e 1910, respectivamente. Aquelas
instituicdes foram complementadas
pela criagio de numerosos bancos do
govérno, especializados em diversos se-
tores. Esses bancos estatais proviam
crédito para a agricultura, mineracio,
inddstria e para o desenvolvimento de
regiGes especificas no pais e para seto-
res especilicos.

Logo o govérno chileno entrou tam-
bém no campo securitirio e em 1933
foi constituide o instituto estatal se-

(1)

Mundo Econémico,
pg. 43.

Para estudo detalhado da crescente par-
ticipagdo do govérno brasileiro no setor
de energia, ver Judith Temdler, Electric
Power in Brazil: Entrepreneurship in the
Public Sector, Cambridge, Mass: Harvard
University Press, 1948.

julho-agésto  197C,

(1)
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curitario, que veio a monopolizar os

seguros contra fogo e eventuais para

v govérno e agéncias semi-estatais.

A intervencdo mais dramaitica do
govérno chileno veio com a criagdo da
Sociedade Anénima de Desenvolvi-
mento Chileno — CORFO.(**) Em-
bora fundada em 1939 para lidar com
os efeitos advindos de um devastador
terremoto, serviu “... como uma po-
derosa e autbnoma organizacdo fiscal
para complementar... o programa de

desenvolvimento... do govérno...” (*?).
A medida que os anos se passaram, a

CORFQ se envolveu em projetos, pla-

nejamento regional e mesmo nacional.

Participou também da execugio de pla-
nos e projetos. Em areas onde o capi-
tal privado nio se aventurara (ou nio
se- aventurara em escala suficiente), a
CORFO organizou companhias e ope-
rou-as como emprésas estatais. Poste-

riormente algumas das ultimas foram

vendidas, completamente ou em par-
te, a investidores privados. Através de
suas operagdes a CORFO representou

um consideravel imipacto -sdbre a eco--

nomia: chilena. Estimou-se, por exem-
plo, que no periodo 1839-54 controla-
va mais de 309 do investimento em
maquinaria e equipamento, mais de
1/4 do investimento publico e perto
de 209, do investimento intemo bru-
to(**). A CORFO se envolveu em uma
grande variedade de setbres. Participa-
va da Companhia Nacional de Eletri-
cidade, da companhia nacional de pe-
tréleo, de uma usina de chapas e ara-
mes de cobre, refinarias de agtcar de
beterraba, uma sociedade hoteleira,
uma : conipanhia de maquinaria e
equipamento agricola, a major manu-
fatura de borracha e da usina sidertr-
gica nacional.

Os " recursos da CORFO orgina-
ram-se dos impostos langados especi-

[6]

ficamente para financiar suas ativida-
des, das contribuigbes governamentais,
de créditos do banco central e de cré-
ditos externos(**). Em sua tultima
atribuicdo, a CORFO tem agido tam-
bém como intermediaria financeira en-
tre credores estrangeiros e investido-
res chilenos. Gradualmente, a CORFO
gerou fundos internos de comissoes,
juros, dividendos, etc. Com o tempo,
a importdncia dos fundos internos
cresceu, perfazendo 209, dos fundos

de investimento em 1951 e 409, no fi-
nal da década de cingiienta('®).

(d) México

Nao obstante sua experiéncia revo-
lucionaria na primeira parte do sé-
culo, a intervencdo direta do govérno
mexicano na economia era bastante si-
milar a de outros paises da América
Latina. No final da década de trinta,
as ferrovias estavam completamente
nacionalizadas. Mais ou menos na
mesma. época foi criada a Comissao Fe-
deral de Eletricidade e, dai em diante,
o Estado se expandiu continuamente
neste campo. Em. 1960, com a compra
pelo govérno de t6das as companhias
elétricas privadas, a companhia esta-
tal’ tinha o monopbtlio da energia.
Também em 1938, com a desapropria-
¢do da industria petrolifera, de proprie-
dade estrangeira, o govérno mexicano
adquiriu o monopélioc da exploragio,
refinagio e distribuigio dos pro-

(12) Para um retrospecto nas atividades da
-~ CORFO wver Markos Mamalakis, “An
Analysis of the Financial and Invest-
ment Activities of the Chilean Develop-

ment Corporation: 1939-1964", The
Journal of Development S5tudies, janeiro

de 1969,
(12) Ibid. pg. 118.
(14) 1bid.

(1%3) Ibid. pg. 120
(18} Ibid. pg. 126.
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dutos daquela indGstria. Este mo-
nopodlio é exercido pela gigantesca
companhia estatal PEMEX.

Ja na década de vinte, o govérno
mexicano enirou diretamente no se-
tor financeiro, O Banco do Meéxico
foi constituido como banco central em
1925. Pouco depois foram criados ban-
cos setoriais operados pelo Estado e,
nas décadas seguintes, foi instituida
uma série de bancos governamentais
para cobrir todos os tipos de crédito.

Na década de trinta, o govérno mexi-
cano entrou também no mercado con-

sumidor, nao sdmente como regulador,
mas como participante ativo.

A maior participagdo direta do go-
vérno mexicano na economia tem sido
através da “Nacional Financiera
S. A’ (NAFIN), fundada em 1939,
mas (ue somente se tornou uma im-
portante instituigdo de desenvolvimen-
to na década de quarenta. A NAFIN
é uma institui¢do de propriedade go-
vernamental (909, de suas a¢bes sdo
do govérmo).Como a CORFO chilena,
a NAFIN tem agido como promotora
e financiadora de emprésas. No prin-
cipio dos anos de sessenta a NAFIN
“... era credora, investidora e avalista
para 533 emprésas comerciais de to-
dos os tipos, tinha acGes em 60 fir-
mas industriais e era a maior acionis-
ta em 13 firmas produtoras de ago,
téxteis, filmes cinematogréficos, madei-
ra prensada, fertilizantes, energia elé-
trica, actcar, madeira e carne refrige-
rada. No fim de 1961 os empréstimos
da “Nacional Financiera” eram apro-
ximadamente a metade de tédas as
instituicbes crediticias privadas e res-
ponsavel por mais de um terco dos
empréstimos totais das instituigdes
crediticias publicas do Méxica” (*").

As razdes pelas quais a NAFIN en-
trou em diversos ramos de atividade
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econdmica sio varias: — o govérno
poderia simplesmente pedir-lhe que
entrasse em determinado campo; ela
poderia auxiliar uma firma sobrecar-
regada de dividas ou poderia concor-
dar em receber agdes como pagamen-
to de empréstimos, etc. O govérno tem
sido o primeiro promotor dos investi-
mentos da INAFIN na infra-estrutu-
ra, na producio de vagdes ferroviarios,
de automovels, de coque, de produtos
quimicos e fertilizantes. O setor priva-
do concebeu -e comegou a maioria dos
outros projetos, em grande nimero
dos quais a NAFIN ¢ agora acionista
majoritaria. (*8)

(e) Qutras paises

Encontram-se modelos semelhantes
de intervencdo direta dos governos na
economia de muitos outros paises la-
tino-americanos. No Peru, por exem-
plo, o Banco Industrial, de proprieda-
de do govérno, entrou na promocio e
participacio de varias emprésas indus-
triais. O govérno peruano também
criou companhias de petrdleo, fertili-
zantes e produgio de ago. O govérno
colombiano fundou muitas industrias
através do seu Institutc de Fomento
Industrial{**). A majoria destas foi

(17) Calvin P. Blair, Nacional Financiera: En-
trepreneurship, in a Mixed Economy”
Public Policy and Private Enterprises in
Mexico, editado por Reymond Vernon,
Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1964, pg. 194.

Ibid. pg. 236.

Esse Instituto fundou cérca de trinte
grandes emprésas desde os Oltimos ancs
da década de quarenta, incluinde a
“Planta Colombiana de Soda”, "Indus-
tria Colombiana de Llantas”, “Acerias Paz
del Ria”, “Cementos Boyaca”, “Celule-
sa y Papel de Colombia”, “Forjas de
Colombia”., WVer “Industrial Develop-
ment in Latin America”, Economic Bul-
latin for Latin Americs, segundo semes-
tre de 1969, New York, 1965, pgs-
182-5,

(18)
{18)



sradualmente vendida ao setor priva-
do. A Corporagdo Venezuelana de Fo-
mento (CVE), fundada em 1946, tam-
hém entrou em atividades similares as

da CORFO e NAFIN(?),

De acdérdo com calculos feitos por
Brandenburg, no principio da década
de sessenta, das 32 maiores emprésas
da Coléombia, 10 eram de propriedade
do govérno, incluindo ferrovias, fi-
nangas, varias companhias de servigos
ptiblicos e petroquimica. Para a Ve-
nezuela, Brandenburg descobriu que
12 das 30 maiores companhias esta-
vam em mios do govérno, incluindo
servicos publicos, ago, produtos qui-
micos, refinagdes de aglicar, turismo,
aerovias e frota mercante(*).

O PAPEL DA EMPRESA
GOVERNAMENTAL

Déste breve retrospecto da situagio
de pais por pais, deve ter ficado cla-
ro que as consideragdes ideoldgicas
sObre o papel do Estado na economia
tem sido raramente — se o foi algu-
ma vez — fator importante no cresci-
mento das emprésas estatais latino-
americanas, Uma combinagio de cir-
cunstincias forgou a crescente partici-
pacéo direta do Estado nas atividades
econdmicas. Estas circunstincias po-
dem ser classificadas em trés catego-
rias principais: ¢ crescimento e a po-
litica de industrializacio do Estado,
nacionalismo e estatismo. Embora es-
tas condigbes coincidam, isto é, as mo-
dificagOes para o crescimento da em-
présa estatal estejam misturadas, por
conveniéncia, serdo esquematizadas,
de maneira breve e separadamente.,

a. Crescimento e politica de Indus-
trializagdo

Com a escassez de capacidade em-
presarial e a falta de habilitagio do
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setor privado para poupar recursos pa-
ra projetos que requerem grandes in-
vestimenios, o Estado foi, freqgiiente-
mente, forgado a entrar em certas ati-
vidades. Isto aconteceu especialmente
no caso das industrias do aco e em
certos tipos de indlstria pesada e ser-
vigos publicos. Em alguns paises, o Es-
tado entrou somente depois de estar
bem claro de que nem o capital pri-
vado nacional nem o estrangeiro que-
riam entrar em certos ramos de ativi-
dade, considerados essenciais para a
industrializacio do pais(*?*). Em tais
casos, o papel da emprésa estatal era
de agir como estimulante e/ou com-
plemento para o desenvolvimento de
uma estrutura industrial. Por exem-

Indus-
New

{20) Nagdes Unidas, E| Processo de
trializacion en America Latina”,
York, 1965, pgs. 182.5.

Frank Brandenburg, The Development of
Latin Amaerican Private Enterprise, Was-
hington, D, C.; National Planning Asso-
ciation, maio de 1964, pgs. 60 e 465.
A maioria dos observadores experientes
sentem que &ste tem sidoc o maotivo mais
importante para o desenvolvimento das
emprésas estatais. Por exemplo, Ray-
mand Vernon afirma que “... de tem-
pos em tempos, no desenvolvimento de
qualquer nagSo, aparece uma demanda
quase indispensdvel de alguma unidade
indivisivel de produgdo em escala tio
grande & em campo tao desconhecido
que excede tanto &s inclinagBes a cor-
rer risco do sator privado quanto sua
capacidade de mobilizar capital para a
aventyra,..” em Public Policy and Private
Enterprise, py. 7. Observages similares
podem ser encontradas em “Fiscal Po-
ticy for Economic Growth in Latin Ame-
rica”, por Victor L. Urgquidi, publicade
pelo “Joint Tax Program”, Baltimore,
Maryland: The Johns Hopkins FPress,
1965, pg. 15, Para uma andlise inte-
ressante sGbre a extensio em que regi-
mes militaristas e reformistas sdo res-
ponsdveis por substanciais aumentos nas
atividades econdmicas do Estado, ver
Charles W. Anderson, Politics and Eco-
nomic Chang in Latin America, Prince-
ceton, N, J.: D. Van Nostrand Compa-
ny, Inc., 1967, pa. 327.9.

{21}

(22)
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plo, o estabelecimento de usinas de aco
governamentais foi considerado essen-
cial para estimular o desenvolvimento
das industrias metaltrgicas.

E interessante notar que em quase
todos os paises a maioria das compa-
nhias estatais eram mistas, nas quais
o govérno (tanto direta quanto indi-
retamente), controlava a maioria das
acdes. Em muitos casos havia a inten-
¢do expressa de devolver as compa-
nhias as emprésas privadas, através da
venda de agdes. Em algumas circuns-
tincias isto ocorreu (por eexmplo, no
Chile e na Colémbia), enquanto que
em outros casos as condigdes jamais
permitiram tal acontecimento. Impli-
cita nesta atitude havia a concepgio
do Estado entrando nas atividades
produtivas apenas numa base tempo-
raria, estabelecendo facilidades que
seriam, grandemente, assumidas por
grupos privados. Isto foi rotulado por
alguns como “socialismo transitério”,

um estagio necessario ao processo de
industrializagin.

b. Nacionalismo

A pressa de industrializar era, em
parte, baseada no desejo nacionalista
de uma maior independéncia econd-
mica dos tradicionais centros indus-
triais mundiails. Entretanto, a maioria
dos governos enfrentava um dilema.
Queria maximizar o afastamento de
suas economias das vicissitudes do
mercado internacional e maximizar o
contrdle interno stbre os recursos na-
turais e de capital. Entretanto, devi-
do a falta de capital e capacidade em-
presarial, a industrializacdo for¢ou a

maior parte dos paises latino-ameri-
canos a confiar nas poupancgas e no
“know-how” estrangeiros.
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O que se observa na maioria dus
paises latino-americanos é uma situa-
¢do de acomodacdo, em que grandc
parte do setor manufatureiro foi dei-
xado para o capital privado, interno ¢
estrangeiro, mas em que o Estado re-
servou para si os setores considerados
por demais centrais e sensiveis para
permanecerem em maos estrangeiras
e onde o setor interno privado nio
dispunha nem de capital nem de ha-
bilitagio empresarial. Isto explica o
envolvimento do Estado no petrdleo,
mineracido e servigos pablicos(?®).

c. Estatismo e acontecimentos
diversos

A réde da infra-estrutura latino-
americgna (ferrovias, sistemas de gds
e energia, sistema telefdnico, etc.) foi,
em grande parte, desenvolvida por
emprésas privadas estrangeiras. Estas
foram atraidas pela promessa de altos
lucros, tanto como resultado de sub-
sidios especiais no periodo de cons-
trucdo, como de taxas de estrutura fa-
voraveis.

O aparecimento de regimes mais po-
pulares e orientados para o desenvol-
vimento resultou em politicas menos
favoraveis as emprésas de servigos pu-
blicos. As taxas passaram a ser cada
vez mais controladas pelo Estado e usa-
das para servir (ou subsidiar) a po-
pulagcdo urbana e o crescente setor in-
dustrial. A situagdo tornou-se espe-
cialmente séria nas economias infla-
cionarias, onde nem sempre era per-
mitido elevar as taxas de servigos pii-

(28) Estou perfeitamente ciente de gue o “na.
cionalismo” em si mesmo pode ser
considerado como uma ideclogia. No
contexto déste trabalho, porém, usei o
térmo em sentide mais restrite, e refe-
rente aos respectivos papéis da emprésa
privada e da emprésa estatal da eccno-
mia.



blicos ao nivel geral de precos(%).
Como resultado, as emprésas de servi-
gos publicos fizeram poucos esforgos
para modernizar e expandir seu capi-
tal e, em muitos casos, o capital exis-
tente era deixado cair em abandono.
O declinio resultante nos servicos pii-
blicos trouxe pressGes cada vez maio-
res sObre os governos. Em alguns ca-
sos, o govérno nacionalizou (geral-

mente com compansacao para as com-
panhias), enquanto que em outros

formou companhias estatais para pro-
ver os servigos adicionais que as com-
panhias privadas estrangeiras nio que-
riam e/ou ndo podiam prestar. Em tais
casos, a participacdo do govérno nos
servigos publicos cresceu rapidamente
e logo se tornou dominante.

Nio ha duvida, entretanto, de que
a emcampagio dos servigos publicos
pelo govérno era também motivada
pelo nacionalismo. Muitos governantes
sentiram que tal setor era por demais
critico, dentro da estrutura econémi-
ca do pais, para ser deixado em maos
de corporagbes estrangeiras. Isto nio é
dificil de entender. Devido 4 sua na-
tureza monopolistica natural, muitos
paises desenvolvidos tém nacionaliza-
do ou regulamentado os serviges pih-
blicos. Assim, um monopo6lio natural
em mios estrangeiras, em paises me-
nos desenvolvidos, ¢ ainda mais susce-
tivel de nacionalizagdo. Como foi vis-
to acima, em muitos casos a encampa-
¢do pelo govérno foi facilitada no fi-
nal da segunda guerra mundial, pois
paises endividados, como a Gra-Bre-
tanha, estavam ansiosos para liquidar
seus investimentos.

Entretanto, é interessante notar
que onde o Estado entrou na posse de
emprésas diretamente produtivas, de-
vido a circunstincias especiais (por

[10]

exemplo, o confisco das firmas alemis
na Argentina), muitas foram nova-
mente vendidas ao setor privado. Isto
aconteceu especialmente com empré-
sas produtivas menores, de pouca im-
portancia estratégica na economia e
para as quais o Estado nao dispunha
de pessoal empresarial.

IMPACTO DAS COMPANHIAS
ESTATAIS NA ECONOMIA

Pelos dados da tabela 1 é evidente
que o péso do setor publico nos pai-
ses latino-americanos é consideravel
e, em alguns casos, similar ac dos pai-
ses da Europa Ocidental e dos Estados
Unidos. Para alguns pafses existem
dados sobre a distribuigdo das despe-
sas de investimentos publicos, de
acdrdo com os drgdos governamentais.
Isto ¢ mostrado na tabela 2. Deve-se
notar que para o Brasil, em 1966, mais
de 359, dos investimentos pablicos fo-
ram distribuidos &s emprésas estatais.
Embora a contribui¢do das emprésas
estatais chilenas para investimentos
publicos tenha atingido somente 259,
a soma das companhias estatais e das
agéncias autbnomas de investimento
perfizeram uma propor¢ic ainda
maior do que a referente ao Brasil. Al-
gumas dessas agéncias auténomas séo,
de fato, emprésas estatais, isto é, fun-
cionam mais come entidades governa-

(?¢) Para alguns exemplos ver W. Baer, I.
Kerstenetzky e M. H. Simonsen “Trans-
portation and Inflation: a Study of Ir-
rational Policy-Making in Brazil”, Eco-
nomic Development and Cultural Change,
janeiro de 1965; Judith Tendler, Electric

, Power in Brazil: Entrepreneyrship in the
Public Sector, gp. 50 e pgs. 209/10; Ro-
bert T. Brown, “The Railroad Decision
in Chile” na edigio de Gary Fromm
Transport investment and Economic De-
velopment, Washington, D, C.. -The
Brookings Institution, 1965,

A9
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Tabela 1

PARTICIPACAO DO SETOR PUBLICO NO PRODUTO INTERNO
BRUTO DE PAISES SELECIONADOS (Porcentagens)*

1955 1966 1961
Argentina 2719%, 28% |
Brasil 24 33 Estados Unidos 30,2%
Colémbia 20 21 Alemanha QOcidental 39,2
México 15 22 Gri-Bretanha 34,5
Chile 23 35 Suécia 23,9
Peru 19 21
Venezuela 28 26

(*) Inclui tédas as despesas governamentais e investimentos em emprésas Phbiicas.

Fonte: MNagdes Unidas, Estudio Econ®mico de America Latina 1968, New York, 1969,
pg. 109; Richard A. Musgrave, Fiscal Systems, New Haven: Yale University
Press, 1969, pgy. 41,

Tabela 2

DISTRIBUICAC DE DESPESAS DE INVESTIMENTOS P{BLICOS
EM PAISES LATINO-AMERICANOS ESCOLHIDQOS - 1966

Govérno Estados  Govérnos  Agéncias Emprésas Total

central Municipais Auténomas Pablicas
Brasil 12,0 8,8 10,1 33,8 35,3 100,0
Coldmbia 20,5 ' 3,3 24,2 52,0 100,0
Chile 28.6 46,3 25,1 100,0
México 34,0 10,8 55,2 100,0
Peru 40,3 29,3 30,4 100,0

Fonte: Nactes Unidas, Estudio Econémico de America Latina 1968, New York, 1969,
pg. 109: Richard A. Musgrave, Fiscal Systems, New Haven: Yale University
Press, 1969, pg. 41
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Tabela 3

ta) PROPORCAO DO INVESTIMENTO PUBLICO IMOBILIZADO EM
RELAGAO AOS INVESTIMENTOS IMOBILIZADOS TOTAIS EM
PAISES LATINO-AMERICANOS ESCOLHIDOS

1960-2 1964-6
Argentina 22,49, 28,59,
Brasil 34,5 61,8
Chile 59,5 66,5
México 32,7 31,3
Venezuela 43,7 39,6

Fonte: Naqaes; Unidas, Economic Survey of Latin America, 1967, New York, 1969,
pg. 101.

(b) BRASIL: PROPORCAQ DO INVESTIMENTO DE EMPRESAS DE
PROPRIEDADE GOVERNAMENTAL* E DO SETOR PUBLICO EM
RELAGAO AO INVESTIMENTO TOTAL

1947-563 1954-49 1960-65
Setor Pablico 25% 28% 349,
Emprésas de propriedade governamental 39 79, 179,
Setor privado 2% 6597, 499%,
1009, 1009, 1009,

Fonte: Arnoldo de Oliveira Werneck, ‘‘As Atividades Empresariais do Govérna Federal
do Brasil”, Revista Brasileira de Economia, jul/set. 1969, pg. 106,
*  Emprésas de propriedade governamental sfio emprésas de propriedade do govérno
federal.

(¢) MEXICO: PROPORGCAO DO INVESTIMENTO PARCIAL QU COMPLETO
EM COMPANHIAS ESTATAIS EM RELACAOQ A0S GASTOS DIRETOS
DO GOVERNO EM CONTAS CORRENTES E DE CAPITAL

1939 13,69
1950 25,5
1960 35,3
1962 37,4

Fonte: Clark W. Reynolds, The Mexlcan Economy:; Twentieth Century Structure
and Growth, New Haven: Yale University Press, 1970, capitulo VI, Tabela 2.
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mentais do que como companhias mis-
tas, onde o govérno é o maior acionis-
1a.

Vutra medida interessante da im-
portincia relativa do setor phblico ¢
mostrada na tabela 3. O investimento
pitblico imobilizado como fragdo do
investimento total torncu-se domi-
nante no Brasil e no Chile em mea-
dos da década de sessenta e represen-
tou proporgdo consideravel nos outros
paises, conforme demonstra a parte
(a) da tabela. Muitos investimentos do
govérno, entretanto, entram em pro-
jetos tais como escolas e hospitais.
Conseguiu-se maior desdobramento
somente para alguns paises. A parte
{b) da tabela 3 d4 um desdobramen-
to especial dos investimentos brasilei-
ros, de acOrdo com trés subdivisoes:
privada, publica e emprésas de pro-
priedade governamental. Nota-se um
avanco estivel na importancia do ul-

timo, desde os fins da década de qua-
renta até meados da de sessenta. Fi-
nalmente, na parte (¢) da tabela, no-
ta-se mais do que a triplicagdo da pro-
porgdo do investimento das compa-
nhias do govérno mexicano, em rela-
¢do as despesas totais e diretas do go-
vErno.

Algumas outras medidas poderiam
langar maior luz sdbre a importincia
relativa das emprésas governamentais.
A tabela 4 mostra a proporgio das 10,
20 e 30 maiores emprésas estatais, pri-
vadas ou estrangeiras. A predominin-
cia das estatais causa impacto.

Também ¢ interessante notar que
as Unicas companhias lating-america-
nas relacionadas na pesquisa anual da
revista “Fortune” entre as 200 maio-
res emprésas fora dos Estados Unidos,
sdo as irés emprésas petroliferas esta-
tais: Pemex (classificada em 66° lu-

Tahela 4

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA PROPRIEDADE DAS MAIORES
EMPRESAS EM SEIS PAISES LATINO-AMERICANOS*

20 maiores 30 maiores

A B A B

10 maiores

A
Govérno 78,0%  8,7%
Capital privado latino-
americano 10,5 11,5
Capital privado estran-
geiro 11,3 5,8

100,0 100,

68,19, n,79% 62,49%, 65,89,

18,1 19,3 21,2 22 4
13,8 9,0 16,4 11,8
100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Média ndo ponderada das maiores 10, 20 e 30 emprésas. Tamanho das emprésas

determinado por capital e reservas.

{A) inclui exportadores de cobre e nitrato

chilenos, (B) exclui o Gltimo. Paises: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México

E Venezuela

Fonte: Frank Brandenburg, The Development of Latin American Private Enter-
prise, Washington, D.C., National Planning Association, Maio de 1964, pg. 66.
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gar em vendas e 71.788 empregados),
Petrobras (86° lugar, com 34.101 em-
pregados) e YPF da Argentina (125°
lugar, com 34.160 empregados). Ape-
nas um banco latino-americano foi re-
lacionado entre os 50 maiores bancos
fora dos Estados Unidos, o Banco do
Brasil, colocado em 18 Jugar, com ..
42,457 empregados e cujo ativo estava
crescendo 2 uma taxa anual mais ra-
pida do que a de qualquer outro dos
bancos relacionados(3%).

METAS E ATUACAO DAS
COMPANHIAS -
GOVERNAMENTAIS

Para julgar o desempenho das com-
panhias governamentais tem-se que
chegar a um acérdo sébre suas metas.
Dependendo destas, essas companhias
poderdo receber notas altas ou baixas
na avaliagdo de sua atuagao.

Podem ser usados os critérios pa-
droes empregados para avaliar a atua-
¢do das companhias privadas — efi-
ciéncia no uso dos fatdres de produ-
¢do e rentabilidade. Os lucros de uma
firma privada devem ser suficiente-
mente grandes para assegurar fundos
para a remuneragic dos acionistas e,
talvez, parte dos planos de expansio
(2). ' -

Como se pode ver na tabela 5, mui-
tas companhias de propriedade dos
governos da América Latina nao pre-
enchem os critérios béasicos de uma
companhia privada. Os dados da ta-
bela foram obtidos de 64 emprésas
publicas em todo o mundo, das quais
24 da América Latina(*"). Todas as
corporagdes apresentaram superavit
nas suas operagGes correntes, sendo o0s
menores na América Latina. Deve-se
notar, entretanto, que as ferrovias es-
tavam em deficit até mesmo para as

[14]

operacdes correntes, o que era tam-
bém o casc de “outros transportes”
na América Latina e para “outras in-
dustrias”, tanto na América Latina
quanto em outras partes do mundo
(**). Quando se incluem as taxas de
depreciagio, todos os setores combina-
dos mostram deficit e sdbmente petro-
leo, eletricidade e comunicagtes per-
manecem com algum superavit. Final-
mente, quando novos investimentos
sdo incluidos, todos os setores apre-
sentam deficits substanciais. Isto signi-
fica que somente através das transfe-
réncias governamentais (isto é, subsi-
dios) ou empréstimos, essas compa-
nhias podem cobrir suas necessidades
de depreciacio e novos investimentos
(no caso de transporte na América
Latina, os sulsidios eram necessarios
até mesmo para cobrir as despesas
correntes).

(28)
(26)

Fortune, agbsto de 1970.

A secdo seguinte baseia-se em parte $6-
bre o material e algumas idéias encon-
tradas em “Public Sector Activities”, por
Laurence Whitehead, Financing Develop-
ment in Latin America, editado por Keith
Griffin, MacMillan, 1971,

A tabela é baseada em um estudo feito
pelo FM| e publicado em seu jornal
por Andrew H. Gantt |l e Giuseppe Dut-
to, “Financial Performance of Govern-
ment Owned Corporations in Less De-
veloped Countries”. MF Staff Papers,
margo, 1968, A tabela 5 é baseada em
dados encontrados neste artigo e reuni-
dos em uma tabela por Laurence
Whitehead no trabalho mencionade na
referéncia 23.

“Qutras Industrias” incui firmas como
as corporagbes estatais de carvio da
Argentina, a companhia de mineragdo de
estanho boliviana, a usina estatal co-
lombiana Aciaria Paz del Ric, etc. Para
discussio dos deficits das ferrovias ver
o artigo mencionado sob a referéncia
n.® 21, por Baer, Kerstenetzky & Simon-
sen, & também Alan Abouchar, “Infla-
tion ad Transportation Policy in Brazil”,
Economic Development and Cultural
Change, outubro 1949.

(27)

(28)

5.3'_.
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TABELA &

Necessidade Média de Financiamento de 64 Emprésas Pgblicas em Paises Subdesenvelvidos
{das quais 24 s¥o companhias latino-americanas)
Em Porcentagem da Atividade, da Emprésa Onde a Atividade 1f, (renda + despesa)

. . D) Superavit E) Transfe-
A) Superavit B) Superavit €) Novos in- depois de to-  réncias Go-

N{imero de
em operacdes apés a de- ) : ;o ~
emprésas correntes preciasso vestimentos doin e':t‘f::tl Ve"';:i"s"e"
(B—C)
Ferrovias
I} América Latina 4 —57,1 —84,1 5,3 —89,4 90,6
i) Todas 12 —13,56 —40,5 0,5 —41,0 35,3
Outros Transportes
i) América Latina 4 — 3,8 —33,8 16,4 —50,2 44.5
ii) Geral 11 +10,9 —181 0,2 —198,3 17,8
Petrélao
i) Amérisa Latina 5 +43,3 +23,3 50,0 —26,7 —1,6
ii) Geral 7 +33,8 +13,8 36,9 —23,1 —0,7
Eletricidade
i} América Latina 3 +21,0 0,0 83,2 — 93,2 59,6
1 Gerai 13 +27,2 + 6,2 108,2 —102,0 33,7
ComunicagSes
i) América Latina 2 +26,7 + 6,7 N6 —24.9 14,5
i) Geral 8 + 5,7 —14,3 17,7 —32,0 28,6
Outras IndGstrias
i) América Latina 6 — 6,6 —30,6 24.5 — 55,1 45,7
ti) Geral 13 — 6,3 —30,3 107,8 -—138,1 63,3
Todos os Setores
i) América Latina 24 + 2.1 —218 14 56,3 42,3
fi) Geral 64 + 8,0 —16,0 50,3 —66,3 32,9

Fonte: IMF Staff Papers, margo de 1968, pgs. 108, 110,111, 113, 115, 'Novas investimentos na coluna C é o excesso do investimento
total (dado na pg. 111) sShre a depreciacdo (a diferenga entre as colunas A e B),
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A pobre atuagio das ferrovias pode
ser explicada pela politica de prego e
emprégo. Em paises como a Argentina,
Brasil e Chile, deixou-se que as tari-
fus ferroviarias permanecessem atrasa-
das em relacdo ao nivel geral de pre-
cos com o objetivo de colocar um freio
no aumento geral e para proteger o
govérno da ira dos usuérios das ferro-
vias, Embora os governos ndo igno-
rassem que a politica de restricio de
precos das lerrovias geralmente era
mais do que compensada pelos subsi-
dios promotores de inflagdo, os ulti-
mos eram levados ao conhecimento do

publico menos imediatamente.

" A maior parte das ferrovias latino-

americanas operam também com ex-
cesso de mao-de-obra. Por razdes po-
liticas e sociais, os govérnos tém relu-
tado em permitir is ferrovias despedir
a enorme quantidade de méo-de-obra
disfarcadamente ociosa.

~ Apenas trés setores puderam cobrir
as necessidades de depreciacdo na
Ameérica Latina. *“Qutras Industrias”,
que contém principalmente indéstrias
produtivas como o ag¢o, carvio, mine-
ragao, nio puderam cobrir suas depre-
ciacoes. Entretanto, essa ultima amos-
tra nao continha firmas brasileiras e
mexicanas. Algumas das Tltimas
ganharam o suficlente para cobrir
tanto a depreciagio quanto al-
guns novos investimentos. Por exem-
plo, um estudo das emprésas publicas
brasileiras, no perfodo 1956-60, reve-
lou que as companhias industriais di-
retamente produtivas ndo somente
eram lucrativas, quanto seus lucros
cresciam em duas vézes a média da f6-
Iha de pagamento. Assim, em 1960, os
lucros das industrias estatais eram
suficientemente grandes para exceder
o deficit do setor de transporte estatal.

[16]

(2) Ficou claro, porém, que nenhum
setor poderia financiar uma porcao
substancial de suas necessidades de
investimento.

Nio se deve, naturalmente, esque-
cer que, geralmente, o setor privado
tanto é avido ao encampar as indus-
trias mais lucrativas, quanto pruden-
te ao adquirir as industrias mais ba-
sicas e macicas e emprésas de infra-
estrutura. Este aspecto foi observado
especialmente naqueles paises onde o
govérno (ou sua companhia de de-
senvolvimento) fundou emprésas na
esperanca de, eventualmente, transfe-
ri-las para o setor privado. Como se-
ria de esperar, apenas as emprésas
mais lucrativas foram adquiridas(®*®).
Désse modo, muitos paises se en-
contraram numa situagdo em que o
setor privado “.. controla a maior
parte das oportunidades lucrativas na
manufatura, enquanto que as empré-
sas publicas se encarregam dos inves-
timentos macigos da infra-estrutura,
para criar um ambiente adequado pa-
ra o setor privado”. (*')

Quais sio as implicagdes desta
atuacao? Poderia se concluir que uma
vez que as companhias estatais s&o
ineficientes e usam politicas de prego
prejudiciais, estando, portanto, em

Annibal Villela, “As Emprésas do Govér-
no Federal e sua importéncia na Econo-
mia Nacional — 1956-60", Revista Bra-
sileira de Economia margo de 1962.

NagBes Unidas, El Processo de Indus-
trializacion en America Latina, pg. 127,
s6 as emprésas piblicas lucrativas sdo
faciimente transferiveis para o setor pri-
vado, entdo a sugestdo de Victor Ur-
quidi que “... n8o hd razio baseada
na politica fiscal para impedir repasses
entre emprésas industriais ou outras
relativas ao setor (poblico) ..."” ndo é
factivel, “Fiscal Policy in Latin Ame-
rica’s Economic Development”, pg. 17.

‘Whitehead, op. cit.

(22}

(32)

(31)
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constante necessidade de subsidios go-
vernamentais, deveriam ser transferi-
das para o setor privado? A atuagio
de tais emprésas tém atrapalhado o
crescimento econdmico e a industria-
lizagao?

Muitas firmas governamentais nao
podem funcionar como companhias
privadas porque o proprietario, isto é,
o govérno, considera-as como dentes
na engrenagem da sua maquina de
politica econémica. Em tais condiges
seria desejavel para o govérno ter suas
emprésas cobrando precos que resul-
tariam em prejuizos?

Em primeiro lugar, o estabeleci-
mento de pregos prejudiciais & posicio
de lucros de uma emprésa pode ser
seguido por razdes de rendimento. O
govérno pode exigir que suas empré-
sas estabelecam precos em uma base
marginal de custos, o que resultaria
em nurmerosas outras emprésas traba-
lhando com pregcos médios abaixo do
custo. Surge entdo uma série de per-
guntas sdbre a transferéncia de fun-
dos de companhias que apresentam
lucro devido ao seu lucro marginal,
mais alto do que o custo médio ou de
outros setores da economia para as
emprésas deficitarias.

Segundo, fixar precos prejudiciais a
apresentacio de lucros adequados pa-
ra cobrir despesas correntes, deprecia-
¢do e expansdo da emprésa pode ser
bastante consistente com certas me-
tas distribucionais mais amplas do
govérno — por exemplo, proporcio-
nando transporte barato para as mas-
sas urbanas e para a industria, ener-
gia ou ago barato para o setor indus-
trial, ete. A anti-econdmica politica
de emprégo das ferrovias da Argenti-
na e do Brasil pode ser consistente

56

[17]

com os esforcos gerais déstes paises ao
lidar com uma oferta excessiva de
mao-de-obra urbana.

Uma terceira razio para a politica
de subsidios pode ser o desejo do go-
vérno de criar economias externas. Es-
tas podem resultar no crescimento in-
dustrial estimulado pela politica tari-
faria do govérno,

Se, por razoes como as estabelecidas
acima, as emprésas governamentais
tém que confiar nos subsidios para co-
brir despesas correntes, depreciagles e
expansdo, uma avaliagdo da situacio
sO pode ser feita de acordo com alguns
critérios de distribuicdo — quem se
beneficia dos precos baixos e quem
paga os subsidios? Quem se beneficia
das economias externas? Que propor-
¢do dos beneficios dos baixos precos
da eletricidade e transporte vic para
a massa de trabalhadores urbanos e
que proporg¢ac para as emprésas priva-
das em térmos de insumos de menor
prego? Quem se beneficia com os pre-
¢os mais baixos do aco?

Tais consideracdes devem ser con-
frontadas com um ponto de vista di-
ferente, claramente expresso por Stol-

per- (32)

...companhias privadas podem
falir rapidamente, enguanto que
nas emprésas estatais o contribuin-
te pode ser forcado a prover seus
prejuizos quase que indefinidamen-
te. Nas indGstrias socializadas esta
faltando o mecanismo que conver-
te 0 prejuizo privado em lucro pa-
blico, e, quando ocorrem pesados

(*2)} Wolfgang F. Stolper, Planning Without
facts, Cambridge, Mass. Marvard Uni-
versity Press, 1966, pg. 190. C



prejuizos nc esquema empresarial
do govérno, a economia se torna
cada vez mals encaixada dentro de
uma situagdo em que qualquer
crescimento maior se torna impos-
sivel. As propriedades do govérno
seriam substancialmente enfraque-
cidas se o socialismo inventasse al-
gum acoisa equivalente a faléncia.

O dilema de Stolper pode ser res-
pondido parcialmente considerando
quem paga pelos subsidios. Que clas-
ses, por exemplo, suportam o jugo dos
impostos usados para levantar recur-
sos para os subsidios? Ha um limite
para tributar os grupos de menor ren-
da e ha um limite para tributar o se-
tor privado produtivo. Uma autori-
dade definiu éste problema sucinta-
mente 2o considerar o funcionamento
de uma economia mista.(33)

.. .investimentc publico e inves-
timento privado sio simultidnea-
mente complementares e contradi-
térios. Tedricamente pode ser atin-
gido um pontc no qual a taxagio
para financiar emprésas publicas,
adicionada a taxagdo imposta para
propdsitos gerais, ¢ tio alta que os
incentivos para o investimento pri-
vado sdo completamente eliminados,
Em tal situagic o govérno, presumi-
velmente, tem a alternativa de re-
duzir tanto a taxagdo quanto o
investimento publico até o ponto
em gque os incentivos privados se
tornam novamente eficazes ou en-
tdo o pais cal em uma economia
completamente socializada.

O mesmo pode ser afirmado sébre o
levantamento de recursos através de
impostos, para subsidiar emprésas go-
vernamentais deficitdrias. Natural-
mente os subsidios podem ser pagos
por transferéncias dos deficits gover-
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namentais. Este tem sido o modo co-
mum de contornar ¢ problema em nu-
merosos paises latino-americanos. Nas
décadas de cinqlienta e sessenta, os
deficits orcamentarios na Argentina,
Brasil e Chile foram causados, fre-
giientemente, pela necessidade de sub-
sidiar emprésas governamentais (es-
pecialmente ferrovias) e éstes deficits,
por sua vez, foram responsaveis por
periodos de taxa inflacionaria extre-
mamente alta. A rota inflacionaria era
seguida freqientemente para evitar
decises distribucionais diretas ou ex-
plicitas, sdbre quem deveria suportar
o péso dos subsidios. Mas até mesmo
esta rota tem seus limites; isto é, ha
um limite para o grauw de inflagdo que
um pais pode tolerar. Os programas
de estabilizagio em seguida a perio-
dos de altas taxas de inflacao tém, ge-
ralmente, testemunhado determinados
esforcos dos governos para racionali-
zar {isto é, aumentar a eficiéncia) a
operagdo das emprésas estatais e pa-
ra instituir pregos mais 1ealistas.

Quanto maiores os subsidios, mais
uma companhia estatal se torna o ins-
trumento fiscal do govérmo. De fato,
pode se introduzir um sistera de gra-
dacbes — ha emprésas estatais que
podem operar como companhias priva-
das (aumentar a eficiéncia interma e
cobrar pregos de acérdo com os custos
e planos de expansio — por exemplo,
a Companhia Brasileira Vale do Rio
Doce, algumas das usinas de ago lati-
no-americanas), enquanto outras tém
de operar com todos os tipos de cons-
trangimento por parte dos govérnos.
As Ultimas, naturalmente, consistem,

(33) A. H. Hanson, Public Enterprise and
Economic Development, Londres, Rou-
tledge & Kegen Paul Ltd., 1959, pg. 190:
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em grande parte de emprésas de ser-
vicos publicos. Sabe-se, porém, que
mesmo emprésas estatais produtivas
tém seguido politicas ditadas por con-
sideragbes externas. Por exemplo, no
Brasil algumas firmas governamen-
tais, como usinas de aco, foram forca-
das a ndo aumentar os seus pregos,
como parte dos planos de estabiliza-
cao do govérno.

ALGUMAS CONCLUSQOES

Neste retrospecto mostra-se que,
como uma das causas e subproduto da
industrializacdo nas Gltimas trés ou
quatro décadas, as emprésas estatais
tém-se tornade um importante setor
nas economias latino-americanas. A
aspiragdo da maior parte dos gover-
nos pela industrializacdo exigiu a en-
trada déstes em 4reas nas quais nem
emprésas privadas nacionais e nem
estrangeiras se aventurariam. Em al-
guns casos, consideractes nacionalis-
tas impediram emprésas privadas es.
trangeiras de entrar em certos campos
de atividade. Em outros (especialmen-
te quanto a servigos pablicos) o con-
tréle governamental impedia os gru-
pos privados de entrar ou expandir
tais atividades. Entretanto, as 4areas
nas quais o govérno entrou, eram
complementos importantes para outros
setores nos quais dominava a empré-
sa privada.(®¢)

Quando julgadas por critérios apli-
cados as companhias privadas, a atua-
cdo das emprésas governamentais dei-
xa muito a desejar. Algumas nio po-

dem nem mesmo cobrir suas despe-
sas correntes, enquanto quase todas
necessitam de recursos externos subs-
tanciais para seus propésitos de ex-
pansido. Freqiientemente isto é devido
as metas mais amplas do govérno ao
administrar suas emprésas -—— precos
subsidiados para vérios produtos e
servicos, absorcio empregaticia, etc.
Assim, ao se avaliar a atuacio das
emprésas publicas, tem-se que usar
amplos critérios sociais. Contudo, con-
corda o autor com Diaz-Alejandro
que “..aceitar uma variedade de ob-
jetivos, porém, nao justifica qualquer
medida publica”.(**) Tem que haver
um limite para os deficits de uma em-
présa governamental, em um sistema
misto, para subsistir, — isto é, ha li-
mites de taxacio ou inflacionirios
além dos quais tal sistema ndo pode
continuar em fung¢io adequadamente.

{34) Um recente artigo de Frederic L. Pryor
prové alguns esclarecimentos interessan-
tes quanto as motivagdes para a forma
e extensdo das propriedades piblicas em
paises desenvolvidos, As motivagdes pa-
ra nacionalizagdo nestes pafses nem sem-
pre coincidem com as que t&m preva-
lecido na América Latina. Pryor mostra
que “... a propor¢do de nacionalizagio
relativamente mais alta nos setores de
servigos publicos, transporte e comuni-
cacdo, correspondem a proporgdes mais
baixas na agricultura, reflorestamento,
pesca e nos setores do comércio e fi-
nangas”. Ver “The Extent and Pattern
of Public Ownership in Developed Eco-
nomies”, Weltwirtschaftliches Archiv,
Band 104, Heft 2, pg. 175-176. Com
excecdo do setor de Finangas, &ste pa-
drio é também bastante evidente na
América [atina.

(38) Diaz-Alejandro op. cit.

SUMMARY
. .The‘! author tries to study the participation of the governamental enterprises in the indus-
trialization of Latin America, specially in Argentina, Brazll, Chile and Mexico.

Initially he investigates the conditions and reasons which impelled the governments to take
an mcreasl'ngly direct part in the productive activities beginning in the decade of the thirties.
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Next, the author analyzes the relative impact of such activities upon the eccnomies, as & whole.
Then he discusses the behaviour of the governamental entreprises, comparing them with private
ones.

Finally he speculates on the future of the directly productive governamental sector, as the

Latin American economies face the problems of industrialization after the substitution of imports,
which will happen in the decade of the seventies.
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