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ANTECEDENTES

Na analise da economia nordestina
cabe ressaltar dois aspectos que a carac-
terizaram desde época bastante remota.

H4 a mencionar, inicialmente, uma
longa etapa de relativa estagnacio e de
lento desenvolvimento, abrangendo cér-
ca de 300 anos, com fases em que ocor-
reu até mesmo uma diminuicio na ren-
da “per capita” do habitante da Regido.

Outro aspecto é o que se refere ao
prolongado esférgo governamental para
evitar a continua deterioracio da parti-
cipagdo do Nordeste na economia nacio-
nal. Esférco simbolizado pela chamada
politica hidraulica, concebida apos a sé-
ca de 1877, e que se revelou ineficaz
com o passar do tempo, deixando de
produzir os resultados almejados. Essa
politica estava marcada por uma preo-
cupagio basica com as periddicas crises
climaticas e o carater de semi-aridez de
grande parte do territério nordestino. E
dava, por isso, énfase A construcio de
acudes (*).

Na verdade, teve o Nordeste apenas
um periodo de acentuada prosperidade,

Foi na época da rapida expansio da
economia acucareira, com volumosas ex-
portagbes para os mercados europeus. O
ponto mais alto foi ao final do sécule
XVI, estendendo-se ainda até meados do
século XVIIL.

Ocupando as ricas terras litorineas, a
economia agucareira, altamente especia-
lizada e lucrativa, criou estimulos para
que se fizesse a penetragio do interior,
com base na pecudria extensiva e agri-
cultura de subsisténcia, para fornecer-
-the carne, animais de tragio e alimen-
tos em geral.

Entretanto, por um longo periodo que
se estendeu de 1650 até 1900, aproxi-

“madamente, a atividade acucareira nor-

destina atravessou acentuada crise, com
substancial queda de pregos, motivads
principalmente pela concorréncia da

(*) O autor é Chefe do Departamento de Estu.
dos Econdmicos do MNordeste — ETENE —
do BNB,

(*) Essa politica passou a ter implementagic
sisterndtica com a criagdo, em 1909, da Ins-
petoria Federal de Obras Contra as S&cas
(IFOCS), transformada em 1945 no Depar-
tamento Nacional de Chbras Contra as S&
cas- {DNOCS),
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producdo antilhana. E ndo surgiu, du-
rante tdda essa fase, um outro produto
que devolvesse o dinamismo 4 economia
regional. Apesar disso, continugu o pro-
cesso de ocupacio do interior, com o au-
mento da populacio apoiado, em grande
parte, numa agricultura de subsisténcia
que assegurava padrdes de alimentagio
razodveis em comparacio com os vigo-
rantes na faixa litorinea monocultora.

De 1900 até os anos cingiienta, che-
gou a economia nordestina a experimen-
tar alguma reativacio, com base na sua
vinculagio ao mercado em expansio do
Centro-Sul, apresentando um moderado
aumento de renda “per capita”. Con-
tudo, o ritmo de crescimento nessa fase
foi ainda bastante lento, de modo que o
Nordeste continuou a perder posi¢do no
conjunto da economia nacional.

Como ilustragio désse desempenho in-
satisfatério da economia nordesting,
basta mencionar que em 1939 sua ren-
da “per capita” representava 48% da
nacional, declinando essa percentagem
até um minimo de 37% em 1955,

Désse modo, apesar da politica espe-

cial de dispéndios do Govérno Federal,
tradicionalmente voltada para o comba-
te as séeas, a imagem do Nordeste per-
durou, ao longo de dezenas de anos,
como a de uma regido-problema, com
uma economia pobre periodicamente
desorganizada por crises climaticas e

populacio cujo nivel de vida se distan-
ciava cada vez mais da média nacional.

A insuficiéncia do crescimento regio-
nal resultava em baixa produtividade,
sub-emprégo e desemprége tanto na
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agricultura como nos centros urbanos e’
acentuado éxodo para o resto do Pais.
Nas cidades, com a populacio dobran-
do cada 10 ou 15 anos, havia uma in-
dustria incipiente e atrasada e um setor
servicos “inchando” artificialmente sob
a pressio da mao-de-obra sem alternati-
vas de emprégo.

Na década de cingiienta, entretanto,
comegou a mudanca do enfoque da po-
litica para a Regifo, passando-se da ori-
entacio defensiva e limitada do com-
bate s sécas para uma outra de caré-
ter mais afirmativo ¢ de maior abran-
géncia, atentando para as variiveis ba-
sicas que influenciam o processo de de-
senvolvimento econdmico e social.

Como indicadores dessa nova concep-
Ao € como instrumentos da nova poli-
tica, foram criados, em 1952, o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) e, em
1959, a Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE). Cabe
mencionar também a instalagio anterior
da Companhia Hidro-Elétrica do Séo
Francisco (CHESF).

A partir de 1856 comegou a reversio
daquela tendéncia secular de deteriora-
¢do da posi¢io relativa do Nordeste, em
funcio da nova politica econdmica e de
uma série de fatéres circunstanciais fa-
voraveis,

Essa aceleracdo do crescimento da
economia regional tomeu maior impulso
na década de sessenta, com a intensifi-
cagdo e a racionalizagio dos investimen-
tos de infra-estrutura e os estimulos
criados para a emprésa privada, prinei-
palmente ¢ sistema de incentivos fiscais
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conhecido por 34/18. Assim é que a ta-
xa média anual de crescimeno foi de
519% no periodo 1960-65, chegando
7.1C] wna pariada 106h6-68.

Houve, nesses 15 anos, uma substan-
cial mudanca de mentalidade e de ati-
tades na Regiio, tanto da parte do em-
presariado, lideran¢as e governos, como
do povo em geral, principalmente na
década de sessenta, quando se acentuou
a imagem do chamado Névo Nordeste.
Disseminou-se a idéia da necessidade do
desenvolvimento planejado e de empre-
endimentos fundamentados em projetos,
passando-se a apresentar o Nordeste co-
mo uma regido de oportunidades e nio
apenas como regiio-problema. Forma-
ram-se equipes técnicas a nivel regional
e estadual para planejamento, identifi-
caciio de oportunidades de investimen-
tos, elaboragdo e analise de projetos e
atividades de assisténcia técnica a co-
munidade empresarial.

Passou o Nordeste a viver, assim, um
clima de euforia desenvolvimentista,
com otimismo e confianga nas possibi-
lidades regionais. Clima fundamental-
mente diferente daquele que perdurou
durante muitas dezenas de anos, carac-
teristico do Nordeste tradicional, resig-
nado e fatalista, dentro dos horizontes
estreitos da lembranga das sécas passa-
das e receio de sécas futuras.

NOVA POLITICA PARA O
NORDESTE

Nessa passagem de década, essa gran-
de Regido, que se estende por 1,6 milhio
de Km, e que contara em 1980 com

uma populacio de cérca de 38 milhdes
de habitantes, como que esta fazendo um
exame de consciéncia sbbre seu proprio
destino, considerando o caminho per-
corrido, avaliando os resultados alcanca-
dos e levantando indagacbes sobre as
possibilidades e problemas futuros (2)

A politica de desenvolvimento econd-
mico e social de um pais ou regido as-
senta em determinados objetivos a atin-
gir e que servem de orientacdo para o
estabelecimento de programas visando 2
sua consecucdo. Convém avaliar perio-
dicamente os resultados dos programas
adotados para verificar se estdo aten-
dendo aos objetivos fixados ou se é ne-
cessario fortalecer os programas ou mo-
difica-los.

Urge, assim, formar uma idéia bem
clara sbbre os propositos fundamentais
da nova politica para o Nordeste, s6bre
o que se estd querendo alcangar ao se
estabelecer programas para a Regido.
Essa é uma exigéncia preliminar e ba-
sica para facilitar o entendimento e o
acOrdo sObre a orientagio a ser dada a
acdo em favor do desenvolvimento eco-
ndmico e social da 4rea.

Integragdo Nacional

A tdnica da nova politica do Govérno
Federal para o Nordeste apoia-se no
principio da integracio nacional, inse-
rindo o desenvolvimento da 4rea no es-

{®*) Com aproximadamente 29 milhdes de habi-
tantes, no momento, o Nordeste é uma das
dreas mais populosas do mundo, pois ha
mais de 100 palses com efetivos demogré-
ficos inferiores ao dessa Regifo.
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férgo para a criagdo de uma economia
nacional de amplas proporgles. A ori-
entagdo é no sentido de levar o pro-
gresso econdmico e social a tddas as
regides, com estratégia ajustada 4&s
peculiaridades de cada uma, de modo
que se beneficiem das vantagens de um
mercado maior e mais dinimico para
produtos e fatdres.

§
i)

O crescimento do Pafs requer, face a
magnitude do territério e da populagao,
que sejam superadas as barreiras regio-
nais de cariter econdmico, social e cul-
tural, de modo que as {dr¢as propulsoras
do desenvolvimento se disseminem com
maior fluidez por tdda a economia.

O planejamento regional, integrado
no planejamento nacional, deve expres-
sar ¢ sentido de um sistema de wvasos
inter-comunicantes e ndo de autarqui-
zacdo de regiGes.

Diminuicio das Disparidades Regionais

Um aspecto particularmente impor-
tante da nova politica é o que se refere
ao objetivo de diminuigdo das dispari-
dades regionais, pois condiciona o pro-
prio &xito do objetivo mais amplo de
integragdo macional.

Para ser alcancado &sse objetivo, tor-
na-se necessario assegurar, naturalmen-
te, um decisivo impulso a4 economia
nordestina, fazendo-a crescer em ritmo
mais acelerado que o verificado no res-
tante do Pais.

O desafio cresce de importancia ao se
levar em conta as altas taxas de cresci-
menio que se vém observando no Pais
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e que sio colocadas como meta para
os préximos anos.

Emprégo Produtivo Para a
Maéo-de-Obra

Ao lado désse propésito explicito de
diminuigdo das disparidades regionais,
pode-se considerar também como coro-
lario basico dessa politica de alevanta-
mento dos niveis econdmicos e sociais
da Regido, o asseguramento de mais
amplas oportunidades de emprégo para
a mio-de-obra. Trata-se da forma mais
dignificante de valorizagdo social do
homem.

Esse objetivo se torna tanto mais prio-
ritarioc quanto se verifica que a taxa
anual de incremento da populacic nor-
destina se vem acelerando ao longo
dos anos, estimando-se que no perfodo
1971-80 girard em tdrno de 2,8%. Das-
se modo, 0 aumento esperado de 9,1 mi-
Ihdes de habitantes na década impli-
card numa oferta adicional de mio-de-
-obra de 3,4 milhdes de pessoas, além
do montante de 1,1 a 1,6 milhdo que
se estima esteja atualmente em situacio
de desemprégo e sub-emprégo. Paten-
teia-se, assim, um desafic de amplas
propor¢des com referéncia & criagdo de
emprégo produtivo para a mio-de-obra
nordestina, A criagio de mais empre-
gos depende, entretanto, da intensidade
com que se expandem as emprésas exis-
tentes e se instalam novas, isto é, do
ritmo que se conseguir imprimir ao cres-
cimento da economia.

Desenvolvimento Auto-Sustentado

A racionalidade do esférgo no sentido
de superar aquela tendéncia secular de



marginalizagdo da economia nordestina
expressar-se-4, naturalmente, através da
realizacdo de dois objetivos conjugados:
diminuicdo das disparidades e conse-
cucdo e manutencio de um processo
de desenvolvimento que venha a dis-
pensar, a partir de determinado mo-
mento, 0 apoio permanente de substan-
ciais programas de assisténcia,

Uma conseqligncia ldgica, portanto,
da nova politica para o Nordeste & que
8sse crescimento mais répido se pro-
longue por tempo suficiente para fazer
a Regido ingressar em um processo de
desenvolvimento auto-sustentado, atin-
gindo aquela fase em que o crescimen-
to passa a ser um fenbmeno normal,
apoiado nas férgas de auto-propulsio
geradas no préprio sistema.

Esse ponto requer a compreensio de
que o desenvolvimento é um fenémeno
de longo prazo e de que as mudancas
a 8le associadas tomam tempo. Na ver-
dade, a experiéncia tem demonstrado
que o processo de demarragem de uma
economia requer o impacto concentra-
do de fércas propulsoras por um periodo
de 20 a 30 anos, |

Conclui-se, assim, que, a fim de atin-
gir os objetivos colimados, nio podera
limitar-se ao curto prazo o estdreo vi-
sando 4 dinamizacdo da economia nor-
destina, dentro da nova politica defi-
nida pelo Govérno. A pressa e a ilusdo
de obter em curto prazo resultados que,
por natureza, sé aparecem no longo pra-
zo, podem gerar apenas desapontamen-
tos e frustragBes.

Désse modo a interrupgiio prematura
do apoio a &se processo de melhoria
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econdmico-social poderia acarretar frus-
tragdes tremendas para a Regido, tal-
vez com efeitos irreversiveis. Seria muito
dificil retomar o impulso econdmico e
reconstruir as esperangas e a confian-
¢a, elementos imponderiveis mas de
fundamental importancia na galvaniza-
¢do de uma comunidade para as tarefas
do desenvolvimento. Somente apds o
convencimento de que a Regido estaria
em um processo de desenvolvimento au-
to-sustentado ¢ que caberia cogitar da
diminuicdo gradativa da ajuda.

Dentro dessa ordem de preocupagdes,
o Govérno Federal vem de tomar novas
medidas visando ao fortalecimento e
aperfeicoamento do esquema de desen-
volvimento regional, consubstanciados
no Programa de Integragio Nacional
(PIN) e no Programa de Redis-
tribuicio de Terras e de Estimulo &
Agro-Indistria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), Procura, assim, dar
maior vigor ao esforco da integragio
do Nordeste no desenvolvimento nacio-
nal, criando as condigSes para um deci-
sivo processo de desenvolvimento auto-
-gerador.

OLHANDG PARA O FUTURO

- Com a intensificacdo do ritmo de de-
senvolvimento, principalmente na se-
gunda metade da década de sessenta,
a Regido avangou ao ponto de atingir
o limiar de uma nova fase, apresen-
tando-se agora com o potencial para
um ripido progresso econdmico e social.

Verifica-se, assim, wm encadeamento
altamente promissor entre as décadas de

9
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sessenta e de setenta. A primeira se
apresenta como uma década de prepa-
rac¢io, de lancamento das bases para um
desenvolvimento posterior a taxas mais
elevadas. A presente década se configu-
ra, por sua vez, como a década do im-
pacto, em que ocorrerdo a maturagao,
instalacio ou funcionamento da maior
parte dos programas e projetos iniciados
ou aprovados na década anterior.

Uma conclusio fundamental, portan-
to, que deriva dessas observacdes & que
a avaliacdo do Programa Nordeste nao
pode ser feita com base apenas nos re-
sultados obtidos até agora. E isso sim-
plesmente porque o impacto désse Pro-
grama so se fard sentir na sua plenitu-
de dentro dos préximos anos. Do con-
trario, seria considerar o Programa e
esquecer a maior parte dos resultados
que déle advirdo. |

‘Cabe ressaltar, entretanto, que parte
das decisdes de investimento ainda estd
a depender, para se transformar em
realidade, da mobilizacio de recursos,
0s quais se tornaram escassos face &
grande quantidade de projetos aprova-
dos. A escassez de recursos, embora
constitua um sério problema a resolver,
é um indicio elogiiente do grande é&xito
obtido na motivacio da emprésa pri-
vada. Passou-se, em curto prazo, de uma
situagdo em que raramente se registra-
va a instalacio de uma indéstria, para
uma de projetos em quantidade supe-
rior aos recursos colocados 2 disposicdo
da Regiio.

Torna-se indispensével, a essa altura,
atentar para os desdobramentos do pro-
cesso iniciado e esbogado nessa fase re-
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cente, E, assim, tentar obter uma idéia
mais clara do que é preciso fazer para
explorar plenamente as potencialidades
désse desenvolvimento em marcha, com
vistas & consecuc¢io dos objetivos da po-
litica tracada pelo Govérno para a
Regiio, '

O esfdrco de previsio ou a indica-
cdo de objetivos visa a estabelecer mar-
cos de referéncia para orientar o plane-
jamento e assegurar major racionalida-
de ao esquema de desenvolvimento. Em-
bora o planejamento deva ser flexivel
e periddicamente revisto, para se ajus-
tar as situacbes emergentes, a nogdo de
perspectiva deve ser sempre mantida,

como orientagdo para a agdo pratica,

para a tomada de decisdes visando ao
futuro.

A explicitagdo de taxas de crescimen-
to e a mensuracdo de magnitudes de-
sejaveis no futuro ddo uma idéia das
dimensdes dos problemas a resolver, do
esfdrco a ser realizado e dos resultados
que podem ser conseguidos se determi-
nadas medidas forem tomadas. Permi-
tem ainda a indicagio de possibilidades
a explorar ¢ de problemas a resolver
com oportunidade, dentro de um dado
horizonte de tempo e seqiidneia ade-
quada.

K possivel perceber, com razoavel
margem de seguranga, certas tendéncias
de longo prazo em varios campos, bem
como sugerir roteiros de agdo com pos-
sibilidade de influenciar o curso dos
acontecimentos em direcdes desejadas.
O proprio reconhecimento generalizado
de probabilidades futuras pode influen-
ciar as atitudes e motivar a agdo de for-



ma decisiva, com uma idéia mais clara
dos resultados provaveis associados a
cada tipo de opgdo que se chegue a
fazer.

Um prazo de dez anos é o razoavel
ou o minimo para o planejamento, a
execucio ou a maturacio de uma série
de programas, projetos ou medidas im-
portantes nos diversos setbres econdmi-
cos e sociais. Em alguns casos especi-
ficos, até mesmo um praze mais longo
deve ser considerade. Como ilustracao,
bastaria mencionar o tempo que leva
a acdo a ser executada em campos como
os da energia elétrica, industria petro-
quimica e sidertrgica, aumento da pro-
dutividade agricola, metas educacionais
e habitacionajs, programas de satde e
outros.

DECADA DE SETENTA:
CRESCIMENTO ACELERADO E
MUDANCAS

A visualizagdo. do desempenho da
economia do Nordeste na presente déca-
da deve envolver, naturalmente, uma
avaliacio do impacto do programa que
vem sendo executado, bem como a con-
sideracdo de novas medidas que possam
contribuir para fortalecer mais ainda o
impulso do crescimento regional. Ter-
-se-4, assim, uma idéia de para onde a
Regido estd indo com base no esfdrgo
que j4 vem dispendendo, bem como de
para onde podera ir se um esférco adi-
cional f6r empreendido.

A analise dos resultados do progra-
ma em andamento leva 3 conclusio
muito importante de que, nos préximos
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anos, a economia do Nordeste podera
ter grandemente intensificado o ritmo
de crescimento, além de passar por subs-
tanciais modificacBes estruturais.

O desenvolvimento acelerade que
agora se prenuncia para o Nordeste,
apos a longa e ineficaz tentativa da po-
Iitica tradicional, deve ser também con-
frontado com o desafio de diminuigio
das disparidades regionais. Dado o
grande impulso da economia brasileira,
cresce de importincia as medidas que
proporcionem um alto desempenho a
economia regional.

Medindo-se a disparidade em térmos
de percentagens da renda “per capita”
regional em relagio 4 nacional, em um
periodo aproximado de 30 anos (1939-
-68) verifica-se que mnos primeiros 16
anos o INordeste teve uma perda subs-
tancial de posigdo relativa, passando de
489, em 1939 para um minimo de 379,
em 1955. Essa fase é parte daquele lon-
go periodo de estagnacio ou lento cres-
cimento da economia regional, mencio-
nada no inicio déste documento,

Segue-se, ap6s 1955, uma década de
franca e continua recuperagio, chegan-
do-se a 1965 aproximadamente com a
posi¢io mais elevada de 1939. Esses no-
vos indices foram alcancados na fase
da nova politica federal para a Regido,
estando em pleno funcionamento o Ban-
co do Nordeste e a SUDENE. Embora
os resultados favoradveis da primeira me-
tade da década de sessenta estejam par-
clalmente influenciados pela desacele-
racio entdo ocorrida na economia na-
cional, cabe observar que a eccnomia

1N
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Tabela 1

Renda Per Capita do Nordeste em Relagdo a Nacional

1939-1968
Anos % Anos A
1939 48,0 1965 47,5
1947 42,6 1966 44,4
1950 40,6 1967 45,6
1955 37,0 1968 45,0

FONTE: FGV - Centro de cbntas Nacionais

nordestina chegou a atingir nessa fase
uma taxa de crescimento acima de 5%.

Na segunda metade da década de
sessenta reaparece, entretanto, a tendén-
cia ao agravamento das disparidades. O
fato nfo estd associado, porém, a um
declinio do impulso da economia regio-
nal, que nessa fase chegou a alcangar
uma taxa de crescimento um pouco su-
perior a 7%. A explicacido estd na ex-
cepcional reativacdo da economia bra-
sileira, principalmente a partir de 1968,
com a sustentacdo de uma taxa de 99%
a0 ano.

Os dados sugerem, contudo, uma con-
conclusio importante, E que a ajuda
substancial proporcionada ao desenvol-
vimento do Nordeste, assegurando-ihe
uma taxa de 7% ja na segunda metade
da década de sessenta e com tendéncia
a elevagio, é perfeitamente compativel
com. um rapido desenvolvimento do res-
tante do Pals, pois &ste registrou na
mesma época uma substancial acelera~
¢o no seu ritmo de crescimento.
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Cabe, agora, examinar o problema
em térmos de futuro, de modo a expli-
citar-se a condigfo necessaria para que
se torne efetiva a politica de diminuigiio
das disparidades regionais, como uma
das condigGes basicas para a grande obra
de integra¢do nacional a que se propde
o Govérno. |

A meta estabelecida para o Pais na
presente década é de um crescimento
anual entre 8 e 109,. Considerando o
desempenho da economia nacional a
partir de 1968, admite-se aqui, para elei-
to de raciocinio, que ¢ Brasil mantenha
a taxa média de 9% ao longo do pe-
riodo. Estimando-se para o Pais e para
a Regifio um crescimento da populagio
em tormo de 2,89%, conclui-se que sb
podera ocorrer diminuicio das dispa-
ridades de renda se o Nordeste crescer a
uma taxa superior a 99%. Se o cresci-
mento, por exemplo, fGsse apenas de
T% a0 ano, como na segunda metade
da década de sessenta, chegar-se-ia a
1980 com a renda “per capita” de nor-
destino representando apenas 36,37 da



média nacional, ou seja, uma posigio
inferior 4 de 1955, que marcou o ponto

mais baixo da perda de posicio relativa
do Nordeste (37%).

Uma conclusio bésica, portanto, é que
nessa fase muito favoravel do desen-
volvimento do Brasil a meta minima de
crescimento do Nordeste deve girar em
tormo de 109, pois uma taxa inferior
traria como conseqiiéncia o aumento
das disparidades regionais.

A taxa de 109 permitiria chegar-se
a 1980 com um indice de 47,29, asse-
gurando, um ganho de mais de 2 pon-
tos em relagdo a 1968, Ademais, apds
40 anos de histéria econdmica regional,
ter-se-ia praticamente recuperado, pela
primeira vez, a posi¢do relativa observa-
da em 1939, com base num auténtico
processo de desenvolvimento motivado
por uma politica consciente e numa
fase de acelerada expansio da econo-
mia nacional.

Considere-se, entretanto, que embora
houvesse essa melhoria em térmos per-
centuais, a diferenca em térmos absolu-
tos entre a renda “per capita” do Nor-
deste e a do Brasil aumentaria de 262
dolares em 1970 para 442 em 1980 (®).

Désse modo, o crescimento mais acele-
rado do Pais tem como uma das implica-
¢des a necessidade de se pensar em tér-
mos mais ambicicsos com relagio ao
crescimento das regides menos desenvol-

{3) Crescendo o Nordeste 2 10% e o Brasil a
9%, a renda per capita de cada um atin-
gird em 1980, 396 o 838 ddlares, res-
pectivamente, -
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vidas. Alids, o &xito nessa dire¢do aju-
dard também a cumprir as metas es-
tabelecidas para o Pais, ndo s6 do ponto
de vista de taxas globais e de um de-
senvolvimento sio e equilibrado como
também de seguranca nacional.

Para testar a viabilidade désse cres-
cimento mais acelerado, foi realizada
uma ampla andlise do comportamento
provavel da economia, tanto a nivel glo-
bal como de detalhes setoriais e sub-
setoriais julgados imprescindiveis para
avaliagdo da exeqiiibilidade das metas
propostas.

Procurou-se assegurar um minimo de
consisténcia nas relagGes inter-setoriais,
atentando-se para a vinculagdo dos va-
rios estudos is hipdteses basicas de cres-
cimento da renda e da populagio e com
base nas analises detalhadas de procura
e oferta referentes a segmentos impor-
tantes da economia. O problema da mo-
bilizacdo de recursos foi examinado quer
do ponto de vista de uma expectativa
realista de disponibilidade, quer da in-
dicacdo de necessidades a atender. As
conclusdes do trabalho indicam que
tanto o desempenho esperado para a
economia como o volume de recursos
a mobilizar sio factiveis.

As Novas Taxas de Crescimento

O estudo realizado examina a possi-
bilidade e as condicdes para o Nordeste
atingir uma taxa de crescimento em tor-
no de 109, na presente década.

Mencione-se, desde logo, que a ana-
lise feita sugere a viabilidade désse cres-
cimento, com base nos resultados do

13



Programa Nordeste em andamento e na
adocio de novas medidas.

A razdo bésica dessa elevagio substan-
cial da taxa de crescimento estd no fato,
{4 mencionado, de que na década que
se inicia ocorrerio a maturacgio, insta-
Jagho ou funcionamento da maior parte
dos programas e projetos da década an-
terior. E como se se plantasse em uma
década para colhér na outra.

Como ilustra¢iio désse processo de en-
cadeamento entre as duas décadas, basta
mencionar que 879 dos investimentos
industriais aprovados pela SUDENE o
foram no perfodo de 1967-71. Dado o
prazo requerido para a sua instalacfo
e inicio de funcionamento em bases
adequadas, ésses projetos s6 estardo pro-
duzindo na presente década. A conclu-
sdo légica e incontornavel é de que tdda
a expectativa de aceleracdo do cresci-
mento industrial do Nordeste sé6 ira
transformar-se em realidade nesse de-
cénio, com todo o seu impacto dinami-
zador sdbre os varios setbres da econo-
mia.

Houve, nos anos sessenta, uma inten-
sa atividade de andlise e aprovacdo de
projetos, gerando uma grande euforia
quanto ao processc de industrializagfo
regional. As emprésas, como é natural,
nio surgiram de imediato para dar o
sentido visual e concreto da nova fase
que se estava esbogando. Essa defasa-
gem no tempo entre a aprovagio e o
funcionamento dos projetos, que é um
aspecto normal no processo de implan-
tagdo de novas indistrias, pode ter dei-
xado um certo desapontamento face as
expectativas geradas. Isso impediu que
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muitas pessoas tivessem uma nogao ple-
na dos resultados do processo de indus-
trializagdo iniciado e, por conseguinte,
de sua importincia para a dinamizagio
e transformacio da economia regional.

Em sintese, a possibilidade de um
crescimento global de 109, na década
est4 relacionada com os seguintes pres-
supostos sobre desempenhos setoriais.

Agriculture — Admite-se que &ste se-
tor possa crescer & taxa de 6,5%, ligei-
ramente superior & observada nos Glti-
mos 15 anos, que girou entre 5 e 6%,
chegando mesmo a atingir 6,39 no pe-
riodo 1966-68,

Essa taxa estd associada a uma série
de circunstincias favoraveis que influ-
enciardo o ritmo da demanda regional,
do resto do Pais e do exterior pelos pro-
dutos agropecudrios do Nordeste, Men-
cione-se, a propoésito, um crescimento.
mais rapide da populagdo, a aceleraco
do processo de industrializagdo, o apro-.
veitamento do elenco de incentivos
governamentais para exportagao com
base no sistema regional de promogio
recentemente criadc, além do mais in-
tenso desenvolvimento do préprio Pafs,

Indtstric — A mensuragdo do im-
pacto dos projetos aprovados pela
SUDENE, os estudos de demanda e ¢
dinamismo esperado de setores como os
de energia elétrica, construcio civil e
mineragic indicam como possivel uma
taxa em tdrno de 159%,.

Servicos — Tendo crescide 4 taxa
de 7,5% no periodo 1966-68, espera-se
que é&sse sefor possa atingir o ritmo de
109, ao ano, em fungdo da taxa mais



alta da agricultura, do acelerado cresci-
mento do setor industrial, da possibili-
dade de expansio de atividades como o
turismo, exportacdes, mercado de capi-
tais, além da manutencio do atual di-

namismo do setor Govérno na Regido.

Renda “Per Capita” — Se atingida
a taxa global de 109, a renda per
capita do nordestino passaria de cérca
de 205 délares em 1970 para 396
délares em 1980. No curto espaco de
dez anos teria praticamente dobrado,

portanto, a renda média do habitante

da Regido, com as conseqiientes reper-
cussées sObre as condicdes econdmicas e
sociais da populacio.

Esse & um resultado realmente espe-~
tacular, numa area que, durante deze-
nas de anos, permaneceu com tddas as
caracteristicas de uma economia tradi-
cional a despeito do prolongado esfor-
¢o governamental no sentido de desen-
volvé-la, Esse desempenho esperado da
uma medida elogiiente do éxito da nova
politica adotada para a Regido.

Transformagdo Estrutural — QOutro
aspecto de grande significado & que se
prenunciam, pela primeira vez, substan-
ciais transformacdes estruturais na eco-
nomia regional.

Os dados disponiveis indicam que, pe-
lo menos nas décadas de 40 e 50, a
estrutura da economia nordestina per-
manecen praticamente inalterada, com
a renda da agricultura girando em
tdrno de 36% da renda total,
da industria, 139, e a dos servigos,
51% (*). Isso significa que, apesar de

a
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todo o esférgo realizado no passado,
nunca houve um programa que dina-
mizasse a economia do Nordeste a pon-
to de modifica-la estruturalmente,

Quando uma economia estd passando
por um auténtico processo de desenvol-
vimento ocorre uma série de transfor-
magdes na sua estrutura geral e nos va-
rios setores. Entre essas transformacoes
ha nma que ¢ das mais caracteristicas,
corroborada pela experiéncia de todos os
paises que conseguiram se desenvolver,
E que ao longo do processo de enxique-
cimento da comunidade, diminui a pro-
por¢io da renda agricola na renda total,
enquanto aumenta correspondentemente
a da industria, permanecendo a dos ser-
vigos praticamente a mesma.

Esse aumento da participac¢do da in-
distria na renda total e a diminuicio
paralela da participagio da agricultura
estdo associados, lbgicamente, a um cres-
cimento da inddstria a uma taxa supe-
rior & da agricultura. A manutencio
da participagdo dos servicos significa,
naturalmente, que &ste setor tende a
crescer aproximadamente no mesmo rit-
mo da economia como um todo (%).

(*)} Feltas as seguintes correcdes, com base em
estimatives do BNB-ETENE: na agricultura,
dedugdo do consumo intermedijrio {adubos,
sementes, alimentagdc do rebanho, etc.);
na indUstria, inclusdo das
construglo civil e servicos industriais de
utilidade pdblica, cuja renda é estimada
pela F.G.V. sdmente a nivel nacional; nos
servigos, inclusio dos transportes aéreos,

pelo mesmo motivo.

indUstrias de

(3) Ver Simon Kuznets, Modern Etonomic
Growth, Yale University Press, New Haven,

1966, pig. 86:159.
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Na realidade, mostra a experiéncia
que, nas fases de desenvolvimento mais
acelerado de uma economia, o setor in-
dustrial tende a crescer 4 uma taxa duas
a trés vézes superior 4 da agricultura.
Assim, se a agricultura cresce a 5%, a
indtstria pode crescer entre 10 a 159,

Essa caracteristica basica do processo
de desenvolvimento se explica pelo fato
observado de que, 4 proporgio que a
renda se eleva, as despesas com bens in-
dustriais e servicos aumentam mais de-
pressa do que as despesas com alimentos.
As despesas individuais com alimentos
podem passar 70 a2 809, da despesa total,
como ocorre nas camadas de renda mais
baixa em cidades do Nordeste, para
cérca de 15%, que é a média em um
pais rico como os Estados Unidos. Adam
Smith j& explicava ésse fendmeno alu-
dindo ao “pequeno tamanho do est6-
mago”, que estabelece um limite para
o incremento das despesas individuais
com alimentos.

Modificando-se assim a estrutura ‘da
procura, com uma énfase crescente em
bens industriais, altera-se corresponden-
temente a estrutura da oferta e, como
conseqliéncia, as do investimento e do
emprégo. Désse modo, o processo de
desenvolvimento estd associado, neces-
sariamente, a uma queda da importin-
cia relativa da agricultura no conjunto
da economia, em térmos de renda, in-
vestimento e emprégo, e a um aumento
da importincia da inddastria. Assim é
que a participagio da agricultura pode
cair, por exemplo, de wm exiremo de
409%, para 5%, ou menos da renda total,
enquanto a da inddstria pode aumentar
de 109 para 40-509,. Algo semelhante
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. ocorre com as participagdes dos dois se-
tores no emprégo total, de tal modo que
numa economia atrasada pode-se en-
contrar até 909 da populagio vivendo
no campo e apenas 109, associados a
atividades urbanas, enquanto numa so-
ciedade rica a situacio é diametralmente
oposta, com 90% ou mais da popula-
¢do vivendo nas cidades e apenas 109,
ou menos diretamente associados a ati-
vidades rurais.

Examine-se, agora, a modificacio que
poderd ocorrer na estrutura da eco-
mia do Nordeste. A renda da agricul-
tura representava em 1968, 3249 da
renda total, a da industria, 13,1% e a
dos servicos, 54,59,. Se ocorrerem as ta-
xas setoriais de crescimento previstas
para a década, em 1980 a renda da
agricultura representara apenas 22,29
da renda total, enquanto a da inddstria
terd subido para 22,29, e a dos servigos
sera 55,6%.

Vé-se, assim, que em periodo relati-
vamente curto a participacdo da indas-
tria chegaria quase a dobrar, o que cons-
tituiria, na verdade, uma substancial
modificacio de estrutura. Mencione-se,
a proposito, que a economia do Centro-
-Sul levou um perido de cérea de vinte
anos para passar por uma transforma-
cio estrutural de tal magnitude.

Ressalte-se, ademais, que modificagio
substancial também ocorreria na estru-
tura da induastria de transformacio, com
as industrias de bens de consumo pas-
sando de 629, para cérca de 409, do
total do setor, enquanto os bens inter-
mediirios, de capital e de consumo du-
ravel aumentariam de 38% para 60%.



Haveria, assim, um grande incremento
nas chamadas induastrias dinAmicas.

Inddstria como Fator de Dinamizacdo
e Transformagdo

. Caberia fazer, finalmente, uma obser-
vagio de grande importincia para a
compreensio désse processo de desenvol-
vimento mais acelerado que se prevé
para. o Nordeste nos préximos anos, O
fato é que, tanto a taxa mais elevada
de crescimento da economia como um
todo como as esperadas modificaces na
sua estrutura, estio associadas, basica-
mente, % grande expansdo prevista para
o setor industrial,

‘Esse é um ponto fundamental, mas
nem sempre devidamente compreendido.
A -taxa global de crescimento de uma
économia resulta, naturalmente, das ta-
xas observadas na agricultura, na indds-
tria e nos servigos. Pelas razoes ja ex-
postas, o setor industrial de um pais ou
regidio pode chegar a crescer a taxas
anuais superiores a 15%, por periodo
bastante longo, mas o mesmo nio pode
ocorrer com a agricultura, cujo maxi-
mo gira entre 6% e 7% devido A limi-
tagdo do ritmo de crescimento da de-
manda por produtos agricolas. (¢)

Désse modo, o elevado crescimentoy
global da economia nio estari associa-
do 4 aceleragiio do crescimento da agri-
cultura. A agricultura terda um papel
estratégico a desempenhar e merecers
cuidados especiais, pelo suporte de ali-
mentos, matérias-primas e exportagdes
que assegura e pela grande parcela de
mio-de-obra que ainda emprega. Mas
dela nio se pode esperar, evidentemen-
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te, 0 grande impulso dinamizador da
economia,

A conclusdo logica, portanto, é de
que, sendo a taxa de 6,5% uma espé-
cie de teto para o crescimento da agri-
cultura nordestina na década, nio se po-
de pensar em uma alta taxa de cresci-
mento para a economia regional sem
alta taxa de crescimento do setor indus-
trial.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que
ndo haveria outro caminho para asse-
gurar tamanho impuiso ao desenvolvi-
mento da Regido, e, assim, criar mais
amplas oportunidades de emprégo pro-
dutivo para a mio-de-obra, modificar
estruturalmente a economia e encami-
nha-la na direcido do crescimento auto-
sustentado.

Reveste-se, assim, de importincia es-
tratégica para o desenvolvimento do
Nordeste, merecendo a mais alta prio-
ridade nos proximos anos, o assegura-
mento das condigdes para que o cresci-
mento industrial se processe a uma taxa
em torno de 15%.

O papel da inddstria na presente dé-
cada sera fundamentalmente diferente
daquele desempenhado no passado,
quando o setor ndo tinha mafor expres-

Estudo relativo ao desempenho da agricul-
tura de 54 palses subdesenvolvidos revelou
qgue no perfodo 1950-68 apenas em & palses
ésse Setor alcangou taxas anuais de cresci-
mento superiores a 5%, sendo que em 11
paises a taxa foi de 4-4,9%, em 17 de
3.3,9% e em 20 de 1-2,9%. In Economic
Research Servica, Economic Progress of
Agrieulture in Developing Nations, Foreigh
Agricultural Economic Report n*® 59.

(%)
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s80 no conjunto da economia e se com-
punha de industrias tradicionais. Na
realidade, até recentemente o desempe-
nho da economia nordestina foi defini-
do pelo comportamento da agricultura
e dos servigos, que juntos representavam
cérca de 87% da renda total. Tanto é
assim que, conforme se observa na ta-
bela 2, a fase de perda da posicao rela-
tiva da economia do Nordeste face a
economia nacional (1939-55) corres-
pondeu, a uma fase de perda acentuada
de posi¢ic da agricultura regional em
relacio 4 do Pais e uma menor dos
servicos. O decréscimo da participacio
da industria nao teve maior influéncia
sobre o resultado global, dado o seu pe-
queno péso do setor no conjunio. Com
efeito, a recuperagdo da posiciao regio-
nal no periodo seguinte, também co-
mandada pela agricultura e servigos,
ocorreu a despeito de continuar o decli-
nio da posicdo relativa da indistria.

Os dados revelam ainda que, apés
1935, a agricultura e os servigos no Nor-
deste .tém demonstrado capacidade de
crescer a um ritmo igual ou superior ao
verificado para os mesmos setores no
Pais como um todo. Assim, ¢ problema
tem estado, fundamentalmente, no se-
tor industrial, cuja posigio caiu de
12,19 em 1939 para apenas 6,3% em
1968. O que ocorreu, na realidade, foi
que, enquanto o Pais se industrializava
a passos largos, as industrias tradicionais
da Regido iam se desmoronando por ob-
soletismo, com efeitos depressivos que se
prolongaram até receniemente.

Esta se iniciando agora, realmente,
uma nova histéria para a economia do
Nordeste. A induGstria, que nfo impedia
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a deterioragdo da economia nem contri-
buia para sua recuperacdo, vai assumir
o papel dindmico que lhe cabe em todo
processo de crescimento acelerado e de
transformacdes estruturais,

Outra observagido que pode ser feita
é que, partindo de uma base tio baixa,
serd perfeitamente viivel para a indas-
tria do Nordeste crescer a uma taxa de
159, ao amo. Por outro lado, embora
tenha profunda repercussio no sistema
econdmico regional, tal crescimento nio
apresentard maior expressio no conjun-
to da indtstria do Pais. Na realidade,
se a industria brasileira crescer na dé-
cada a 129, a indGstria nordestina che-
gari a 1980 representando tio sdmente
8,7% do respectivo total nacional, po-
sicdo ainda inferior & observada em 1950
e bastante abaixo da de 1939. Tratar-
-se-4 ainda, por bastante tempo, de um
mero impulso no sentido de recuperar
posigdes {4 atingidas no passado.

O dinamismo transmitido pelo setor
industrial, que aumentari grandemente
de importincia no conjunto da econo-
mia, nio se limita, evidentemente, ao
aspecto de uma taxa setorial influenci-
ando a taxa global. HA uma série de
efeitos diretos e indiretos e as proprias
relagdes entre a renda gerada no setor
e a demanda nos demais setores. Ade-
mais, sua produtividade mais elevada
gera uma parcela ponderavel de recur-
sos que se podem destinar a realimen-
tar o fluxo de investimentos. Cabe
mencionar, ainda, seus efeitos sociais e
politicos, tais como a difuséo da cultura,
o aumento da mobilidade social, o de-
senvolvimento do espirito empresarial e
uma mais equilibrada distribuigao da ri-
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TABELA 2

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS SETORES E DA RENDA TOTAL
DA ECONOMIA DO NORDESTE EM RELAGAO AO BRASIL

1939-1968
Anos Agricultura Inddgstria Servigos Totaf
1939 23,0 12,1 14,9 15,5
1950 20,3 8,9 18,5 14,6
1955 16,6 7,7 12,3 12,6
1960 22,1 8,0 13,6 14,8
1965 23,2 7.7 ! 14,3 15,3
1968 24,6 6,3 13,9 14,4

FONTE: FGV — Centro de Contas Nacionais

queza e da renda. Por outro lado, a
propria modernizagio da agricultura
depende do grau de avanco do setor in-
dustrial, que lhe fornece os insumos
necessarios para tal.

Outro efeito positivo da industrializa-
cdo é tornar a regido menos dependente
das crises do setor agricola. Igualmente,
das exportagSes de produtos primérios,

marcados por flutuagdes das quantidades .

e dos precos, o que se conseguird me-
diante a diversificagio da pauta das ven-
das para o exterior, com crescente in-
clusio de produtos industriais.

Caberia observar, ainda, que se ocorre
um aumento da importincia relativa da
indistria ao longo do processo de de-
senvolvimento econdmico, &ste requer
também uma expansio do setor agricola
em térmos absolutos.

Expandem-se os trés setores, com a
indastria a uma taxa mais elevada, mas
o desenvolvimento dos trés & interde-

pendente. A agricultura fornece alimen-
tos matérias-primas e mao-de-obra 2
inddstria e 2os servigos. A industria as-
segura bens de consumo, matérias-pri-
mas e equipamentos 4 agricultura e aos
servicos., Quanto aos servigos, hi os in-
dispensaveis & expansio da agricultura
e da indastria, além daqueles de card-
ter final, adquiridos diretamente pelos
consumidores.

Ha4, assim, dentro de certo limite, ne-
cessidade de um desenvolvimento inte-
grado dos trés setores, embora ndo cres-
cam no mesmo ritmo. Trata-se de um
equilibrio mutivel ao longo do tempo,
com uma seqiléncia de novas propor-
ches inter-setoriais em cada estagio do
desenvolvimento.

Agricultura como Apoio ao Crescimento
Acelerado

Um dos grandes desafios para o Nor-~
deste na década de setenta, ao lado da
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aceleragdo do crescimento industrial, se-
r4 transformar os padrdes da agricultu-
ra tradicional de modo a torni-la um
fator de sustentagdo do progresso do sis-
tema econdmico regional.

Cabers 2 agricultura do Nordeste, nos
proximos anocs, a responsabilidade de
produzir alimentos para wma populacio
em térno de 40 milhes de pessoas, aten-
der as necessidades de matérias-primas
de uma indastria em rdpida expansio,
fornecer, em bases competitivas, maior

volume de produtos  exportaveis para

o exterior e resto do Pafs, bem como as-
segurar emprégo a grande parcela da
populagio.

Embora os motivos imediatos que jus-
tificam a transformagdo do setor sejam
os mencionados, o elemento bésico para
maior atengdo a agricultura é, na reali-
dade, a convicgio politica e estratégica,
inserida nos programas governamentais,
de que nio serio mais tolerdveis o atra-
so e as inadequadas condi¢les sociais
prevalecentes no quadro rural do Nor-
deste,

A agricultura terd de ser encarada
cada 'vez mais como um negécio e nfo
como uma simples forma de assegurar a
subsisténcia em condicdes de acentuada
disparidade de renda e bem estar em re-
lacdo aos outros setores da economia.
Ter-se-4 de pensar em térmos de empré-
sa agricola e empresdrio agricola, cres-
centemente vinculados a uma economia
de mercado em processo de moderni-
zacao. | |

O crescimento de cariter extensivo,
mediante a simples incorporacio de mais
terras ao processo produtivo, pritica-
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mente sem aumento de produgio por
hectare, nio permitirda A agricaltura
atender as suas novas responsabilidades
econdmicas e sociais.

Isso significa que a mesma agdo de
impacto que se conseguiu com relagdo
A indéstria precisa ser também levada
a agricultura. Dentro dessa orientacdo,
a recente criagdo do Programa de Re-
distribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agro-Indtstria do Norte e Nordeste
(PROTERRA) delineia um conjunto de
diretrizes compativeis com o propdsito
de transformacdio da agricultura tradi-
cional da Regifo, a0 mesmo tempo que
aporta recursos significativos para im-

‘plantagdo de programas concretos de

melhoria das condicGes econdmicas e so-
ciais do setor, Por outro lado, o Progra-
ma de Integragio Nacional (PIN) &
outro instrumento de fortalecimento da
acdo em prol do desenvolvimento agri-
cola do Nordeste e do Norte do Pafs,
dentro de um esquema de complemen-
tariedade de esforgos com vistas a incor-
porar as duas regides ac processo na-
cional de desenvolvimento econdmico.

Novas Frentes para o Desenvolvimento

Os préximos anos poderfio ser de pro-
fundas mudangas na economia do Nor-
deste. E também de abertura de novas
frentes para o desenvolvimento regional.

Uma economia que ingressa em um
processo de crescimento acelerado passa
a ter novas necessidades e a exigir novos
pontos de apoio para a manutencdo de
sen impulso. J& ndo se terd, na década
de setenta, aquéle Nordeste cuja tema-
tica econdmica girava apenas em t6rno



do destino de algumas indidstrias tra-
dicionais e da exportacio de alguns pro-
dutos primarios, com uma agricultura
a4 margem do progresso tecnologico e
periodicamente desorganizada pelas sé-
cas.

O Nordeste dos anos setenta terd uma
nova tematica, novas atitudes, novos
pontos de interésse. Verd um funciona-
mento uma grande variedade de novas
inddstrias, promovers mudangas numa
agricultura que estéve intocada por mui-
tos anos, iniciard a exportacio de uma
série de produtos novos, importara
“know how” e precisard de uma ampla
gama de especialistas para os quais nio
havia demanda anteriormente, novos
insumos terdo de ser importados ou pro-
duzidos localmente, e assim por diante.

Além das transformacSes previstas
para. os setores agricola e industrial, terd
de iniciar, com énfase especial, algumas
atividades mnovas, que serio de impor-
tincia estratégica no fortalecimento do
seu esquema de desenvolvimento. Ters
de dar atencdo especial ao sistema re-
gional de promocio de exportacGes,
dentro de uma concepgio dindmica e
agressiva, a exemplo de outras 4reas que
tém tirado grande proveito da ativida-
de exportadora. Uma nova frente sera
também a promocio do turismo, ex-
plorando as atragbes naturais e histéricas
da Regifo. Outra irea a ser igualmen-
te dinamizada é a da pesquisa agrond-
mica e tecnoldgica, como importante
elemento de apoio 2o progresso da agri-
cultura e da agro-industria.

Enfim, a imaginacdo, o estudo e o
espirito empresarial deverdo estar asso-
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ciados para descobrir e explorar novas
frentes para o desenvolvimento regional.

VIABILIZACAO DA INTEGRACAO
E DO CRESCIMENTO ACELERADO

Crescer a uma taxa de 109, ao anoc
é uma real possibilidade de que se abre
para o Nordeste na presente década. E
tal desempenho dara a Regido, pela pri-
meira vez, condicBes para um avange
substancial no sentido da realizagdo dos
grandes objetivos de integragdo nacio-
nal, diminuicio das disparidades regio-
nais, criacdo de emprégo para a mio-
-de-obra e deflagracio de um processo
de desenvolvimento auto-sustentado.

E necessario assinalar, entretanto, que
a viabilizagdo désse crescimento e dos
beneficios a éle associados dependera,
fundamentalmente, da concentragiio de
esforcos e recursos em térmo de uma sé-
rie de medidas prioritarias de sustenta-
¢do e de fortalecimento do processo ini-
ciado. Urge que as liderangas e a co-
munidade conscientizem a natureza dés-
se desafio, sob pena de se ver desper-
dicada uma oportunidade excepcional
na histdria econémica da Regido.

Apresenta-se, a seguir, de forma re-
sumida, o quadro geral das medidas
consideradas de maior relevincia para
a efetivacio désse desiderato. Elas se re-
lacionam com a consolidagio do cresci-
mento do setor industrial, modemizagio
da agricultura, impulsionamento de no-
vas atividades, como promocio de ex-
portacbes e de turismo, e manutengie
do dinamismo do setor govérno.

2%
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Consolidacdo do Crescimento
Industrial

No caso da industria, o atingimento
das metas definidas requer a consolida-
cio do esfdrco até agora realizado, as-
segurando-se 0S Yecursos mnecessirios a
implantacio e funcionamento dos pro-
jetos aprovados bem como assisténcia
téenica aos empreendimentos instalados
e em instalagdo.

O excesso de projetos face A disponi-
bilidade de recursos deve ser encarado
como uma medida de grande éxito do
esquema adotado para motivagdo do se-
tor privado, constituindo um desafio pa-
ra a criagio de novas formas de mobili-
zagio de recursos adicionais e de pro-
mocho de investimentos,

Q treinamento a nfvel gerencial e de
miao-de-obra qualificada deve receber
énfase especial, para suprir as deficién-
cias naturais de uma Regido onde néao
havia tradicio industrial.

Grande atencio deve ser dada 2o
aproveitamento do potencial mineral6-
gico da Regifo, maior integragio do
parque em formacao, identificacio e im-
plantagio de indtstrias com grande po-
tencial de crescimento e de industrias
voltadas para a exportagao.

Modernizagio da Agricultura

No que concerne a modernizagio do
setor priméirio, cabe explorar tédas as
potencialidades dos esquemas do PIN
e PROTERRA com vistas a elevagio da
produtividade das principais culturas
através da utilizacdo de insumos moder-
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nos; modernizacio e ampliagio do setor
pesqueiro da Regifio e implantacio sis-
tematica de eficientes projetos de pes-
quisa agrondmica e tecnoldgica asso-
ciados ags programas de desenvolvimen-
to dos campos da agropecuaria e da
agro-indistria,

Promogdo de Exportacies

A sugestdo basica é no sentido de se
fortalecer o sistema regional de promo-
¢do de exportacbes, recém-implantado,
dentro de um esquema cooperativo de
que participem as entidades de desen-
volvimento e a classe empresarial, em,
intima colaboracio com a CACEX e o
Ttamaraty.

QO sistema deve ser aparelhado para
cumprir com eficiéncia, a nivel regional,
as tarefas de estudos de mercados e de
produtos, a transmissio de técnicas e
procedimentos relacionados com todos os
atos de exportagdo, promogio de mis-
sGes comerciais e técnicas, participagio
em feiras e exposicbes, treinamento de
pessoal e outras atividades relevantes
para o aumento das vendas noutros
paises. '

Promocgdo do Turismo

Tratando-se de uma atividade que
podera, realmente, criar novas fontes de
renda e emprégo, sugere-se que se em-
preenda, de forma sistematica, o plane-
jamento e estrutura¢io do programa de
promocio de turismo do Nordeste.

Ao lado da tarefa de promocio pro-
priamente dita, atencio especial deve ser
dada a melhoria das condictes infra-



estruturais para recebimento e orienta-
¢do dos visitantes, tais como sistema vis-
rio de acesso dentro do roteiro turistico,
réde de hotéis e motéis, projetos de
“camping”, aparelhamento de estagGes
de passageiros, sistema eficiente de in-
formacdo aos turistas.

Dinamismo do Setor Govérno

A acio governamental serd decisiva
para o desenvolvimento regional na dé-
cada de setenta. Programas de enverga-
dura, alguns ja definidos, em campos
como os de energia, transporte, teleco-
municacdes, habitacio, educagio e satide
terdo nio apenas efeitos imediatos como
também langario as bases para um vigo-
roso impulso futuro na melhoria das
condigbes econdmicas e sociais da Re-
gido.

Nos capitulos seguintes sio dadas as
linhas gerais de alguns programas ja
esbocados nos planos do Govérno e pon-
tos de referéncia que poderfio subsidiar
a elaboragio de outros programas im-
portantes para a atuacdo governamental
no Nordeste nos préximos anos.

AS PERSPECTIVAS E A ACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

O estudo sbbre as perspectivas da Re-
gido na década de setenta examina pos-
sibilidades e problemas futuros, nio
constituindo um trabalho de planeja-
mento regional. Procura delinear mazr-
cos de referéncia de utilidade para o
estabelecimento de programas e proje-
tos visando 4 consecucdo de determina-
das metas de crescimento.
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Como ilustragio désse balisamento de
possibilidades e problemas futuros, bas-
ta mencionar, por exemplo, que quando
se projeta a renda e a populagdo até
1980, com base em determinadas taxas
consideradas aceitavels, surgem de ime-
diato ordens de grandeza sdbre necessi-
dades de alimentos em térmos quanti-
tativos e qualitativos, de educagio, de
habitagio, de satide e assim por diante.
As perspectivas do processo de urbani-
zagdo, considerando as grandes cidades
litordneas e as cidades menores do inte-
rior, ddo indicagbes valiosas sbbre as
necessidades de equipamento urbano
com vistas ao bem estar material e so-
cial das populagdes. O estudo da futura
demanda interna e externa por produ-
tos agricolas oferece idéias bastante
concretas sbbre necessidades de area cul-
tivavel adicional para lavouras e pasta-
gens e possiveis problemas a nivel de
cada Estado, bem como de insumos pa-
ra modernizar a agricultura e de pro-
vidénecias relacionadas com aumento de
produtividade. A projegio do crescimen-
to do setor industrial, globalmente e por
atividades, permite antever problemas de
disponibilidade de recursos internos e
externos, de quadros gerenciais e de
m3io-de-obra especializada, bem como
novas possibilidades industriais relacio-
nadas com a complementariedade e
consolidacio do préprio parque em for-
macdo. Enfim, hd uma vasta gama de
indica¢bes que podem se transformar em
programas e projetos e em orientacdo
para a mobilizagdo de recursos finan-
ceiros, humanos e técnicos.

Com base nas conclusges do trabalho,
j4 se comecou a dar encaminhamento a
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algumas providéncias de fundamental
interésse para a Regifo. A primeira de-
las, encetada diretamente pelo BNB
com apoio da EMBRATUR e de virias
emprésas, esti relacionada com o turis-
mo regional. Aproveitando a oportuni-
dade da conclusio da ligagdo rodovia-
ria, em asfalto, com o sul do Pais, foi
feita ampla campanha promocional com
o propdsito de aumentar o fluxo turis-
tico para o Nordeste. A avaliagio dos
primeiros resultados indicou éxito sur-
preendente, pois no més de jutho de
1971, logo em seguida & campanha, re-
gistrou-se o maior Indice de ocupagio
j4 alcancado pela indastria hoteleira re-
gional. Além disso, a Regido teve uma
demonstracdo concreta de suas possibi-
lidades turisticas, ficando motivada pa-
ra se organizar sistematicamente com o
fim de explorar essa nova atividade. A
campanha representou uma contribui-
¢do para quebrar-se o circulo vicioso da
auséncia de aparelhamento por falta de
turistas e da falta de turistas por au-
séncia de aparelhamento.

L

Outra medida, também motivada pe-
los resultados do estudo, foi a criacao
pelo Banco de um Fundo de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FUNDECI), destinado a apoiar o es-
forgo necessario de pesquisa agrondmica,
tecnoldgica e econémica e de treinamen-
to em areas estratégicas para o desen-
volvimento regional. Alguns projetos ja
foram aprovados e se encontram em exe-
cugio e outros estio em fase de anéilise.

O Banco esti também se preparando
para iniciar um esfér¢o especial no cam-
po do treinamento a nivel gerencisl,
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com ¢ apoio da UNIDO e de outras
entidades, a fim de dar uma contribui-
cio para a solucdo de um problema
identificado como critico para a susten-
tacdo de um vigoroso processo industrial.

Dentro da concepgio da mecessidade
inadidvel de modernizaciio da agricul-
tura, o Banco estd patrocinando dois
programas de treinamento especializa-
do, ambos funcionande na Escola de
Agronomia da Universidade do Ceara.
Um curso de Planejamento Rural Inte-
grado, em cooperagio com o Govérno de
Israel ¢ com o apoio da OEA; e um
curso de pos-graduacdo em Economia
Rural, em cooperagio com a Fundagio

Ford.

Dada a importincia estratégica atri-
buida ao incremento das exportagOes, 0
Banco se associou & SUDENE, gover-
nos estaduais e classes produtoras para
a manutencio de um sistema regional
de promocio de exportagdes, que j& co-
meca a dar seus primeiros frutos.

p :
Além dessas, outras providéncias es-

tdo em estudo, Propde-se o Banco, como
agéncia de desenvolvimento, a dar sua
contribuicio, direta e indiretamente,
dentro das suas possibilidades, para que
tenham um encaminhamento seguro e
decisivo aquelas medidas julgadas prio-
ritarias e estratégicas para o crescimento
e a transformacio da economia regional.

Espera o BNB que outras instituigdes
¢ a classe empresarial encontrem no re-
ferido trabalho inspiracdo, orientacgio e
motivagdo para continuar, ampliar ou
renovar seu esfér¢o em prol do alevan-
tamento econdmico e social da Regifo.
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SUMMARY

The present work conteins, initially, a historical report of the governmental policies towards
Northeast, aiming at the promeotion of its economic development. The author informs that
for the choice of the present policy, the Federal Government tock, as basic guide, the principle
of national integration. This new policy is especifically aimed at the decrease of the regional
disparities, having as natural ccrollary, the assurance of wider opportunities for the employment
of Northeastern labor.

In the process of development of the Northeast, the author identifies a phase of preparation
and the laying of the foundations for a [ater development at higher rates, during the decade
of the sixties. As consequence, he considers the decade of the seventies as the decade of the
impact, in which maturation, installation and coperation of greater part of the programs and
projects initiated or aproved in the decade of the sixties occur.

In ordering the process, the author reveals how it was felt the need of a clearer vision of
the steps necessary to fully exploit the potentialities of such deVelopment, aiming at
the attainment of the objectives laid out by the Federal Government’s policy. Thus, with the aim
of providing a full vision of the possibilities of expansion of the Northeastern economy in the
‘next few years, the Bank of Northeast Brazil decided to carry out a wide study on the “Prospec-
tives for the Development of the Northeast in the Decade of the Seventies”.

The work had, as basic aim, to draw a profile of the economy of the Northeast in the decade
of the se\}entigs, both from the global and the sectorial point of view, and to investigate the
possibilities and the conditions for a rather accelerated development. Its results will serve as
guidelines for the action of the Bank and will supply information for the planning task of other
agencies, also responsible for the development of the area, as well as for the interloking of
regional and national plannings.

The study tries to delineate the new trends and possibilities of the regional economy, based
on the impact of the programs and projects of the new phase which the Region is undertaking and
of new measures which could accelerate its growth, '
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