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| — Introdugdo:

L notério o estimulo dado pelo
atual Govérno i exportagio. Segundo
cstimativas recentemente apresentadas
pelos Senhores Ministros da Fazenda
¢ do Planejamento, o Brasil devers
cxportar, em 1971, mercadorias no va-
lor de 3 bilhGes de délares, dos quais
cérca de 600 milhdes de dodlares em
manufaturados.

Esse ultimo aspecto pde em relévo
a razao primordial da énfase dada, no
plano externo, pelo Govérno aos pro-
blemas do mercado de produtos de
base: apesar do aumento vertiginoso
da exportacio de manufaturas, éles
ainda constituirdo 4/5 da exportagio
brasileira em 1971, Dadas as proje-
coes de aumento das vendas brasilei-
ras para o exterior de minérios e de
carnes, é provavel que no proximo de-
cénio a relacio manufaturas/produtos
de base nio se afaste substancialmen-
te dessa proporgio.

E bem verdade que alguns dos pro-
blemas do comércio de produtos de
base siio comuns acs de manufaturas.
O exemplo flagrante é a forte tendén-
cia protecionista manifestada em al-
guns setéres dos paises industrializa-
dos. Outros, porém, sdo, por assim
dizer, particulares do comércio inter-
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nacional de produtos de base, como,

por exemplo, a forte tendéncia & ins-
tabilidade conjuntural da receita de
exportagdo da maioria désses produ-
tos.

Antes de se passar a uma andlise
sumdria do relacionamento entre de-
senvolvimento econdmico e comércio
de produtos de base, uma palavra s6-
bre as razdes que impelem uma glta
taxa de crescimento das exportaces
de determinado pais. Embora o Bra-
sil esteja numa fase altamente dina-
mica de incremento de suas exporta-
¢oes, o exemplo extremo é o caso ja-
ponés. Em 15 anos, isto é, de 1953
a 1968, as exportagbes japonésas su-
biram de 1,275 milhdes de ddlares,
ou seja menos de 1/3 da cifra total
da exportacdo da época da América
Latina (entdo quase 6 bilh8es de do-
lares), para 12,780 milhCes de déla-
res, isto é, praticamente a mesma ci-
fra das exportacbes latino-americanas

em 1968.

Em outras palavras, enquanto estas
dobraram em quinze anos, a exporta-
cdo japonésa mais do que decuplicou,
com uma taxa cumulativa anual de
crescimento da ordem de 169,.
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As razbes de uma alta taxa de cres-
cimento sdo, na verdade, duas: (1) a
capacidade de — setor exportador se
ajustar as mudancas de demanda
mundial; (2) a manutengio — ou
melhoria, da capacidade competitiva
de seus produtos vis-a-vis de seus con-
correntes.

No tocante & primeira dessas ra-
zdes, o Japdo aumentou, no periodo
1953-1967, a participagio de “maqui-
naria” em sua pauta de exportagio de
15 para 429, enquanto os itens “ali-
mentos” e “téxteis” decresceram de

46 para 209.

Com respeito 4 melhoria de sua ca-
pacidade competitiva, note-se que, no
periedo 1960-1967, o preco médio das
exportaches japonésas caiu em 59.
Nos demais paises industrializados,
com excecdo da Italia, em que se no-
tou também pequena baixa, os pregos
de exportagio aumentaram no perio-
do em questao.

E explicdvel, pois, por ésses fatdres,
0 comportamento japonés em matéria
de sua crescente participagic no co-
meércio internacional.

Aplicado o exemplo japonés ao caso
brasileiro, chegar-se-iam 2as seguintes
conclusGes gerais:

1) é necessario estimular a expor-
tacdo de manufaturas, minérios
e carne, produtos em que existe
demanda crescente mundial;

a capacidade competitiva s6 po-
de ser mantida com uma politi-
ca cambial realista, com uma re-
lativa estabilidade de pregos e
com um incremento substancial
na produtividade.

2)

O exemplo japonds parece ainda
contrariar a tese sustentada pelo Bra-

6

[2

»

sil — e por quase todos os paises em
desenvolvimento — de que existe uma
tendéncia inerente de deterioracdo dos
térmos de intercAmbio dos exportado-
res de bens primarios. Mais adiante,
ver-se-ia que tal nio é o caso e que,
portanto, ¢ valida a tese brasileira.

Passemos agora ao relacionamento
do comércio de produtos de base —
ou do comércio internacional em ge-
ra} — com o desenvolvimento econd-
micag,

Se equacionarmos desenvolvimento
ccondmico com a taxa de aumento de
produto nacional liquido de um pais,
parte-se do ponto inicial em que a
taxa désse aumento ¢ funcio do vo-
lume anual de investimento e da efi-
ciéncia relativa de sua aplicagdo. O
volume anual de investimento depen-
de, por sua vez, estreitamente, do ni-
vel geral de poupanca do pais, que se
compde da poupanga interna e do in-
fluxo liquido de recursos externos. Es-
te Gltimo, por sua vez, compoe-se do
fluxo liquido financeiro nfo relacio-
nado com a importacio de mercado-
rias (contas de capitais) e do saldo
das transa¢des de bens e servigos.

E 6bvio que o valor total das expor-
tagoes é, na maioria dos casos, a com-
ponente-chave désse saldo. Introduza-
se, porém, aqui uma nota qualitativa.
A expansio das exportagbes, e 0 con-
sequente alargamento de capacidade
de importar, nic é um fim em si mes-
mo e ndo é necessariamente util ao
processo de desenvolvimento econdmi-
co. Ela sé o é na medida em que as
importagoes venham a crescer o vo-
lume de recursos destinados a inves-
timento.

Evidentemente, por si so, o esférgo
exportador tem efeitos qualitativos be-



mficos sobre o custo da produgdo e

a vweala do mercado, o nivel de em-
prépo interno, a importagdo de tecno-
lopin mais avangada e a especializa-

v it mio-de-obra, fatOres ésses que
redundam em uma malor eficiéncia
pmodutiva,

11 .- Problemas Genéricos do Mer-
cado de Produtos de Base

Podem-se dividir em trés categorias
principais os problemas genéricos do
mercado internacional de produtos de
base:

1) a deteriorac@do de seus térmos
de intercimbio, isto &, a tendén-
cia de se tornarem relativamen-
te baratos quando comparados
com as manufaturas importa-
das;

2) a forte instabilidade no nivel de
precos — e portanto da receita
de exportacio — de alguns dés-
ses produtos;

3) a relativa inelasticidade da de-
manda no mercado internacio-
nal pela maioria dos produtos
basicos.

A deteriora¢io dos térmos de inter-
cdmbio dos paises em desenvolvimen-
to pode ser vista em tdda sua magni-
tude, se se tiver presente que, segun-
do dados da UNCTAD, no periodo
1960/1967, sua perda liquida foi de
17,2 bilhdes de délares, ou seja, 429,
da ajuda externa que receberam.

Outro exemplo mais recente, e que
toca mais diretamente ao Brasil, pren-
de-se ao caso do café. Apesar de trés
anos sucessivos de consumo mundial
superior 2 demanda, da forte reducio
dos estoques brasileiros e da perspec-
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tiva incerta sbbre a capacidade pro-
dutiva brasileira a médio prazo, os
precos atuais dos cafés Arabica, em
délar, sdo praticamente idénticos, em
térmos nominais, aos que vigoraram
ha duas décadas. Se se deflacionarem
ésses pregos por qualquer indice que
reflita a perda do poder aquisitivo do
délar, poder-se-4 ter em mente, na
sua devida propor¢io, o drama da de-
terioragdo dos térmos de interciAmbio

dos produtos primarios. ,

A forte instabilidade no nivel de
precos de alguns produtos primérios ¢
ilustrada em comportamento erratico
dos precos de cacau. Recentemente,
no curto espago de 18 meses, os pre-
cos désse produto flutuaram em 2409.
Nio se deve essa oscilacio & gigan-
tesca defasagem entre produgio e de-
manda, mas, na realidade, & existén-
cia de regras, condicdes e instituicdes
que propiciam a especulagio. )

Tomando dados mais gerais, verifi-
ca-se o seguinte:

a) que entre 1945 e 1960, as va-
riagbes médias de precos dos
produtos primarios foram supe-
riores as varia¢bes em volume
désses produtos em 37%;

b) em 1958, o valor das exporta-
¢oes de produtos primarios cai-
ram, em relacio a 1957, em
cérca de 3 bilhdes de dodlares;

c) as variacOes de estoques nos pai-
ses importadores — a par de
atividades especulativas — ten-
dem a ser uma das causas prin-
cipais dessa instabilidade con-
juntural; a utilizagio de uma
tonelada ou de uma saca acumu-
lada em estoque no ano an-
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terior, leva no ano seguinte a
um decréscimo real de 2 tone-
ladas ou sacas na exportacao; &
comum aumentarem de 2 a 3
vézes de um ano para outro es-
toques de determinadas merca-
dorias, como café, cacau, miné-
rios nio ferrosos.

A relativa inelasticidede da deman-
da pelos produtos chamados tradicio-
nais nos pafses em desenvolvimento
vem tomando feicbes draméticas.

Podem ser apontadas como princi-
pais causas:

a) a politica protecionista e autar-
quica dos paises industrializados;

[

b) a competicio de sintéticos
substitutos e as inovacgdes tecno-

logicas em geral;

a mudanca de padrdes de con-
sumo mundial;

d) inelasticidade no consumo de
determinados bens, quandoc a
populacio atinge a certo nivel

alto de renda.

Os seguintes exemplos comprovam
a asser¢io da relativa inelasticidade
pela maioria dos bens primarios ex-
portados por paises em desenvolvi-
mento.

i) em 1938, o0 comércio internacio-
nal totalizava 50 bilhdes de do-
lares, dos quais 659 eram pra-
ticados pelos paises industriali-
zados: em 1967, o comércio
mundial j4 montava a 442 bi-
lhdes, mas a percentagem dos
desenvolvidos subira para T0%;

ii) entre 1960 e 1968, a participa-

cio dos paises subdesenvolvidos

[
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no comeércio de matérias-primas
caiu de 36,1% para 31,9%;

iii) entre 1960 e 1968, as exporta-
coes dos paises desenvolvidos
cresceram de 1009%, ao passo
que as dos subdesenvolvidos em
apenas 60%; se éstes tivessem
mantido o mesmo ritmo daque-
les, teriam tido um acréscimo de
11 bilthdes de délares em sua re-
ceita de exportagio;

iv) tomando uma base de compara-
¢do mais remota, verifica-se que,
em 1928, a receita de exporta-
cBes dos paises subdesenvolvidos
superava suas despesas de im-
portacio em 1,7 bilhdes de dé-
lIares; em 1957, o panorama se
havia invertido, com um saldo
negativo de 3,4 bilhdes de doéla-
res;

a tendéncia autdrquica de 4reas
industrializadas, como a CEE,
as leva a ter que dar subsidios
irracionais em determinados mo-
mentos para se desfazer de ex-
cedentes; em algumas ocasiGes,
chegarem é&sses subsidios a cérca
de 3004, do valor do produto
no mercade internacional, como
foi o caso do agticar, ou da or-
dem de 100%, como no caso do
trigo.

Convém salientar que nfo se pode
generalizar em relagio a todos &sses
pontos. A situacio dos paises expor-
tadores de petroleo e derivados tem
sido das mais favordveis, dado o ra-
pido incrementc do consumo désses
produtos; da mesma forma, estéve lon-
ge de ser desesperadora a posi¢io dos
exportadores de minérios néo ferrosos;
a situac¢fio, no entanto, tem sido par-



ticularmente dificil para os produto-
res de matérias-primas nio-agricolas,
de alimentos tropicais e de clima tem-

perido.

111 — Diretrizes Gerais da Posigao
Brasileira em Matéria de Pro-
dutos de Base:

A experiéncia brasileira indica que

existem dois caminhos principais, a
serem trilhados simultdneamente, pa-
ra rompimento do circulo vicioso do
subdesenvolvimento.

Sio éles:

i) a industrializacdo interna e
ii) a mudanca das regras que regu-

lam o comércio internacional.

Esses dois caminhos sio baseados
nas seguintes premissas:

a)

b)

o esfér¢o de desenvolvimente
deve concentrar-se primordial-
mente na criagio de um gran-
de mercado interno integrado e
requer uma relativa estabilidade
econdmica-financeira, assim co-
mo uma acidc governamental
administrativa eficiente;

como alternativa atual e, ao
mesmo tempo, pre-requisito pa-
ra a criacdo do grande mercado
interno, torna-se indispensavel
contarmos, a curto e médio pra-
zos, com volume crescente do
aporte externo, sob as formas de
receitas de exportacio e finan-
ciamento internacional;

a cada estigio de desenvolvi-
mento do pais corresponderi a
necessidade de absorver, princi-
palmente através da transagdo
no mercado internacional, de-
terminado volume (de determi-
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nado tipo) de tecnologia gera-
da no exterior.

A op¢do da abertura para o merca-

do externo decorre,

de:

a)

b)

d)

essencialmente,

necessidade de aumentar a ca-
pacidade de importacio do pais,
a fim de permitir a aquisicie,
em volume crescente, dos insu-
mos e bens de equipamento des-
tinados a manter o desénvolvi-
mento acelerado do processo de
industrializa¢ao;

conveniéncia de, numa fase pré-
via & criagcdo do grande merca-
do interno, utilizar plenamente
a capacidade de producio insta-
lada no pais e eriar condicGes
para sua expansao;

necessidade de manter ¢m niwel
adequado a capacidade de endi-
vidamento externo do pais;

impossibilidade pratica. e invia-
bilidade econdémica de se per-
correr, em matéria de ciéncia e
tecniologia, os mesmos caminhos
percorridos pelos paises desen-
volvidos (necessidade do “salto
tecnoldgico™) . |

Em conseqiidncia, a politica brasi-

a)

b)

leira em matéria de comércio interna-
cional persegue, nos campos bilateral
¢ multilateral, os seguintes objetivos:

Ampliacio das receitas de ex-
portagdo geradas pelo comércio
de produtos de base, manufatu-
ras e invisiveis;

expansdo do volume e melhora

dos térmos e condicoes de finan-
ciamento internacional;

inlioteca
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¢) criacdo de condicdes de acesso
pleno, e a custos mais baixos, a
toda a gama de solugdes tecno-
logicas disponiveis nos paises
industrializados.

A ampliacdo das receitas de expor-
tacdo é buscada precipuamente atra-
vés de:

a) uma politica de taxa de cdmbio
flexivel e de incentivos & expor-
tagao;

b) medidas internas que favorecem
investimentos e racionalizacio
dos setores e induastrias com dis-
ponibilidade ou potencial da ex-
portacao;

¢) a conclusio de convénios inter-
nacionais de produtos de base,
para evitar a deterioragio dos
térmos de intercdmbio, e outras
medidas para melhorar o acesso
de produtos de paises em desen-
volvimento aos mercados de
paises industrializados.

A expansio do volume e melthoria
dos térmos e condigdes de financia-
mento internacional influenciam a
orientagio das nossas correntes de co-
mércio. Exemplo flagrante mais re-
cente foi a conclusdo do convénio pa-
ra importagao de trigo do Canada, em
bases concessionais; exemplos mais ro-
tineiros so os que se referem i aqui-
si¢gio de equipamento e 4 implanta-

cio de indistrias com grande compo-

nente de material importado.

A preocupaciio governamental de
importar tecnologia para acelerar o
desenvolvimento também afeta ¢ in-
tercimbio comercial do pais, tanto no
tocante ac seu volume quanto a sua
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orientagdo. Nio so a tecnologia im-
portada leva 4 substitui¢io de impor-
tagbes de produtos, como também ge-
ra importagdes de equipamentos de
paises ou regites capazes de propiciar
a tecnologia requerida pelo processo
de desenvolvimento nacional. Ideal-
mente, um dos critérios prioritérios
para a selecio dos investimentos ex-
ternos, privados ou puablicos, é o de
estimular aquéle que traz um aporte
de k:}ow-how nao disponivel no pais.

IV — Os Convénios Intergoverna-
mentais de Produtos de Base:

Os convénios intergovernamentais
de produtos de base, que podem ser
bilaterais ou multilaterais, tém como
propositos fundamentais: (a) mino-
rar as flutuagbes dos precos désses
produtos no mercado internacional;
(b) assegyrar precos remuneradores
para produtores e equitativos para
consumidores; (¢) proporcionar o or-
denamento de mercado e assegurar o
suprimento.

Os mais importantes convénios de
produtos de base em vigor sdo os re-
lativos a café, acticar, estanho e trigo.
O Brasil ¢ membro dos dois primei-
ros; o ultimo, que estd com suas cliu-
sulas econdmicas suspensas, apds vio-
lenta guerra de pregos entre Canadid,
Estados Unidos, Australia e Comuni-
dade Econdémica Européia, serd obje-
to de renegociacdo, com a participa-
cdo do Brasil, a partir de 18 de ja-
neiro, em Genebra.

As opinides sdbre a validade e efi-
cacia désses instrumentos sio muito
controvertidas. Pessoalmente, situo-
me entre os que consideram que os
dois acdrdos de que fazemos partes —
café e aglicar — foram benéficos nao



s pira o Brasil, mas para o conjunto
de palses membros, inclusive importa-

tores.

A principal critica que se faz con-
tra os convénios de produtos de base
¢ a de que tendem a “congelar” de-
terminadas situagGes, que, tendo um
dinamismo proprio, tornam em pouco
tempo obsoletos ou superados ésses
instrumentos. Essa critica seria vilida
se os convénios, via de regra, nio in-
corporassem cliusulas de revisio pe-
riodica, que permitem sua adaptagio
e evolugiio. E forgoso, reconhecer, po-
rém, que certos convénios sio elabora-
dos partindo como fixa determinada
conjuntura, tida como permanente ou
semi-permanente. Uma reversdo es-
trutural torna o instrumento dificil de
fazer funcionar a contento.

Foi o que ocorreu, por exemplo,
com o Convénio Internacional do Ca-
fé, que, negociado dentro de um re-
gime cronico de superprodugio, viu-
se a bragos com trés anos sucessivos
de deficit de produgio mundial e com
perspectivas bastante diversas daque-
lIas que The deram origem. Isso levou
os paises importadores, na sessio do
Conselho de Organizagio Internacio-
nal do Café, em agdsto de 1970, a
dar uma decisdo politica com vistas a
forcar deliberadamente uma substan-
cial baixa nos precos. O Convénio,
que ja vinha abalado pela controvér-
sia sbbre o café soluvel entre o Bra-
sil e os Estados Unidos, recebeu, além
désse, ndévo golpe, qual seja a demora
e as qualificagdes com que o Congres-
50 norte-americano passou a legisla-
¢do que habilita o Executivo a apli-
ca-lo.

A sorte do Convénio Internacional
do Café &, pois, das mais incertas ¢
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as perspectivas de sua renegociagio,
que deverad ocorrer nos tltimos meses
de 1972 e primeircs meses de 1973,
sao pouco favoraveis. E possivel que
mesmo antes dessa ocasifio entre em
colapso o AcOrdo, seja pelos efeitos da
“decisdo politica” acima referida, seja
pela atitude final que vierem a tomar
os Estados Unidos em relacdo ao de-
nominado “caso do soltvel”.

Um balango objetivo, porém, do
Convénio, nos seus 8 anos de,exis-
téncia passados, ha de reconhecer seus
beneficios. Apenas para dar um
exemplo, a relativa estabilidade e
tranquilidade que proporcionou, per-
mitiu ao Govérno brasileiro — sem
diavida com erros e equivocos — en-
cetar uma maciga reestruturacio da
economia cafeeira, que hi de produzir
vantagens para o pais a médio e lon-

g0 Prazos.
T

O Convénio Internacional do A¢i-
car apresenta fei¢Ges ainda mais alen-
tadoras, sob o ponto de vista de es-
for¢os intergovernamentais de estabi-
lizagdo de mercado de produtos de
base.

Existente desde antes da II Guerra
Mundial, ¢ Convénio do Actcar fun-
cionava gracas a estreita cooperagio
existente entre Cuba, o maior produ-
tor, ¢ os Estados Unidos. Rompido
ésse estado de coisas no inicio da dé-
cada dos 60, o Convénio do Acfcar
desintegrou-se rapidamente. Agravou-
se a situacdo com a crescente compar-
timentalizagio do coméreio interna-
cional do agtcar. O Reino Unido ti-
nha a quase totalidade de seus supri-
mentos regulado por um acérdo pre-
ferencial, que reserva seu mercado aos
fornecedores da Comunidade Britani-
ca; a legislagio acucareira norte-ame-
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ricana dividiu, por meio de um siste-
ma de quotas, o mercado dos Estados
Unidos entre produtores domésticos e
paises estrangeiros selecionados; a Co-
munidade Econdémica Européia, den-
tro de seu regime de subvencio a sua
produgdo agricola, passava de impor-
tador liquido a exportador. O merca-
do “livre” tornou-se um mercado re-
sidual, onde as cotacdes se aviltavam
dia a dia. Nem por isso deixava de
ser importante para paises, como o
Brasil, que colocavam nesse mercado
0% ou mais de sua disponibilidade
de exportacio. Apods vigentes esforgos,
e um periodo de precos extremamente
deprimido, foi possivel, em fins de
1968, negociar-se néve Convénio In-
ternacional de Acgucar, sem a partici-

pacdo dos Fstados Unidos e a CEE.

Apesar disso, os resultados sio ex-
tremamente satisfatérios: os niveis de
precos estio duas vézes e meia acimn
dos registrados em fins de 1968, ha-
vendo a ascengfo se processado de for-
ma paulatina e colocado o produto
em nivel pelo menos equivalente ao
custo médio da producio dos exporta-
dores membros do Convénio.

Esses dois exemplos de &xito em
Convénios Internacionais nido signifi-
ca que esforcos em outras arecas nio
hajam malogrado. Além da referén-
cia j& feita ao Acdrdo sdbbre o trigo,
cabe salientar numerosas iniciativas
que nio deram frutos. Ha 14 anos
que se tenta negociar um Convénio
Internacional de Cacau, havendo de
permeio ainda um extemporineo acdr-
do de produtores. Tentativas no to-
cante a sisal, algoddo, cha, dleos ve-
getais, banana, cobre, borracha ¢ mi-
nério de ferro fracassaram ou ainda
se encontram em fase de gestacdo.
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Uma palavra agora sbbre as possi-
veis modalidades de convénios de pro-
dutos de base. De uma maneira sim-
plificada se pode admitir quatro pa-
droes:

i} de quotas

ii) de “buffer-stock” ou estoques de
reserva

iii}) de precos

iv) contratos multilaterais de com-
pra e venda

Qs convénios de quotas se caracte-
rizam por limites fisicos, isto €, con-
tingentes quantitativos impostos a ex-
portagao, importacdo, vendas, ou &
produgdo.

Os esquemas de tipo “buffer-stock™
sio essencialmente arranjos financei-
rog, pelos quais excedentes tempora-
rios sdo retirados do mercado por uma
autoridade aceita pelos participantes e
repostos em determinadas condicBes
de precos.

Os acordos de prego giram em tor-
no de compromissos de comprar e
vender somente a determinados niveis
de precos. Na sua forma mais sim-
ples, é um cartel de produtores.

Os contratos multilaterais de com-
pra e venda estabelecemn obrigactes
definidas de transacionar quantidades
determinadas a pregos também pré-
viamente estabelecidos. Os exportado-
res se comprometem a vender e os im-
portadores a comprar nessas condices.

Na realidade, nenhum esquema vi-
gente é uma expressio “pura” de uma
dessas modalidades. Incorpora ele-
mentos de outras ou é uma combina-
cdo delas.
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SUMMARY

The author discusses initially the reasons which drive a country towards & high growth rate.
/. rxample he mentions Japan, which increased its expart in more than ten times, within a period
1 Dhiteen years, presenting a c¢umulative annual average growth of 16% approximately. Based
-n the Japanese case, he comes to the conclusion that Brazil needs to increase its participation in
the international commerce. To attain such goal the government must: (a) estimulate the export
sl manufactured goods, mineral and meat products, whose demand is everincreasing throughout
the world, and (b} maintain competitive quality by a realistic exchange policy, which includes
ielative estability of prices and a substantial increase in the productivity.

The author analises the main general problems of the international market fer primary produets,
wuch as: (a) deterioration of the exchange terms; (b) price level severe instability; "and (c)
retative inelasticity of demand on the major part of the primary products.,

According to the author the Brazilian experience regarding the primary product exports indicates
two ways to be followed simuitaneously, in order to break the vicious circle of ynderdevelopment:
{i) internal industrialization and (ii} change of the laws which govern international commerce.

in his comments the author outlines the fundamentals of those two ways, the reasons which
recommend the opening for the international market and the objectives of the Brazilian policy
toward the international commerce, among which he emphasises the increase of the export revenue,
generated by the commercialization of the primary products, manufactures and invisibles, He
explains that the increase of the export revenue is being searched essentially through: (a) a
flexible exchange rate policy and export stimulli; (b) domestic measures which encourage invest-
ments and rationalization of sectors or industries with availability or potentiality of export goods,
and (¢) conclusion of international agreements on primary products, in order te avoid deterioration
of the exchange terms and other measures to improve the faunching of goods from the developing
countries into the industrialised country markets.

The author ends by analysing the international agreements of primary products and discussing
the agreements in which Brazil is 2 party, such as the Coffee Agreement and the Sugar Agreement.
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