TRES EXPERIENCIAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

LEOPOLDO CESAR FONTENELE(*)

A critica a certos aspectos do pro-
cesso de desenvolvimento do Nordes-
te tem sids uxlizada como elemento
de contestar” da eficicia dos méto-
dos e processas adotados.

Para demonstrar - improcedéncia
das criticas, apresem.am-se resultados
das experiéncias de desenvolvimento
regional do Vale do Tenessi, da ilha
de Porto Rico e da regiio do Mezzo-
giorno italiana.

Vale do Tenessi. Implantado em
1933, para recuperar a regizo do Su-
deste dos Estados Unidos, o progra-
ma federal americano propunha-se a
promover o desenvolvimento econdmi-
co da area através de regularizacfo
do fluxo dos rios que, nas suas en-
chentes, destruiam lavouras e terras e,
em seguida, da construcio de usinas
geradoras de energia elétrica, indis-
trias de adubos e fertilizantes, progra-
mas de orientag@o agricola, financia-
mentos, reflorestamento, utilizacio de
so0los e contrble sanitirio.

Como resultado, no periodo entre
1933 e 1968, a renda per capita da re-
gido cresceu de 449, para 72,89 da
média nacional e a estrutura da ren-
da e do emprégo modificou-se subs-
tancialmente, aproximando-se dos in-
dices do pais como um todo.
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Péorto Rico. A partir de 1940, ado-
ta esquemas de incentivo para desen-
volvimento econdmico, pela isengdo
de impostos ¢ concessao de financia-
mentos. Em 1952, &sses esquemas io-
ram ampliados com a isencio de im-
postos americanos, inclusive a isencio
aduaneira,

Com isso, a ilha p6de reduzir a im-
portincia da agricultura na formagio
de seu produto e melhorar os niveis
de renda de seus habitantes. Entre os
anos de 1940 ¢ 1964, a renda per ca-
pita do portorriquenho subiu de 21%7
para 33,29, da renda do americano
médio. O emprégo agricola e domds-
tico caiu de 659, para 359 da forgu-
de-trabalho da ilha.

Mezzogiorno [talicno. Programa de
desenvolvimento do Sul e ilhas du
[tdlia através da concessio de privilé-
gios tributérios-fiscais, doagdes de cu-
pital e financiamentos, intitucionali-
zado em 1957 e consolidado em 1967.
Através dessa legislacio sdo favoreci-
dos projetos de infra-estrutura ¢ scrvi-
cos, projetos industriais e agricolus,

* O autor féz parte da equipe inicial do
ETENE, constituida em 1954, integrandc
éste 6rgiao até 1962, Desde entdo, em ati-
vidade privada, vem-se dedicanda & Con-
sultoria econdmica relacionada principal-
meante com problemas do Nordeste.



neinamento de pessoal para empré-
wlS.

Ao longo da execugio do programa
o5 regides beneficiadas melhoraram
sua posigio perante o custo do palis,
crescendo a participacdo dos setores
sccundério e terciario na formacio
da renda regional de 61,8% em 1931,
para 739, em 1967; ao mesmo tem-
po decrescia o volume de maio-de-
obra empregada no setor primario,
nos mesmos anos, de 579, para 36¢%,.

I — SUPERINTENDENCIA DO
VALE DO TENESSI

'O primeiro programa de desenvol-
vimento econdmico sistematicamentc
orientado, de que se pode dar noticia,
é o Vale do Tenessi, no sul dos Iis-
tados Unidos.

Aquela drea cra para os Estados
Unidos, ha trés décadas atris, mais
ou menos o que o Nordeste ¢ para o
Brasil. Aqui, a causa fisica mais pro-
xima atribuida ao descompasso econd-
mico eram, como ainda sio, as sécas
periédicas, ao passo que 14, dava-se o
contrdric, eram as enchentes periddi-
cas do rio Tenessi e de seus tributa-
rios que destruiam as lavouras e as
terras de todo o Vale.

As condigbes econdmico-sociais  da
area, em 1933, eram muito precarias
e ofereciam desagradavel contraste
com a fisicnomia geral do Pais, aque-
la época afligido por grande depres-
siic econbmica. A desigualdade sinte-
tizava-ce numa renda per capita de
163 délares anuais, representativa de
apenas 449, da média nacional.

A Superintendéncia do Vale do Te-
nessi (Tennessee Valley Authority)
foi criada por lei federal em 1933, com
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o proposito declarado de defesa nacio-
nal ¢ nio especificamente de desen-
volvimento econdmico regional ou de
estimulo 4 drea em depressio. Par-
tindo o govérno da expropriacio da
usina hidrelétrica de Muscle Shoals,
pretendia instalar contrdle de enchen-
tes pela construgio de représa ao lon-
go do rio, facilitar a navegagio flu-
vial, produzir energia hidrelétrica ou
de outras fontes, realizar estudos e
pesquisas regionais, estimular o desen-
volvimento industrial e cooperar com
os govérnos locais tendo em vista o
bem-estar das populagdes.

Aos trabalhos de regularizagio do
rio, construgiio de représas e de usi-
nas geradoras de energia elétrica, se-
guiram-se indastrias de adubos e fer-
tilizantes, formacdo de sistemas rurais
e municipais de distribui¢io de encr-
gia elétrica, programas de orientagio
e treinamento agricola, de distribui-
¢do de financiamentos através de coo-
perativas agricolas e habitacionais, de
conservagio ¢ utilizagio de solos, de
reflorestamento ¢ de contrdle sani-
tario.

Sete estados cram por éste meio fa-
vorecidos pelas verbas plblicas: Vir-
ginia, Carolina do Norte, Geérgia,
Alabama, Mississipi, Tenessi, Kentu-
cky. L4, como eventualmente em
qualquer outro pais, o fato de recur-
sos comuns serem dirigidos a uma re-
gido cspecial provocou a contrariedade
dos que também se sentiam intitula-
dos a receber coniribuigio semelhante
ou dos que julgavam que seus recur-
sos nio poderiam servir a privilégios
regionais ou particulares.

Em época mals recuada na compre-
ensdo do problema politice-social, ©s
americanos de 1933 combateram nos
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tribunais a implantagio da TVA,
através de companhias produtoras de
cnergia. Sustentava-se, nos processos,
que a TVA, usando a vantagem dos
recursos publicos e isencio de impos-
tos, fazia concorréncia desleal acs pro-
dutores de energia elétrica.

Na verdade, ao fundo dos argu-
mentos expendidos judicialmente, pro-
curava-se repelir a idéia de solidarie-
dade no emprégo dos recursos publi-
cos, pois, de acrdo com sistema cons-
titucicnal americano, entio interpre-
tado, divisava-se sensivel separagio de
interésses entre os estados integrantes
da Unido. Apenas em 1936 foram é&s-
ses processos julgados em uvltima ins-
thncia pela Suprema Coérte, havendo
esta sustentado a procedéncia das me-
didas governamentais.

A partir désse momento o progra-
ma da TVA pbdde tomar impulso, em
vista do apolo trazido pela seguranga
judicial, a qual, colateralmente, envol-
via numerosos outros processos de de-
sapropriacio de terras e interditcs
contra o levantamento de barragens.

Ao longo do periodo de 35 anos
(1833-1968), a TVA recebeu apro-
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priagbes orcamentarias em térmo de
3,8 bilhoes de dodlares, as quais gera-
ram importincia equivalente de re-
ceita prépria, reinvestida na sua ope-
ragdo e expansio. Um bilhao de do-
lares fol gasto sdmente na construcio
de usinas geradoras.

Nesse periodo, construiram-se 26
represas € usinas hidrelétricas, além de
usinas térmicas, elevando-se a potén-
cia de produgio de 8900.000 kw em
1933, para 9,3 milthdes em 1956, e 18
milhdes em 1968; o consumo de ener-
gia, na area, evoluiu de 1.500 milhdes
de kwh em 1933, para 12.550 milhges
em 1945, 22 .980 em 1952, 58.000 em
1958 e 86.000 milhdes em 1968.

Resultados Economicos

Em térmos de renda, a posi¢io das
populactes do Vale do Tenessi evo-
Iuiusde US$I33 ou 449 da média na-
cional, em 1933, para US$729 ou
63,49, em 1945, US$1.184 ou 66,29,
em 1953, e US$2.48% ou 72,89, em
1968. |

A estrutura da formacio da renda
evoluiu percentualmente da seguinte
forma, no periedo 1933-1953:

Setor 1933 1939 1946 1953 1980
Agricultura 21 21 20 12 9
Inddastria 15 17 19 22 25
Servigos e Govérno 64 62 61 66 66
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A estrutura do emprégo também so- da com a posicho do pafs como um

lrew modificagbes radicais (compara- todo) :*
1929 1953 1960
Setor
TVA USA TVA USA TVA USA
Agricultura(® 58,5 27,8 30,5 13,2 156 8
indastria 14,4 25,4 24,8 30,6 40 42
Servicos € Govérno 37,1 46,8 44,7 56,2 45 50

Os dados da distribuicio da popu-
lagdo econdmicamente ativa pelos trés
setores demonstram o acérto a longo
prazo da politica econdmica tendente
a0 equilibrio econdmico-social entre
as diversas regides do Pais. A estru-
tura da formacdo da renda regional,
por ser apresentada em datas mais re-
presentativas, mostra quando vieram
a repercutir os esfor¢os governamen-
tais em prol da area. No periodo de
1933 a 1946, a modificacio foi relati-
vamente reduzida, enfatizando-se, no
entanto, a partir dai at¢ 1968,

Evidentemente, nio se pode preten-
der resultados estatisticamente rele-
vantes em periodos curtos, como di-
versos circulos pretendem da politica
de desenvolvimento do Nordeste, em
menos de um decénio de operagio. O
problema do desemprégo regional c
da “fixacdo do homem i terra”, que
tétm dado margem a muitas cspecula-
¢bes, de natureza emotiva na sua
maior parte, também foram objeto de

cogitacbes semelhantes na histéria da
TVA.

A @&ste respeito, vale a pena citar
trechos de publicista americano, ao
ensejo do 20° aniversirio da TVA,
.rclacionados com o problema popula-

cional daquela regido: “Talvez o mais
importante fator isolado responsavel
pela migragdo, seja a incapacidade da
estrutura industrial do vale em pro-
porcionar emprégo a todos que déle
precisam na regido. Em outras pala-
vras, o desenvolvimento industrial,
embora elevado, nio foi suficiente pa-
ra absorver tbda a milo-de-obra His-
ponivel. E aqui estd a maior exigén-
cia de continuidade da industrializa-
¢do, pois se a regiio deve conservar os
integrantes mais produtives de sua
populagdo, a atividade nfo-agricola
deve ser acelerada consideravelmente
em relacio ao ritmo atual, O cresci-
mento industrial tem sido sensivel,
mas nao tem sido bastante nem tao
ripido. E adiante: “A industrializa-
cao regional, que avangou a uma ta-
xa relativamente baixa em relacio as
necessidades dos sub-empregados, pa-
rece, nio obstante, mover-se mais ra-
pidamente do que as atitudes e pa-
droes de comportamento locais. A

Fontes dos dados: “TVA — The First Twenty
Years”, Univ. of Alabama Press. 1956 para
os dados de 1929 a 1953; e Robock, “Desen-
volvimento [ntegrado e Industrializagdo da Ba-
cia Fluvial: a Experiéncia do Vale do Tenessi”,

in Revista Econ8mica do BNB, n.® 4 — Abr/
Jun — 1970.
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adaptacio da industria as idiossincra-
sias regionais e do povo ao modo de
vida industrial, apresenta-se como
problema basico da industrializacio
do Vale, problema que permanece em
grande parte sem solucdo”. (Econo-
mic Development: an Appraisal, por
John V. Krutilla, in TVA the First
Twenty Years, The University of Ala-
bama Press and The University of
Tennessee Press, 1956).

Em 37 anos de operagio, num palis
com a férca econdmica dos Estados
Unidos, apesar dos resultados aparen-
temente fracos nos primeiros 10 anos,
o esfér¢co continuou firme e decidido
em favor da regido, desde que se sa-
bia que o avango é forgosamente lento
e os eleitos positivos sOmente notados
a prazo mais longo.

IT — PORTO RICO: SUPERINTEN-
DENCIA DO DESENVOLVI-
MENTO ECONOMICO

O segundo exemplo no campo da
experimentacio de processos de dc-
senvolvimento ¢ o de Porto Rico, que
tem a condicio de “estado associado”
dos Estados Unidos da América.

Ilha colonizada pelos espanhdis, tra-
dicionalmente pobre, foi incorporada
a0 processo politico americano, em
1898, e mantida por aquéle pais prin-
cipalmente em vista de seu grande
valor estratégico.

Dc ponto de vista econdémico veio
a provocar preocupacgtes maiores ape-
nas a partiv de 1940, quando a guerru
féz realgar sua importincia no siste-
ma de defesa militar e se verificou se-
rem graves os problemas da pobreza,
aquela altura com reflexos diretos no
continente.
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Todos os ingredientes do atraso eco-
ndmico estavam la: altos indices dec
natalidade e mortalidade, deficiéncia
de recursos naturais, analfabetismo,
baixa renda. A seu favor, contava a
ilha sdomente com a exceléncia do cli-
ma e da situacdo geografica, o que
lhe valeu um “status” que permitiu a
liberdade migratéria entre a ilha ¢ o
continente,

Do ponto de vista econfmico, até
1942, o tinico privilégio usuiruido pel:
ilha eram as tarifas protecionistas pa-
ra seus produtos, os quais se resumi-
am praticamente ao agticar e ao rum,

A partir de 1940, entretanto, foi
feito um esfér¢o local no sentido de
diversificar a produgiio, pois a cana-
de-acticar representava mais de 509
da renda agricola e participava com
mais de 409, nos produtos industria-
lizatlos, além de representar, naquele
ano, 68,99, das exportagses.

Tal esforgco representou-se princi-
palmente pela criagio da Companhia
de Desenvolvimento Industrial do
Pérto Rico e do Banco Governamen-
tal de Fomento, além da Comissao de
Planejamento junte ac Govérno lacal.
Foi iniciado um programa de estimulo
a indlstria, adotando-se esquema de
isencio de impostos, de financiamen-
tos e de construcio de edificios indus-
triais para venda a longo prazo.

Os indices econdmicos melhoraram
a partir dai. Entre os os anos de 1940
e 1950, baixou a participagio do se-
tor primirio na formacio da renda de
319, para 259%, a proporgio de em-
prégos na agricultura reduziu-se de
44,79, para 36,5% e a renda per ca-
pita de 219, passou a representar
249 da renda média americana.



Todavia, continuaram enidticas as
condigGes precérias de vida e o desem-
prégo crescente era causa de cofrente
migratoria volumosa para os Estados
Unidos, fazendo nascer problema po-
litico-social dos mais sérios. A condi-
cio de “cidadios dos Estados Uni-
dos”, garantida aos portorriquenhos
cm 1932, dava lugar a um estranho
processo de formacio de uma minoria
destituta na propria América comnti-
nental, resultado da necessidade de
fuga as dificuldades de vida na ilha.

Em 1952, o processo politico em
evolucdo dew ao Porto Rico a condi-
¢io de “estado associado” dos EJU.A,,
e com isso novos privilégios, entre os
quais a imunidade de impostos ameri-
canos (de renda principalmente) e a
liberdade aduaneira para os produtos
portorriquenhos.

A Superintendéncia do Desenvolvi-
mento Econdmico

Entre as medidas que antecederam
a condicio de “estado associado”, ga-
nha em 1952, estava a criagio da
Administracién de Fomento Economi-
co {AFE), dotada da responsabilidade
de coordenar tddas as tarefas de de-
senvolvimento. Essa institui¢dc abran-
gia, na sua 4rea de atividades subs-
tantivas, a Companhia de Financia-
mentos Industriais de Podrto Rico, a
Superintendéncia dos Portos, o De-
partamento de Fomento Industrial, o
Departamento de Turisme e o De-
partamento de Operagbes Continen-
tais, Em cada departamento recebeu
grande énfase a atividade de promo-
¢cio.

Obtido o privilégio duo imunidade
fiscal nas suas relacdes com a Améri-
ca, o Governador Luis Munoz Marin,
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deu inicio, em 1954, a um programa
de desenvolvimento a que chamou de
Operation Bootstrap, com o propositc
de conseguir investimentos americanos
na ilha. O programa baseava-se fun-
damentalmente nos pressupostos de
(a) isengio de impostos e (b) mao-
de-cbra barata, fatéres que afetam
frontalmente a emprésa americana lo-
calizada nos Estados Unidos. Com
efeito, além das dificuldades com os
sindicatos trabalhistas na sua luta por
salarios maiores e beneficios *margi-
nais, a emprésa americana enfrenta
pesada tributagio, de onde se destaca
o impdsto de renda (que se eleva «
509%, dos Iucros na area federal, além
de 3 a 6,759, na érea dos estados).

Com responsabilidade na condugio
da Operation Bootsirap encontram-se
as seguintes instituicoes:

a. Departamento de Fomento I-
dustrial

Com as seguintes divisGes:

Promocao Industrial — respon-
savel pela divulgacdo das vantagens
de investir no pais e pelo trabalho de
convencimento de investidores poten-
ciais. Um representante do departa-
mento ¢é destacado para atender a
qualquer visitante, tendo também a
responsabilidade de investigar as con-
di¢cdes e possibilidades désse visitante
e a viabilidade do projeto que tenha
em vista, Geralmente, como os primei-
ros contatos sio feitos nos EUA, o
Departamento cataloga préviamente
as informagBes e as atividades do in-
vestidor em potencial em sua visita a
ilha. Quando ¢é tomada a decisdo de
investir, é o proprio Departamento
que ajuda o investidor no preparo do
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seu pedido — projetos, requerimentes,
contratos — e o ajuda a obviar difi-
culdades na tramitacio respectiva.

Industrializacdo Local — com a res-
ponsabilidade de estimular a partici-
pacio de empreendedores locais no
processo de desenvolvimento. Procura
identificar industriais ¢ lhes propor-
ciona apoio institucional, informa, re-
comenda e colabora na obtengio de
financiamentos.

Pesquisas Industrigis — com a ta-
refa de identificar oportunidades de
investimento, limitadas em vista dos
recursos locais, investiga novas formas
de exploragie das eulturas existentes
e possibilidades minerais, De outro
lado, esclarece consultas que lhe sio
feitas por interessados em investimen-
tos.

Servigos Industriais — com a res-
ponsabilidade de ajudar as indistrias
novas a resolver seus problemas, cs
quais se ligam basicamente a pessoal,
produtividade e mercado. Um asses-
sor ¢ destacado para orientar as em-
présas na solucio de problemas, néo
50 na area de pessoal, como na arca
governamental. Uma das principais
atividades dessa divisio ¢ o treina-
mento, principalmente de gerentes e
administradores de nivel médio.

b. Banco Governamental de
Fomento

Concede empréstimos a inddstirias,
serve de agente fiscal do Govérno em
relaciio aos empreendimentos benefi-
ciados e intervém em negociagSes ten-
dentes a obter financiamentos diretos
de bancos comerciais privados para
inddstrias, intervindo nesses contratos
como garantidor.
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¢. Departamento de Isengdo de
Impostos

O esquema de isencdo tributério,
instituido em 1948, foi renovadc em
1954, admitindo-se a isencdo de im-
postos sbbre a renda e de impostos
municipais até o limite de 10 anos, a
partir da data em que o empreendi-
mento beneficlado entrar em opera-
cdo. Qualificam-se as isencbes as em-
présas:

i) que iniciem sua producio, em es-
cala industrial, de artigos ndo produ-
zidos anteriormente na mesma escala;

ii) que executem projeto de amplia-
cio substancial de determinados arti-
gos;

iii) que operem unidade ji exisiente
para a producio de determinados ar-
tigos, mesmo depois que outra unidade
haja iniciado produgdo idéntica em
escala industrial;

iv) que operem hotel comercial ou
turistico.

O Departamento do Tesouro tem a
responsabilidade de examinar os pe-
didos de isencio e fiscalizar o cumpri-
mento das obrigacOes decorrentes da
respectiva concessio.

Resultados da “Operation Bootstrap”

O programa de desenvolvimento da
itha produziu resultados surpreenden-

tes, mesmo no periodo antericr a
1952,

Em estudo feito por William FH.
Stead (Fomento del Desarrolio Eco-
nomico de Puerto Rico, National
Planning Association, Washington, D.
C., 1963), alirma-s¢ que, entre 1942
e 1957, foram implantadas 665 ind{s-



i com incentives governamentais.
A maioria era constituida de indds-
iriag de bens de consumo, de alto in-
dive de absor¢io de mao-de-obra.

Até 1864, os ntimeros melheraram
consideravelmente, devendo também
w1 levado em consideraciio, para isso,
o desvio da corrente de negdcios de
Cluba para Porto Rico, a partir de
1960, De acdrdo com dados citados
por Henry Wells (T he Modernization
of Puerto Rico — A Political Study of
Changing Values and Institutions,
1Harvard University Press, 1969), em
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1863, nos 2.246 cstabelecimentos in-
dustriais existenies na ilha, 2/2 dos
emprégos, ou 64.500, haviam sido
criados com a ajuda do Fomento.

Além disso, mudava a estrutura da
formacio da renda, isto é, o modéls
de téda a atividade econdmica. A
renda de origem agricola, de 199, em
1856, baixava para, aproximadamente,
109, em 1964, as passo que a renda
de origem industrial crescia de 17,39
para 239, no mesmo periodo. Q qua-
dro, apresentado por Wells, relativo a
outras datas, ¢ o seguinte:

QUACRO |

RENDA GERADA NOS DIVERSOS SETORES DA ECCNGMIA DE FORTQO EICO
(EM MILHOES DE BOLAFRES)

Setor 1949 1952 1964
IndGetria 27 i15 486 "
Comércio 25 123 375
instituices Financeiras, Sequros iméveis 25 65 231
3 42 144

Construgdas

Fonte:
Comissdo de Planejamento,

C produto nacional bruto, por sua
vez, crescen de USEZET milhdes em
1940, para $963 milhdes em 1952, as-
cengendo a $2.531 milhdes, em 1964.
A renda per capita evoluiu de US3121
em 1940 (219, da renda do america-
no), para $830 em 1964, cérca de
33,29, da renda per capita do ameri-
cano.

Padrées de Emprégo. Com o pros-
seguimento do programa, é sensivel a
evolugiio na estrutura do emprége na
ilha, com o declinio do emprégo agri-
cola e domséstico ¢ crescimento do em-
prégo nos sciores da indistria e servi-

Wells, op cit., p. 155, com base no Informe KEconomico al Gobernador da

¢os, como se v& no Quadre II, O em-
prégo agricola e doméstico, que absor-
via 659, da foérca de trabalho em

1940, passou a absorver somente 35
em 1964 .

Fato que deve ser notado, pela se-
melhanca com o que vem ocorrendo
no Nordeste, na analise dos primeiros
resultados do processo de avango eco-
némico desta Regido, é que o proble-
ma de desemprégo persiste, chegando-
se a conclusio de que qualquer esfér-
co de desenvolvimento é insuficiente
para atender a demanda por novos

emprégos.

47

BANCO NORDESTE DO BRASIL - Brasilia - Biblioteca



[0

QUADRO

ESTRUTURA DO EMPREGO NA ECONOMIA DE PORTO RICO
(MIL EMPREGADOS)

1940 1948 1952 1964

Agricultura

Servigos Domésticos
Indastria e Construgio
Servicos

229 243 190 139
88 — 64 25
92 98 90 163
43 — 100 158

Fonte: Wells, op. cit,, com base no Informe Economico al Gobernador, 1964, Comis-

sfo de Planejamento.

De fato, apesar do incremento do
numero de emprégos na economia, de
512.000, em 1940, para 654.000, em
1964, verificou-se a manutencio de
uma taxa de desemprégo em toérno de
129, da férca de trabalho. Deve fa-
zer-se 0 desconto désse indice, para
que nio se o considere elevado, da
taxa de desemprégo considerada nor-
mal nos paises desenvolvidos ¢ em
épocas de chamado “plenc emprégo”
ou de expansio. Este sucesso, contu-
do, fol em si mesmo suficiente para
frenar a migracio de portorriquenhos
para os Estados Unidos, cujo nimero
caiu de 23.700 em 1959/60 para 4.400
em 1963/64.

Fracasso de Projetos. Qutro ponto
de interésse, na verificacio de resul-
tados no experimento do desenvolvi-
mento econdémico, é o indice de com-
portamento dos emprecndimentos.

Na anilise de 665 induastrias im-
plantadas em 1940 e 1957, Stead afir-
ma que 209, haviam fracassado. “Ls-
se Indice nio é de espantar”, acres-
centa, “pois a mortalidade de indws-

trias — assim considerados os fecha-
mentos e as transferéncias de proprie-
dade — foi de aproximadamenitce
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18%, nos Estados Unidos, no mesmo
perioda™.

As causas dos insucessos tém sido
procuradas pela Superintendéncia do
Fomento Econdmico. Os principais
pontos negativos foram identificados
na area adminisirativa e de organi-
zagdo e na falta de preparo para u
conguista de mercados, ou por defici-
éncia na condugic dos negécios ou
inadequagdo do tamanho da unidade
produtiva.

Este aspecto nio poderit ser ignora-
do nos resultados do programa de de-
scnvolvimento do Nordeste, porque
parece ser inerente ao processe de de-
senvolvimento de area semelhante. O
preco désses fracassos, todavia, deve-
ra ser previsto e atribuide, como res-
ponsabilidade social, ao custo do pro-
grama como um todo.

Em térmos gerais, o que foi conse-
guido em Porto Rico revela o que po-
de ser conseguido através de progra-
mas bem orientados e persistentes. O
que ali se obteve nZo foi motivado
apenas pelas isen¢des tributirins ou
pela facil penetracio do mercade con-
sumidor americano (o mesmao poderic
ocorrer no Brasil na relugiio Nordeste.”’
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resto do Pais), mas pela determina-
¢ho da elite daquele Estado em atingir
os fins a que se propds.

1l — MEZZOGIORNO ITALIANOQO

O Mezzogiorno, 4rea que compre-
cnde o sul e as ilhas da ItAlia, repre-
sentam a parte menos desenvolvida
do Pais ¢ vem sendo objeto de politi-
cas de desenvolvimento econdmico e
social coordenada pelo Ministério do
Sul da Itdlia.

Compreende as ilhas da Sicilia e
Sardenha, as quais possuem parcial
autonomia legislativa, as regides dos
Abruzzi, Molise, Campiénia, Apulia,
Basilicata, Cal4bria e parte do Lacio,
ilha de Elba e outras menores,

Um programa de facilidades tribu-
tério-fiscais e de financiamentos para
a regido foi estabelecido pela Lei n°
634, de 29 de julho de 1957, pelo Tes-
to Unico delle Leggi sul Mezzogiorno,
consolidacio de leis aprovada em
1967.

Através dessa legislagio acham-se
previstos, em favor das regides men-
cionadas, o desenvolvimento de pro-
jetos de infra-estrutura e servigos, as-
sisténcia e promogdo financeira, trei-
namento vocacional e investimentos
ptablicos. Como incentivos, relacio-
nam-se: empréstimos a juros reduzi-
dos, doagbes para investimentos, con-
cessGes para transportes, isencdes fis-
cais, redugfes nos pagamentos de pre-
vidéncia social e localizagio obrigatd-
ria de contratos publicos de forneci-
mento de bens e servigos.

Sio favorecidos especificamente os
seguintes tipos de projetos:

a) indtstrias consumidoras ou for-
necedoras de matérias-primas ou pro-
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dutos semi-acabados, produzidos ou
demandados por industrias ja existen-
tes na area ou outras que produzam
bens de capital;

b) inddstrias que utilizem insu-
mos locais, tais como minérios, fontes
de energia, etc.

¢) indastrias basicamente orienta-
das para a exportagio;

d) inddstrias que contribuam pa-
ra a modernizagdo da estrutyra de
produgdo regional, com referéncia es-
pecial a4 pesquisa cientifica.

Plano de Coordenac¢io aprovado em
1968 estabeleceu prioridades para in-
dustrias ligadas a engenharia, indas-
trias quimicas e industrias de proces-
samento de:alimentos.

Assisténcia Financeira: E prestada
por varias agéncias, com funcgbes es-
pecificas, nos seguintes campos: .

a) Agéncias financeiras com obri-
gacio de subscrever capital em empré-
sas e de prestar a estas assisténcia téc-
nica. Entre estas se encontram: IN-
SUD (Nuove Iniziative per il Sud S.
p.A.), formada pela Cassa e pela
Breda Financiaria, com operagdes res-
tritas 4 parte continental da Area be-
neficiada, podendo deter contréle aci-
onério de emprésas ¢ prestar ulterior
assisténcia financeira e técnica; E.S.
P.I. (Ente Siciliano de Promoc¢io In-
dustrial), que opera exclusivamente na
Sicilia, e S.F.I.R.S. (Societd Finan-
ciaria Industriale Rinascita Sardegna)
que opera exclusivamente na Sarde-
nha, os quais preparam planos de in-
vestimento, subscrevem capital de em-
présas industriais e concedem finan-
ciamentos; I.S.A.P. (Instituto per
lo Sviluppo delle Attivitd Produttive
S.p.A.), encarregado de promogdo e
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assisténeia de investimentos e subscti-
cio minoritaria de agdes.

b) Promocio de investimentos, de
responsabilidade primaria do I.A.S.
M. (Inostituto per [’Assistenza allo
Sviluppo del Mezzogiorno); esta agén-
cia informa aos investidores estrangei-
ros sbbre as oportunidades de investi-
mento, presta assisténcia na etapa de
tomada de decisdes, facilita o estabe-
lecimento de contatos, principalmen-
te com as autoridades encarregadas da
administragio dos incentivos, faz es-
tudos e pesquisas de mercado, assiste
na obtencio de pessoal especializado
e da assisténcia técnica.

¢) Treinamento de pessoal, a car-
go do FORMEZ (Centro de Forma-
zione e Studi), financiado pela Cassa
e preocupado com os problemas de
formacgio de pessoal no campo da ad-
ministragao.

Incentivos: Apresentam-se nas se-
guintes categorias: |

a) Empréstimos a juros reduzidos,
para projetos prioritarios, destinados
a expansio ou reequipamento de em-
présas. Servem de critérios para a afe-
ricio do interésse do projeto, os fa-
tores localizagfio, setor industrial e
escala do projeto. A concessdo dos in-
centivos, a0 nivel maximo de 709, es-
th sujeita a uma combinagio em que
os dois primeiros fatbres participam
com 25% cada e o altimo com 209.
O limite maximo de financiamento é
de L 12.000 milhGes, ou cérca de
tJS$2 milhdes. Além désse montante
a participacio é reduzida para 359,
apenas excepcionalmente podendo
atingir 509,. A taxa de juro varia de
3 a 6% ao ano.
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Para o fim de estabelecer essa per-
centagem ou quota, a analise do pro-
jeto verifica os seus pontos positivos:
para formar os 259 maximos na lo-
calizagdo, 159, sdo atribuidos a pro-
jetos localizados fora de zonas indus-
trialmente desenvolvidas, embora de-
senvolviveis; 5% ¢ o ponto de partida
para qualquer outra localizacdo. Para
formar os 259 relativos ao setor in-
dustrial, sdo concedidos 25% aos
projetos ligados acs setores de enge-
nharia, quimicos e de industrializacdo
de alimentos; 159 iniciais quando
tais projetos apenas parcialmente
atendem a tais objetivos, o que geral-
mente ocorre com projetos que utili-
zam produtos semi-acabados ou maté-
rias-primas provenientes de outras in-
duistrias sul-italianas, destinadas a es-
tas ou a projetos que contribuam para
a modernizacdo da estrutura produ-
tiva.

Para determinar a escala de produ-
¢ao, 0s 209, que cabem a éste aspec-
to sdo concedidos a projetos que exi-
jam grande parcela de investimento
fixo em relagio ao avango tecnoldgi-
co do setor industrial visado. A per-
centagem decresce 4 medida que cai
essa relagio. 109 podem ser conce-
didos se o projeto visa principalmente
a exportacao.

O prazo de financiamentc pode es-
tender-se a 25 anos e a garantia nor-
mal é a hipoteca do conjunto indus-
trial.

b) Empréstimos a industrias pe-
gquenas ¢ médias. Consideram-se nes-
ta categoria os empreendimentos com
investimentos fixos méiximos de L
6.000 milhges (apr. US$ 1 milhio)
e que apresentam uma s0 unidade
produtiva. Devem éles ainda (i) ado-



1 sistemas de produgdo técnicamen-
e uvancadas; (ii) permitir o desen-
volvimento de novas indtstrias; (iii)
produzir para exportar; (iv) facilitar
n suprimento de matérias-primas e
nrodutos semi-acabados; (v) envolver
melhoramentos de técnicas adminis-
(rativas; (vi) oferecer, em relacio a
nnidade de investimento, maiores
oportunidades de emprégo. A locali-
sacio poderd ser feita em qualquer
ponto do Mezzogiorno.

O montante dos financiamentos nio
excederda L 1.000 milhio (aprox. US
$161.000) ou 70% do investimento
total. Os juros sdo preferenciais (3%)
¢ incluindo despesas, com prazo até
[5 anos.

Transferéncias. Disposigdo legal de
1965 introduziu o sistema de “trans-
feréncias para investimentos”, em que
se exigem para sua concessio carac-
teristicas semelhantes as dos financia-
mentos. Qualificam-se como benefi-
cidrios projetos de novas industrias e
de expansio de industrias existentes
(excluem-se os casos de transforma-
pdo ou modernizacio) .

Sio favorecidos por tais transferén-
cias governamentais os seguintes itens
especificos de projetos: |

(i} construgbes civis industriais;
(ii) servicos preliminares ou comple-
mentares dessas construcgdes; equipa-
mentos e custos respectivos de trans-
porte e instalagdo.

As transferéncias limitam-se 2 209,
das despesas beneficiadas, em se tra-
tando de projetos de até L 6.000 mi-
lhoes; de 6 a L 12.000 milhdes, 109,
e, investimentos que excedam essa ci-
fra, o maximo sera a metade da quo-
ta fixada para os primeiros L 12,000
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mithoes. Em casos de projetos que
atendam perfeitamente a todos os cri-
térios de prioridades, é&sse limite pode-
rd subir a 129, ou a 209, em proje-
tos de dessalinizagdo de agua.
Também, quando os equipamentos
favorecidos forem produzidos nas “a-
reas prioritarias”, a quota maxima po-
derd subir a 309, elevando-se pro-
porcionalmente as quotas nos demais
casos. Os critérios “localizagdo”, “se-
tor industrial” e “escala” repressntam,
respectivamente, 32,5; 32,5 e 35% na

apurac@o das quotas,

Facilidades de Transporte. Validas
até dezembro de 1980, abrangem
transporte maritimo ou ferrovidrio de
equipamentos incluidos em projetos
das areas prioritirias; transporte a
partir de qualquer ponto da Italia, de
matérias-primas e produtos semi-aca-
bados destinados & utilizagio no cie
clo de produgdo de industrias aprova-
das; transporte de produtos finais de
industrias localizadas nas areas prio-
ritdrias para qualquer ponto da Itilia.
A reducdo atualmente em vigor é
de 5%.

Isen¢Ges Fiscais. As isenc¢Ges vigo-
rantes sao dos seguintes tipos:

a) Isencio do impésto de renda
geral por 10 anos (Imposta di Richez-
za Mobile), para os projetos aprova-
dos. Nos casos de expansio e moder-
nizagdo, o favor somente abrange a
parte gue justificou a apresentagio do
projeto.

b) Reducio do impbsto de renda,
até 509, do impdsto a ser pago por
emprésas localizadas em qualquer pon-
to da Itilia, desde que o valor respec-
tivo seja utilizado na construgio, ex-
pansio ou reativagio de industrias lo-
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calizadas nas “areas prioritarias”. A
utilizacio désses recursos poderd ser
feita através de “holdings” que os em-
preguem na execugdo de projetos
aprovados, limitando-se a 509 do
custo de tais projetos.

O pedido de isengio é feito por
ocasido da declaracio anual de rendi-
mentos, apresentando o interessado a
descricio do projeto de investimento.
A execugdo do projeto devera ser ini-
ciada dentro de um ano e terminar
em trés anos, a contar da declaracio
de rendimentos. A verificagio de pra-
zos devera ser feita pela reparticio tri-
butaria.

¢) Isencao de Impdsto de Licencga
(Imposta sulle Societd). Por 10 anos,
a partir da constituicio da emprésa
ou, para emprésa ja existente, até
1975. o

d) Redugio do Impésto de Tran-
saches (Imposta Generale sull” En-
trata) . De 509, valida nas compras
de bens e servicos de qualquer origem.

e) Reducio de Taxas de Registro.
As taxas cobradas por cartérios ou re-
gistro publicos em aquisi¢ac de imé-
veis, instrumentos publicos de cons-
tituigdo, aumentos de capital, inscri-
cdes de garantias reais, sdo limitadas
a I, 2,000 (aprox. US$3,20), em vez
dos valéres percentuais habitualmen-
te adotados.

f) Redugio de 509 nos impostos
e taxas incidentes sbbre o consumo de
_energia elétrica (isencéo total nos pro-
jetos de dessalinizagio de agua).

SuspensGo nas Contribuicbes para a
Previdéncia Social

Correspondente aos emolumentos
de 8,5% no seguro obrigatério contra

52

[13]

desemprégo involuntario; no caso de
pessoal empregado apos setembro de
1968, ésse limite sobe a 18,59,. O
privilégio é valido até dezembro de
1972,

Realizagio QObrigatéria de Contratos
Governamentais

Entidades publicas italianas de
qualquer tipo sdo obrigadas a atribuir
309 de seus contratos de aquisi¢do
dé bens de servicos a emprésas loca-
lizadas nas “4reas assistidas”.

Além dessas medidas de origem ge-
ral, sub-regides como a Sicilia e Sar-
denha, através de suas administragdes
regionais, oferecem atrativos préprios
consubstanciados em financiamentos,
doagdes e concessbes fiscais.

De acdrdo com o relatdrio da Cas-
sa per 1} Mezzogiorno, em 1968, fo-
ram aplicados na é4rea, novos investi-
mentos na agricultura, industrias, tu-
rismo, pesca e artesanato, cérea de
US$135 milhdes (L 842 bilhoes), apli-
cando-se ainda cérea de US$6S mi-
Ihdes em projetos de outros tipos.

De acbrdo ainda com essas infor-
magoes, a atividade desenvolvida pelo
programa foi causa de melhoria dos
indices econdmicos na regido, no ul-
timo decénio. Com efeito, a contri-
buigio do sul da Itdlia, na renda re-
gional gerada pelos setores secunda-
ric e terciario, cresceu de 61,89, em
1951, para 739, em 1967. Paralela-
mente, a fdrca de trabalho ocupada no
setor primario, nos anos mencionados,
caiu de 579, para 369,

Nio obstante o volume de investi-
mentos comprometidos anualmente na
regido e os resultados positivos obti-



dos, verifica-se sensivel emigracao de
trabalhadores para o Norte do Pais e
para a Alemanha, o que indica serem
insuficientes as oportunidades de tra-
balho criadas.

Juntando-se as experiéncias de de-
senvolvimento regional do TVA, Pér-
to Rico e Mezzogiormo, a experiéncia
j4 obtida no primeiro decénioc do pro-
grama da SUDENE, pode chegar-se
pelo menos, as seguintes conclusoes:

a. Maior énfase é dedicada ao de-
senvolvimento do setor industrial, ge-
ralmente mais atrasado, quer como
veiculo de formagio de renda regio-
nal, quer no confronto com outras re-
gides do mesmo pais;

b. Os resultados dos programas
sdo relativamente limitados nos perio-
dos iniciais, seja pela necessidade de

[14]

decorréncia de um periodo de matu-
ragio dos projetos, seja pela resistén-
cia regional 4 mudanga;

c. Nos programas de desenvolvi-
mento mostra-se persistente o proble-
ma do desemprégo, pois o ritmo do
crescimento de novas oportunidades
de trabalho é sempre inferior a de-
manda respectiva; para éste fato, con-
tribui efetivamente o desenvolvimen-
to do setor agricola, o qual produz
efeito adverso ao objetivo de criagédo
de emprégos pela liberacdo progressi-
va de méio-de-obra.

d. Os programas de desenvolvi-
mento nas areas analisadas demons-
tram resultado positivo, em prazo lon-
go, sObre produto e renda, com ten-
déncia para o nivelamento econdmi-
co-social entre as regides do pais pro-
motor dos programas.

SUMMARY

In this paper the author analises three experiments on regional development carried out in
underdeveloped regions: in the Tennesse Valley, U.5.A., in the Island of Puertc Rico, a state
associated to the United States, and in the region of the Mezzogiorno, in Italy.

The first program on planned economic deveilopment was that of the Tennessee Valley, which
started in 1933, with the creation of the Tennessee Valley Authority. For 35 years (1933-1968}
TVA received budget allocations around US$3,8 billion which produced an equivalent amount on
revenue and was reinvested in its operation and expansion,

The economic results of the operaticn have been highly satisfactory. In terms of income, the
position of the population of the Tennessee Valley increased from US$133, or 44% of the national
average in 1933 to US$2,489 or 72.8% in 1968. The structure of income has also showed
encouraging modifications. In 1933 the agriculture participated with 21%, industry with 15%
and services and government with 649%, while in 1953 such participation was 12; 22% and

66%, respectively.

The labor structure was aiso radically modified. In 1929 58.5% of the population was occupied
in agriculture, 14.4% in industry and 37.1% in services and government. In 1953 the structure
was: agriculture — 30.5%, industry — 24_.8%, and services and government --— 44.7%.

The second example in experimental economic development process is that of Puerto Rico.
From the economic point of view, Puerto Rico started to cause major worries in 1940, when
the war emphasised its importance in the system of military defense, Then it was verified that
problems of poverty were serious and influenced directly on the continent.
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The development program carried on the island produced astonishing results. The income from
agricultural origin decreased from 19% in 1956 to approximately 10%, in 1964, whereas the
income from industrial sources grew from 17.3% to 23% in the same period,

The NGP increased from US$287 million in 1940 to US$2,531 million in 1964, On the other
hand the per capita income increased from US$121 in 1940 (21% of the American income) to
US$830 in 1964 {about 33% of the American per capita income).

The Mezzegierno, which comprises the South and the islands of Italy, represents the less developed
part of the country and has been the target of pclicies of economic and social development,
coordinated by the Ministry of the South of ltaly.

A program of fiscal and taxation advantages, as well as financing for the region, was established
by the itailan government and already in the fast decade some improvement was observed in the
economic indexes of the region. The contribuition of Southern italy for the income generated by
the secondary and tertiary sectors grew up from 61.8% in 1951 to 73% in 1947. At the same
time labor cccupied in the primary sector fell down from 57 to 36% in the mentioned years.

Based upon the results obtained in these three regions and in the experience of SUDENE in the
Northeast of Brazil, the author draws the following conclusions about the regional development
programs:

(a) greater emphasis is dedicated to the development of the industrial sector, generally more
backwards, both in the formation of patiomal income and in comparison with other regions of
the same country.

(b) The results of the programs are relatively limited in the initial pericd, being this due both
to the need of a maturation peried and to the regional resistance to changes.

(c) The problem of unemployment is persistent, as the speed of job creation is always inferior
to the respective demand.

(d) The agricultural development, within a general development program, produces an opposite
effect regarding to the objetive of job creation by the progressive liberation of labor.

{e} In the long run these programs produce positive results on product and income, with
trends towards the social econcmic levelling of the areas involved.
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