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Resumo

Analisa aproducdo de rapadura no Nordes-
te, atividade tipicade “base loca”, que vem até
aqui se sustentando, mesmo enfrentando crises
e dificuldades, apesar de marcada pelo tradicio-
nalismo. Com base naidéade que o fomento a
atividades de base local pode criar vantagens
competitivas e ampliar mercados de espacos eco-
nomicostradicionais, faz-se um levantamento da
situacéo atual do segmento, de suas principais
caracteristicas e potencialidades, dastendéncias
dos mercados etc. Procura-se mostrar que o seg-
mento pode ganhar folego, desde que os enge-
nhos sofram atualizagtes tecnol 6gicas e mudem
suas estratégias gerenciaise comerciaiscom base
em esguemas associativos e politicas de apoio.
Faz-se também o desenho de linhas de politica
que, caso exercitadas, poderdo contribuir paraa
dinamizagdo desta atividade aindaimportante nas
regides produtoras, principa mente pela capaci-
dade de gerar empregos, mesmo que predomi-
nantemente sazonais.

Pal avr as- chave:

Producéo Rapadura— producéo; Desenvol-
vimento Local; Planejamento Regional; Brasil
— Nordeste.
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1 - | NTRODUCAO

O presente trabalho tem sua origem em
pesquisa empreendida pel os autores dentro do
Projeto Programas Setoriais de Promocgéo da
Competitividade do Nordeste patrocinado pelo
SEBRAE e Ministério das Relagdes Exterio-
res (LIMA e CAVALCANTI,1999). Tal pro-
jeto tem como objetivo estudar alguns setores
tradicionais da economia nordestina predomi-
nantemente ocupados por micro e pequenas
empresas, com vistas aaferir os principais as-
pectos das suas estruturas produtivas, bem
como as possi bilidades de virem os mesmos a
penetrar no mercado externo.

Um desses segmentos examinados foi o de
producdo de rapadura, atividade das mais tradi-
cionais no Nordeste e que apresenta inUmeros
polos de producao espal hados pel os vérios Esta-
dos da regido, embora de forma precaria e en-
frentando dificuldades as mais diversas. Mesmo
assim, a producéo de rapadura tem sobrevivido
e apresentacaracteristi castipicas de atividade de
base local com potencialidades de vir a experi-
mentar, sob determinadas condi¢des e devida
mente incentivada, um processo de expansdo e
de mudangas que Ihe abram as portas paranovos
mercados, inclusive o mercado externo, caso as
transformagdes sgam mais significativas.

Nessetrabal ho faremos umaandlise das con-
digdes atuais, das dificuldades ora existentes e
de algumas potencialidades que podem vir apre-
valecer e comandar aexpansdo do segmento, le-
vando em conta que atividades tipicas de “base
local” como esta tém possibilidades de alavan-
car o desenvolvimento de areasinterioranas, des-
de que devidamente reorientadas, passando por
transformacOes na base tecnol égica e com apoio
de novos métodos de gestéo e orientando-se para
mercados novos e mais dinamicos.

Partimos aqui do pressuposto de que o de-
senvolvimento de regi8es periféricas, mesmo no
contexto atual de globalizacéo e de mudancasno
papel do Estado, passa pela adocdo de politicas

governamentaisvoltadas paraaatragcéo deinves-
timentos e para a modernizagdo e alargamento
da base econdmica, como usualmente costuma
mover-se a atuagao estatal em regides menos
desenvolvidas. Vamos, contudo, um pouco mais
além. Incorporamos aidéiado desenvolvimento
enddgeno e do fomento a atividades de base | o-
cal como estratégia complementar no sentido de
criar vantagens competitivas para ampliar mer-
cados de espagos econdmicos maistradicionais.
“Com isso procura-se reforgar-lhes a competiti-
vidade e sua capacidade de endogenizar o exce-
dente viaampliacdo de suas articulacbes a nivel
local e/ou estadual ou mesmo global”, conforme
ressaltam SICSU e LIMA(1999: 47)*.

Essa énfase no fomento a atividades de base
local, valelembrar, vem ao encontro do reconhe-
cimento académico dos chamados “novos fato-
res de produc&o” tais como conhecimento, qua
lificagdo da méo-de-obra, pesquisa e desenvol-
vimento, por exempl o, que também agem no sen-
tido daexpansdo do nivel de produto ao lado dos
tradicionais capital, trabalho erecursos naturais.
Com isso aidéa de criagdo de vantagens com-
petitivas assume maior forga e o plangjamento
regional passaater um horizonte mais diversifi-
cado e mais abrangente.

Nesse contexto insere-se aidéade apoio aos
chamados pdl os econémicos de base local. Con-
formelembram SICSU eLIMA (1999), esses po-
los, por motivos diversos, sobressaem-se em al-
gumas &reas em meio a uma conjuntura desfa-
voravel parao conjunto dos setores econdmicos
de um determinado espaco. Esses casos de éxito
relativo, nem t&o raros nem tdo abundantes, ob-
servados em meio acondi¢Oes geraisrestritivas,

! Note-se que os autores referidos ainda alertam: “Vale
lembrar que num contexto de economia globalizada a
competicéo exarceba-se e exige, principalmente dasre-
gibes mais atrasadas, acbes amplas, publicas e priva-
das, no sentido do reforgo da competitividade se se quer
evitar ou amenizar a“desconexdo forgada’ menciona-
da por CHESNAIS (1996).”
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como periodos recessivos ou de estagnagao eco-
ndémica, constituem-se entdo nos pélos (ou eco-
nomias) de base local e é a partir deles que o
plangjamento pode contribuir para sua consoli-
dacdo e/ou expansao.

Essa contribuic¢ao pode ser exercitadadefor-
mas diversas, cabe realcar, porém em geral um
ponto comum aessas economias de baselocal €0
relativo atraso tecnolégico e o uso de métodos
gerenciais ndo condizentes com as necessidades
postas pela crescente seletividade e pelo nivel de
concorrénciadostempos contemporaneos. Assim
acriacéo de vetores de moderni zagdo tecnol gica
egerencial, ao lado dadinamizacdo de novos mer-
cados e dos canais de comercializagao, apresen-
tam-se como fatores essenciais ao reforco detais
atividades. Paraisso um papel importante é reser-
vado aos chamados pdlos de modernizacdo tec-
noldgica e nicleos associados. Estes tém como
objetivoincentivar atransferénciade conhecimen-
to j& consolidado de instituicdes de ensino e pes-
quisaparasetorestradicionaisatravésde grupose
pessoas vinculadas a empresas e/ou associagies
de produtores e ainstitui coes de pesquisa, escolas
técnicas, etc (MEDEIROS et al., 1992).

Tendo essereferencial como pano defundo,
pretendemos agqui chamar aatengdo paraasprin-
Cipais caracteristicas do segmento produtor de
rapadurano Nordeste, suasdificuldadesmaisevi-
dentes bem como suas potencialidades e pontos
“fortes’. Em suma, procuramos mostrar que o
segmento pode ganhar novo félego, desde que
0s engenhos empreendam a transi¢ao para atua-
rem Como empresas, mesmo que micro ou pe-
guenas e com base nos esquemas associativos
gue podem apoiar tais unidades. Além disso, fa-
zemos ao final do trabalho um esbogo de linhas
de politica que, se exercitadas, poderdo contri-
buir para a dinamizacdo desta atividade que,
mesmo nos moldes atuais, € aindarelativamente
importante para a economia de suas principais
areas produtoras, principalmente pela capacida-
de de gerar empregos, 0 que se tem constituido
numa das mai ores dificul dades dos tempos mar-
cados pela“globalizacdo”.

1.1 A Pesqui sa: procedi nentos e fonte de
dados

Oreatério que daorigem aestetrabalho ba-
seou-se, de inicio, em aguns, poucos, textos e
relatorios de trabalhos realizados sobre o setor
por 6rgaos diversos como 0 SEBRAE, Secreta-
rias de Governos Estaduais e Associagdes de
Produtores bem como em informagdes divulga-
dasnaimprensa. Além disso, foram feitas entre-
vistas diversas envolvendo consultores, especi-
alistasdo assunto e produtoresdas principaisare-
as de producéo. Sobre isso, vale esclarecer que
foram visitadas as cidades de Triunfo e Santa
Cruz da Baixa Verde em Pernambuco, o Brejo
Paraibano e a Serra da Ibiapaba no Ceara. Ao
todo foram entrevistados 24 produtores nas trés
regidesvisitadas. Nasentrevistasfoi utilizadoum
roteiro detal hado, levantando informagGes diver-
sas sobre as principais caracteristicas da produ-
¢ao edacomercializagdo. Posteriormente, o SE-
BRAE realizou a aplicagéo de 77 questionarios
com produtores de rapadura, sendo 37 no Ceara,
33 naParaiba, 6 em Pernambuco e 1 no Rio Gran-
de do Norte, de onde derivaram-se dados e in-
formagOes adicionais.

Ao longo das préximas secles, este trabal ho
cuida de caracterizar a situagdo atual do setor,
identificando algumas das principais areas de
producdo e suas maiores dificul dades (Secéo 2),
de analisar as principais feicdes dos mercados e
da comercializagdo (Secdo 3), de especular so-
bre o papel das pequenas empresas e impactos
possiveis de uma dinamizacdo do setor no de-
senvolvimento local (Se¢éo 4), dedefinir oscon-
tornos gerais de uma politicade desenvol vimen-
to para o setor rapadureiro nordestino (Secéo 5)
e de um sumario conclusivo (Segéo 6).

2 - SI TUACAO ATUAL DO
SEGMENTO RAPADUREI RO

2.1 - Localizacgdo e identificagdo dos
pol os de producéo

A producéo de rapadura no Nordeste é se-
cular. Hoje, essa producdo se espalha em al-
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gumas areas interioranas, a exemplo do que
ocorreu no passado. Trata-se de um produto
tipico de pequenos e micro-produtores, sendo
dificil encontrar dados mais detalhados e/ou
atualizados, havendo registro pelo IBGE dein-
formacodes de producéo para os anos de 1970,
1975 e 1980. Com base nesses dados, concl ui-
se que a maior parte da producéo localizava-
se no Nordeste do pais, cerca de 60%, e no
Sudeste, em torno de 34%, tendo havido na-
guele periodo forte queda no volume produzi-
do, sendo mantidas, entretanto, as proporcoes
de cada Regido no total produzido (LIMA e
CAVALCANTI,1999).

Em 1980, o maior produtor de rapadura do
NE era o Ceara embora a Bahia contasse com
um nimero bem maior de estabel ecimentos, ou
sgja, 7.470. A sua producéo, entretanto, foi de
10.478 toneladas. O Ceard, com apenas 2.259
engenhos produziu 19.488 toneladas de rapa-
dura. Naquele ano, os dados de producéo indi-
cavam ainda gue o Piaui, Pernambuco, Paraiba
e Maranhdo tinham também um significativo
nivel de producdo. Em termos médios, o Ceara
(8,61), Pernambuco (6,0t) eaParaiba(5,0) apre-
sentavam um maior volume de produgéo por es-
tabel ecimento entre os Estados com maior den-
sidade de producéo, embora em Alagoas essa
médiafosse bem superior (13,5 t). Esses dados
demonstram o reduzido nivel de produgéo por
unidade produtiva (op. cit).

Asinformagdes maisrecentes, obtidas atra-
vés das entrevistas estruturadas, ddo conta de
continuidade na tendéncia de reducéo do nivel
de produto e do nimero de engenhos, manten-
do-se no Ceara, em Pernambuco e na Paraiba
algumas regides produtoras mais expressivas,
além de outras de Alagoas e da Bahia.

No Ceara duas regides se destacam pela
existéncia da pequena producéo de rapadura:
a do Cariri e ada Serra do Ibiapaba. Embora
exista uma usina de aglcar, em Barbalha, os
municipios circunvizinhos como Misséo Ve-
Iha, Barro e Milagres s&o produtores destaca-

dos de rapadura. Ja Juazeiro do Norte e Crato
se dedicam mais a producdo de cachaca.

Pel os dados do cadastro do SEBRAE, 0 Es-
tado do Ceara conta com cerca de 167 enge-
nhos produtores de rapadura. Na Serra do Ibia-
paba, o maior nimero de produtores se encon-
trano municipio de I biapina com 67 engenhos,
seguido de Ubajara com 33 produtores cadas-
trados. Matériapublicadano Diério de Pernam-
buco em 14/11/97 destaca Barbal ha como prin-
cipal produtor na regido do Cariri por possuir
“30 engenhos responsaveis pela producdo de
aproximadamente 100 mil rapaduras/dia’.

No caso de Pernambuco, adistribuic¢do dos
produtores no Estado foi levantada por uma
pesquisa realizada pela EMATER e SEBRAE
em 1995 (CASTRO,1996). Os engenhos de
producéo de rapaduraem Pernambuco se con-
centram no Sert&o, mais precisamente nos mu-
nicipios de Dormentes, Santa Cruz da Baixa
Verde, Petrolina, Triunfo, Afranio, Tabira, Ita-
petim, Santa Terezinha, Sdo José do Egito e
Salgueiro. Informacdes paral el as, obtidas atra-
vés de especialistas no tema, afirmam que a
maior parte da producdo de rapadura, entre-
tanto, provém dos municipios de Triunfo e
Santa Cruz da Baixa Verde.

Outrasinformagdes, sintetizadas pelarefe-
rida pesguisado SEBRAE-PE, indicam que nos
municipios de Triunfo e Santa Cruz da Baixa
Verde sdo cultivados cercade 2.500 hade cana,
0 que garante o fornecimento de matéria-prima
paraos 70 engenhos produtores de rapadurana-
guelaregido. Essa producéo, por suavez, abas-
tece apopul agdo dos municipios circunvizinhos
€, N0 Seu processo, chega a empregar um total
de 1500 pessoas em média, por ano.

No Estado da Paraiba destacam-se dois
grandes pélos de produtores de rapadura: are-
gido do Brejo e 0 Sertéo.

No Brejo, os produtores tém melhor co-
nhecimento do mercado e séo organizados em

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 32, n. 4 p. 950-974, out-dez. 2001 30



Associagdes?. Os municipios dessa regido que
mai s se destacam na producéo de rapadura séo
Areia, Pildes, Alagoa Grande, Alagoa Novae
Juarez Tavora. Essa producdo é pulverizada
nos demais municipios daregido do Brejo, ndo
sendo registrada em nenhum deles a existén-
cia de engenhos de grande ou médio porte.
Segundo dados de pesquisa realizada pela Se-
cretaria de Planejamento daquele Estado, a
regido do Brejo comporta 11 municipios cana-
vieiros com 29 engenhos em funcionamento
dos quais 21 produzem cachacga e rapadurae 8
se dedicam, exclusivamente, a producdo de
rapadura. O municipio de Areia se destaca
porque é l1a que se localizam 6 dos 8 engenhos
produtores de rapadura daregido (Governo da
Paraiba/Secretaria de Planejamento, 1998).

De acordo com o cadastro, ja citado, no
Sertéo da Paraiba existem cerca de 142 enge-
nhos que trabalham com a cana de agUcar pro-
duzindo inclusive arapadura. Verifica-se, tam-
bém, que a maior concentracdo da producdo
esta na microrregido de Souza com 136 enge-
nhos produtores de rapadura destacando-se 0s
municipios de Pombal e Santa Cruz. A produ-
cao no restante desta regido € pulverizada e,
por vezes, incerta, dado o grau de salinizagéo
a que estdo sujeitos os municipios de Cajazei-
ras, Bonito de Santa Fé, Brejo da Madre da
Cruz e outros®.

2 A presenca de Associagfes de produtores € mencio-
nada ao longo do texto e cabe de antemd&o tentar ca-
racterizé-las. Embora comportem situacdes especifi-
cas diferenciadas, tais associagfes, em geral, relnem
de 20 a 40 produtores, em média, organizados por pro-
ximidade geogréfica e propfem-se a atuar nafacilita-
¢ao da comercializagdo, de linhas crédito e de assis-
ténciatécnica

3 Embora a producéo de rapadura espahe-se por outros
espacos do Nordeste, a pesguisa concentrou-se nas areas
citadas, por limitacBes de recursos. A elevada semelhanca
nas caracteristicas do setor nas varias areas de produgéo
permite esperar que as conclusdes dai retiradas sgjam vé&-
lidas para as demais éress.

2.2 - Estrutura produtiva: caracterizacdo
geral

A seguir faremosum relato, acompanhado de
andlises e comentérios, sobre as informagdes ob-
tidas com os questionérios aplicados pelo SE-
BRAE, bem como com as entrevistas estrutura-
das. Antesde prosseguir, vale esclarecer que esta-
va prevista a aplicacdo de um nimero maior de
questionarios, principa mente no caso de Pernam-
buco. Comota ndofoi possivel, o nUmero de ques-
tionérios aplicados (77) é representativo para o
conjunto das areas estudadas, porém ndo permite
desagregar asinformagfes e andis&-las separada-
mente para cada Estado.

A produgéo de rapadura desenvolvida nos
chamados engenhos é uma das atividades mais
tradicionaisdo Nordeste, remontando aépocada
colonizagdo. Conforme veremos, trata-se de ati-
vidade marcada pelo tradicionalismo e pelo uso
de préticas muito parecidas com as preval ecen-
tes na época colonia, embora mais recentemen-
te algumas experiéncias, aindararas, de moder-
nizac&o j& possam ser encontradas.

Os engenhos em atividade sdo em sua es-
magadora mai oria unidades antigas com varios
anos de existéncia. Segundo os dados obtidos,
apenas 3 dos 73 engenhos pesquisados funcio-
navam a menos de 5 anos.

A producdo de rapadura é feita sazonal men-
te, em geral de julho a dezembro, ou sgja, no
periodo de estio no Agreste e no Sertdo. Assim,
0s engenhos ocupam, principalmente, mao-de-
obratemporéariae desta predomi nantemente méo-
de-obra assalariada. Em geral, a quantidade de
pessoas ocupadas por unidades produtiva con-
centra-se nosintervalosde 2 a9 pessoas (48,1%
do total dos engenhos pesguisados) ede 10a19
(41,5%), sendo que apenas 8 unidades (10,4%)
declararam empregar maisde 20 pessoas. O gros-
so damao-de-obra utilizada € assal ariada haven-
do uma infima participacdo de mao-de-obra fa-
miliar (3,6%) na atividade, ou sgja, apenas 38
pessoas (sendo destas 29 remuneradas) em um
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total de 1052 pessoas ocupadas nas 77 unidades.
Considerando o total de forca de trabalho utili-
zado nos engenhos pesquisados obtém-se uma
média de 13,6 pessoas por unidade. Essacifraé
significativalevando em conta o reduzido porte
dos engenhos, estando a maior parte da mesma
empregada nas atividades agricolas.*

Face asazonalidade, cerca de 69% da méo-
de-obra ocupada nas 77 unidades é formada
por assalariados eventuais. O nivel salarial da
maioria dos trabalhadores do setor concentra-
se na faixa de um salario minimo (58,1% dos
empregados) a dois (39,4% dos empregados),
sendo que apenas 2,4% dos empregados per-
cebe acima de dois minimos.

O nivel de escolaridade do pessoal ocupado
€ muito pouco evoluido, como é relativamente
comum nas areas de producdo de rapadura no
Nordeste. A grande maioria dos trabalhadores
(85,8%) enquadra-se como analfabeta ou tendo
0 primeiro grau menor (primario) incompleto,
portanto com dificuldades de avangar em dire-
¢ao aumamel hor capacitacdo profissional. Nes-
Se contexto, ndo surpreende ainformagao supri-
da pelos questionarios de que os engenhos em
suamaioriaadotam critérios de experiéncia(prin-
cipalmente) e de indicagéo de terceiros para se-
lecionar a méo-de-obra, sendo que apenas 6 en-
trevistados mencionam o desempenho em entre-
vista como definidor da escolha.

Os engenhos pesquisados quase néo apresen-
tam diversificagdo de produtos, o que pode ser con-
Sderado como caracterigticado universo. Todospro-
duzem rapadura na forma tradiciona e apenas 13

4 Observe-se que nasentrevistasqualitativas obteve-seuma
média de cerca de 18 trabalhadores (no total) por enge-
nho. Uma explicacéo possivel paraisso é adiferente épo-
ca de coleta das informagdes, pois na época das entrevis-
tas ndo havia seca e o ritmo era normal. Note-se entdo o
tamanho reduzido ma non troppo das unidades produtivas
com cerca de 1/3 daguel es 18 trabal hadores ocupados di-
retamente no engenho.

das 77 unidades (17%) produzem pelo menos um
outro produto, podendo ser aglicar mascavo (3), bar
tida(4), me (2), melago (2), rapadurade 25 gramas
(1) etijolo. Isso mosira o conservadorismo dos pro-
prietérios e areduzida abertura de novos mercados,
que, em gerd, 80 mai's propensos adiversificacao.

O nivel de producdo observado em relacdo ao
ano anterior a coleta de dados, ou sgja, 1997, ndo
damargem aotimismo. No geral, o nivel de produ-
to manteve-se estagnado (em 33,6% dos casos) ou
diminuiu (em 45,5% dos declarantes), enquanto em
apenas 18,0% dos engenhos pesquisados cresceu
seu volume produzido, provavelmente as custasda
reducdo observadanosdemais. Esseéum dado que
mostraas dificul dades enfrentadas pel o segmento,
mas que podeter sido afetado pel os problemas pos-
tos pela seca, generalizada no Nordeste em 1998,
quereduz acofertade matéria-primae, assm, aquan-
tidade produzida.

Em um segmento marcado pela informali-
dade e pel o reduzido volume de faturamento era
de se esperar um baixo suporte do crédito. Efeti-
vamente, apenas 19,5% dos engenhos da amos-
tra obtiveram algum tipo de crédito nos dltimos
5 anos. Dentre estes, boa parte do total de crédi-
to recebido, 46,6%, foi destinada a investimen-
tos e cerca de 1/3 foi utilizado para capital de
giro, aém de 20% em “outras utilizacdes” .

A origem do crédito fornecido ao setor é dis-
persa. Entre os ofertantes alinham-se fontes como
crédito bancario direto ao consumidor, no caso de
35,7% dos engenhos receptores, empréstimo de
pessoa fisica (para 28,6% destes engenhos), asso-
ciacdo ou cooperativa (14,3%), programas gover-
namentais de apoio (14,3%) e outros (7,1%). Des-
taque-se, portanto, o reduzido suporte ao setor por
parte de programas governamentais. O €levado ni-
vel de informalidade dos engenhos de rapadura
pode, por outro lado, estar dificultando 0 acesso ao
crédito bancario ou mesmo a programas governa-
mentais. Pelo que se pode deduzir dasrespostas ao
questionério, contudo, 0 maior ébice amaior con-
tratacdo de empréstimos localiza-se no lado das
condigdes de financiamento, ou sga, “ dtos encar-
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gosfinanceiros’, “ curto prazo de pagamento”, “ju-
ros elevados’ (principamente), e “exigéncias de
garantias’, que S0 0s principais motivos aponta-
dos pelosentrevistados parao dificil acesso ao cré-
dito, com destaque para o item “juros elevados’
citado por cerca de 73% dos produtores.

Observe-se que ndo sendo freguiente o uso de
crédito, também émuito reduzidaasuavinculacdo a
pacotestecnol dgicos. Naverdade, pelo que se pode
concluir das respostas é também muito reduzido o
acessn aass ténciatéenica, independente de vincu-
lacéo afinanciamentos. Apenas 11 produtores (14%
do tota) declaram receber asssténcia técnica e'ou
gerencid, 0 que émuito pouco, principal mente con-
Siderando o arcaismo tecnol 6gico egerencid predo-
minantes no segmento.

Um outro aspecto importante para caracteri-
zar 0 setor diz respeito ao abastecimento e mer-
cado. As matérias-primas usadas nos engenhos
sd0 adquiridas principalmente de comerciantes
vargjistas (para 71,4% dos estabel ecimentos),
seguidos, delonge, dos atacadistas’® . 1sso talvez
pela reduzida escala de operagdes junto com a
menor disponibilidade de redes atacadistas nas
areas produtoras. As informagdes de mercado
chegam aos produtores através, principal mente,
de concorrentes locais e de clientes locais, mas
também, em menor escala, de concorrentesecli-
entes“defora’.

O mercado e o destino das vendas € outro
ponto que merece realce nesta andlise. Os pro-
dutores relacionam-se principal mente com o co-
mércio vargjista para realizar suas vendas, se-
guido pelo comércio atacadista. Aqui ainforma-
cdo fornecida pelos questionérios comportava
trés respostas diferentes para cada produtor e

5 Os fornecedores séo sel ecionados a partir de critériosde
preco, qualidade e confianga, porém essa questéo foi res-
pondida por apenas 13 produtores, o que ndo permite uma
conclusdo mais segura. Entre as matérias primas adquiri-
das destacam-se: cana-de-agUcar, branquito (composto
quimico usado paraclarear arapadura), azeite e cal.

assim ndo foi possivel definir com precisdo os
percentuais de cada agente. Mesmo assim o co-
mércio varejista aparece citado 44 vezes, o ata-
cadista 27 vezes, o consumidor final (provavel-
mente em feiras semanais) 22 vezes, o Governo
(merenda escolar, provavelmente) trés vezes e
“outros’ 16 vezes. Entre os*“outros’ alinham-se
comerciantes de outros Estados e ambul antes que
vendem em feiras.

Em relagéo ao destino, as vendas distribu-
em-se, principalmente, no mercado local, vin-
do em seguida o mercado estadual, o mercado
regional e o mercado nacional®. O peso eleva-
do do mercado local como destino das vendas
esta, muito provavel mente, associado areduzi-
da escala de producéo de cada engenho. Uma
parte dessas vendas locais e estaduais, contu-
do, pode estar sendo redirecionada por alguns
comerciantes para outros Estados.

Observe-se que umaquestéo relativaaven-
das no mercado externo foi respondida, negati-
vamente, em apenas oito questionérios. Mes-
mo estando a grande maioria dos questionarios
sem resposta, i1sso indica que ndo ha ocorrénci-
as de comercializagcdo de rapadura no mercado
externo entre os produtores nordestinos. Aliés,
ndo ha também indicios de existéncia de pla-
Nos para exportacdo, pois a questdo correspon-
dente aos mesmos também so obteve oito res-
postas e todas negativas, 0 que sugere que a
opcao sem resposta é indicativa de faltade pla-
nos para exportar.

A falta de perspectivas em relacéo ao mer-
cado externo levou a que as vérias questdes do
bloco sobre o tema nos questionérios ficassem
sem respostas e assim ndo se pode afirmar nada
sobre o conhecimento dos produtores acercados
problemas para obter acesso bem como das exi-
géncias do mercado externo

& Aqui ficou dificil precisar melhor os percentuais por ter o
guestionério admitido respostas mltiplas.
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Outro bloco de questdes rel acionava-se com
a capacitacdo produtiva e tecnolégica e aqui as
indicagdes s80 pouco sugestivas. A grande maio-
riados produtores (69) ndo informou sobre area
lizacdo de controle de qualidade na producéo ou
em relagdo ainsumos e componentes, bem como
sobre a utilizagdo de normas técnicas quanto ao
produto ou a organizacdo da produgdo. Alguns
produtoresindicaram os principaisobstéculospara
aimplantagdo de programas de qualidade e pro-
dutividade, quai s sejam: faltadeinformacéo (para
6 deles), falta de orientacdo técnica (6), nivel de
qualificacdo de pessoa (2) ou falta de recursos
financeiros (3). Aqui, novamente, afalta de res-
postas deve ser maisindicativadainexisténciade
controles ou da aplicacgo de normas técnicas, 0
que é coerente com o conhecido atraso tecnol 6gi-
co e gerencia no setor. Alias, as respostas a uma
outra questdo reforcam essa conclusdo. Embora
com um ndmero reduzido de respostas, a idade
dos equipamentos em uso € avancada: seis res-
postas (em 10 afirmativas) indicam dispor de
88,3% dos equipamentos com mais de dez anos
de uso; trés responderam ter 66,3% dos mesmos
de seisadez anos, e apenas um afirmater maqui-
nas no interval o de trés a cinco anos de uso (cor-
respondendo a 80,0% dos seus equipamentos). A
baixaincidénciade respostas a estaquestdo pode,
por suavez, indicar o desconhecimento daidade
dos equipamentos, o que também pode ser indi-
cio daidade avancada dos mesmos.

Finalmente, cabe-nos aqui registrar algumas
questdes abertas no questiondério, que deram mar-
gem arespostas diversas, porém esclarecedoras
da situacéo atual do segmento.

A questéo relativa aos principais problemas
gue a empresa tem para funcionar obteve res-
postas variadas que podem ser agrupadas em:

- baixa lucratividade associada com custos
elevados, precos reduzidos, baixa capacidade de
investimento e escassez de capital de giro;

- equipamentos deficientes ou sucateados,
atraso tecnol 4gico;

- matéria-prima de baixa qualidade;

- caréncia de méo-de-obra especializada e
de programas de capacitacao;

- dificuldades de comercializagao;
- encargos sociais elevados;
- escassez de &gua e deirrigacdo para cang;

- carénciade assisténciatécnicae
de apoio governamental;

- carénciadeinfra-estrutura: estradas,
energiaelétrica (cara, monofésicae
escassa)

- escassez e instabilidade da demanda;

- escassez de crédito a custos acessivels;

- baixa qualidade do produto.

A questdo sobre quetipo degpoio émaisurgen-

te para 0 desenvolvimento do setor também obteve

respostas diversas, agqui agrupadas conforme segue:

- @poio acomercializacdo e a expansao
do mercado; divulgacéo do produto

- ampliacdo da oferta de matéria-prima

- linhas de crédito acessiveis paracapital de
giro einvestimento

- programas de competitividade
e qualidade

- apoio tecnoldgico e gerencia

- abastecimento d' dguaeirrigacdo
(viaagudes e pogos artesianos)

- capacitacdo de mao-de-obra

- coibicéo de produtos fraudados
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- financiamento vinculado a compras
governamentais

reducdo de encargos sociais

eletrificagdo rura

inclusdo darapadura na cestabasicae
na merenda escolar

expansdo das estradas

assisténciatécnica para plantio de cana

Do mesmo modo a questdo sobre as neces-
sidades para ampliar o horizonte de mercado
obteverespostas variadas, agui resumidas como:

- articulacéo com a comercializagéo,
inclusive para exportar

- adequacéo tecnol 6gica e introducdo
de equipamentos mais produtivos

- ampliacdo de instalacbes

- melhoria de qualidade e padronizacéo
do produto, inclusive os padroes de
higiene

- @poio paracomercializagéo

- assisténciatécnica

- expandir producdo e produtividade

- capacitacdo tecnoldgica

- ampliar contratacdo de méo-de-obrae
melhorar sua qualidade

- criagdo de cooperativas e associacdes
com outros engenhos

- linhas de crédito

- ampliar o mercado e diversificar tamanhos
darapadura

embal agens adequadas e higiénicas

melhorar qualidade da cana

programas governamentais para apoiar
exportacao

irrigacéo

De uma maneira geral, portanto, os pon-
tos levantados nessas questdes envolvem co-
mercializacdo e mercado, a defini¢éo de pro-
gramas governamentais, acesso a crédito, atu-
alizacdo tecnol 6gica, qualidade e embalagem,
capacitacéo de mao-de-obra, irrigacéo, estra-
das, eletrificagao, investimentos e melhoriade
qualidade da cana. Ou seja, a producéo de ra-
padura ndo difere muito das demais ativida-
des dominadas por micro e pequenos produto-
res no Nordeste, embora isso nédo seja especi-
fico do Nordeste, cujos gargal os maiores pas-
sam pelo atraso tecnoldgico, dificuldades de
comercializacdo e de crédito.

Para melhor definir o perfil do segmento,
acrescentamos a seguir algumas informagoes,
mais qualitativas, obtidas através das entrevis-
tasestruturadas. Através delas conclui-se queboa
parte da producédo € “clandestina’, ou sgja, in-
formal. Dai adificuldade de se obter dados mais
precisos e confidvels. As informacfes, segundo
um diretor da ASPECA (Associagdo Paraibana
dos Engenhos de Canade Acucar) sdo truncadas
até mesmo porque o produtor ndo tem controle
contabil da sua producéo. A maioria dos traba-
Ihadores é formada por “clandestinos’, ou sgja,
sem carteira de trabalho assinada. Ou, ainda,
quando o engenho € muito pequeno o trabalho é
desenvolvido por familiares.

Observando-se os dados sobre faturamen-
to anual e controle daempresa, entre os 18 en-
trevistados da regido de Triunfo apenas um
mensurou esse valor. Ja entre os engenhos do
Brejo da Paraiba e da Serra da Ibiapaba, no
Ceard, a informagdo obtida foi mais precisa.
Ou sgja, enquanto aquel es exercem algum con-
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trole da atividade os pequenos produtores de
Triunfo/Santa Cruz da Baixa Verde, aparente-
mente, ndo praticam controle contabil seja de
custo, seja de estoque, demonstrando assim o
quase inexistente conhecimento de préticas
comezinhas de gestéo.’

Osengenhos pesguisados, em geral, séo de
origem hereditéria e administrados por familia-
res. Segundo alguns entrevistados, ndo ha noti-
cias recentes de construcéo de novos engenhos,
embora acrescentem que muitos foram conser-
vados e tenham sofrido algumas mudangas como
aintroducdo de tracéo el étrica. Pelo que se pode
observar nas entrevistas e consultas, os engenhos
produtores de rapadura, mesmo os de maior por-
te, usam maquinas e equipamentos similares. A
fonte de energiapredominante é o bagaco de cana
nas fornalhas e a energia el étrica nas moendas e
outros equi pamentos, sendo a producéo de rapa-
dura caracterizada por utilizar equipamentos
muito rudimentares.

Além disso, percebe-se pelasinformacdes
obtidas nas entrevistas que a cana destinada a
producéo de rapadura carece de tratos. A ri-
gor, os produtores agricolas ndo praticam ana-
lise de solo nem adubacéo. O controle de pra-
gas sO é feito quando fica evidente uma peste,
porém, em geral, sdo pouco frequentes estas
ocorréncias. A irrigacéo, também, é casual s
se realizando quando a cana esta prestes a so-
frer, em demasia, os efeitos da seca. Sendo
assim, cal consideravelmente, o nivel de pro-
dutividade da cana. Outro aspecto levantado
nas entrevistas refere-se ao espago de tempo
entre amaturacado e acolheitae destaao inicio
do processo produtivo. So ai, afirmam os es-
pecialistas, perde-se em torno de 20% de sa-
carose em vistas da moagem muitas vezes ser
feitatardiamente.

7 Segundo afirmam alguns técnicos conhecedores do se-
tor, além da falta de controle da sua propria producéo as
informacfes ndo sdo fornecidas por receio do fisco.

Em relacéo ao processo, o problema cen-
tral do desperdicio se encontra nas moendas.
Se, por um lado, j& se verifica desperdicio na
propria matéria-prima, por outro lado, o des-
gaste provocado pelo tempo de uso das moen-
das faz com que cerca de até metade da saca-
rose fique retida no bagaco (Governo da Para-
iba/Secretaria de Planejamento, 1998).

Um outro aspecto negativo observado no
setor € 0 descaso para com a higiene no pro-
cesso de producédo da rapadura. O ambiente
fisico, em geral, é insalubre, de chdo batido,
em sua grande maioria, e carece de cuidados
guanto ao aspecto sanitario.

Astransformagdes tecnol 6gicas melhor iden-
tificadas|ocalizam-se princi pal mente em mudan-
¢as nas moendas — anteriormente de madeira —
gue passam a ser deferro movidas hoje pelaele-
tricidade. Mesmo, assim 0 processo continua
rudimentar. No geral, a idade das moendas fica
em torno dos 10 anos ou mais chegando até a40
anos. Apenas um engenho localizado na regido
de Santa Cruz da Baixa Verde aponta para as
moendas e 0s outros equipamentos, uma idade
menor, embora o engenho exista h&a 80 anos.

A estruturafisica corresponde, ainda, afor-
ma colonial. S&o construcdes insalubres com
pouca ventilacdo e luminosidade. As fornalhas
agravam mais ainda o ambiente desconfortavel
da producéo por produzirem um forte calor que
se espalha por todo o engenho.®

8 As restrigdes no aspecto tecnol dgico sdo, portanto, signifi-
cetivas e associam-se as caréncias de cunho econdmicoffi-
nanceiro. Vale acrescentar que LUNA (1997) corrobora as
observagdes sobre os entraves tecnol Ggicos ao gpontar como
problemas do setor, entre outros, ando aplicacdo de técnicas
agricolas (andlise e corregdo de solo, adubacdo, inadaptacao
de variedades de cana), o obsoletismo de equipamentos, ine-
xisténcia de normas técnicas e de padronizagdo. Vale agui
mencionar que o detalhamento das inovagdes tecnoldgicas
necessarias paraamodernizagdo do setor seriaum temarele-
vante parauma pesqui saespecifica, tendo, no entanto, ficado
deforado escopo da que originou este trabal ho.
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Pelo observado nas entrevistas, ficaevidente
gue agrande maioriados produtorestraba hacom
matéria-prima propria, embora sgja significativo
0 humero daquel es que também usam ade forne-
cedores. Segundo alguns, a matéria-prima existe
em abundancia, ndo exige muito trato, segundo
eles, e ndo se congtitui em um problema.®

Um problema sério gpontado pelas entrevidas
€ afdtade capitd de giro. Além disso, ou em boa
parte por is0, de acordo com 0 que se gpurou das
entrevistas, a grande maioria dos produtores vende
0 Seu produto ao pequeno atravessador, que, por sua
vez, revende paraos mercados|ocais sem, portanto,
passar por cadeias de mercado mais complexas ou
com mais opgdes de venda para os produtores.

Note-se que dos 25 produtores entrevistados
apenas um diz colocar um banco nafeira local
para a venda da rapadura que produz. Até mes-
mo quando se realizam as grandes feiras regio-
nais sdo os atravessadores, em nimero reduzi-
do, quelevam os seus produtos paraexpor e para
vender, afirmam alguns. Valelembrar, ainda, que
acomercializacao, oligopsdnica, retém o grosso
do excedente obtido na entressafra quando o0s
precos se elevam. A escassez de capital de giro
ndo permite que os produtoresretenham estoques
para partilhar com os intermediarios uma maior
receita apos o pico da safra.’’

2.3- A cami nho de una sintese sobre a
si tuacdo at ual

As informacdes sobre o setor passadas
através dos questiondrios e entrevistas quali-

® Note-se que nos questionérios ha informacfes dando
conta de escassez de cana. Tal fato deve estar associado a
secade 1998, poislé (nosquestionérios) também éinvoca
da a necessidade de irrigacéo.

10 Observe-se, contudo, que, emboraacomerciaizagdo sgja
apontada por muitos como um ponto crucial de estrangu-
lamento do setor, ha os que afirmam que o problema da
rapadura ndo é o mercado, e sim, a baixa produtividade e
o0 desperdicio.

tativas mostram um quadro onde predomina a
estagnacao e o conservadorismo, com raras ex-
cecoes. O ambiente do setor mostra-se um tan-
to distante do “ espirito” capitalista e a sobre-
vivéncia da atividade, enfrentando a concor-
réncia do agUcar, nesses termos, até surpreen-
de, embora a sobrevivéncia da pequena pro-
ducéo nédo sejafendmeno tdo raro ao longo do
desenvolvimento do capitalismo.

Produz-se a rapadura em antigos engenhos
com tecnol ogia bastante rudimentar, ndo ha mai-
oresevidénciasdeintroducdo deinovagbesde pro-
cesso produtivo nem de diversificagdo dos produ-
tos. A grande maioriados engenhos continuapro-
duzindo rapadura em tabletes de 400g a 500g e
voltados principamente para os mercados tradi-
cionais, muito dominados pela comercializagéo,
proximos aséreas produtoras (em geral no Agres-
te e Sertdo) de baixo dinamismo. Com isso 0 hi-
vel do produto ndo cresce e as vezes reduz-se em
fungdo de secas ou de maiores dificul dades eco-
ndmicas dos produtores. Ao lado disso, enfren-
tam dificuldades postas pelo dificil acesso a li-
nhasde crédito, infra-estruturaprecéria (estradas,
eletrificacdo, agua, etc.), mao-de-obradesqualifi-
cada, caréncia de assisténcia técnica e gerencial.
Ou sgja, as restricdes que sdo bastante caracteris-
ticas do ambiente econémico daéreaelimitam o
acesso a mercados mais dinamicos como o dos
grandes centros urbanos e/ou externo.

Como se pode observar nas respostas as ques-
tdes abertas, haum razoavel grau de conscientiza-
¢a0 por parte dos produtores acercados problemas
maisimportantesedasformasde solucion&los. Ao
mesmo tempo, as respostas revelam um pouco o
traco cultural de esperar maisiniciativas de érgaos
governamentaise menor confianca, ou disposi¢éo,
paracom agoesindividuaise/ou coletivasparaaa
vancar o nivel de producdo e produtividade. Na
verdade, aacdo do setor plblico faz-se necessaria,
porém elasetornariamais efetiva e eficaz comum
melhor nivel de organizacdo e de iniciativas, indi-
viduaise/ou coletivas, dosprodutores. Sabe-se, por
outro lado, da reduzida capacidade de acumulagéo
do setor, dada a desfavoréve relacdo prego/custo
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paraamaioria dos produtores nas condicoes atu-
ais. Diante disso, ficam, talvez, mais dificeis a
mobilizacdo e as iniciativas individuais para que-
brar o circulo vicioso da baixa produtividade ®
baixo lucro ® baixa capacidade de investimento
paramelhorar a produtividade.

3 - CARACTERI STI CAS DO
MERCADO E DA
COMERCI ALI ZACAO

Uma vez identificadas as principais carac-
teristicas e estrangulamentos da esfera produti-
va, parece-nos importante detalhar e analisar
alguns aspectos relevantes da comercializagdo
para que se possa avaliar melhor as tendéncias
em curso, bem como as perspectivas de se che-
gar ao mercado externo.

3.1 - G Mercados principais:
caracterizacao

O consumo de rapadura, originério do inicio
da colonizac&o no Pais, manteve-se no Nordeste,
embora enfrentando a concorréncia do aglcar e
outros adogantes, principal mente nas &reasinteri-
oranas com a guma proximidade das regides pro-
dutoras, com destaque para a regido semi-arida.
Destacam-se aqui 0s Estados do Ceard, Pernam-
buco, Paraiba, Bahia, Rio Grandedo NorteePiaui.
Trata-se, entretanto, de um mercado consumidor
em declinio formado, principa mente, por famili-
as de bai xarendaque aindamantém os hébitosde
consumo, inclusive por ser a rapadura de prego
acessivel e conter elevado teor energético em ter-
mos alimentares (LUNA, 1997).

Nas cidades nordestinas de maior porte, in-
clusive nas Regides Metropolitanas, a rapadura
écomercializada principalmentenasfeiraslivres
dosbairros de periferia, onde residem, em geral,
0s que migraram das regides rurais em vistadas
conhecidas dificuldades de suporte econdémico
do semi-arido nordestino.

Esse quadro geral, no entanto, comportasi-
tuacOes diferenciadas e algumas mudancas em

anos recentes. Em primeiro lugar, deve-se des-
tacar o0 mercado existente em S&o Paulo forma-
do, principal mente, por nordestinos que parala
migraram, cuja demanda é atendida, pelo me-
nosem parte, por produtores do Nordeste. Em
segundo lugar, deve-se considerar o mercado de
rapadura entre familias de classe média nas ci-
dades maiores do Nordeste. Aqui observa-se a
introducéo gradativado produto nas prateleiras
das grandes cadeias de supermercados, fato que
se associatambém aa gumas mudangas naapre-
sentacdo da rapadura, que facilitam e induzem
0 maior consumo, como um menor grau de du-
reza, embal agens mai s atraentes e tamanhos me-
nores, inclusive tabletes de cerca de 25g, que
distinguem-se bastante dos padrdestradicionais
de apresentacéo e contribuem para dinamizar
novos consumidores.

Um outro fato relativamente novo no ramo
€ a introducdo da rapadura na merenda escolar
de varios municipios bem como a sua agquisicao
pela CONAB para compor as cestas bésicas dis-
tribuidas as familias indigentes.

No caso de Pernambuco, observou-se entre
1997 e 1998 uma experiéncianova. O Laboraté-
rio Farmacéutico de Pernambuco (L AFEPE) par-
ticipou de um programaque envolveu agunspro-
dutoresde Triunfo e Santa Cruz daBaixaVerde e
gueimplicou aaquisi¢cdo de rapaduratrituradaou
acUcar mascavo para afabricacdo de pastilhas de
rapadura. O LAFEPE entdo comercidizavaaspas-
tilhas com amerendaescolar e nos seus pontosde
vendaem Recife, com grande aceitacéo pel o mer-
cado. Com a mudanca de Governo estadual em
1999, o LAFEPE descontinuou essalinhade pro-
duc&o. Essaexperiéncia, emborafrustrada, indica
a existéncia tanto de alternativas de uso da rapa-
dura em novos produtos quanto de mercado ur-
bano para os mesmos.

S&0 estes os principais mercados da rapadu-
ra nordestina. Como se pode perceber, ha algu-
mas mudangas importantes em andamento em
meio a um quadro geral de tradicionalismo. As
mudangas mais promissoras ligam-se aos mer-
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cados da merenda escolar e das cestas bésicas.
Estas, caso se mantenham, poderéo alterar bas-
tante o panoramada producdo e mesmo o daco-
mercializacdo maistradicional. Além disso, vale
destacar ainclinagdo, aindaincipiente, porémja
encontrada em diferentes &reas produtoras, na
direcdo de apresentar a rapadura em pequenos
tabletesde 25 g., em média, bem como de emba-
lagens mais bem cuidadas, ainda que simples e
baratas. Com isso dinamiza-se um mercado mais
amplo e mais exigente nas cidades de maior por-
te, amplia-se 0 padréo de qualidade e de requeri-
mento sanitarios, e pode-se abrir espagco amaio-
res escal as de producédo, o que, por suavez, po-
derd viabilizar no futuro a comercializacéo da
rapadura em mercados externos.

Um produto também passivel de ser produ-
zido em engenhos de rapadura, mas ainda muito
raro entre os produtores nordestinos, € o aglcar
mascavo. Aqui as condi¢des de mercado sdo bas-
tante distintas. A demanda pel o aglcar mascavo
vem se expandindo entre familias de renda me-
dia para cima que adotam padrdes alimenticios
onde predomina o apelo do natural, na linha da
chamada“ondaverde” constituida por consumi-
dores que evitam alimentos com aditivos quimi-
cos e/ou mais processados industrialmente, re-
cusando também produtos agricolas cultivados
com defensivos e fertilizantes quimicos. Esse
segmento de mercado jatem alguma expressao
no Brasil, sendo mais significativo ainda, e em
expansdo, nos paises desenvolvidos, onde o
maior nivel derendafacilitaaaquisi¢ado de pro-
dutos naturais, ou “organicos’, em geral mais
caros que os alimentos beneficiadosindustrial -
mente ou fertilizados com produtos quimicos
ou “artificiais’. No caso do aclcar mascavo, 0
diferencial de precos é evidente. Enquanto o
acucar cristal é vendido nos supermercados a
menos de R$ 1,00 por quilo o mascavo tem seu
prego em torno de R$ 4,00". Mesmo assim, 0
tradicionalismo e a descapitalizagdo dos pro-

11 Precos vigorantes no segundo semestre de 1998.

prietérios de engenhos no Nordeste ndo tém
permitido, até aqui, um maior envolvimento
com aproducédo de aglicar mascavo, faltando ai
também, provavel mente, aarticulagdo de canais
de comercializagdo, bem como de campanhas
de marketing para ampliar o mercado.

3.2 - A Correrci ali zacdo

Conforme j& adiantado anteriormente, de
umamaneirageral, o quadro dacomercializagcdo
da rapadura é ainda bastante dificil para os pro-
dutores, ficando os mesmos sob o dominio do
capital comercia em diferentesinstancias. A ato-
mizacdo da producdo e a caréncia de capital de
giro, em geral, levam os produtores a comerci-
alizarem a rapadura nos préprios engenhos aos
atravessadores que, em geral semanal mente, por
|& passam coletando o produto, sendo eles pe-
guenos comerciantes, ou, alguns, de maior porte
gue em caminhdes carregam algumas toneladas
de rapadura e abastecem uma determinada re-
gido. As vendas sdo feitas em geral aprazo (30
diasem média), observando-se grande flutuacéo
de precos entre a safra e a entressafra. Pressio-
nados pela carénciade capital de giro, os produ-
tores desfazem-se da producgao no periodo de sa-
fra, transferindo assim aos comerciantes razo&
veisganhos auferidos com avendaaprecosmais
elevados na entres-safra, conforme jareferido.

Paramelhor caracterizar o aspecto comer-
cializagdo, vale aqui reproduzir os dados de
pesquisa realizada pelo SEBRAE em outubro
de 1995 entre os produtores de Triunfo e San-
ta Cruz da Baixa Verde, que retratam uma si-
tuacao semelhante as encontradas no Ceara e
na Paraiba. Segundo o relatério desta pesqui-
sa (CASTRO, 1996), um dos aspectos negati-
vos, em termos mercadol 6gicos, observados
naquela regido é a reduzida diversificacdo de
produtos com concentragdo esmagadora em
rapadura durae mel de engenho, sendo que de
255 engenhos apenas 21 produziam rapadura
batida, 4 rapadura granulada, 3 rapadura tri-
turadae 1 Unico engenho produzia agicar mas-
cavo. Ali observou-se também que o merca-
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do consumidor em cerca de 50% dos casos era
circunscrito ao proprio municipio e municipi-
os vizinhos, sendo que 19% dos produtores
conseguiam enviar para fora do Estado de
Pernambuco pelo menos 50% de sua produ-
¢ao e 7% dos mesmos encaminhavam a pro-
ducéo para o Grande Recife.

Num mercado de producéo atomizada,
como é o caso em analise, ressalta-se ainda no
relatério citado a presenca marcante do inter-
mediario como principal viade distribui¢do dos
produtos, os quais formam 0s pregos a que 0s
produtores em geral, sdo obrigados a tomar
como dados, situacdo tipica de mercado forte-
mente oligopsdnico.

Em alguns casos, a partir de informagtes
das entrevistas estruturadas, certamente mais
raros, observou-se algumaarticul agdo entre pro-
dutores e atacadistas de maior porte e/ou mes-
mo com algumas cadeias de supermercados.
Nesse Ultimo caso, encontram-se uns poucos
produtores de maior porte ou melhor organiza-
dos e/ou localizados com maior proximidade de
grandes centros de consumo. Um exemplo € o
caso da Doce Verde Agroindustrial de Casca-
vel, municipio proximo a Fortaleza cujos pro-
dutos sdo colocados em supermercados daque-
laRegi&o Metropolitana. Em Recife, alguns pro-
dutores de Quipapa, Zona da Mata de Pernam-
buco, comercializam arapadura em tabletes de
25 g. diretamente com a Rede Bomprego de su-
permercados. Essas ligagdes sGo maisrarastam-
bém pelas exigéncias de formalizagdo dos pro-
dutores, regularidade de fornecimento e padréo
regular de qualidade, situagcdes encontradas com
reduzida freqiiéncia entre os produtores.

Na regido da Serra de Ibiapaba, foram en-
trevistados dois produtores, de porte superior a
média, que colocavam sua producgdo, em table-
tesde 25 g., no mercado de Teresina através de
um atacadistaali sediado. Na Serradalbiapaba
alguns produtores tém tentado participar de li-
citagOes paraamerendaescol ar, mas encontram
dificuldades, pois os atacadi stas conseguem of e-

recer precos menores por produtos as vezes de
qualidadeinferior (rapadurafeitaapartir do agu-
car tipo cristal, por exemplo).

Em meio a ocorréncias em geral proble-
maticas, deve-se registrar um outro fato novo
no setor, embora ainda “verde” em resultados
concretos, que é aformacao de associagdes de
pegquenos produtores. Tais associacdes ja po-
dem ser encontradas nas principais areas de
producdo aqui examinadas, congregando en-
tre 20 e 40 produtores, sendo que através de-
las a comercializagdo tende a tornar-se mais
vantgjosa para 0s pequenos produtores bem
como amplia-se a possibilidade de articulagédo
com grandes redes de varejo, pois fica mais
facil o atendimento de exigéncias formais e
comerciais (regularidade de fornecimento, pa-
dréo de qualidade, etc.) Pelo que foi possivel
perceber, porém, 0s avancos nesse aspecto sdo
aindarelativamente acanhados.

3.3 - Perspectivas da evol ugdo dos
mer cados

Numatentativade avaliacdo sucintadas pers-
pectivas de evolucdo dos mercados, deve-se ter
em conta alguns parametros e algumas tendén-
cias em curso.

Em primeiro lugar, o segmento tradicio-
nal de mercado, ainda constituindo o grosso
da demanda, formado por familias de baixa
renda, principalmente no Nordeste, tende a
manter-se estagnado, ou declinante, em fun-
cdo das conhecidas dificuldades de que essa
faixa populacional venha a lograr melhoras
significativas de rendimentos. Para essa faixa
de consumidores, alias, € bem possivel que a
rapadura seja substituida pelo aclcar em face
de alguma melhoria de renda, funcionando
como um bem inferior, portanto.

Essafaixa de mercado, mesmo sendo man-
tida, porém, ndo deve vir a oferecer maiores
perspectivas para 0s produtores em termos de
expansao de quantidades e/ou de precos. Sen-
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do assim, por suavez, ndo pressiona os produ-
tores por melhorias de qualidade ou de apre-
sentacdo e embal agem, tendendo a ser atendida
por aqueles mais conservadores, que constitu-
em a grande maioria.

Duas outras faixas de mercado merecem
destaque, mesmo que ainda participem com
peso relativamente reduzido no mercado. S&o
elasademandainstitucional formadapelame-
renda escolar e pelas cestas basicas via CO-
NAB e a demanda da classe média nos gran-
des centros urbanos. Esses segmentos tém po-
tencialidades evidentes de expansdo desde que
cumpridas algumas exigéncias. No caso dade-
mandainstitucional aexpansdo do mercado de-
pende de decisdo politica, paraincluir arapa-
durade forma crescente namerenda e nas ces-
tas béasicas, mas também da capacidade dos
produtores em atenderem os requisitos mini-
mos de qualidade, higiene, formalizacéo e le-
galizagdo para participar de licitagbes, bem
como daregularidade da oferta.

No caso da demanda das familias de classe
média, além dasexigénciasacima, sedeveainda
incluir as de melhorianaapresentacdo do produ-
to e na embalagem, a diversificagcdo para com-
postos de rapaduracom outros alimentos, etc. Em
vista do maior padréo de requerimentos, essas
faixas de demanda tender&o a ser atendidas pe-
los produtores mais “arejados” e/ou participan-
tes de associacles e cooperativas. Paratal sera
necessaria amaior agdo dos 6rgdos de fomento,
de assisténciatécnica e de capacitacdo empresa-
rial deformaaimprimir no setor um maior dina-
mismo, junto com novos padrdes tecnol gicos e
administrativos que levam amelhorias de quali-
dade e areducéo de custos.

O mercado externo € uma outra aternativa
gue tem potencialidades de absorcéo de aglcar
mascavo, principalmente, e de pequenos table-
tes de rapadura. No Brasil, sabe-se que no Para-
na algumas cooperativas de pequenos produto-
res exportam aclicar mascavo para a Alemanha
e que em Minas Gerais ha produtores exportan-

do tabletes de rapadura para a Europa 2. No
Nordeste ndo héa registro conhecido de exporta-
¢ao desses produtos, ainda que os produtores
mai's dinamicos demonstrem interesse em fazé-
lo. Sobre isso vale aqui examinar mais de perto
as potencialidades do mercado externo e as pos-
sibilidades do engajamento dos produtores nor-
destinos no mesmo.

3.4 - Mercado externo: obstacul os a
super ar

O mercado externo de rapadurae aglcar
mascavo apresenta-se com perspectivas favo-
raveisem vistada crescente preferénciados con-
sumidores dos paises desenvolvidos por produ-
tos naturais. Os pregos sdo atraentes e este nicho
de mercado tem aparentemente perspectivas de
expansdo. Segundo informa a assessoriada As-
sociacdo dos Fornecedores de Cana de Aclcar
de Pernambuco, 0 aglicar mascavo tem seu pre-
¢o girando em torno de US$ 500,0 por tonelada
no mercado internacional. Considerando que o
custo da producdo de rapadura é estimado em
torno de R$ 300,00 por tonelada, segundo espe-
cialistas entrevistados em Pernambuco e no Ce-
ara, observa-se que o0 mercado externo pode ser
uma alternativa rentavel, mesmo gue o custo de
producdo venha a ser ampliado em funcéo dos
maiores requerimentos de qualidade impostos
pel os consumidores externos.*?

De uma maneira geral, observa-se que nas
areas de maior producéo de rapadurano Nordes-
te h& espaco para a expansdo da producédo, tanto
em termos da parte agricola quanto da elabora-
¢do industrial. Com maior oferta de cana, que

2 |nfelizmente no escopo da pesquisa ndo houve recur-
S0s para visita dos autores a essas areas.

1 O custo também pode, por outro lado, ser reduzido por
mel horias no processo produtivo queampliem aprodutivida-
de aindareduzida, conforme comentado adiante. Vale escla-
recer que os pregos agui referidos vigoravam na época de
elaboracdo destetrabalho, ou sga, segundo semestrede 1998.
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poderia ser obtida com o aproveitamento de ter-
ras ociosas e/ou ocupadas com outras culturas
menos rentavei s, poder-se-ia usar mais intensa-
mente a capacidade instalada dos engenhos e
assim crescer a oferta, 0 que permitiria atingir
escalas minimas para exportar. Se isso ndo tem
ocorrido com maior freqliéncia as causas |locali-
zam-se, principalmente, nareduzidaextensdo do
mercado interno e nas dificuldades de capital de
giro e de comercializagso.

Havendo mais mercado e precos mais esti-
mulantes, o nivel de oferta tende a se expandir,
inclusive atraindo novos produtores em novas
&reas. A Zona da Mata do Nordeste, por exem-
plo, tem hoje condic¢des propicias para ocupar
uma maior fatia desse mercado. Em funcéo do
declinio daagroindlstriaagucareira, muitosfor-
necedores de cana estéo buscando a diversifica-
¢ao como alternativas paraas dificuldadesfinan-
ceiras. Em vista de algumas experiéncias rel ati-
vamente bem sucedidas de producéo de rapadu-
ra na Mata Sul de Pernambuco, em Quipapa e
Panelas em Pernambuco, a Associacdo de For-
necedores de Cana de Pernambuco vem estimu-
lando entre seus associados a construcdo de en-
genhos de rapadura com vistas ao atendimento
inclusive do mercado externo, tendo amesmaja
feito sondagens, com resultadosfavoraveis, com
Trading Companiesimportadoras de aglicar mas-
cavo e rapadura. Segundo informou a Diretoria
da Associacao, alguns produtores est&o buscan-
do financiamento para a implantagdo de enge-
nhos, contando inclusive com o concurso de con-
sultores na area de tecnologiade alimentos e es-
pecialistas em tecnologia de rapadura, o que de-
verdamédio prazo provocar mudangas maispro-
nunciadas no setor. Espera-se que essas mudan-
cas abranjam atecnologia de producéo, a diver-
sificacéo de produtos e embal agens bem como a
expansao para o mercado externo.

Em relacdo ao mercado mundial, vale es-
clarecer, o Brasil € um produtor pouco expres-
sivo derapadurae/ou aglicar mascavo. Em 1992,
segundo aFAQ, aindia, o maior produtor, pro-
duziu 9.960 mil toneladas, a Colémbia 1.270

mil toneladas, o Paquistdo 1.200 mil toneladas,
a Tailandia 720 mil tonel adas, aparecendo ain-
da com nivel de producdo similar ao da Tailan-
dia a Coréia, Bangladesh e a China, sendo a
producdo asidtica de aglicar mascavo. O Brasil
produziu naguele ano apenas 240 mil tonela-
das. Em termos de América L atina, a producéo
€maisimportante na Coldmbia (rapadura), mas
também no Equador e na Costa Rica (rapadura
granulada). A Coldmbia é geralmente apontada
como pais em que as condi¢cdes de producéo
estdo tecnol ogicamente mais avangadas, embora
nada de revolucionario por la exista, segundo
especialistas consultados'*. Na verdade o que
parece € que ha por 14 avancos em termos de
otimizac&o de processos produtivos e de me-
Ihores instalagdes industriais, além de se obter
em algumas regides produtividade agricolabem
mais elevada (acima de 100 t/ha). H4, no en-
tanto, muita heterogeneidade e uma producéo
em geral muito atomizada. Assim, ndo seriaim-
possivel que produtores nordestinos viessem a
concorrer com o0s colombianos por espagos no
mercado externo. Mesmo na Coldmbia, aliés, o
principal mercado ainda é o doméstico, ocor-
rendo exportacOes de pouca monta.

O destino das exportagcdes colombianas pa-
rece ser principalmente o mercado norte-ameri-
cano, havendo algumas dificuldades de abaste-
cer 0 mercado europeu, que exige aobservancia
de padrdes estritos de produto natural, ou “ orga-
nico”, isso desde aproducéo agricolaaté o bene-
ficiamento industrial, o0 que n&o ocorre com fre-
guéncia na Coldémbia onde usa-se muito a adu-
bag&o com fertilizantes ndo organicos.

O mercado daChinaéum que aparece com
potencialidades de ser abastecido pelos produ-
tores brasileiros, segundo indicam algumas in-

14 Nos trabalhos da pesquisa foram entrevistados consul -
tores auténomos e especialistas do SEBRAE, da Empresa
Pernambucana de Pesquisa Agropecudria e da Universi-
dade Federal Rural de Pernambuco.
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formagdes divulgadas naimprensa. Até aqui, no
entanto, emborao potencia sgjaobviamenteele-
vado pelo tamanho da populagéo, que aguca o
interesse dos pretensos exportadores de bens de
paises 0s mais variados, nada de concreto pare-
ceexistir. Segundo publicado na GazetaM ercan-
til, (GazetaMercantil Nordeste, 18/8/1998), uma
empresa entdo em instalagdo naregido do Cariri
Cearense, alndonal, tinhapretensdesdevir aex-
portar para a China a cannes's, uma rapadura
com sabor de coco, ricaem ferro, potéssio eflor.
Um dos diretores da Indonal, diz a matéria, via-
jou aChinae delavoltou com cartade intencéo
de comprade cannes's. Mesmo assim aempresa
dizia pretender primeiro se firmar no mercado
interno para entdo pensar em exportacao *°.

3.2 - Pontos “fortes” e pontos “fracos” do
setor rapadureiro

Cabe aqui enfatizar, inicialmente, alguns
pontos “fortes’ do setor na perspectiva de efe-
tivamente inserir-se no mercado externo. Nes-
se sentido, o diferencial entre os custos estima-
dos de producéo e o preco do aglicar mascavo
no mercado externo desponta como um fator
bastante positivo. Além disso, a disponibilida-
de relativa de méo-de-obra, de érea agricola, e
de alguma capacidade ociosa nos engenhos €
também importante como condicéo de partida
para a expansdo da oferta. Ademais um maior
nivel de producéo levariaa umamaior utiliza-
¢ao da capacidade instalada, o0 que poderia re-
duzir custos unitérios de producéo e melhorar
as condic¢des de competitividade.

15 Segundo a Gazeta M ercantil Nordeste (1998), alndonal
estava se instalando com um investimento de R$ 1,6 mi-
Ih&o, com 60% financiado pelo Banco do Nordeste, para
produzir 24 t dia. A idéia é comprar rapadura de fornece-
dores locais e reprocessar para obter a canne’s, tendo a
empresa optado pelo Cariri pela“fartura de méo-de-obra
eamatéria-primaabundante”, de acordo com o seu geren-
te de compras. O funcionamento daempresa ainda depen-
diadereceber alguns equipamentos, e estavaprevisto para
setembro de 1998 o inicio das atividades.

Um outro aspecto aparentemente negativo,
porém merecedor de qualificacdes, a ser consi-
derado € o custo de producédo, estimado em R$
0,25 aR$ 0,30 por quilo na época desta pesqui-
sa. Este, no entanto, pode vir aser bastante redu-
zido, caso os produtores introduzam algumas
inovacOes tecnol bgicas relativamente simples e
conhecidas. Assim, a parteindustrial pode cres-
cer em eficiéncia com aintroducéo de moendas
mai s adaptadas a extrair 0 maximo de caldo das
canas, com 0 uso de decantadores para aumentar
0 aproveitamento do caldo, com a construcéo de
fornalhas mais eficientes, etc. Naculturadacana
h& que se introduzir variedades mais produtivas
e adaptadas as condic¢des de cada regido, otimi-
Zar 0 manejo € o corte nas €pocas mais propicias
aobtencdo de maior teor de sacarose, promover
airrigagdo complementar nas &reas com menor
indice de pluviosidade, etc. H4 ainda ganhos a
serem obtidos com amelhor capacitacéo empre-
sarial ecom qualificagcdo damao-de-obraque séo
hoj e ainda bastante precarias. Com essas provi-
déncias, ou pelo menos parte delas, haveraredu-
¢a0 expressivade custos e um estégio tecnol 6gi-
co mais atualizado.

Algumas mudangas, mesmo que aindaincipi-
entes, observadas mais recentemente no setor po-
dem ser também avaiadas de forma positiva, ou
comoindiciosdefavorabilidade. Mesmo sendo pre-
dominante o tradicionalismo, ja existem em curso
agunsindicadores de mudanca. Entre eles podem
ser citados aformagao de associagOes de produto-
res nas diferentes regides produtoras, a busca por
parte de aguns mais “argjados’ de novos merca
dos, aintroducéo de alguma modernizagao tecno-
|6gica, aproducéo em pequencstabl etes, aabertu-
rado mercado instituciona que poderdo dinamizar
mudancas mais significativas, etc.

Além disso, mais recentemente com o apoio
de 6rgéos como o SEBRAE, Banco do Nordeste
e ingtitutos tecnol 6gicos de governos estaduais
nota-se uma maior preocupacdo dos produtores
em atualizar padrdes tecnol 6gicos e administra-
tivos. Em alguns casos ja se vai mais além. Na
regido da Serra do | biapaba acaba de ser cons-
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truido um engenho model o pela Coopanja (Coo-
perativa Agricola Mista de Jaburuna Ltda.), cu-
jasinstalagcdes incorporam tecnologia e edifica
¢Oes atualizadas, com observancia de requisitos
dehigiene elimpezae onde aproducdo, prevista
paraser iniciadaem fins de 1998, devera contar
com acompanhamento de assisténcia técnica,
com préticas culturais contemporaneas como
andlise e correcdo dos solos, adubaco, irriga-
¢ao complementar, etc. deformaaaobter um pro-
duto de qualidade superior.

Na Paraiba, segundo informa a Secretaria
deIndustriae Comércio, esta Secretariae o Mi-
nistério da Agricultura estdo implantando trés
engenhos-model o nas regides de Areia, Alago-
inha e Mamanguape com investimentos de R$
480 mil, pretendendo com isso elevar o padréo
de produtividade e de qualidade dos engenhos
do Estado. O projeto envolve também novasfor-
mas de apresentacdo da rapadura (pequenosta-
bletes e novas embal agens), além do aproveita-
mento da “onda verde” que leva o consumidor
apreferir produtos naturais, prevendo-se cam-
panhas de divulgacéo da rapadura e do acgUcar
mascavo inclusive no exterior.

Naregido de Triunfo e Santa Cruz da Bai-
xaVerde, as mudancas sdo mais discretas, mas
estd em andamento um programa de apoio a
producéo de rapadura, articulado pelo SE-
BRAE junto com o Governo do Estado e Uni-
versidade Federal Rural de Pernambuco, o
qual vem prestando assisténcia técnica mais
regularmente, havendo linhas de financiamen-
to para compra de alguns equipamentos?®.

16 Naregiéo do Cariri Cearense estava sendo também mon-
tado um engenho com pretensdes inovadoras por parte de
um produtor, graduado em agronomia e com mestrado em
fertilizag&o de solos. Segundo informaa Gazeta M ercantil
(1998), este projeto envolve a fabricagdo de rapadura to-
talmente natural, utilizando normasrigidasdehigiene, pre-
tendendo produzir tabletes de 30 g. para a merenda esco-
lar e “docitos’ de 5g, embalados a vacuo, introduzindo
variedades com sabores de maracuja, goiaba e cajul.

Estas experiéncias ndo provocaram ain-
da impactos maiores, porém apresentam um
potencial razoavel de efeito demonstragdo, de
encorajamento dos menos conservadores para
as transformacdes necessarias a elevagéo de
padrdes de qualidade e de eficiéncia. Por elas
pode-se perceber também um maior interesse
nos Orgaos governamentais em fomentar, com
base na parceria, o desenvolvimento do setor,
0 que também é um fato auspicioso.

De resto, vale salientar ainda como po-
sitivo o desenvolvimento do associativismo,
mesmo ainda em fase inicial, nas varias regi-
0es produtoras do Nordeste. Com isso, caso
as experiéncias ja existentes se alastrem, po-
derdo existir a médio prazo melhores condi-
cOes de reducéo de custos e maior poder de
barganha dos produtores diante dos interme-
diérios, o que poderaampliar acapitalizacdo e
a expansao das escal as produtivas.

Entre os pontos fracos ha também al-
guns destaques. I nicialmente vale sublinhar
0 atraso tecnolégico, o descaso para com as
normas de higiene, adesqualificacdo de pro-
prietarios e de trabalhadores, bem como o
conservadorismo, sem davida um traco cul-
tural marcante entre os produtores. Em se-
gundo lugar, deve-se ter em conta a baixa
capacidade de acumulacéo de um setor do-
minado por um mercado pouco dinamico, e
formado por consumidores de baixa renda,
principalmente, além de controlado pelos
atravessadores. A elevada atomizacdo da
producéo associada com asituacao deinfor-
malidade é também um aspecto que dificul-
ta a expansao do setor, pois limita o acesso
ao mercado institucional que tem mais pers-
pectivas de crescimento, limitando também
a dinamizag&o de novos consumidores de
maior poder aquisitivo. Isso, tanto peladifi-
culdade de acesso aos centros urbanos e as
redes de supermercados, quanto pelainvia-
bilidade de divulgag&o dos produtos através
de campanhas de publicidade que pudessem
ser veiculadas pelos produtores.
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Na verdade, nas condi¢des predominan-
tes atualmente no setor os pontos fracos ten-
dem apreval ecer obstaculizando o crescimen-
to da producdo, principalmente por conta da
extrema escassez de capital de giro associa-
dacom extremarestricao de acesso a crédito,
da baixa eficiéncia dos equipamentos, onde
as moendas bastante antigas deixam no ba-
gaco muitas vezes 50% da sacarose!’, dapre-
cariedade das instalagbes etc. Os pontos fra-
cos poderdo ser neutralizados e superados no
médio prazo, tendo em conta os aspectos fa-
voraveis anteriormente apontados, porém para
isso ha que se aprofundar tanto o contetdo
guanto a abrangéncia das a¢des de fomento
atualmente em curso.

4 - POSSI VEI'S | MPACTCS DA
DI NAM ZACAO DO SETOR

Antes de esbocar os contornos de uma li-
nhade politicaecondmicaaplicavel as peculia-
ridades da producéo de rapadura no Nordeste,
vale aqui especular sobre 0 papel da pequena
producéo no desenvolvimento local, bem como
sobre algumas repercussdes possivei s da expan-
sdo do setor nas éreas interioranas onde se con-
centra esta atividade.

Naliteraturaecondmicaque tratade assun-
tosligados ao desenvolvimento tem sido desta-
cado o papel das pequenas unidades de produ-
¢cd0 como componente importante de estratégi-
as ligadas a dinamizag&o de economias locais
e/louregionais (PIORE e SABEL, 1984; PYKE
e SENGENBERGER, 1992; TENDLER e
AMORIM, 1996; SCHMITZ, 1994). Mesmo
diante do fendmeno usua mente denominado de
globalizagcdo, onde os espacos da grande em-

17 Dado citado em relatorio preliminar sobre o setor ob-
tido pelos autoresjunto a Secretariade Industriae Co-
meércio da Paraiba. Vale lembrar que em outrosrel atori-
os obtidos no Ceard e em Pernambuco esse ponto €
sempre enfatizado.

presa sdo magnificados, admite-se, em geral,
que pequenas e médias empresas, nas oportuni-
dades abertas pelachamada* especializagéo fle-
xivel”, podem contribuir parafortal ecer econo-
mias e/ou regides menos desenvolvidas. Nessa
linha de pensamento insere-se, por exemplo, a
relativamente conhecida diretriz que recomen-
da “pensar globalmente e agir localmente”.
Embora passivel de questionamentos, caso, por
exemplo, se busque apenas acoes ligadas ao
local sem uma estratégia mais abrangente de
integracdo com o apoio de politicas publicas,
essa é uma vertente de atuacdo que apresenta
aspectos importantes a serem agui real cados.

Conforme ja salientado, as pequenas e médi-
as empresas constituem-se num  importante ins-
trumento para a dinamizag&o de regides menos
desenvolvidas. Essas empresas, em geral, apre-
sentam um potencial relativamente elevado de uso
de mé&o-de-obra e maior facilidade de adaptacdo
as mudancas de tendéncias demercado, o que pode
contribuir para, dentro de determinadas condi-
¢Oes, e pelo menos em parte, contrabalancar as
fragilidades postas pel as escalas reduzidas e seus
conhecidos corol&rios.

Asmudancas tecnol 6gicas e organizacionais
do sistema capitalistas em nivel global, inicia-
das a partir de meados dos anos 70, levaram a
um periodo de transicdo que, segundo alguns,
reflete-se na reestruturacéo dos padrdes de pro-
ducdo em massa, envolvendo abusca pelaflexi-
bilidade, inovagdes constantes, desintegracao
vertical e lagos mais horizontais entre firmas.
Com isso a competitividade depende crescente-
mente da habilidade dos produtores em diversi-
ficar produtos com padrdes de qualidade eleva-
dos, utilizando equipamentos versateis e mao-
de-obracom qualificagcBes multiplas (LY BERA-
QUI e PERMAZOGLOU, 1996)

Nesse contexto, as pequenas e médias em-
presas podem eventualmente constituir um ca-
minho alternativo a producéo em massa, numa
perspectiva talvez exageradamente otimista de
alguns, como podem também abrir brechas para
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o desenvolvimento de regides periféricas (PIO-
RE e SABEL, 1984). Aspectos do pés-fordismo
como a descentralizacdo da producéo via sub-
contratagdes, proximidade e maior capacidade de
resposta aos requerimentos do mercado, amaior
capacidade das peguenas empresas em atuar em
rede com outrasfirmas, partilhando informacgtes
e habilidades, o uso flexivel de méguinas e equi-
pamentos, bem como amaior aberturaparacon-
viver com acombinagdo competi cao/cooperacao
sdo trunfos das pequenas e médias empresas. Ob-
viamente ndo € simples, nem fécil, para as mes-
mas enfrentar a concorréncia das grandes em-
presas, porém em determinadas circunstancias e
contando com aparceriadeinstituicdes publicas
e privadas é possivel antever espacos de convi-
véncia, que podem fortalecer economias e regi-
0es menos desenvolvidas, onde, em geral, as pe-
quenas e médias empresas apresentam um peso
elevado no sistema produtivo.

Efetivamente, tanto ao nivel dos paises de-
senvolvidos quanto dos subdesenvolvidos, ases-
tatisticas vém mostrando que as pequenas e mé-
dias empresas vém assumindo um papel crescen-
te em termos de geracdo de postos de trabal ho.
Além disso, surgem e se expandem experiéncias
chamadas de distritosindustriais, caracterizados
por um grande nimero de, predominantemente,
pequenas firmas envolvidas em rede para a fa-
bricagdo de um determinado produto de onde
terminam sendo espal hados diversos efeitos po-
sitivos, inclusive sobre os sal&rios e aqualifica
¢ao daforga de trabalho (LY BERAQUI e PES-
MAZOGLOU, 1996).® Quanto a melhorias de
salarios e condicOes de trabalho, entretanto, as
evideéncias nem sempre convergem e em muitos
casos correl acionam-se positivamente com o ta-

18 De acordo com esses autores: “(...) the proponents of fle-
xible specialization suggest that multiskilling and broader
skill basetendto offer workersgreater control over thework
process. Aswork becomesmore skilled, wages move upward
and employers are obliged to abandon authoritarian me-
thodos of contral. (...) Finally, preoccupation with quality
rather than price/cost weakens the drive of employers to
engage in wage practices’ (op. cit, p. 81).

manho das empresas, embora os distritos indus-
triais italianos e alguns setores industriais dos
Estados Unidos e Suécia apresentem beneficios
paraostrabal hadores de pequenas empresas (Pl -
ORE e SABEL, 1984).

Obviamente, essas caracteristicaspositivasdas
pequenas empresas nao necessariamente garantem,
por s S6s, 0 sucesso das mesmas. Naverdade para
gue prevalecam e se expandam experiéncias Smi-
lares aos digtritos italianos faz-se necessario que
condigBes varias se combinem, entre elas capaci-
dade empresaria, fatores culturais e politicos afa
vor de vaoresregionais, aexisténcia de mao-obra
capacitada, a ativa e inovativa participacdo do Es-
tado, em boa parte em nivel local, bem como de
associ agoes (de produtores, trabal hadores e consu-
midores) locais. Conforme ressaltam LY BERAKI
e PESMAZOUGLOU (1996): “It is the combina-
tion of these conditionsthat has culminated in suc-
cessful economic performance, and it is doubtful
whether asimilar conjuncture can be dictated and
encouraged out of the blue” (p. 84).

Conforme mencionamos anteriormente, 0
desenvolvimento de atividades de base local,
em nivel de pequenas empresas, apesar das con-
dicbes necessarias nem sempre estarem garan-
tidas, € uma vereda que pode ser buscada para
o0 desenvolvimento local, sem necessariamente
conflitar com outras estratégias de desenvol vi-
mento baseadas, por exemplo, na implantagéo
de novas atividades via investimentos atraidos
de fora. Para isso € necessario estimular tais
atividades locais com politicas especificas que
articulem os produtores e os demais el os da ca-
deia que leva ao mercado consumidor.

No caso em estudo, cabe entéo especular
sobre as chances de sucesso bem como sobre
as possiblilidades da producéo de rapaduraade-
sempenhar um papel indutor de desenvolvimen-
to de base local, caso seja estimulada por um
programa especifico.

Nesse sentido, vale aqui, em primeiro lugar,
discorrer sobre possiveis repercussdes desta ati-
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vidade em termos de suas bases produtivas e, em
segundo lugar, sobre as suas chances de sucesso,
tendo em conta os requerimentos necessariospara
o fortalecimento de atividades baseadas em pe-
guenas empresas, conforme apontado acima.

No caso especifico da producéo de rapadu-
ra, podem ser destacadas algumas conexdes re-
levantes com as economias locais que podem
levar a dinamizagdo das areas envolvidas com
tal atividade, mesmo que aqui n&o tenhamos a
preocupacdo de exploré|as exaustivamente.

Em primeiro lugar, a producéo de cana-de-
acucar éreconhecidamente empregadorade méo-
de-obra. Assim, a dinamizagdo do setor rapadu-
reiro ao gerar a expansao concomitante da érea
cultivada ampliaria 0 mercado de trabalho.*®
Com isso os efeitos multiplicadores via renda
seriam logo refletidos nas demai s atividades | o-
cais. Pelo lado dos proprietarios de engenhos
seriam abertas possililidades de alguma acumu-
lac&o e reinvestimentos, bem como haveriaadi-
namizacao de ligaches paratras com fornecedo-
res de equipamentos e oficinas de reparos, pe-
guenas metallrgicas® etc. Os efeitos encadea
dores se fariam notar também no comércio de
insumMos e equi pamentos agricolas, no comércio
especifico darapadura, namaior circulagdo mo-
netéria, na arrecadacdo de tributos etc.

Obviamente, a escala de propagacéo des-
sas repercussoes seria proporcional ao impul-
so dindmico advindo da expansdo do merca-
do, calibrado pelas mudancas que venham a
ocorrer na estrutura produtiva, levando a me-
Ihorias de eficiéncia. Além disso, o “calibre”
passa também pelas condicdes especificas de
cada regido produtora em termos de disponi-
bilidade de terras aptas e de méo-de-obracom
alguma qualificacéo, pela presenca de propri-
etarios de engenhos mais dindmicos e com
abertura paraacooperagdo em buscade arran-
jos inovativos e organizacionais.

AqQui estamos;jé, portanto, tratando das chan-
ces de sucesso da atividade rapadureira em fo-

mentar o desenvolvimento local. Conforme vi-
mos anteriormente, este setor padece de algumas
“mazelas’ onde o atraso tecnolégico, o infimo
nivel de capitalizacdo, ararapresencade capaci-
dade empresarial e 0 dominio do capital comer-
cial destacam-se como aspectos negativos.

Por outro lado, haos aspectosfavoraveis pos-
tos pelas perspectivas de expansdo e abertura de
novos mercados, pela possivel reducdo de custos
com aintroducdo de processos tecnol 6gicos mais
atualizados, peasarticulagdesentre produtoresvia
associ acdes bem como os sinais de que 6rgaos pu-
blicos de fomento e pesquisa vém se articulando
para apoiar com alguma efetividade o setor.

Nasatuais* circunstancias’, tendo em conta
o diagnéstico levantado e relatado anteriormen-
te, as possibilidades que o segmento de produ-
¢ao de rapadura venha a liderar o desenvolvi-
mento das suas respectivas regides ndo podem
ser encaradas como altamente promissoras e fa-
cilmente obteniveis. N&o se pode, por outro lado,
deixar de considerar as potencialidades ja vis-
tas, bem como as mudancas favoraveisjaobser-
vadas. Com isso torna-se possivel antever o se-
tor como parte de uma estratégia de desenvolvi-
mento, mesmo que ndo seja o setor de vanguar-
da, a0 lado de outras atividades locais e/ou de
novas que venham a ser introduzidas.

Pelo que se pode avaliar das condiges atuais,
ndo parece muito provavel queaproducdo derapa-
dura venha a se constituir num “cluster” ou numa
experiéncia semelhante aos téo citados “distritos
industriais’ formados por pequenas empresas na
Itdia(AMARAL FILHO, 1999; AMORIM, 1998).
Porém, contando com o concurso de uma linha
abrangente de politicasrevitalizantes e com a.con-
tinuidade do enggjamento associativo dos produ-
tores, torna-se possivel gpostar naexpansao da ati-
vidade, junto com os “efeitos colaterals’ sobre o
desenvolvimento local anteriormente comentados.

No interior nordestino, japodem ser encontra-
das a gumas experiéncias dinamicascomapartici-
pacéo de pequenos produtores. Aqui 0 exemplo
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mais eloguiente € o da fruticulturairrigada, onde a
cooperacdo e acapacidadedeiniciativados produ-
tores tém sido componentes importantes para o
sucesso (LIMA e MIRANDA, 2000). Outros ca-
sos menos divulgados, como o da apicultura (GA-
LINDO, 1999), também gpresentam resultadospro-
missores e assm demonstram que € possivel con-
tar com a capacidade de adaptacdo/reacdo dos pe-
guenos produtores nordestinos, inclusive de regi-
Oesinterioranas, aestimul osqueincluam apoio tec-
nol égico, capacitacdo, articulagdo demercadosetc,
conforme serd esbogado na préxima secéo.

5 - PROPOSTAS DE PCLI TI CA
PARA O SETOR RAPADUREI RO

5.1- bjetivos gerais e especificos da
politica de desenvol vinmento para o
setor rapadureiro

Diante do contexto apresentado acima,
uma politica de desenvol vimento para o setor
deveria buscar, no geral, a criagdo de condi-
cOes para a suareestruturacéo como atividade
industrial, o crescimento do nivel de produto
e suainsercao externa:

Entre os objetivos especificos pode-se citar:

1. elevacéo dos padrbes de
produtividade;

2. reducdo do grau de conservadorismo no
setor;

3. ampliar o nivel de associativismo para
melhorar o poder de barganha diante
da comercializacéo;

4. melhorar e padronizar a qualidade do
produto e implantar padrdes higiénicos
e sanitarios a producéo;

5. diversificar a producéo, os tamanhos
e as embal agens dos produtos;

6. ampliacéo do mercado

5.2 - Estratégia

Os objetivos propostos para serem alavanca
dosdeverdo ser norteados por um conjunto deagdes
e de mobilizagcdo de instrumentos no sentido de;

1. o rompimento do circulo vicioso que
leva a baixa produtividade;

2. articulacéo de agdes que favorecam a
mel horia dainfra-estrutura de estradas,
energia, telecomunicacoes e
abastecimento d’ &gua;

3. facilitacdo da comerciaizagdo e
divulgagéo do produto para os mercados
interno e externo;

4. articulacao de érgéos de apoio no sentido
de fomentar a capacidade deiniciativaea
capacitacao dos produtores.

5.3 - Politicas e instrunentos

A seguir sdo eshocadas algumas linhas de
politicas e instrumentos que poderiam levar o
segmento a atingir os obj etivos propostos:

1. Para o rompimento do circulo vicioso da
baixa produtividade:

a) mobilizar ingtitutos de pesquisaa
desenvolver variedades de cana adaptadas
as regides produtoras e a producéo de
rapadura;

b) expandir a assisténciatécnica;

C) promover a capacitacdo e sensibilizacéo
dos produtores no sentido de mudar
padrdes produtivos através de programas
de treinamento voltados paraa
modernizacao tecnol 6gica, administrativa
e da comercializagao;

d) cadastrar e divulgar fabricantes de
equipamentos para o setor;

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 32, n. 4 p. 950-974, out-dez. 2001 48



e) articular a abertura e/ou facilitagéo de
linhas de crédito para a modernizacéo de
equipamentos e para a capital de giro,
disponibilizando o fundo de aval do
SEBRAE para cobertura das operagoes;

f) implementac&o de programas de
treinamento paracapacitacéo deméo-de-obra,
incluindo normas de higiene elimpeza;

g) articulacéo de 6rgdo e ingtitutos de
pesquisa no sentido de elaborar normas
técnicas para o setor;

h) sensibilizar os produtores para produzir
rapadura mais facilmente mastigavel
em pequenos tabl etes e com diferentes
sabores.

2. Nadiregdo damelhoriadainfra-estrutura:

a) articulagéo e mobilizacdo de produtores
para definir as melhorias prioritérias na
rede de estradas e ac&o sobre o poder
publico paraimplementélas;

b) agbes paraincluir amelhoriada
eletrificacdo rural entre os programas
prioritarios dos governos estaduais,

c) buscar junto aos governos federa e
estaduai s recursos para expandir a oferta
de &gua parairrigacdo complementar;

3. Nabusca pelafacilitacdo da
comercializacao e expansado dos mercados.

a) facilitar o acesso alinhas de crédito para
financiamento de estoques no periodo
de safra;

b) expandir as compras da rapadura
para a merenda escolar;

c) fomentar aorganizacéo defeirase
exposi¢oes paradivulgar o produto
e suas diferentes utilizacdes e promover

0 intercambio entre os produtos e 0
COMércio;

d) estimular produtores e suas associacoes
a padronizar novos tamanhos e
embal agens;

€) manter 0s 6rgaos de apoio e associacoes
de produtores empenhados na pesquisa de
novos mercados, inclusive no exterior;

f)ysimplificar a burocraciaparaa
formalizac&o dos produtores e estimul &1os
a, assim, buscar o mercado institucional da
merenda escol ar.

4. Nalinhadaarticulagéo de 6rgéos de apoio
parafomentar ainiciativa e capacitacao,
incluem-se agoes de:

a) estimulo aformacgao de cooperativas e
associacao de produtores,

b) divulgacdo de experiéncias bem
sucedidas de outras regides produtoras;

c) divulgacéo e expansdo de experiéncias
de engenhos-modelo;

d) definicdo de programas especificos
de capacitacdo com vistas ao
desenvolvimento do empreendedorismo;
e) divulgacdo entre os produtores de

informacdes de requerimentos e vantagens
de novos mercados.

- PERSPECTI VAS: SUMARI O

Conforme visto ao longo deste trabalho, a

producéo de rapadurapodevir acontribuir para
a expansao econdémicade vérias éreas do inte-
rior do Nordeste do Brasil, com repercussbes
sensiveis sobre 0s niveis de emprego e renda.

Pararecuperar o dinamismo outroravigoran-

te, ganhar f6lego e até chegar ao mercado exter-
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no, o setor rapadureiro do Nordeste terd, no en-
tanto, que enfrentar e superar alguns obstéacul os.
Aqui podem ser citadosfatores como aqualidade
do produto, a sua padronizagéo, o elevado grau
de pureza e de higiene requeridos bem como a
existéncia de oferta regular suficiente para aten-
der as quantidades minimas exigidas pelas Tra-
ding Companies internacionais que dominam o
mercado mundia do aglcar. Sdo dificuldades ra-
zoavel's, dado que o atua padréo de producdo re-
vela, com poucas excecdes, 0 uso de produtos
quimicosparaclarear arapadura, adesatencdo para
com as condicdes sanitérias e a atomizacdo dos
produtores em sua maioria apegados a métodos
tradicionaise com perfil empresarial bastante con-
servador. Além disso, € ainda reduzido o nimero
de unidadess que produzem o aglicar mascavo que
apresenta maiores atrativos no mercado externo.

A superacdo dessas dificuldades poderia
ser obtida, emboraamédio prazo, consideran-
do que h& no setor alguns sinais de mudanca
em termos de novas formas de apresentacédo e
embalagem, de diversificacéo de produtos, de
introducéo de algumasinovagtes tecnol dgicas,
de algum interesse pel 0 associativismo etc., o
gue pode levar a um movimento mais amplo
na diregdo do atendimento das exigéncias do
mercado externo. Para que iSso ocorra com
maior amplitude, € importante que se mante-
nham a demanda institucional e a dinamiza-
¢ado das vendas em supermercados de cidades
de maior porte. Com isso 0 setor tera atrativos
concretos para introduzir mudancas mais ge-
neralizadas e assim superar gradativamente as
atuais restrigoes.

A entradano mercado externo € uma possi-
bilidade aparentemente plausivel, ainda que a
médio prazo, considerando o diferencial entre
0S custos de producgdo e 0s pregos internacio-
nais, assumindo que este diferencial tem chan-
ces de ser mantido. Para que esse mercado pos-
sa ser atingido, no entanto, h& que serem supe-
rados os obstacul os acima mencionados, o que
devera exigir uma agdo mais intensa de apoio
aos produtores por parte dos 6rgdos governa-

mentais, além de uma mudanca mais estrutural
na postura dos proprietarios de engenhos. Do
ponto de vistadaacdo estatal, aestratégiareco-
mendada passa pela mobilizac&o de instrumen-
tos de politica voltados para a elevacéo da pro-
dutividade, melhoria da infra-estrutura, facili-
tacdo da comercializacdo, além da capacitacdo
empresarial dos produtores.
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Abst r act

The paper analyzes the main features of
scraping production, atypical activity of small
producers in the countryside of Brazil’s Nor-
theast, which has managed to survive despite
its marked traditional technological and ma-
nagerial standards. It departures from the idea
that the support to such local activities can both
create competitive advantages and expand ma-
rkets. Firstly, it evaluates the sector’s present
situation together with its potentialities and
market tendencies. It stresses that the sector
can be fostered with technological improve-
ments, market reorientation, associative arran-
gements and supporting policies. It also drafts
lines of policies that may contribute for the
sector’s dynamism, which would be important
to invigorate Northeast’s backward regions and
create employment.

Key- wor ds:

Brazilian Northeast: scraping production;
Brazilian Northeast: local based economies;
Regional Planning
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