ECONOMIA REGIONAL

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DA BAHIA

José Almeida

Nos tultimos vinte ancs, o Estado da Bahia desenvolveu-se a
uma taxa média geométrica de 1,6% ao ano, ritmo bastante infe-
rior & média nacional que foi de 3,3%. Em consequéncia, a partici-
pacdo da economia baiana mna formacfo do Produfo Nacional, ao
terminar os anocs sessenta, era inferior a registrada em 1939. Nessa
década, a Bahia contribuiu, apenas, com 4,0% do Produto Nacio-
nal, quando, naguele ano, atingin 4,6%, percentagem so-
mente superada em duas oportunidades: em 1948 e em 1958,

O setor agricola, entretanto, teria apresentado um ritmo de
crescimento ligeiramente superior ao da agricultura nacional, pois
a agricultura baiana que, em 1939, contribuia com quase 7,0%
para a formacdo do Produto Agricola do Pais, aumentou essa par-
ticipac&o para mais de §,0% nos ultimos anos da década passada.

A industria, salvo no periodo de implantacéo da refinaria de
petréleo, ndo demonstrou dinamismo suficiente para acompanhar
o desenvolvimento industrial brasileiro. Em 1939, a industria baia-
na respondia por 2,5% da renda gerada no parque manufatureiro
do Pais, caindo essa participacdo para 1,3% no decorrer da década
passada.

dJa o setor terciario manteve a sua participacdo (um pouco
acima de 4,0%) no total da renda gerada pelos Servicos no Pafs.

O desenvolvimento da Bahia foi ligeiramente superior ac de-
senvolvimento do Nordeste. Em 1939, a Bahia respondia por quase
27,0% da renda interna dessa regido, elevando essa participacio
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para 30,0%, na metade da década dos cinquenta, e para 28,3% nos
anos finais da década dos sessenta,

O mesmo se verifica no confronto da renda agricola. A partici-
pacdo da agricultura baiana aumentou de 26,09% para 28 0%,

O ritmo de desenvolvimento da industria baiana foi bem supe-
rior ao do conjunto do Nordeste. A participacio da Bahia na
renda gerada pela industria do Nordeste, que era de cerca de
21,0%, em 1939, caiu para cerca de 18,0%, nos anos finais da dé-
cada dos quarenta, e alcan¢ou mais de 22,0% no decorrer dos anos
sessenta.

O setor terciario manteve a posicio aleancada em 1939. Salvo
as flutuacdes induzidas pelo comportamento da agricultura, a ren-
da gerada no setor ferciario da Bahia representa 29,0% do total
do Nordeste.

Do confronto da renda “per-capita” da Bahia com a do Nor-
deste e a média nacional, deve-se ressaltar dois fatos:

Primeiro: enquanto a renda média dos baianos vai-se aproxi-
mando gradual e firmemente da média nacional, a dos nordestinog
afastou-se ainda mais, até os anos cinguenta e, apssar do grande
esforco realizado na década passada, ainda nfo atingiu o ponto
em que s$e encontrava em 1939.

Tabela n.° 1

Renda “Per-Capita”™

(percentagem)
Anos Brasil Nordeste \ Bahia
!
1939 100,0 55,6 44,4
1948 100,0 44.1 441
1958 100,0 33,4 453
1968 100,0 494 54,7

Fonte: Dados originais da Fundagio Getaliec Vargas.
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Segunds: Em 1839, a renda “per capita’” da Bahig era inferior
& média do Nordeste. Até os anos cinquenta, a média balana cres-
ceu mais rapidamente, o que Ihe permitiu igualar a média nordes-
tina, no final dos ancs quarenta, e superd-la na década se-
guinte.Contudo, conforme se verifica na Tabela 2, o dinamismo
da regiao foi superior nos anos sessenta.

Tabela n.° 2
Estado da Bahia

Rerda “Per-Capita”

% Renda % Renda

Anos Cruzeiros per-capita per-capiia

Brasil Norheste
1938 0,4 44 4 80,0
1848 1,5 441 : 100,0
1958 8,6 453 117.8
1968 479,0 54,7 110,6

Fonte: Dados originais da Fundacgio Gethlic Vargas,

Até os anos cinduenta, o desenvolvimento econdmico desse
Lstado esteve condicionado a uma agricultura primaria de expor-
tacio e & incidéncia da seca em grande parte do seu territério.

Esses dois fatores s&o os responsaveis pela instabilidade da
econcmia do HEstado. A agricultura de exportacdo refletia tanto
as fiutuacdes das safras condicionadag pelo primarismo das téc-
nicas empregadas e condigdes climaticas, como as flutuactes
dos precos € do mercado internacional. As secas, nas suas incidén-
cias pericdicas, deve-se atribuir a extrema pobreza do interior do
Estado e a progressiva emigracdo de baiancs para os outros Es-
tados.

O outro obstdculo ao desenvolvimento econdmico da Bahia
foi o processo de descapitalizacdo implicito nas manipulacoes de
cambio pelo Governo Federal, a partir de 1931, duranfe as quais
a elevacfo da taxa cambilal ndo oferecia compensacéo as elevacdes
dos custos internos de producéo. A Bahia foi um dos Estados que
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mais sofreu com o sistetna cambial instituido depois da Revolucéo
de 1930.

A esses trés cbsticulos deve-se acrescentar que o Estado es-
teve praticamente isclado do resto do Pais até a construcéo da Ro-
dovia Rio-Bahia. Na medida em que se deteriorava a navegacio de
cabotagem, mais dificil ia-se tornando o desenvolvimento de uma
preducdo orientada para o mercado nacional.

Durante tcda a sua histéria o transporte sempre foi a malor
desvanfagem da Bahia, que nio dispunha de comunicag¢fes, nem
mesmo entre as suas proprias regides econémicas,

O Desembargador Jofo Rodrigues de Brito, em 1807, respon-
dendo a um inquérito de iniciativa do Governador da Provincia,
escreveu que, em transporte, a Bahia estava reduzida “as facilida-
des que a natureza por si mesmo fornece, ou & iniciativa de alguns
particulares, gue, mesmo as suas custas, as fazem muitas vezes,
quando algum privilégio exclusivo os néo impede”. E continuava
mais adiante: “Uma grande parte do ano, cessam inteiramente as
comunicacoes por terra em virtude das chuvas”. Tal era a situacéo,
concluia “que o valor dos frutcs produzidos no interior era absor-
vido pelas despesas de fransporte” (1). |

Essa era também a opinido de Fernando Dénis que, ao visitar
a Bahia, observou que “o desenvolvimento da agricultura era di-
ficultado por falta de ativas comunicacoes” (2).

Tal situacédo permaneceu inalterada até os anos sessenta des-
te século, gquando se intensificaram os investimentos federais e esta-
duais no sistema de transporte terresitre. Em 1950, a extensio da
rede rcdoviaria em trafego era de 20.758 quilémetros, nenhuma
das estradas ainda pavimentadas. Em 1960, a Bahia contava com
31.285 quildometros em trafego e apenas 282 quilémetros pavimen-
tados. Em 1970, a rede em trafego havia alcancado 72.047 quild-
metros, dos quals 2.696 j4 estavam pavimentados. A rede rodoviaria
federal j& atingia, nesse Gltimo ano, 4.437 quildémetros, sendo 1.835
pavimentados.

O sistema ainda estd longe de ser satisfatorio. Basta lem-
brar que, dessa extensfo em trafego, pelo menos 85,0% ainda nao
assegura trafego permanente durante tcdo o ano. Acrescente-se,
ainda, que a Bahia continua um Estado desarticulado, ou porque

(1) Jo3o Rodrigues de Brito. in: A Economia Brasileira no Alverecer do Séeulo XX, Op, cit. pags. 82 e 83,
{2) Fernando Dénis. O Brasil. Livraria Progressa Editara, Salvador, 1955, vol. 43, pag. 50.
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tais estradas néo estfo relacicnadas ao fluxo de producio, ou por-
que sofrem deficiéncias gerais de elaboragao, ou ainda, porque se
ressentem de conservagao.

A EVOLUCAQ DA PRODUCAO AGRICOLA NOS TLTIMOS 30
ANCS

No pericdo 1938,/1962, a producgao agricola na Bahia registrou
um crescimento médio de 3,7% aoc ano. Até 1950, a taxa média
anual foi de 4,8%, caindo, entre 1950 ¢ 1962, para 2,7%.

Esse crescimento deveu-se, sobretudo, & expansfo da produ-
can de alimentos para ccasumo interno, que aumentou a wm ritmo
de 5,0%, alcancando, 1952 e 1962, a média de 6,1%.

Para os resultados alcancados nos primeiros 12 anos do pe-
riodo, também foi significativa a confribuicfio da producéo de ma-
térias-primas para a industria, que cresceu a taxa média anual de
5,8%, até 1950, caindo, nos doze anos seguintes, para 24%. Ao
iongo dos 25 ancs, a média foi de 4,1% ao ano.

Enquanto isso, a produgfo para exportacdo manteve-se prati-
camente estagnada crescendo a uma taxa meédia anual de 1,3%
a0 ano, sendo gue, entre 1950 e 1962, a média anual manteve-se em
1,0%.

Por outro lado, enquanto a producdo das lavouras cresceq &
taxa média de 2,8% ao ano, a producio animal aumentou a um
ritmo anual de 3,9%. A producéo extrativa vegetal registra um
comportamento irregular. Entre 1938 e 1946, aumentou 1,6 vezes;

entre 1946 e 1957, caiu 25,0%; e, finalmente, de 1957 a 1967, 0 au-
mento foi de 76 0%.

O crescimento da preducdo agricola, nesse periodo, resultou
do incremento da area cultivada. A area total utilizada dos estabe-
lecimentos agricclas aumentou 76,0% entre 1940 e 1960, e cerca
de 38,0%, entre 1960 e 1567. A area das culeuras permanentes au-
mentou 71,09, no primeiro pericdo, e 94,0% no segundo, enquanto
a das culturas temporarias aumentou 40,0% e 29,0%, respectiva-
mente. A area destinada & pecuaria aumentou 87,0%, nas duas pri-
meiras décadas, e 32,0% entre 1960 ¢ 1967.
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Taheia n.0 3
Estado da Bahia
Produgao Agricola

Area Utilizada dos Estabelecimentos (ha)

i

1 1940 . 1960 ] 1967

I
Total da area utilizada 4.777.100 8.427.155 11.601.459
Culturas permanentes 500,784 857.691 1.660.654
Culturas temporarias 933.652 1.3056.313 1.687.013
Pecuaria 3.342.664 6.264.151 8.203.762
Fonies: Censos Agricolas © Anuirio Estatistico — LE.GE

O desenvolvimento da agricultura na Bahia esta condicionado
por dois fatores:

O primeiro, é uma acentuada queda na produtividade,

A propésito, a comparacio dos dados censitarios mostra uma
elevacio na relagio hectares cultivados por pessoa ocupada € na
producdo fisica por pessoa ccupada, entre 1940 e 1950. A primeira
teria aumentado & taxa média anual de 1,9% e a segunda, de 4,6%
ao ano. Nos angs cinquenta, registrou-se uma queda de 2,2% na
area cultivada por pessoa ocupada e de 4 9% na produgo fisica
por pessoa ccupada.

Entretanto, acompanhando a evolucao do rendimento médio
dos prinecipais produtos agricolas, a conclusao é de que o principal
problema da agricultura balana esti, exatamentie, na queda de
predutividade que se verificou nas ultimas trés décadas, como re-
sultado do depauperamento do solo pela aglo de praticas agricolas
predatorias,

O cacau, o principal preduto, registra uma queda de 37,0%
nes Gltimos trinta anos. A tabela n.® 4 mosira que, entre 1920 e
1840, ja se verificava uma reducdo no rendimento da cultura do
fumo (6,0%), do feijao (4,0%) e do milho (25,0%). A partir desse
ano, as principais culfuras regisiram acentuada queda de rendi-
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mento: a cana-de-agucar scfreu uma reducgao de 21,0% entre
1938/40 e 1957/59, o feijgo, 3,1%; o fumo 15,0%. a mandioca, 6,0%;
o mitho, 28,0%; € a mamona, 13,0%.

A referida tabela mcstra ainda que, entre essas culturas, ape-
nas o feijdo ¢ o fumo n&o revelaram melhoria de rendimento no
decorrer dos anos sessenta.

Tahela nb 4
Estado da Bahia

Rendimento das Principais Culturas

1920 — 1968
(kg/ha}
Periodo C:;laé;i': Feijie Fumeo Ma ;’f 1o~ Milho Mamona
1620 31.330 1.171 978 13.358 1.709 —_
1938/40 53.056 1.128 922 15.466 1.278 1.436
1947/49 48.537 739 S04 15.065 1.035 1.356
1957/59 41.810 185 785 14.617 920 1.160

1967/69 48.565 776 761 17.344 956 1.276

Fgnte: Padoes originajs dos Anuarieos Estatisticos, IBGE.

Como, entao, explicar a contradigciao?

Primeireg, € preciso considerar gque, por ocasido do Recensea-
mento Geral de 1940, a Bahia emergia de uma das secas mais pro-
Iongadas de sua histdria (de 1929 a 1939), a qual, além de preju-
dicar sensivelmente o desenvolvimento das lavouras, reduziu subs-
tancialmente o rebanho do Estado. A comparacéao dos dados de
1939 com o0s de 1949 pode estd influenciada pelas consequéncias
daquele terrivel flagelo. Segundo, a diferenca no conceito de pes-
scal ocupado de um Censo para o outro.

25



8l

O outro fator é a acentuada instabilidade da producéo. Egssa
instabilidade resulta das flutuacoes nas condi¢oes climaticas.

Mais da metade do territorio baianc se encontra dentro do
Poligono das Secas. Nessa area, a irregularidade das estactes e o
elevado indice de evaporacdo representam poderoso cbstaculo a
agricultura primitiva que se vem praticando ha séculos. Préximo
a0 litoral, o excesso de chuvas tem o mesmo efeito negativo e, pe-
riodicamente, catastrofico.

H4 que acrescentar ainda, como uma das causas da grande
instabilidade das safras balanas, a queda no rendimento médio,
na medida em que a terra vai perdendo a fertilidade natural.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Enire os Recenseamentos de 1920 e 1940, o numero de estabe-
lecimentos fabris na Bahia aumentou de 491 para 1.766, a forca
motriz instalada de 7.147 C.V. para 26.953 C.V. e o numero de ope-
rarios de 14.784 para 23.361. O valor da produgao industrial aumen-
tou de Cr$ 71.923 mil, em 1919, para Cr$ 236.841 mil, em 1939. Na-
quele ano, a Bahia respondia por 2,4% do valor da producdo da
industria nacional e, ao terminar os anos trinta, a sua participacio
havia caido para 1,3%, mantendo-se, a patrtir de 1949, por volia de
1.5%.

As informacdes disponiveis sobre esse perfodo estéo pratica-
mehte restritas aos dados censitarios. Nao obstante, estes deixam
transparecer que o periode ndo foi dos mais présperos para a in-
dustria baiana.

Muito embora tenha aumentado o ntmero de estabelecimen-
tos fabris na Bahia, tanto em termos quantifativos (1920: 511;
1940: 1.766; 1950: 4.270), como em valores relativos, a indastria
baiana perdeu substancia, tanto em relacio ao Nordesie, como
dentro da Federagdo,

Com efeito, em 1920, a Bahia, com quase 20,0% dos estabele-
cimentos existentes no Nordeste, ocupava 24,0% dos operarios e
utilizava 18,5% da for¢a mofriz instalada no parque fabril dague-
la regiao. Ao mesmo tempo, com 3,8% dos estabelecimentos exis-
tentes no Pals, ocupava 5,7% dos operarios e 4,0% da forca motriz
da industria nacional.
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Em 1950, com mais de 23,0% dos estabelecimentos, a Bahia
nao chegava a empregar 17,0% dos operarios e retinha 13,5% da
forca motriz utilizada pela indGstria nordestina. Em relacgdo ao
Pais, os quase 5,0% dos estabelecimentos nfo empregavam 3,0%
dos operarios e utilizavam 1,6% da forca motriz.

Em 1820, a Bahia empregava 25,0% do pessoal ccupado na
indnstria de transformacio do Nordeste e 5,09 do tofal nacional.
Em 1950, a posicio do setor de transformacfo baiano havia caido
para 16,0% em comparacdo ao Nordeste, e para 2,7% em relacio
a0 conjunto nacional.

Essa perda foi mais acentuada entre 1920 e 1940. O mesmo
guadro mostra que a diferenca foi mais acentuada entre esses dois
anos do que entre 1940 e 1950.

Observe-se ainda que, entre 1950 e 1960, a Bahia parece fer
melhorado a sua posicdo em relacio ao Nordeste, mas ainda con-
tinucu sem dinamismo para acompanhar o desenvolvimento da
industria nacional.

No decorrer dos ultimos 20 anos, a indtstria baiana cresceu
a taxa média anual de 5,5%, sendo que esse desenvolvimento foi
mais acelerado entre 1955 e 1961, quando chegou a atingir 84%
20 ano.

Ao longo do periodo, o erescimento industrial da Bahia foi bas-
tante inferior ao do parque manufatureiro nacional, que se expan-
diu a2 média anual de 8,0%.

A aceleracdo do desenvolvimento industrial da Bahia deveu-se
a quatro fatores:

— Em primeiro lugar, ao descobrimento de petrdleo e de gés
natural no Recdncavo Baiano, que provocou mudancas radicais nes-
sa regio, permitindo reforgar sua lideranca no Estado, e ratificar a
fungido metropolitana que a Cidade de Salvador vem exercendo
desde a colonizagio portuguesa, entdo alicercada na agro-industria
canavieira e na cultura fumageira e, depois, fortalecida pelo de-
senvolvimento da funcio comercial financeira. |

— Em segundo lugar, ao desenvolvimento urbano do Estado.

Enquanto a populacio total crescia & faxa anual de 2,2%, no
periodo 1940/50, e de 2,0%, em 1950/60, a populacio urbana cres-
ceu a razao de 3,0% ao ano, no primeiro periodo, e de 5,2% no se-
gundo.
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Em consequéncia, a populacfo presente, urbana e suburbana,
que representava 23,8% do total em 1940, avmentou para 25,8% em
1950, 34,8% em 1960 e, finalmente, 41,4% em 1970.

Em 1640, a Bahia tinha, apenas, uma cidade com mais de 20
mil habitantes, na qual se encontravam 7,4% da populacgho total
do Estado. Em 1950, esse numero se elevava a seis cidades, aglo-
merando 10,5% da populacdo estadual. Em 1960, aumentava para
oito cidades, somando quase um milhdo de habitantes, correspon-
dendo a quase 16,0% da populacéo baiana. Em 1970, eram 15 ci-
dades, somando 1,7 milhdes de habitantes, ou seja, 22,6 % do fotal.
A populacio das cidades de mais de 50 mil habitantes mais que du-
plicou entre 1960 e 1970, passando de 747 mil habitantes (12,5%
da populacdo total) para 1,5 milhoes de habitantes (19,8%).

Destaca-se, ainda, nesse desenvelvimento urbano, o crescimen-
to da Cidade de Salvador que, de 280 mil habitantes, em 1940, que
correspondia a 7,0% da populagdo do Estado, registrou, em 1970,
1.027 mil habitantes, ou seja, mais de 13,0% da referida populacio.

Tabela n.2 5
Estado da Bahia

Evolucao da Populagio do Municipio de Salvador

1872 — 1970
; o B KA
1872 129.109 9,36
1890 174.4132 0,08
1900 205.313 9,72
1920 283.422 8,50
1840 290.443 7,41
1950 417.235 3,63
1960 £535.735 10,95
1970 1.027.142 13,54

Fonte: Anuarie Estatistice de Brasgil, 19%1 Fund, IBGE.
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— Em terceiro lugar, & construcdo e pavimentacio da rodovia
Ric-Bahia, grande fator de ligacio do Nordeste com o Sul do Pais.

Transporte sempre foi o grande cbstaculo ao desenvolvimento
da Bahia, sobretudo em razioc do nao aparelhamento de seus por-
tes e da decadéncia da navegaco de cabotagem, que terminaram
por isolar o Estado do resto do Pais.

A Rio-Bahia permitiu o estabelecimento de contatos diretes do
intericr bailano com os grandes centros do Sul do Pais, provocan-
do profundas modificacdes na organizacio urbana e dilatando o
mercado consumidor pela criacdo de novas oportunidades econd-
micas.

A intensificacdo do trafego rodoviario provocou o surgimento
de novos centres regionais, como Vitdria da Conquista gque, em me-
nes de dez anos, se afirmou como a verdadeira capital regional do
planalto sul-baiano. A populacido dessa Cidade aumentou em
79,0% entre 1960 ¢ 1970.

Pecr outro lado, o desenvolvimento do Parque Industrial de
Aratl, em Salvadcr, s0 foi possivel depols da pavimentacio dessa
redovia.

— Em quarto lugar, & politica de incentivos fiscais e finan-
ceiros da SUDENE, como mecanismo de atragao de capitals exter-
108 para o Estado, o que contribuiu para fazer da area metropo-
litana de Salvador uma zona de “Ifronteira” do polo industrial Séo
Paulo—Rio de Janeiro—Belo Horizonte.

A Bahia foi o Estado que mais se beneficiou com o programa
de industrializacio da SUDENE. Nos 12 anos de atividade desse
Orgao, cs projetos industriais aprovados para a Bahia, em nume-
ro de 200, sgmaram 2,5 bilhdes de cruzeirgs, estimando-se gue re-
presentem perto de 40 mil empregos, guase tanto quanto tedo o
pessoal ocupado na industria de transformacio de Estado em 1960
(42.643 pesscas).

Na década passada, a Bahia reteve 39,0% dos investimentos
industriais aprovados pela SUDENE, muito embora tivesse perdido
para Pernambuco em numero de vrojetos e no volume de novos
smpregos criados (tabela n.° 6).
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Acrescente-se que, dos 150 projetos indusiriais em analise na
SUDENE, em janeiro de 1970, 48 erarn destinados a esse Estado,
representando um investimento adicional de 1,5 bilhao de cruzei-
ros e a criacao de 10 mil novos empregos.

A esses guafro fatores dever-se-ia acrescentar a disponibilida-
de de energia eléirica. Conforme se pode verificar a seguir, no de-
correr dos ancs quarenta, as industrias, para expandirem-se, tive-
ram que investir adicionalmente em geragdo propria de eletricida-
de. Mas, na década seguinte, a participacdo de energia de produ-
¢cdo prépria no consumo total caiu a nivel infericr ao de 1940.

Tabela n.0 6

Investimento e Mao-de-Obra dos Projetos
Industriais Aprovados pela SUDENE entre 1960/1970

No de |s Investimentos Mio-de-Obra
Estados . | a precos de
projetos ! (Cr$ milhdes) prevista
| |

Bahisa 189 3.504,0 30.137
Pernambuco 272 2.645,9 57.661
Ceara 124 693,9 20.300
Paraiba 98 621,8 15.746
Alagoas 23 518,1 7.699
R. G. do Norte 45 4134 6.356
Piaui 14 182,8 1.092
Minas Gerais 29 157,8 4.191
Maranhao 16 139,2 2.564
Sergipe 17 128,3 3.817
TOTAL 830 9.003,2 154.563

FONTE: SUPENE — Reclafério Anual de 1870, Recifc, 1971,

PERSPECTIVAS

O impulso que a descoberta de petrdleo no Recdncavo Baiano
deu & economia da Bahia n#o foi suficiente para alterar as suas
caracteristicas: um estado subdesenvelvido, isto €, um estado com
uma base industrial muito pequena, um grande setor agricola sub-
subcapitalizado e um setor terciario hipertrofiado.
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As atividades agricolas, conquanto empreguem 72,0% da m&o-
de-obra, respondem somente, por 39,0% da renda inferna. As ati-
vidades terciarias empregam 18,0% da forga-de-trabalho e respon-
dem por 49,0% da renda, enquanto a industria emprega 9,0% da
forca-de-trabalho e responde por 12,0% da renda.

Tao importante, senfio mais importante que a descoberta de
petroleo, foi a construcio e pavimentacio da Rio—Bahia. Até en-
tdo, a Bahia esteve praticamente isolada do resto do Pais. A Rio—
Bahia foi quem permitiu o desenvolvimento de uma producio ori-
entada para o mercado nacional e, ao mesmo tempo, contribuiu
para integrar na economia de mercado regides que permaneciam
praticamente marginalizadas pelas difculdades de transporte.

Essa € a causa prncipal das transformacoes estruturais verifi-
cadas na agricultura. Com a abertura da Rodovia Rio—Bahia, o
Estado foi-se tornando cada vez menos dependente dos produtos
de exportacio, dedicando-se mais & producdo de alimentos para
consumo interno e de maftérias-primas para a industria nacional.
Além disso, desde os primeiros anos sessenta, a pecuaria passou a
ter, medida a precos constantes, uma participacdo superior & das
layouras.

Quais as possibilidades de a Bahia transformar o atual surto
industrial em um movimento firme e continuo de desenvolvimento
econdmico?

Essas possibilidades estdo condiclonadas & solucfo de alguns
problemas tdo velhos quanto a propria Bahia.

A despeito da melhoria que se observou nos ultimos anos no
transporte terrestre, a Bahia continua sendo uma economia desor-
ganizada, desintegrada, na qual algumas “iihas” sfo obrigadas a
quase permanecerem ao nivel de producéo de subsisténcia, porque
o custe do transporte impede que o excedente seja enviado para
outras ‘ilhas”, ou para outrog Estados. Ao mesmo tempo, os gran-
des centros urbanos do Estado consomem alimentos importados do
Sul do Pals.

Como um imperativo dessa nova fase, a Bahia deve investir

macicamente em transporte, para fazer de seu territério um todo
unico e indivisivel e, dessa forma, dilatar o mercado local ¢ melhor
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integrar-se na economia nacional. G que se obteve com a Rio—Pa-
hia j& foi muito, mas nfo o suficiente.

Um outro problema que podera comprometer essa nova opor-
tunidade de progresso € o tradicional fiscalismo do governo baiano.
Heranca dos tempos coloniais, ainda hoje o objetivo da politica fis-
cal € alcangar o equilibrio orgamentario, nao pelo aumento da efi-
ciéncia da maquina fiscal e arrecadadora, ou pela reducao das des-
pesas, mas simplesmente, pelo aumento da pressio tributaria.

Essa mentalidade fiscalista compromete todo o programa de
desenvolvimento de iniciativa federal. Enguanto o Governo Fede-
ral concede incentives a instalacfo de industrias no Estado e rea-
liza um grande esfor¢o para aumentar a exportacdo de manufa-
turados, a administracfo estadual, através de artificios, manipula
de tal forma o Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias, que ter-
mina por impedir as indastrias locais de competir com as simila-
res do Centro—=Sul, ou de exportar, ou, o que € mais grave, as obri-
ga a se abastecerem de matérias-primas no exterior.

Na industria de madeira, por exemplo, é flagrante a desvan-
tagem da industria baiana.

Segundo foi revelado em um Seminario sobre investimento no
Nordeste, uma industria de beneficiamento de madeira na Bahia,
aproveitando matéria-prima local e exportando 80,0% da sua pro-
duclo, pagaria de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias cerca
de 74% do valor faturado, enquanto uma similar localizada no
Bstado do Espirito Santo, em condigles idénticas, receberia um
subsidio de 9,4%, e uma outra em Sao Paulo, nas mesmas condi-
¢coes e ufilizando matéria-prima adquirida naqueles Estados, re-
ceberia um subsidio de 14,3% também do valor faturado.

Isso, devido & diferenca de tratamento do crédito fiscal inci-
dente sobre a matéria-prima utilizada na exportaciio de manufa-
turas. De um lado, ¢ Estado exige o retorno do crédito fiscal resul-
tante da incidéncia do Imposto de Circulacio de Mercadorias so-
bre as matérias-primas, quando o percentual delas for superior a
50 por cento. De outro, nao reembolsa o prémio de fomento as ex-
portacdes.

Deve-se acrescentar, ainda, a manipulacdo do sistema de co-
branca segundo “pautas”, o qual, recentemente, elevou de tal for-
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ma a incidéncia desse imposto, que a quantia a pagar sobre uma
tora de madeira passou a ser quase igual ao valor recebido pelo
madeireiro.

Essa pressao fiscal €, em grande parte, responsavel pelo fato
de a industria de laminados da Ealhia importar madeira da Ameé-
rica Central e dos Estados Unidos.

HA quem defenda que essa situacg@o resulta do fato de a Re-
forma Tributaria naoc ter sido capaz de impedir a hipertrofia in-
dustrial dos Estados mais desenvolvidos. A verdade, entretanto, é
que hoje, como nos tempos coloniais, a preocupacéo da politica
tributaria da Bahia é meramente fiscal, ndo existindo nenhuma
preccupacgao econémica.

Enquanto os Estados do Sul ja compreenderam que o racio-
nal & o aumento da receita decorrente do aumento do volume das
transacQOes, os Estados do Nordeste, sobretudo a Bahia, vém na
pressao tributéria a uUnica saida para os seus deseguilibrios orca-
mentarios.

A Reforma Tributéria representou uma evolucio e um grande
progresso no disciplinamento das relacoes fiscals entre os Estados.
Todavia, ela deveria ter sido acompanhada de um grande esforco
para aumentar a eficiéncia ds respectivas maquinas fiscais,

O terceiro problema é a falta de interesse da administracio es-
tadual pela sorte das atividades agricolas na Bahia.

Tudo indica que esse Estado emergird da decadéncia econd-

mica sustentado na implantacéo de um complexo petroquimico e
no desenvolvimento da pecuaria.

Entretanto, forcoso é reconhecer que, até agora, muito pouco
ja foi feito para combater as praticas agricolas predatérias, a que-
da da produtividade e a instabilidade da produc&o rural, deixando-
se que o crescimento da agricultura resulte, exclusivamente, do
aumento da area cultivada.

O préprio programa de industrializacdo depende, em grande
parte, do fortalecimento do interior. Considerando que 72,0% da
populacao da Bahia ainda depende das atividades rurais, somente
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através do desenvolvimento destas é que se podera aumentar o seu
padrio de vida. Veja-se, por exemplo, que o Governo Federal de-
cidiu aumentar o poder aquisitivo da cafeicultura visando a am-
pliacdo do mercado interno para artiges manufaturados. Por ou-
tro lado, em reuniio do Conselho -Diretor da SUDENE, o Mi-
‘nistro da Fazenda afirmou que o aumento da produtividade agri-
cola é que vai tornar o Nordeste sma regifo desenvolvida.

- Para que esse novo surto de progresso se transforme em um
movimento firme e continuo de reflorescimente da Bahia, faz-se
absolutamente indispensavel uma mudanca profunda na politica
agricola do governo estadual.

A expansdo do setor industrial deve ser acompanhada pela
aceleracio do desenvolvimento do setor agricola, sem ¢ que todo o
pocesso de desenvolvimento podera ser comprometido pela escas-
sez de alimentos e pela descontinuidade no suprimento de maté-
rias-primas de origem agricola.,

Para comprovar essa afirmaclo, vale lembrar que a Banco
do Noxrdeste prevé para o final desta década um “deficit’” de carne
bovina da ordem de 141 mil toneladas anuais.

Infelizmente, os governos da Bahia nao tém sido capazes de
compreender o verdadeiro papel da agriculfura no desenvolvimen-
to econdmico, nem de fixar uma estratégia capaz de evitar que esse
desenvolvimento seja comprometido pela rotina e pelo empirismo
das atividades rurais.

A Bahia, em grosseira imitacio da politica nacional de pro-
gressiva reduc@o dos desniveis regionais, escolheu como um dos
objetivos de desenvolvimento a “interiorizacdo do processo de in-
dustrializacfdo”. Ainda bem nao se concluiu o Centro Industrial de
Arata e ja se pretende abrir cinco novas frentes de industrializa-
cdo: Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Juazeire, Ilhéus e
Jequié.

Isso mostra como ¢ excessivo entusiasmo com o éxito de Ara-
tit estd conduzindo a uma falsa esperanca de que a industrializa-
¢Bo é quem val abrir novas oportunidades de emprego e de nivel
de renda mais elevado no interior baiano.

Justifica-se os investimentos na infra-estrutura desses “dis-
tritos industriais” como um esforco com objetivo social: melhor re-
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distribuicdo da renda nesses “varzios econémicos” e retencéo da po-
pulac@o nas suas respectivas regioes, impedindo que grandes con-
tingentes humanos pressionem a area metropolitana de Salvador.

E pura ilus@o imaginar-se que a industrializacdo € quem vai
diminuir os desequilibrios existentes entre as varias regides

desse Estado, cu quem val permitir um desenvolvimento mais
equilibrado entre elas.

O desenvolvmento do interior baiano depende da moderniza-
¢cao dos processos de agricultura, pois, somente através dessa mo-
dernizacdo serd possivel acelerar a expansio da renda pessoal e,
ein consequéncia, dilatar e integrar o mercado, assegurando-ihe
a base geograflca de que necessita a continuidade do desenvolvi-
mento industrial. A industria somente podera oferecer uma con-

tribuicéo valicsa na medida em que representar uma complemen-
tacio das atividades rurais.

O entusiasmo pela industrializacdo deve ser inferpretado
como uma manifestacao geral do desejo de modernizacéo da so-
ciedade. Faz-se, enfretanto, necessario compreender que a indds-
tria néo é o tnico caminho para a modernizacdo e que, muitas ve-
zes, ela & utilizada, justamente, para bloguear a modernizacio de

cutros setores, exatamente onde essa modernizacdo se faz mais
nécessaria.

I um risco muito grande imaginar-se que a Bahia pode re-
petir a experiéncia nacicnal de esperar que ¢ desenvolvimento da
agriculfura seja induzido pelo desenvolvimento industrial. Ao con-
trario, quanto mais forte se tornar a agricultura baiana, quanto
malis rapido e firme crescer a producfo rural do Estado, maiores
serdo os resultados do atual surto industial. Isso, entretanto, nio
se conseguird fazendo-se da experiéncia de Aratd uma panacéia
para a solucao dos problemas do interior baiano.

Gutro argumento falacicso é de que a industrializacao seria

a solucgio para a absorcao do crescente contingente da forca-de-
trabalho.

Acontece que a industrializacdo moderna nunca foi, ¢ nao
serd em nenhuma oportunidade, remédio pars o desemprego €
para subemprego. Muito menos ainda para o desemprego e subem-
prego em regides agricolas.
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Myrdal, em seu famoso “Drama da Asia”, afirma que, mesmo
com um crescimento industrial muito répido, durante muitas dé-
cadas, a industrializacdo néo produzird uma demanda de méo-de-
cbra sufcienie para aumentar substancialimente a percentagem
da forca-de-trabalho ocupada no setcr industrial. Quanto malor
o atrazo tecnoldgico, menor o impacto da industrializacio sobre a
criacio direta de emprego.

No final dos ancs vinte, neste século, os economistas sovié-
tices alertavam que a industrializacdo n&o aumenta as perspecti-
vas de absorcio de mao-de-obra.

Uma das caracteristicas da industrializaco brasileira no pés-
guerra é que ela nfo se tem mostrado capaz de prover de emprego
as massas que afluem ao mercado de trabalho. A taxa de absorcao
de mao-de-cbra do setor manufatureiro tem ficado nao s6 abaixo
da taxa de crescimento da populacio urbana, como tem sido in-
ferior ao crescimento da populacéo total.

A Bahia, a0 contrario dessa falaciosa “interiorizagao”, deveria
concentrar o maximo de recursos no desenvolvimento do polo in-
dustrial localizado nsa regifdo do Recdneavo e o maximo de esfor-
¢o na medernizacao da agricultura, introduzindo modernos méto-
dos de preparo da terra, de plantio, de colheita e de pecuéria.

N&o se discute que Feira de Santana serd a primeira cidade
a se beneficiar com a expansao industrial que tem o seu centro
em Arati. Também nfo ha como negar a vantagem da organiza-
cdo de um centro industrial vinculado & pecudria em Vitéria da
Conquista. Mas, dai até um “programa de interioriza¢do do surto
industrial” a distédncia é muito grande e os riscos ainda maiores.

Por exemplo: falar de industrializacio da regifio cacaueira,
antes de um programa de renovacao dos cacauais e de diversifica-
czo das atividades rurais, & agir contra os legitimos interesses re-
gionais e reduzir ainda mais as perspectivas de redencio econdmi-
ca dessa regido.

A projeclo regional de Ilhéus se apoiava no movimento de
exportacdo do cacau e no comércio atacadista. Gracas ac seu por-
to e ao sistema de transporte regional, essa cidade manteve por
muifo tempo a posicdo de primeiro centro atacadista do Estado,
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depois da Capital, e dividia a lideranca do interior com Itabuna,
que era o primeiro centro varejista, também depois da Capital.

As causas da decadéncia de Ihéus sfo: a exaustao da lavoura
cacaueira; a politica espoliativa que vem descapitalizando a re-
¢ifio hd mais de trinta anos; e o esvaziamento do comeércio ataca-
dista, na medida em que o inferior vai estabelecendo contatos di-
retcs com outros centros de fora do Estado. Depols da pavimenta-
cao da Rio—Bahia, passou a ser malis conveniente comprar dire-
tamente nos grandes centros fabris do Pais, o que nfo poderia
deixar de refletir no desenvolvimento da atividade comercial de
uma cidade que se apoiava no comeércio atacadista.

Faltou, portanto, a Ithéus dinamismo proprio para compen-
sar a retracdo da forca polarizadora que se apoiava no seu comeér-
cio atacadista.

Esse dinamismo ndo serd encontrado na industrializacdo, Ele
somente poderd ser recuperado ccm: 1) A eliminacio da politica
espoliativa que se apropria de mais de 40,0% da receita da lavou-
ya cacaueira; 2) a revitalizacao da lavoura cacaueira exaurida pelo
envelhecimento das plantacSes e por uma sucessao de crises finan-
ceiras resultantes do proprio processo espoliativo; 3) a diversifica-
cao da atividade rural, Unico meio de assegurar maior esta-
billdade a estrutura econdmica regional.

Vale ainda acrescentar que, na regifo cacaueira, o principal
onus de absorver o aumento da forca-de-trabalho recai inevitavel-
mente sobre a agricultura.

No interior da Bahia, nfo é industrializacao, mas a preccupa-
cao com as atividades rurais que se impde como um imperativo do
desenvolvimento econdmico. A prépria expansao industrial, tanto
no Pais, como no Estado, esta condicionada ao aumento da produ-
tividade da agricullura, de tal forma que se possa gerar poupan-

cas para financiay a prépria mdustmahzacao e ampliar o mercado
para as mahufaturas.

Ja hé alguns ancs vem funcionando, na Bahia, um programa
de indusirializacdo do Interior, com o objetivo de assegurar a di-
fusdo espacial do desenvolvimento industrial.

Hsse programa foi institucionalizado sob a forma de Funda-
cdo Centro de Desenvolvimento Industrial, com sede na Cidade de

37



[20]

Feira de Sartana, com os seguintes objetives: 1) assessorar o Go-
verno do Estado na formulagao de politicas e programas de desen-
volvimento indusirial do Estado, especificamente para a industria-
lizacdo do interior e para o desenvolvimento da pequena e média
mdustria; 2) colaborar com os érgacs de desenvolvimento regional
através de programas e assisténcia &4 pequena e média industria
no Estado e no Nordeste; 3) informar ¢s empresarios sobre as po-
liticas, programas e incentivos oferecidos pelo Governo para o de-
senvolvimento do setor industrial; 4) orientar os empresarios na
identificacfo de oportunidades de investimentos na induastria, au-
xiliandc-cs na elaborac2o de estudoes de viabilidade técnica e eco-
nomiica e na preparacés de pedidos de financiamento; §) prover
assisténcia técnica para a implantacdo de projetos industriais e
para a soclucdo de problemas de producio, quer de natureza tec-
nclégica cu administrativa; 6) transmitir as industrias as téenicas
mais modernas € mais adeguadas de administracao e de producéo,
auxiliando-as na implementacas das mesmas; 7) estudar as pos-
sibilidades de industrializacio de matérias-primas locais e adap-
tar e desenvolver tecnologias adequadas as necessidades locais; 8)
‘crganizar programas de treinamento para os quadros administra-
fivos e técnicos da induastria e apoiar o ireinamento de méao-de-
chra.,

O CEDIM é um projeto conjunfo do Governo do Estado da
Bahia e das Nagbes Unidas, contando, ainda, com a colaboracio
da SUDENE e do Banco do Nordeste, devendo influir profunda-
mente no desenvelvimento da peguena e média industria desse Es-
tado.

Uma das primeiras preocupacdes do CEDIM foi a implanta-
cao do sistema de “subcontratacio” na Bahia, com vistas & com-
plementariedade industrial entre empresas grandes e empresas meé-
dias e pequenas.

Através de uma pesquisa iniciada em 19569, tentou-se avaliar
as potencialidades da atividade de subcontrataciio para pequenas
e meédias industrias e as possibilidades de substituir a importacéo
de pecas e componentes do Sul do Pais pela preducdo, sob enco-
menda, nas pequenas e médias industrias locais.

Ohservou-se que muitas dessas pequenas unidades de produ-

cao ja se dedicam & producdo scb encoemenda para cutras indus-
trias. A maiotia das encomendas, entretanto, é constituida de pe-
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cas de reposicao e obras de instalacdo. O CEDIM pretende ampliar
esse fluxo, pela motivacio das pequenas e médiag industrias atra-
vés das possibilidades de estabelecimento de relagdes de subcon-
tratacdo com empresas montadoras. A este programa foi vinculada
uma linha de financiamento do Banco de Desenvolvimento do
Estado da Bahia.

O CEDIM podera transformar-se em um dos mais valiosos ins-
vruimentos da politica de industrializacio da Bahia, na medida em
que concenirar o seu esforgo na implantacido de um sistema de
transferéncia de conhecimentos e de assisténcia técnica, através
o qual contribuiria para diminuir progressivamente o “hiato téc-
noldgico” registrado entre ¢ Estado ¢ o Centro-Sul do Pais, permi-
tindo a integracdo da indusfria baiana no complexo cientifico e
tecnoldgico nacional.

Caberd 2 esse sistema, de um lado, canalizar, para a industria
baiana, de forma permanente e sistemdtica, todo o acervo de co-
nhecimentos técnicos e cientificos e de experiéncias pessoais ja acu-
mulado nos estados mais avacados do Pais; de outro, fornecer
assisténcia técnica para a elevacdo persistente da tecnologia e da
predutividade das pequenas ¢ médias empresas.

Dessa fcrma, o CEDIM se transformaria na primeira experi-
éncia de extensao industrial no Pais, promovendo a difusio de co-
nhecimentos e de técnicas através da industria estadual, fornecendo
assisténcia técnica para a transferéncia de “know-how” dentro do
Esfado e para a eliminacédo, na induastria local, de processos tecno-
l6gicos ja ultrapassados nos meios industrializados mais avanca-
dos do Pais,

Durante essa fase de transicao de economia rural para econo-
mia urbana, o CEDIM poderia, ainda, colaborar na difusio de
tecnologias, com vistas & maximizacio do emprego. Com este ob-
jetivo, um programea de desenvolvimento de industrias rurais se-
ria da mais alta relevincia.

Mas, se esse Cenfro comprometer-se com a atual politica de
“aistritos industriais”, a sua misséo serd gravemente prejudicada
€ 08 seus objetives lamentavelmente sacrificados.
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SUMMARY

Since 1939 the State of Bahia has been develeping at a rate infericr to the national ave-
rage, although ity agricoliural sector has been presenting a growsn rate superior to the agricultural

secter of the country, as a whole.

in the period considered however, Industry falled show the proper ‘dynemica in crder
io keep pace with the Brazillan industrial development, while the tertiery activities have kept the

same share in relation to fhe national total.

The various sectors of Eahia’s econcmy however have shown a develoapment rale superior

to the Nertheast, as a whele.

Up to the fifties the econcmic development of this State has heen conditioned by primitive
expcrt agriculture and by the incidence of drought in a great extent of its territory. Cther strong
hindrances against the expansion of ifs economy were the decapitalization processe, implied in fo-
regn exchange manipulations by the Federsl chernment, and the defficiency of s Yransportation and

communication netwerks, defficient even among the economic regions of the state itself,

The discovery of oil in the ""Reconcavo Baiano’ and construction and psving of Rio-Bahia
highway are the twwu great factors responsible for the impulse verified in the economy of the S5ta-
‘te. Actually the Rio-Bahia highway has allowed the development of a pracduction earmarked for the
home market and contributed te integrate the economy of the regional markets, marginalized by

transportation difficulties,

However the presant industrial boom of Bzhia can only be fransformed into & sounrd and
steady economic development if the problems specifically related ta the still existing transportation
defficiency, heavy tax pclicies and little attention paid to agriculture are faced and solved.

The expansion of the industrial sector must be, thys, sccompanied by and acceferation in
¢
the development of the primary sector, without which the yhole process of develepment might be

endangered by the lack of food and by descontinuity of agricultural raw material supply.

An industrialization program for the Interior of the state has been already undertaken, un-
der the form of a Foundation for \ndusirial development. CEDIN (Centro de Desenvalvimentoy tn-
dustrial) is a joint project hetween the State and the United Nations, counting on the cooperation of
$UDENE and of the Bank of the Meortheast of Brazil, end it is designed shove ail, to encoutage the

development of small and middle-size Industries in Bahia.



