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A comemoracdo do vigésimo aniversario da Lei 1.648, que
criou o Banco do Nordeste do Brasil S.A., oferece oportunidade im-
par para reflexdo sobre a influéncia do BNB no desenvolvimento
do Nordeste durante dois decénios e, também, para a discussio de
temas de politica econémica de importancia e atualidade, gracas a
atmosfera de estudos sérics, profundos ¢ construtivos que o Banco
criou através da atuacio do ETENE.

Tudo que de relevante no Nordeste ocorren, a partir de 1954,
traz a marca da presenca do BNB, seja pelos seus financiamentoes,
seja pelas suas sugestdes e recomendacdes ac Governo, seja pelos
trabalhos desenvolvidos no ETENE. A partir da criacao da SUDENE
e do estabelecimento do mecanismo dos incentivos fiscais, a acgédo
do BNB foi fortalecida pelo planejamento e coordenacio exercidos
por aquele érgéo e pelo depodsito de consideraveis recursos origina-
rios dos incentivos dos artigos 34/18 das Leis da SUDENE.

Os recursos dos incentivos fiscais foram pelo BNB aplicados
na dinamizacao da economia nordestina e se constifuiram
na base do extraordindrio crescimento dos negdécios, das receitas
e da consequente modernizacdo do Banco. A um ex-superinten-
dente da SUDENE e ex-presidente do BNB seja permitido, no mo-

A*} Liscurse pronunciade no dia 21.7.Y2, em Fortaleza, por ogcasifo da comemoragio do 200
aniversirio da Lei que criou o BNB,
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mento de alegria que une os nordestinos, para louvar as vitérias
e a grandeza do Banco do Nordeste, fazer de publico o reconhe-
nimento da contribuicio da SUDENE e almejar que o futuro re-
serve aos dois grandes 6rgios de desenvolvimento regional dias
de crescente prosperidade e sucesso, para que mais servigos possam
prestar ao Nordeste e & Nacao.

Os incentivos crediticios e os estudos técnicos do BNB — sem
dnivida os melhores que sio feitos em nosso Pais — constituem
elemento da maijor importancia para o desenvolvimento das ati-
vidades privadas na Regifio, mas, néo € apenas o crédito adeguado,
a juros moédicos e prazes suficientes, o que caracteriza a agdo do
BNB. ¥ também a funcio educativa do crédito concedido com se-
riedade, com base em razdes econdmicas e técnicas, sem que fa-
tores outros de qualquer natureza influenciem o processo decisorio.

E também, o conhecimenio profundo das peculiaridades da
Regido e o contacto diario com o seu empresariado e a compreen-
sao das suas necessidades e vicissitudes.

E, também, a capacidade de assumir riscos, de inovar, de asso-
ciar-se ao empreendedor, de aconselha-lo, de estimula-lo.

E, também, viver o dia a dia da Regido, com a Regiéo.
E viver e pensar e sentir com o seu povo e para ¢ seu povo.

E o trabalho continuo e a associacdo permanente com os go-
vernos estaduais e com as municipalidades, levando-lhes a assis-
téncia financeira que inexiste em outras partes do Pais e que os
ajuda a melhor servir o0 povo.

E tudo isto e muito mais. E ser uma entidade bancaria voltada
exclusivamente para o engrandecimento de um pedaco da patria
onde vivem 30 milhdes de brasileiros, que consegue realizar os ob-
jetivos sociais e econdmicos do Governo, sem deixar de ser exitosa
empresa. E ser exemplo e motivo de emulacéo. E ser orgulho dos
nordestinos, porque sempre foi dirigida por filhos desta Regifo. E
ter a honra de ser objeto de vaidade dos brasileiros e servir de mo-
delo a instituicGes congéneres de paises amigos. £ ser o banco do
Nordeste e dos nordestinos.

O exame em perspectiva dos problemas nacionais revela que
ha duas questdes merecedoras de atencio prioritaria: a) a persis-

6



8]

téncia de graves disparidades regionais, apesar dos esforcos con-
tinuados dos governos ha vinte anocs para debela-los, e b) a neces-
sidade da criagdo de empregos nas areas urbanas em numero su-
ficiente para absorver a mao-de-obra que todos os anos chega aos
mercados de trabalho.

Para enfrentar os problemas das disparidades regionais, o
Brasil criou as institucoes adequadas e os mecanismos de estimu-
lo ao setor privado e programas especificos de investimentos publi-
cos, que constituem arsenal capaz de atingir o objetivo colimado.
O problema nao foi resolvido, mas o seu equacionamento € o mais
completo que se conhece. Em lugar de novas concepcoes, parece-me
indicada a utilizacdo mais intensa do instrumental, das ins-
tituicoes, do conhecimento técnico e do pessoal treinado de que o
Nordeste dispoe.

No que toca ao problema do emprego, que estd, no Nordes-
te, diretamente ligado ao ritmo de crescimento econdémico capaz
de assegurar a redugio das disparidades regionais, sou de opinifo
que o debate da questdo deve ter como tema central a formulacao
de uma politica eficiente de emprego.

O fato nuclear na formulagio de fal politica € o crescimento
da forca-de-trabalho ao ritmo de quase 3% ao ano. Nenhum palis
experimentou tal ritmo de expansdo no periodo em que moderni-
zava sua economia. Ademais, em nosso caso, a necessidade de criar
empregos ja nao conta com o apoio de uma agricultura que am-
plie a ocupacdo pela incorporacdo de mais terra e mais mao-de-
cbra ao processo produtivo, exceto na Amazonia, no Centro-Oeste e
no Nordeste. O exame da questdo exige, como introducdo, uma
ahalise rapida da urbanizacio que ora caracteriza a evolugio de-
mografica do nosso Pais.

O Censo de 1970 revelou que o Brasil tornou-se um pais pre-
ponderantemente urbano. Mais da metade da nossa populacao vive
nas cidades e vilas. Projecdes para 1980 indicam que, dos 124 mi-
Ihoes de brasileiros que formario nossa populacido, 80 milhoes re-
sidirdo nas areas urbanas e 40 milhoes no meio rural. Ha, apenas,
30 anos, o Censo de 1940 evidenciava que as proporcoes eram exata-
mente opostas, istc é, havia dois habitantes no meio rural para
cada residente nas cidades.

Em 1972, a populacio brasileira ultrapassard a cifra de 100
milhGes de habitantes. Neste ano, a populagdo rural tenderd a es-
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tabilizar-se ém tormo de 42 milhdes de pessoas, passando a declinar
doravante, em termos absolutos, devido & migracio do meio rural
para as cidades. O crescimento demograﬁco do Brasil passaré a
fazer-se totalmente nas cidades. |

O aumento da populacdo urbana, neste decénio, serd em mé-
dia da ordem de 2.700 mil peéssoas por ano, o mais elevado do oci-
dente e dos mais altos do mundo. Em termos comparativos, nossa
populagio urbana estard crescendo anualmente o equivalente &
populacio total do Paraguai, quase o duplo da do Panama, o tri-
plo da do Estado de Sergipe ou mms de dez vezes a populacio atual
do Plano Plloto de Brasilia. | -

Esta, rapidavurbanizagao que caracteriza a dindmica da evo-
lucho demografica do Brasil no presente, coloca em foco o proble-
ma da formulacdo de uma politica de emprego, capaz de conciliar
a necessidade de criar ocupagao produtwa para a populacio que
atinge a idade de trabalhaf e a conveniéncia de ser mantida a eco-
nomia funcicnando a niveis ascedentes de produtividade, como
meio de se assegurar a melhoria dos padroes de vida e a paz social.

O desempenho da economia, no que toca & criacdo de novos
empregos, foi satisfatério no decénio 1960-1970. A populacéo eco-
nomlcamente ativa, isto é, os individuos de mais de dez anos de
idade, que exercem atlmdades remuneradas aumentou 6.900 mil
peszoas. A contribuicao da agmcultura e demais atividades prlma-
rias foi de apenas 13% , ou seja, 900 mil empregos. A industria e
OutIaS atividades secundarlas partmlparam com 2300 mil em-
pregos, equwalentes a um terco das novas ocupacfes, e o setor
de servicos criou 3, 700 m11 novas oportumdades de trabalho isto

¢ 53% do total. o

‘Foram proporcionadas nas cidades quase seis milhoes de novas
ocqpagﬁfa,s,;‘__clorrespond_emes 2 .87%. do aumento global do empre-
go. Gracas a este dinamismo na evolugao das oportunidades de tra-
balho. nos. setores .secundario e terciario, a ocupacdo global nas
areas. .urbanas,. ultrapassando 16 milhdes, excedeu o emprego na
agrmultura e outras atividades primarias, que foi da ordem de 13
milhoes de pessoas ocupadas. .

Para atender aos que deverao ingressar na forga—de—'trabalhd,
e para reduzir gadualmente o subemprego e desemprego existen-
tes, necessitaremos ter 40 milhdes de pessoas trabalhando em 1980,
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ou seja, criar cerca de dez milhdes de empregos neste decénio. Mes-
mo assim, a taxa de participacio aumentaria apenas de 32% para
33% da populacido total, enquanto nos paises industrializados ela
chega a atingir cinquenta por cento.

Este consideravel aumento da populacdo economicamente ati-
va far-se-4 exclusivamente nas areas urbanas. O emprego rural
manter-se-& estavel, em torno de 13 milhdes, ou declinaria ligeira-
mente, enquanto o emprego urbano se elevara de 16,5 milhoes para
27 milhdes.

Tabela 1
Ocupacao Setorial da Populacao

Economicamente Ativa

1970 — 1980
1970 (1) 1980 (2) Aumento
Economicamente Ativos 29.500 40.000 10.500
Setor Primario 13.000 13.000 L
Setor Secundario 5.300 ' 8.800 3.500
Setor Terciario 11.200 13.200 T.000

(1) Censp de 1970,
(2) Esiimativas,

A compatibilizacAo do aumento de dez milhdes de empregos
nas areas urbanas num decénio, com 0s objetivos de crescimento
econdmico auto-sustentado, requer a formulacio e a execucgdo de
uma politica eficiente de emprego, que nao sacrifique as metas de
longo prazo as conveniéncias conjunturais ou momentineas da
criacdo de ocupacio, em setores em que deve predominar a eleva-
cdo da produtividade. Condicdo essencial para o éxito de tal po-
litica € a manutencido das altas taxas de crescimento econdmico e
de formacao de capital que atingimos nos ultimos anos.
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Outra condicéo basica que vale a pena enfatizar é a atuagao
do governo em harmonia com as forgas do mercado, corrigindo
eventuais distorcoes, mas ndo huscando forcar ou induzir o aumen-
to da ocupacdo em atividades que devem se desenvolver a altos
niveis de eficiéncia e de produtividade. Ha, sem embargo, areas em
que a acio oficial deve facilitar a utilizacao de métodos intensivos
de capital, enguanto noutras justifica-se plenamente o estabeleci-
mento de incentivos para o aumento do emprego.

A agricultura brasileira comeca a cumprir a fungéo de setor
desempregador, que caracteriza o setor primario a partir de certo
estdgio no processo de desenvolvimento econdmice. A estimativa de
que estardo ocupados nas lides agropastoris 13 milhGes de brasi-
leiros em 1980, ou seja, 0 mesmo numero que em 1970, leva em
consideracdo o impacto de projetos como a Transamazonica, o
PIN, o PROVALE, C PROTERRA e o PRODOESTE, ¢ 0s esforcos
de implantacdo de projetos de irrigacdo pelo Ministério do Inte-
ricr. Sem tais programas é possivel que a ocupacédo do setor pri-
mario diminuisse de 600 mil a um milhdo de empregos no decénio.

Na regido Amazédnica,no Centro-Oeste, no Maranhdo, Piaul
e Bahia, o desenvolvimento agrieola continuara incorporando terra
e mao-de-obra, usando técnicas de cultivo de baixa produtividade.
Mas, mesmo naquelas areas, estao-se formando nucleos de ativida-
de agricola moderna, nas proximidades dos maiores centros urba-
ncs, e de exploracdo pecudria, que inctui entre suas caracteristicas
principals o escasso uso de mao-de-obra. No Centro-Sul, a agricul-
tura estd liberando nimero crescente de trabalhadores. A popula-
cao rural de 8. Paulo, por exemplo, diminuiu 1.300 mil pessoas entre
1860 e 1970, Dagueles que migraram para as cldades, cerca de 200
‘mil continuam ftrabalhando na agricultura paulista enguanto
mais de 200 mil incorporaram-se a forca-de-trabalho urbana.

A politica de emprego na agricultura deve ajustar-se & reali-
dade representada pelas grandes disparidades tecnologicas existen-
tes no Pais e considerar a desigual dotacdo de recursos humanos
naturais, E essencial, no entanto, que n&o entorpeca o processo de
aumento da produtividade agricola, do qual depende a formacao de
um grande mercado de consumo no meio rural e o suprimento de
alimentos e fibras a precos competitivos para os mercados urbanos
e para exportacao.

O uso de insumos moderncs — sementes certificadas, fertili-
zantes ¢ defensivos, forga mecdnica e equiparnento agricola — bem
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como de melhor tecnologia na producdo, conservacio, transporte €
comercializagido dos predutos do campo, significard constante re-
ducio da forca-de-trabalho ocupada pela agricuitura brasileira. A
politica de emprego e, bem assim, a politica de fomento agricola,
devem colaborar com esta tendeéncia, que estd presente no proces-
so de desenvolvimento de todos os paises, evitando obstaculiza-la ou
a ela contrapor-se. E essencial para o nosso desenvolvimento o au-
mento dos rendimentos agricolas por hectare cultivado e da pro-
dutividade do trabalho do homem do campo.

E ilus@o supor que uma populacdo rural numerosa significa
abundéncia de alimentcs a precos baixos ou considerdvel mercado
para os bens e servicos produzides nas cidades. Basta vermos o
exemplo da India, onde 150 milhses de pessoas trabalham na agri-
tura, para alimentar e vestir uma populacdo total de 550 mi-
Ihaes, a niveis de subnutricao e sob a ameaca constante da fome.
Nos Estados Unidos, apenas 3.600 mil trabalhadores rurais produ-
zem ¢ suficiente para bem alimentar mais de 200 milhoes de ame-
ricanos e exportar 8§ bilhoes de ddlares por ano. Os seis paises do
Mercado Comum Europeu acabam de aprovar o Plano Mansholt,
que preve, para este decénio, a reducao da forca-de-trabalho rural
de 10 milhGes para 5 milhGes de pessoas e a retirada do cultivo de
3 milhdes de hectares de terras marginais, apesar do que, possivel-
mente, continuario formando-se excedentes de produtos agricolas,
gracas ao aumento da produtividade da agricultura, estimulado
principalmente pela politica de precos.

O produto Interno da Agricultura brasileira devera elevar-se,
em 1972, a cerca de 40 bilhdes de cruzeiros. Dividindc-se tal valor
pelos 41 milhdes de brasileiros que residem no melo rural, fem-se
um preduto “per capita” inferior a Cr$ 1.000 por ano. O produte
médio por trabalhador, obtido pela divisdo da poducao total pelos
13 milhdes de pessoas ocupadas nas lides rurais, é da ordem de
Cr$ 3.000 por ano. A este nivel de produtividade, o mercado é extre-
mamente limitado, sendo, consequentemente, muito baixo o padréo
de vida da populacio rural.

A politica de emprego nio deve, pois, contribuir para gque se
mantenha tal estado de coisas, através de medidas que visem ape-
nas reter a populacio nas areas rurais, com prejuizo para a ele-
vacao da eficiéncia. A educacfo da forca-de-trabalho na agricul-
tura esta comecando a ser induzida pelo aumento da produtivida-
de agricola, gue tornam incoercivel e irresistivel a migracao para as
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cidades. Se esta é a trilha do desenvolvimento, do progresso e da
melhoria das condicdes de vida de milhdes de brasileiros, deve-
mos retirar os obstdculos porventura nela existentes e colaborar
para que a transacdo de uma agricultura extensiva para uma agri-
cultura modernsa seja feita de maneira ordenada, gradual e ininter-

rupta.

A liberacdo da mao-de-obra dos campos tem como corolario o
explosivo crescimento das cidades brasileiras. O aumento da popu-
lacdo urbana se fez nas seguintes proporcdes: na década de 1940
a 1950, as cidades aumentaram 5.900 mil pessoas; de 1950 a 1960,
13 milhdes; e de 1960 a 1970, quase 21 milhdes, estimando-se que,
neste decénio, a populacfo urbana cresca 27 milhbes. A questao
do emprego urbano passa a tomar posicao de relevo entre os pro-
biemas com que se esta defrontando a sociedade brasileira.

Um exame setorial e esquematico da necessidade da criacdo de
10 milhoes de oportunidades de trabalho urbano, neste decénio,
pde em foco a preeminéncia da politica de emprego, entre os temas
a serem debatidos e as opcdes a serem feitas.

A induastria caracteriza-se por ser setor moderadamente em-
pregador e que, por conseguinte, da modesta contribuicdo na so-
lucio do problema do emprego. Ha uma tentacéo constante de se
“forcar” a industria a utilizar métedos que déem mais ocupacéio,
sob a alegac¢ao de que socialmente justifica-se o maior uso de méo-
de-obra ¢ menor aplicagao de capital gquando aquela € abundan-
te e este escasso.

Embora tal argumetacio possa parecer bem fundamentada
do ponto-de-vista econdmico, é preciso levar em consideracio ou-
tros objetivos e interesses, a fim de que as op¢des conciliem metas
de curto prazo com objetvos futuros. A industria de bens de ca-
pital deve empregar a tecnologia mais evoluida, que seja econo-
micamente viavel, e investir em pesquisa com o fim de achar res-
postas brasileiras para os problemas que nos sdo peculiares.. Neste
campo, néoc cabem solugdes que possam sacrificar a competitividade
no futuro, com o fito de aumentar o emprego. Se aceitarmos que
uma magquina que fabrica maquinas seja de segunda méao, vamos
ter, durante dez anos ou mais, maquinas que produzirdo bens de
“terceira méo”, incapazes de competir em qualidade e preco. No
case da indistria de bens de capital, a tinica opcio valida € a de
comprarmos ou criarmos os equipamentos e processos tecnologicos
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mais avancados, independentemente do seu escasso impacto sobre
0 emprego.

No que concerne & industria de bens duraveis de consumo,
G caminho é idéntico, por outros motivos. Devemos optar pela tec-
nologia mais moderna, a fim de: a) podermos competir no exterior,
exportando manufaturados; b) viabilizar a baixa dos pregos inter-
nos e ampliar o mercado consumidor e ¢} enfrentar a competicio
um mundo que se integra em grandes blocos econdmicss, como 0
Mercado Comum Europeu, o COMECOM, a ALALC, etc. Por outro
lado, em defesa do consumidor brasileiro, faz-se necessaria a re-
duciio de nossas tarifas alfandegarias, o que s6 se tornard viavel
com o incremento da produtividade da industria nacicnal. Estas
razdes militam em favor de moderno e eficiente parque industrial,
em cuja consirucio a opcéo faz pender o prato da balanca em favor
da tecnologia e ndo do aumento do emprego.

Se a agricultura torna-se sefor desempregador e a industria
emprega moderadamente e deve estar disposta a permutar empre-
go por tecnologia, onde vamos ocupar produtivamente os milhies
de brasileiros que estardo buscando oportunidade de trabalho nos
proximos anos?

Entre os setores fortemente empregadores destaca-se o da cons-
trucdo civil. Diferentemente da agricultura e da industria, onde
uma politica de emprego pouco avisada podera comprometer o de-
senvolvimento do Pals, na construcéo civil a preferéncia € clara-
mente em favor dos sistemas tradicionais de trabalho, que utilizam
intensamente mao-de-obra, inclusive nao gualificada. Convém ter
presente que o servico prestado por uma habitacio construida de
acordo com as técnicas industrializadas mais avancadas ou por
meétodos tradicionais é basicamente o mesmo: abrigar com confor-
to, higiene e seguranca uma familia durante 30 anos ou mais.

Devido aos baixos saldrios pagos pela construcéo civil 2 méo-
de-obra nao qualificada, os métodos tradicionais vém, até agora,
competindo em preco, vantajosamente, com os prefabricados. Re-
conhecendo-se, sem embargo, elevado nivel de desperdicio e ine-
ficiéncia nos métodos tradicionais e artesanais de construcio,
cumpre intensificar og programas de freinamento, estimular a pa-
dronizacdo de materiais, melhorar a organizacéo dos canteiros de
trabalho e fomar outras providéncias que reduzarn 0 custo da cons-
trucio e os precos dos imoveis.
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Muito pode ser realizado nesse campv, sem recessidade da
adocdo de técnicas industriais ou modernas que aumentario o co-
eficiente de capital, exigirdoprojetos de maior escala e darao menos
ocupacéo. Artigo publicado na revista Conjuntura Econdmica
(marco 1972, pag. 69), mostra que a area média construida por
empregado, em 1970, foi de 42 m2 em Sao Paulo, 24 m2 na Guana-
bara e 18 m2 em Minas Gerals, 0 que bem demaonstra a possibili-
dade de enorme aumento da eficiéncia.

A industria da construcdo civil, que foi responsavel pela cria-
cio de cerca de um milhéo de empregos no decénio 60-70, continua-
rd propiciando novas oportunidades de trabalho nos anos 70, quan-
do serfo construidas mais de 6 milhoes de unidades habitacionais,
nas cidades brasileiras. A preferéncia neste setor é insofismavel-
mente em favor do emprego, ndo devendo o Governo adotar ou pa-
trocinar programas de que possam resultar elevacoes do coefici-
ente de capital na construgio civil, em detrimento do emprego de
mao-de-obra.

Qutra area em que a politica do emprego deve favorecer o au-
mento da ocupacdo € a da prestacéo de servigcos. A automacio dos
serviges bancérios e a modernizacio do comércio varejista e de
outras atividades de prestacdc de servigcos sfo consequéncia de
uma politica trabalhista que deve ser repensada a fim de favore-
cer o aumeito da ocupacio, mesmo que a niveis meédios mais bai-
xX0s de remuneracio.

De medo geral, no setor servicos, o emprego de major ntime-
ro de pessoas melhora o atendimento ao publico, pois raramente
a maquina é mais eficiente que o homem em tais atividades. A re-
ducao, por exemplo, do nimero de mesas atendidas por um gar-
con num restaurante melhorard o servico e economizard tempo
para o cliente. B duvidoso que a substituicio dos conjuntos musi-
cais pelos toca-fitas, tenha melhorado o ambiente nas “boites”,
mas, certamente, diminuiu o emprego, criando problemas sociais
de dificil soluggo.

Para coadjuvar uma politica de emprego no setor tercidrio,
devem ser estudados estimulos ao empresario, pela reducio dos
encarges trabalhistas e fiscais, além do estabelecimento de pro-
gramas de treinamento, de formacgéo profissional e de aperfeicoa-
mento. Outra medida seria, talvez, o salario-minimo diferencial

14



[11]

para as atividades de servigos, com o objetivo de estimular o au-
mento do emprego.

Finalmente, h4 um setor em que o governo pode atuar dire-
tamente, aumentando as oportunidades de trabalho. Refirc-me as
grandes obras governamentais, como a construcio de estradas, bar-
ragens, pontes, ete. Aqui, a limitacdo na adocdo de uma politica
que dé preferéncia ao emprego de mio-de-obra sobre a utilizacdo
de maquinas é decorréncia do fato de que as firmas de construcio,
por terem feito elevados investimentos em equipamento, resistem
a4 idéia de empregar mais trabalhadores & custa de menor utliza-
cado das suas maquinas. OQutras consideragdes importantes s2o o
tempo de execucgdo das obras, determinado pelo proprio governo
as especificacOes técnicas que se baseiam no desempenho de equi-
pamento mecinico e a preferéncia dos engenheiros pelos métodos
mais modernos e eficientes. Sem embargo, é uma possibilidade a
ser examinada na formulacio de uma politica eficiente de em-

prego.

A evolucio do emprego na agricultura nordestina difere subs-
tancialmente do padrao nacional. O subdesenvolvimento da Regiao
pede ser avaliado ndo apenas em funcao do seu reduzido parque
industrial, mas também porque, contribuindo com cerca de 39%
~do emprego agricola, responde por menos de um quarto da pro-
ducio agro-pecudria nacional.

Mas, a analise dos dados do Censo Agropecnario de 1970 mcs-
tra certas tendéncias que devem ser consideradas em maior pro-
fundidade. Enquanto, em termos relativos, o emprego cresteu me-
nos de 18% , o numero de estabelecimentos aumentou 37% e o de
tratores duplicou. A ocupacao média por estabelecimento agre-pas-
toril declinou quase 25%, a relacao tratores por dez mil estabeleci-
mentos aumentou 239% e a relacio tratores por dez mil trabalha-
dores subiu mais de 60%. Estes indices revelam crescente utiliza-
cdo da forca motriz na agricultura nordestina em relag¢iao ao uso
de mio-de-ocbra.

Convém ter presente, no entanto, que a existéncia de tratores
nos estabelecimentos agricolas regionais é extremamente modesta,
havendo passado de 3.130 unidades, em 1960, para 6.033, em 1970.
Quer isto dizer, noutras palavras, que, em 1960, havia um trator
para cada 450 estabelecimentos e, em 1970, um para cada 300. Em
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1960, existia um -trator para 2.100 pessoas ocupadas na agricdltu-
ra nordestina e, em 1970, um para 1.300.

A modernizacio da agro-pecuaria nordestina significara ina-
pelavelmente menor utilizacfo relativa da méao-de-obra e, em fu-
turo talvez ndo muito distante, uma diminui¢do do numero de bra-
¢os ocupados, como ja estd ocorrendo em Pernambuco e em varios
Estados do Sul do Pais. O Nordeste passara, entfo, a liberar mais
gente das lides rurais, que buscara ocupacao nas areas a colonizar
da Amaz0Onia e do Centro-Oeste e nas cidades da Regido e do Palis.
O processo de desenvolvimento do Nordeste estara, entao, acompa-
nhando, com certa defasagem, o padrao do Pais como um todo e 0
padrao dos paises desenvolvidos de modo geral.

Resumindo e para concluir, cabe ressaltar que, diante da ne-
cessidade de criar 10 milhdes de empregos urbanos neste decénio,
as liderancas brasileiras devem considerar objetivamente as opcoes
que se nos apresentam para promovermos o aumento das oportu-
nidades de trabalho, paralelamente reforcando ¢ desenvolvimento
econdmico e assegurando que nao comprometeremos os eclementos
vitais da modernizacao da estrutura econdémica do nosso Pais.

Neste contexto, cumpre ter presente que a agricultura ja se
esta tornando setor desempregador no Brasil, 2 medida em que o
aumento da producdo agropecudria passa a ser funcdo basicamen-
te da elevacao dos rendimentos por hectare e do aumento da pro-
dutividade do trabalho. O Nordeste apresenta uma exce¢do no qua-
dro nacional, mas o processo de crescimento da agricultura regio-
nal parece que tera, de acordo com certas tendéncias, comporta-
mento compativel com o padrao nacional admitida uma defasa-
gem de duracido ndo determinada.

A industria é, por vocacao, setor moderadamente empregador,
no qual a opcdo do uso da tecnologia mais avancada e do equipa-
mento mais moderno deve prevalecer sobre a opcao de aumentar
o emprego. Na construcdo civil e no setor de servicos o inverso €
recomendavel, justificando-se o estabelecimento de estimulos espe-
ciais para fomentar o aumento da ocupacao.

Nos grandes projetos de poder publico e em certos servicos go-
vernamentais a opcio social € claramente favoravel ao aumento
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do emprego, mas, consideracoes de natureza técnica, econdémica e
institucional limitam a margem de descricdo dos Governocs. Em sin-
tese, a pclitica ocupacional pederia fer o seguinte balizamento se-
torial:

CATEGORIA ATIVIDADE ECONOMICA
tividades desempregadoras Agricultura, silvicultyra, mi-
neracdo c¢ atividades extra-
tivas.

Atividades mcderadamente em-

pregadoras — Industrias de base, de bens
de capital e de transformacio.

Atividades poiencialmente em-
pregadoras — Obras e servicos publicos dos
governcs federal, estadual e
municipal e de outros 6rgacs
governamentais.

Atividades fortemente emprega-
doras — Construcdo civil e prestacdo
de servicos.

O exame perfunctério dos problemas relacionados com a for-
mulacgdo de uma politica de emprego, que concilie a aceleragcdo do
desenvolvimento com o aumento das coportunidades de trabalho,
mostra como € amplo o campo para estudos mais profundos e para
um debate sério e objetivo no Congresso Nacional, nas Assembléias
Legislativas na imprensa, na Universidade, nos ¢rgaos de classe
e ncs sindicatos. Oxala a oportunidade seja bem aproveitada e, do
debate, resulte uma politica de emprego eficienfe para o Brasil,
que compatibilize ossas legitimas asarpicOes a um lugar de cres-
cente destague no concerto das nacgdes, com 08 interesses das re-
gides mencs desenvolvidas do préoprio Pais.
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SUMMARY

Speech by Mr. Rubens Vaz da Costa by the occasion of the commemoration of the twen-
tiath anmiversary of the law which crested the Bank of the Northeast of Brazil,
| Emphasizing the outstanding role this agency has been playing in the development of the
Brazilian Northeast, the author points at iwo serious problems whose solution he considers as wvital
for the region: {a) persistency of serious regional disparities, in spite of the efforts uwnderfaken by
the Governmeni, aiming ar their elimination, and (b} the necessity of enough [obs in the urban
aress, in order fo zhsorbh the workmanship who annwaily enters the labor market.

Facing the first problem Brazil created the adequate agencies, the incentive mechanisms for
the oprivate sector, and specific official programmes — which are the weapons capable of congue-
ring the desired targets.

Az to the employment problem — directly linked to the economic growth rthythm in the
Mortheast — whose solution will assure the reduction of regional disparities, ¥ will depend, above
all, on the launching of an efficient employment policy, capable of concilisting both the necesiy
of creating productive occupations for the popwlation who attaing working age, and the convenience
of keeping the ecanomy working out at increasing productivity levels. These conditions will {ead
ta the improvement of the standards of living and tfo social peace.

Conterning to new jobs, the role of the Brazilian economy was satisfactory during the
decade 1960-1970. Tre econcmically active population grew up in 6,200 thousand people, vhile agri-
culture and chter primary activities employed only 13% cof such total. Industry and other secun-
dary activities participated with one third of the new jobs, and the sector of services Was responsible
for 53% cf the new employment opportunities.

The Brazilian agricuiture starts fo play the reole of disengagement sector, which characteri-
zes the primary sector from @ cerfain point of the economic development process an. The estimates
are that n 1980, 13 million Brazilians will be occupied in agrorafsing activities,, i. e. the same num-
ber that In 1970 was taken into consideration by programmes as the Transamazonic Highway, PIN
{Mational [nfegration Program), PROVALE {(a develepment program for the $S3o Francisce River Val-
lay}, PROTERRA (a re.digiribution land progrom), PRODOESTE (Brazilian Western region develepment
program), and by the efforis towards the establishiment of irrigation programs by the Minfsiry of
the Interior.

The disengagement of rural labor, however, brings as coralary the explosive growih of
the urban population. Accerding to estimates, it should grow up in 27 million people. To faze
such growth, it will be necessary the creation of 0 million new urban employments,

vorisidering that industry is a moderate employer, the solution for job problem sheuld rely
on ¢ivil construction, services, and governmental work sectors,

In the decade 1960-1970, civil construction was respeonsible for the creation of around | million
new jobs, due to its weilkow prefrence for traditional schemes of work which utilize labor intensi-
vely, mncluding non-skilled labor. In this specific aspect, governmental action must be oriented fo-
wards the non-zdoptien and non-sponsoring of any¥ program  which  might  result in the rising of
civil construciion capital coefficient, in detriment of leber employment. In the other hand, it is
necessary to intensify training programs, 1o stimulate marerisl standardization, to improve the or-
ganization of work sites, and other meassures Which might reduce <ivil constroction costs and the
price of buildings,

With the aim of favoring the imprevement of ogcoupation in the secter of services, the
government policy migth be helped by grating stimuli to the entreprensur, reducing social and
fisea!l charges, and even by creating a differential minimal wage for the tertiary activities.

Governmental works such as reads, dams, bridges and other consfructions constitute another

area where the Government might acf, increasing thusz the employment opportunities.
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