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Introducao

Em paises ou regides onde a agricultura ja desempenha a importante
fungiio de gerar um excedente capaz de atender aos setores nio agricolas,
a preocupagao basica € a de obter uma forma de aproveitamento do exce-
dente liquido, que por acaso venha surgir.

A exportacdo tem sido a formula mais usada para a sua colocacio,
por ser também uma forma adequada para se obter divisas e ampliar a
capacidade para importar,

O sctor primario do Nordeste, nio obstante as limitacOes climéaticas
e meteoroldgicas, e as distor¢des inerentes a sua estrutura fundidria (1),
tem perado um excedente liquido expressivo desde a fase primario-exporta-
dora da economtia. A criagdo deste excedente, contudo, ndo tem exigido
um esforco relevante da Regido (2), uma vez que o mesmo resulta de uns
poucos produtos agricolas tradicionais, para cuja producio a Regido apre-
senta relativa vantagem comparativa (3). Dadas as limitacdes de ordem
economica e institucional que esses produtos encontram no mercado externo,
pode-se concluir que o montante de divisas a serem geradas através desse
processo ndo atende as necessidades de desenvolvimento da Regiio a um
prazo mais longo, quando se abstraem as relagdes de troca entre a Regido e
outros Estados brasileiros.

Nos titimos anos, o Governo brasileiro tem optado por um modelo de
desenvolvimento dentro do qual o setor externo assume papel relevante.
Por forga dessa orientacdo tcm-se desenvolvido um programa de promogdo
de exportagdes, no sentido de orientar a producido nacional principalmente
com vistas ao mercado externo. Além das medidas tomadas com relagio
ao setor manufatureiro, o Governo procurou orientar o crescimento do
setor agricola, de forma que este venha a atingir altos niveis de produtivi-

{1) Ver, por exemplo, CARLOS, M. Cleide (197[}. *“Distribuicdo da Posse da Terra ¢ Uso
de Fatores de Produgdo na Agricultura Brasileira™ — RE N.© 12,

(2) Ver CASTRO, A, Barros (1969), *“7 Ensaios sobre a Economia Brasileira”., Ed. Forense,
Rio de Janeciro, p. 144,

(3) Em 1970, o cacau, o aghcar ¢ o algoddo representaram 599 do valor das exportagdes
nordestinas.
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dade, a partir da utilizagdo em escala crescente, de insumos ¢ maquinarias
modernas. O incremento de producio dai resultante deverd atender os
objetivos do modelo estabelecido.

Dentro do chamado modelo brasileiro, o Nordeste vem desempenhando
um intenso programa de promo¢ao de exportacbes e de reativacdo de sua
economia em geral. O Banco do Nordeste do Brasil acaba de elaborar um
documento (4) que prevé, na década de setenta, uma taxa anual de cresci-
mento de 10% da renda interna. Para que a renda regional cresga a esse
ritmo, o estudo estima uma taxa anual de crescimento de 6,5% para o
produto agricola. O atingimento dessa taxa, todavia, implica no aumento
das exportagdes de produtos primérios a uma taxa em torno de 5% ao ano,
uma vez que a demanda interna regional ¢ do Resto do Pais nfo ¢ capaz
de crescer suficientemente para absorver todo o incremento de producgao do
setor. O estudo especial que trata do diagndstico e das perspectivas das
exportagoes nordestinas, parte integrante do citado documento, entretanto,
estima em aproximadamente 3,8% a taxa anual de crescimento das expor-
tagdes dos dez principais produtos tradicionais (5), que concorreu com a
clevada propor¢do de mais de 82% das exportagbes regionais.

Tendo em vista essa perspectiva, as instituigbes de desenvolvimento
regional vém empregando esforgos no sentido de incrementar as exportagdes
de outros artigos de menor significa¢fio na pauta e de outros produtos novos
que possam garantir uma elevada taxa de crescimento das exportagdes.
Esses produtos deverdo preencher o hiato resultante da diferenga entre as
necessidades previstas de crescimento das exportagdes totais € as possibili-
dades de crescimento das exportagoes dos dez produtos tradionais.

As expectativas giram em torno de novos produtos que apresentam
no momento boas perspectivas de mercado externo e que sofrem atualmente
expansdio significativa da oferta, com a implanta¢io do programa de mo-
dernizacio da agricultura regional.

Neste trabalho procura-se mostrar algumas vantagens econémicas de
substituigdo das exportacdes nordestinas de produtos primarios tradicionais
por produtos primdarios nao tradicionais (culturas tropicais e/ou outros
produtos semiprocessados), ressaltando as coeréncias existentes entre esta
alternativa e as diretrizes tomadas com relacdo ao modelo global de desen-
volvimento.

Obstaculos na Exportacdo de Produtos Primarios Tradicionais

A experiéncia histdrica tem mostrado que existe fenébmeno mais ou
menos generalizado em torno do tipo de comércio e de outras relacoes
econOmicas existentes entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos.

(4) BNB-ETENE. “Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980". Inédito. A sintese
desse estudo foi divulgada pela Revista Econdmica, n.® 11,

{5§) No estudo foram considerados como produtos tradicionais de exportagdo: cacau, acgucar,
algoddo, Oleo de mamoena, sisal, fumo, cera de carnaiba, bhabacu, lagesta e castanha--de-caju,
embora existam muitos outros produtos tradicionais na pauta; mas de pequena significagio.
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Estando os ultimos ligados politica e econdmicamente aos primeiros, na
maioria dos casos (6), € evidente que aqueles efetuem o seu comércio a
base de alimentos ¢ matérias-primas, ao mesmo tempo que importem dos
paises industrializados a maior parte dos produtos manufaturados que ne-
cessitam para atender aos seus objetivos de desenvolvimento. E o que
Ianni (7) denomina de dependéncia estrutural, que se desenvolve na medida
em que ¢ comérclo entre os paises incorpora as atividades econOmicas das
colénias e paises do “terceiro mundo” ao sistema de produclo centralizado
nos paises que compoem o Mercado Comum Europeu, no Japdo e nos
Estados Unidos. Conforme o autor, a ampliagdo da interdependéncia e
complementariedade entre as economias de virios paises implica também
a expansao das rclacOes e estruturas de dependéncia.

Assim, os paises que desejarem emergir da situagdo de subdesenvol-
vimento t€m que optar, pelo menos, por uma politica de comércio exterior
que lhes possibilite realizar mudangas nas areas geograficas de coméreio e
na estrutura da pauta de suas exportacdes, substituindo gradativamente os
produtos primarios por produtos manufaturados ou semimanufaturados.

A necessidade de mudanca na estrutura da pauta reside no fato de o
comércio de produtos primdrios apresentar certas caracteristicas que im-
pedem o seu dinamismo. As principais sdo: a baixa elasticidade-renda da
demanda, no caso dos alimentos; a instabilidade de precos nos mercados
cxternos; a intensa concorréncia entre ofertantes; o aparecimento de produ-
tos artificials concorrentes as matérias primas naturais; ¢ as politicas restri-
tivas ao comércio de produtos primdarios, impostas pelos paises desenvol-
vidos.

No caso do Nordeste, os principais produtos de exportagdo apresentam,
em geral, pequeno grau de eiaboragdo ou de beneficiamento, estando su-
jeitos a todas aquelas limitagbes, como se comentard a seguir:

a) Baixa elasticidade renda da demanda de alimentos. Entre os dez
principais produtos de exportagdo do Nordeste, cinco siio produtos alimen-
ticios: cacau, agucar, 6leo de babagu, lagosta e castanha-de-caju, Embora
ndo se disponha dos coeficientes de elasticidade-renda dos trés (ltimos pro-
dutos, acredita-se que sejam relativamente mais altos do que os dos dois
primeiros. Mas, tal fato tem pouca significacio em termos de incremento
das cxportacdes globais, face & pouca representatividade desses produtos
no conjunto das vendas da Regido.

Com relagdo ao cacau e ao agilcar, os dois principais produtos de
exportagio, verifica-se que os coeficientes de elasticidade-renda sio relati-
vamente baixos, quando comparados com o0s de citros ¢ de carne bovina,
produtos mais dindmicos (Ver quadro 1). No caso do agticar, que representa
atualmente 29% das exportacGes totais, o coeficiente de elasticidade-renda

{6) GUNDER FRANK, A. (1969). “Desenvolvimentoe do Subdesenvolvimento Lating-Americano®
em Urbanizagio e Subdesenvelvimento, Zahar, Rio de Janeiro. O autor, em sua tese sobre
as relagdes metrdpole-satélite, tenta demonstrar que o atraso de certas regifes ou pafses
resulta das relagbes econdmicas ou de outra natureza entre a metrdpole e aquelas, situadas
como regides periféricas.

(7) TANNI, Octavio (1971). “La Dependencia Estructural” em Comércio Exterior, Vol, XXI,
n.? 12, diciembre 1971, México, pp. 1.131 — 1.138.

50



[

da demanda é nulc em relagdo ao seu principal mercado — Estados
Unidos — que absorveram, em 1970, 59% das vendas do Nordeste. E
verdade que os E.U.A., estio diminuindo a sua participagdo no mercado
do aclcar nordestino, em beneficio da entrada de novos compradores no
mercado. Mas, a maior parte dos novos importadores — Unido Sovi€tica
e alguns paises do Leste Europeu —, apresentam coeficientes de elastici-
dade-renda também de pequena significagio.

b) Instabilidade de precos extermos. A deterioracdo dos pregos dos
produtos agricolas no mercado externo ¢ um dos fendmenos mais comuns.
Dentre os dez principais produtos de exportagdo do Nordeste, o que teve
seus precos mais aviltados durante a década passada foi a cera-de-carnatlba.
Parte do decréscimo dos pregos pode ser atribuida a desorganizacdo do
mercado interno exportador, fendmeno ocorrido também com relagdo ao
fumo, ao Oleo de mamona e ao sisal,

O quadro 2 oferece uma visdo geral do comportamento dos pregos
médios dos dez principais produtos de exportagdo na década passada. O
produto que registrou maior instabilidade de precos foi o sisal, seguindo-se
a lagosta, o cacau, o acdcar, a cera-de-carnauba e outros, como mostram
os coeficientes de variagdo apresentados no referido quadro. A lagosta teve
um consideravel aumento de preco durante a década, ocorrendo o contrario
com a cera-de-carnaiiba. O caso do cacau pode ser explicado pela intensa
desorganiza¢do do mercado mundial que leva a sucessivas variagOes de
estoques.

¢) Grande nimero de fornecedores. O mercado externo de produtos
agricolas é cxtremamente concorrido. A grande maioria dos fornecedores
sdo paises subdetenvolvidos ou coldnias e ex-colonias dos paises industria-
lizados.

Os quadros 3.a., 3.b., 3.c., 3.d. e 3.e. mostram todos os exportadores
de cacau, agicar, algodao, sisal e 6leo de mamona, com a respectiva partici-
pagdo no mercado dos principais paises concorrentes. Esses produtos re-
presentavam 69,9% do valor da pauta de exportagdo do Nordeste, em 1970.
Com relacdo ao cacau existem 10 grandes fornecedores que exportaram
quantidades superiores a 10 mil toneladas do produto, em 1969, além de
42 outros fornecedores de menor significagdo no mercado, O mesmo fend-
meno ocorre com relacdo aos outros produtos. Existem 16 fornecedores de
aclicar que exportaram mais de 20 mil toneladas, em 1969, contando ainda
34 fornecedores de menor porte; 15 grandes exportadores de algotldo em
rama, com mais de 50 mil toneladas exportadas no periodo, excluindo 48
pequenos fornecedores; 9 grandes exportadores de sisal, com mais de 140
mil toneladas exportadas no periodo, além de 15 exportadores de menor
porte; ¢ 8 paises que exportaram mais de 6 mil toneladas de 6leo de mamona
no periodo, excluindo 15 exportadores de menor significagdo no mercado.

Em 1969, o Brasil apresentava-se como terceiro exportador mundial
de cacau e de agucar; segundo, de algoddo e de sisal; e primeiro fornecedor
de 6leo de mamona, nido se conhecendo a participagio do Nordeste no mer-
cado mundial.

d) Concorréncia com sucedaneos artificiais. No caso das matérias-pri-
mas, grande parte dos produtos nordestinos de exportacdo estd perdendo
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mercado para os produtos artificiais, que estdo concorrendo muitas vezes
com custos mais reduzidos.

Com relagdo ao algoddo, o produto nordestino de fibra longa ji sofre
a concorréncia das fibras artificiais e apresenta perspectivas de concorréncia
mais intensa a prazo mais longo. E o caso também do sisal, que se depara
‘com a concorréncia das fibras sintéticas, como por exemplo a fibra de
poliéster, produzida a custos cada vez menores.

A cera-de-carnaiiba, apesar de sua insubstituibilidade na produgio de
certos artigos sofre forte concorréncia das ceras sintéticas microcristalinas,
sobretudo daquelas derivadas do petrdleo, das resinas naturais e sintéticas
e da cera de licuri.

~ Além dos problerhas j4 mencionados vale acrescentar que esses produ-
tos, embora dpresentando, em geral, condicbes razodveis de concorréncia do
lado da oferta, acham-se influenciados por problemas de ordem interna,
que dificultam seu bom desempenho no mercado externo, tais como baixa
produtividade, qualidade inferior de alguns produtos regionais e irregulari-
dade na oferta, devido em parte as limitagbes de ordem climatica e meteo-
rologica. .

Problemas de ordem institucional podem ainda ser lembrados, como a
concorréncia com produtos que sdo protegidos com isencido alfandegaria e
fiscal no Mercado Comum Europeu, quando provenientes de suas ex-cold-
mias. E o caso do cacau africano.

e) Politicas restritivas: As politicas impeditivas do comércio de produ-
tos primarios tém surgido como conseqiiéncia do rdpido progresso tecnold-
gico na agricultura, com a ocorréncia de elevado crescimento do produto
agricola.

Como o incremento no produto agricola ndo pode ser correspondido
com o mesmo incremento na demanda interna para alimentos e para outros
produtos agricolas, devido a inelasticidade da demanda, os governos nacio-
nais tém optado, na maioria das vezes, pela politica de subsidio as exporta-
¢oes desses produtos. Os paises importadores, em contrapartida, impdem
barreiras & importacdo, com o objetivo de defender o crescimento da renda
agricola. _

O resultado disso é um conflito de interesses, que torna o comércio
de produtos agricolas caracterizado por altos niveis de protecdo. No balango
geral sdo os paises subdesenvolvidos os prejudicados, por serem os maiores
exportadores desses produtos. Os paises industrializados vém impondo fortes
barreiras & importagio de produtos primarios, quer atraves de fixagdo de
quotas, quer através-de taritas, ou ainda através de impostos internos.

Entre os produtos nordestinos de exportagdo, a maioria deles sofre
restricoes tarifarias pelo Mercado Comum Europeu, enquanto outros en-
frentam diferentes tipos de restrigao por parte do mercado norfe-americano.

O caso do cacau ¢ ilustrativo para o problema dos demais. O Mercado
~Comum Europeu ¢ um grande mercado consumidor do produto. Mas,
devido as vantagens concedidas aos jovens paises africanos, através do Tra-
tado de Roma ¢ aos direitos preferenciais da Unido Aduaneira Metropolitana
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extendidos as ex-colonias francesas (Costa do Marfim, Repablica dos Ca-
mardes e Togo), as importacdes de cacau nordestine s3o de pequena mag-
nitude naquele mercado. Fato semelhante ocorre com relagdo ao agucar
no mercado norte-americano, embora 1sso beneficie no momento as expor-
tagdes nordestinas do produto. Para incentivar a produgfo interna, o Pais
paga elevados precos para o produto importado, mantendo um sistema de
cotas no mercado preferencial. Atualmente, a taxa de crescimento da
produgdo interna ja € superior a taxa de crescimento da demanda (8), e
tal fato ja ficou demonstrado pela diminuicdo da quota fixada para as im-
portacoes brasileiras de agiicar.

Quadro 1. Coeficientss de FElasticidade — Renda da
Demanda de Alguns Produtos Alimenticios

- . . Carne
Regides Aclicar Cacan Citros Bovina
America do Norte 0,00 0,10 0,49 0,40
Mercado Comum Europeu 0,38 0,27 0,66 0,52
Norte da Europa 0,01 0,15 0,62 0,36
Sul da Europa 0.59 0,40 0,45 0,82
URSS e leste Europeu 0,44 0,74 0,57
América Latina 0,19 0,48 0,57 0,23
Africa 1,03 0,66 0,69 0,86
COriente Proximo 0,81 0,68 1,00 0,83
Oriente Médio 0,92 0,96 1,64 1,17
Fonte: FAO Agricultural Commoedities — Projections for 1975 and 1985,
. ¢8) Ver BNB/ETENE — “Evolucdn, Caracteristicas e Perspectivas das ExportagSes do Nordeste™,

inédito.
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Quadro 2 — Pregos Médios Externos dos Dez Principais Produtos de

[

Exportacdo do Nordeste — 1961/70

(US$/t)
Coeficiente
Produtos 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1870 de
Variagio
Cacau 4156 3983 468.1 4394 2922 4158 484,2 62,1 823.4 604,3 28,2
Agiicar 78,1 296 1403 123.6 46,8 91.4 112,1 120.8 110,7 116,12 24,8
Algodio 560.0 547.5 5181 441,8 504G 504,8 497.5 338,6 464.6 4574 7.9
Gleo de mamona 252,% 242.8 2297 216,6 1890 235.8 306.8 3154 247.3 2453 14,5
Fumo 596,8 6268 6230 4883 49%,3 509,3 458,2 497,1 598,1 619.6 11,5
Sisal 192.7 192,7 280,3 276.4 163,83 150,8 127.3 106.2 116,7 1110 35,5
Cera-de-Carnaiiba 1.351,1 1.0484 8994 920,6 890,5 713,38 686,3 638,7 700.7 7038 23,6
Lagosta 1.644,7 1.95L¢ 1.980,2 1.665,9 3.033.6 3.431.0 2.844,0 .264.9 4.149.9 3.610,0 30,7
Oleo de Babagu —_ 207,8 180,0 — 2449 — 285,0 3257 2427 276.4 18,0
Castanha-de-Caju 6724 5902 680,7 7135 967.4 985.0 985,0 9184 1.030,1 1.100,6 1¢.9

Fonte: CACEX,
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Quadro 3.a. Exportagbes Mundiais de Cacau

em Améndoas — 1969
Pafses Quantidade % das Valor

i 10 t métricas quantidadas US$ 1.000
Gana : 31.359 31,0 214,196
Nigéria 17.361 17.1 147.269
Brasil 11.959 11,8 1035.490
Costa do Marfim 11.891 11,7 08.187
Camaroes 7.382 7.3 62.987
Equador 3.240 32 24.378
Guiné Equatorial 3.101 3,1 15.000
Republica Dominicana 2.382 2,4 19.811
Togo 1.859 1,8 15.748
Venezuela 1.059 1,0 7.348
Outros (*) 9.695 9.6 67,319
TOTAL MUNDIAL 101.288 100,0 777.733

Fonte: FAO — ANNUAIRE DU COMMERCE — 1970.

(*) 1Inclui Bélgica, Franca, Alemanha Ocidental, Itilia, Holanda, Suica, Reino Unido, Costa
Rica, Granada, Guadalupe, Haiti, Jamaica, México, Nicardgua, Panami, Santa Licia, Trinidad,
Estados Unidos, Peru, Surinam, Ceildo, Indonésia, Japio, Malsasia, Singapura, Angola, Rep.
Centro-Africana, Ilhas Comaras, Conge Brazaville, Congo Belga, Gabdo, Libéria, Madagascar,
S. Tomé e Principe, Serra Leoa, Tanzénia, Uganda, Br. Solomon, Fiji, Novas Hébridas e
Samoa Ocidental, que exportaram gquantidades inferiores a 10 mil toneladas métricas no ano.

Quadro 3.b. Exportagdoes Mundiais de Acgtcar

1969
Paises Quantidade % das Valor
10 t métricas quantidades USS 1.600

Cuba 39.200 27,0 42.000
Australia 20,221 13,9 13.018
Brasil 10.978 7.6 11.505
Filipinas 10.059 6,9 15.146
Republica Dominicana 6.321 4,4 8.882
Africa do Sul 7.002 4,8 5.283
México 6.039 472 9.143
Mauricio 5.962 4,1 5.868
Rep. Pop. da China 5.047 35 4,300
Guiana 3.555 2.5 4.188
Fiji 3.219 2,2 3.230
Jamaica 2.990 2,1 3.353
Peru 2.703 1.9 3.893
thas Ryubyu 2.113 1,5 4.085
Remion 2.095 1,4 3.766
Trinidad 2.038 1,4 2.431
Qutros (*) 15.358 10.6 17.735
TOTAL MUNDIAL 144.909 100,0 157.826
Fonte: FAQ — Annuaire du Commerce — 1970.

(*) Inclui Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental, Hungria, Pol6nia, Reino Wnido, Barbados,
Henduras Britdnica, Costa Rica, El Salvador, Guadaiupe, Guatemala, Haiti, Honduras, Marti-
nica, Nicardgua, Panamd, St Kitts, Argentina, Bolivia, ColGmbia, Equador, Paraguai, Surinam,
Rep. Dominicana Chinesa, India, Coréia Republicana, Singapura, Taildndia, Angola, Mada-
gascar, Mogambique, Rodésia ¢ Uganda, que exportaram menos de 20.00¢ toneladas métricas.
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Quadro 3.c. ExportagGes Mundiais de Algoddo em Rama

- 1969
Paises Quantidade % das Valor

10 t métricas quantidades US§ 1.000
Estados Unidos 54,436 14,6 28.073
Brasil 43.938 11,7 19.001
México , 37.022 9,9 14.002
RAU 22.711 6,1 30.067
Camardes ' 22.593 6,0 1.123
Turquia 20.291 5,4 11.100
Sudao 17.199 4,6 14.201
Siria 12.413 3,3 7.980
Paquistao 10.637 2.8 5.421
Nicarigua 9.067 2,4 4.543
Peru 8.776 2,3 6.468
Quatemala 7.311 1,9 3.933
Colémbia 5.882 1,6 3.222
Tanzéinia 5.678 1,5 3.289
Uganda 5.290 1,4 3.513
Outros (*) 91.913 24,5 59.437
TOTAL MUNDIAL 375.157 100,0 215373

Fonte: FAQ — Anuario do Comércio — 1970.

(*) Inclui Albinia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franga, Alemanha Ocidental ¢ Origntal, Grécia,
ItAlia, Holanda, Portugal, Suécia, Suf¢a, Reino Unido, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Paraguai, Afganistio, Peninsula Ar#bica, Birminia, Rep. Pop. da China. Hong Kong, India,
Iraque, Israel, Japdo, Coréia Republicana, Libano, Singapura, Taildndia, Argélia, Angola,
Rep. Centro-Africa, Maomé, Costa do Marfin, Quénia, Madagascar, Mali, Manoco, Mogam-
bique, Nigéria, Rhod Nyas, Sam6lia, Africa do Sul, Togo, Alto Volta e Austrilia, que
expertaram menhos de 50,000 t métricas.

Cuadro 3.d. Exportagdes Mundiais de Sisal — 1969

Paises Quantidade % das Valor
10 t métricas | quantidades US$ 1.000
Tanzania 172.099 32,6 23.352
Brasil 144.419 27,3 16.850
Angola 50.146 9,5 6.856 -
Quénia 35.871 6,8 4.521
México 34.762 6,6 9.463
Madagascar 24713 4.7 3.391
Mogambique 23.498 4.4 3.189
Haiti 17,000 3,2 2.500
Holanda 14.439 2.7 2.596
Cutros (%) 11.532 2,2 1.131
TOTAL MUNDIAL 528.387 100,0 73.349

Fonte: FAQ — Anufirio do Comércio — 1970.

{*) Inclui Austria, Bélgica, Dinamarca, Franga, Alemanha Ocidental, Itdlia, Portugal, Suiga,
Suécia, Rep. Pop. da China, India, Indenésia, Malasia Ocidental, Ilhas Comoro e Malawi, que
exportaram menos de 52.000 toncladas métricas no periodo.
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Quadro 3.e. Exportagées Mundiais de Oleo de Mamona

1969
Paises Quantidade % das Valor

- 10 t métricas quantidades US$ 1.000
Brasil 184,287 87,2 45.153
India 13.349 6,3 4.437
Rep. Popular da China 7.500 3,5 2.500
Alemanha Qcidental 1.803 0,9 791
Franga 1.172 0,6 463
Rzino Unido 1.110 0.5 576
Japao 798 0,4 363
Roménia 695 0,3 200
Outros (*) 686 0,3 3.257
TOTAL MUNDIAL 211.400 100,0 54,740

"

Fonte: FAO — Anuirio do Comércio — 1970.

(*) Inc¢lui Dinamarca, Italia, Portugal, Suiga, Iugoslavia, Paraguai, Israel, Malisia Ocidental,
Paquistio, Singapura, Congo-Belga, Mocambique, Africa do Sul, Tanznia e Uganda, que
exportaram quantidades inferiores a 2.0060 toneladas métricas.

Vantagens na Exportacico de Produtos Primirios Niao-Tradicionais

O comércio de produtos primirios nao-tradicionais apresenta quase
todos os problemas apontados anteriormente.

E evidente que isso ocorra, pois esses produtos, igualmente, apresentam
pouco grau de beneficiamento. No entanto, eles desfrutam de maior dina-
mismo no mercado, dado os seus mais elevados coeficientes de elasticidade-
renda da demanda, como é o caso dos citros ¢ da carne bovina (Ver
quadro 1).

Comparando a evolugdo das exportagdes nordestinas com a do Brasil,
durante a década de sessenta, nota-se que as ultimas quase duplicaram,
enquanto as primeiras cresceram em apenas 45% (Ver quadro 4). Essa
diferenca significativa de crescimento das divisas de exportagio do Brasil
e do Nordeste decorre de uma crescente diversificacio na pauta das expor-
taghes brasileiras.

Usando um raciocinio bastante simplificado mostrar-se-a, apenas, a
guisa de ilustracdo, que uma mudanga significativa na pauta em favor da
entrada de produtos mais dinimicos, ocasionara um incremento de divisas
maior do que aquele que seria obtido através da manutencdo da estrutura
atual da pauta.

Considerando apenas dois produtos tradicionais de exportagdo — cacau
e aglicar — ¢ dois nao-tradicionais — citros e carne bovina — procurar-se-4
mostrar que, ao s¢ substituirem os dois tradicionais da pauta (que represen-
tavam 34% das exportacdes globais em 1965), pelos dois ndo-tradicionais,
ocorrera um impacto maior no montante das divisas de exportagdo.
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Supde-se, inicialmente, que a demanda de exportagdes do Nordeste de
cada um desses quatro produtos ctescerd 3 mesma taxa da expansdo da de-
manda mundial de cada um deles no periodo 1965-75. Como mostra o
quadro 5. a demanda mundial dos nao-tradicionais estd crescendo a taxas
mais elevadas que a dos tradicionais considerados.

Quadro 4. NORDESTE ¢ BRASIL -— Evclucaco das Exportacoes
1961/70

Brasil \ | Nordeste
Anos Valor Nimero Valor Nuimero
(US$ 1.000) Indice (US$ 1.000) Indice
1961 1.402.970 100 262.577 100
1962 1.214,185 86 195,989 75
1963 1.406.480 100 247,800 94
1964 1.429.790 102 215.550 82
1965 1.595.479 114 203.001 77
1966 1.331.321 95 263.475 100
1967 1.654.037 118 277.231 106
1968 1.881.344 134 279.331 107
1969 2.311.169 165 415.320 - 158
1970 2.711.141 193 381.155 145
Fonte: Ministério da Fazenda.
Quadro 5. Demanda Mundial Projetada de Alguns Produtos
Primérios -—— 1965/73
(Em 1)
Produtos Dtl-.19n6&5nda Demanldg%sProjetada | Ta;;::;’ocfs-
!. )
Cacau 1.224.648 1.495.732 2,0
Agricar 66.768.480 85.820.700 2,5
Citros (1) 13.085.280 17.572.810 3,0
Carne bovina (1) 50.532.320 39.640.990 2,6

Fonte:
Nota: (1)
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Quadro 6. Estimativa das Exportacdes Nordestinas Conforme Duas Hipétesas
de Crescimento da Demanda — 1975
1965 1975
- Pregos . .
H e T 5
Produtos dad l v l Médios ipdtese Hipotese 11
Quantidade alor ot 1968/70 5 i
) Ussioge | © : (Tx. © USs$ 1.000 (Tx. © USS 1000
' Crese. 96) Cresc. %) ’
Cacan 131.770 38.505 19,0 663,23 2.0 160.738 106.611 3,0 177.088 177.455
Acgicar 641.47% 30.006 15,0 115,86 25 821.148 95,138 2.6 829.192 %6.070
Exportagdes
Totais —_ 203.001 100,0 _— —_ — 593.379 —_ — 628 015
Fonte: Ministério da Fazenda.
FAQO — Agricultural Commodities — Projections for 1975 and 1985.
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Aplicando as taxas de crescimento do cacau ¢ do aglicar ao volume
das exportacOes destes produtos, em 1965, obtém-se a projecdo das expor-
tacdes para 1975, conforme a hipétese I, ou seja, supondo que a demanda
de exportagdo do Nordeste cres¢ca & mesma taxa que a demanda mundial
de cada produto (Ver quadro 6). Admitindo-se que a média dos precos
do periodo 1968/70 permanega constante até o fim do periodo em anilise,
chega-se no valor das exportagdes dos dois produtes. O wvalor total foi
determinado mediante aplicacdo do cdiculo aritmético aos 34% que repre-
sentavam o valor das exportagdes dos dois produtos em 1965. Mesmo
tendo em vista que, atualmente, essa participacio & de 54% admitiu-se
que ela se reduza, voltando a atingir os 34% antes alcancados. Aceitando
como valido esse primeiro raciocinio, as exportagdes nordestinas atingiriam
US$ 593.379 mil, em 1975, se a estrutura da pauta permanecesse sem alte-
ragoes signmificativas.

Considere-se agora uma oufra hlpotese ou seja, a de que o volume
de cacau exportado em 1965 crescerd a mesma taxa da demanda mundial
de citrus ¢ que o de-agicar se expanda ao mesmo ritmo da demanda mundial
de carne bovina até 1975. Dentro dessa hipotese, as exportagdes deveriam
gerar US$ 628.015 mil de divisas em 1975. Isto- significa que se houvesse
uma mudanga quilitativa na pauta, de forma que a maioria dos produtos
- primdrios tradicionais fosse substituida por produtos mais dindmicos, o im-
pacto no incremento de”divisas seria consideravel. No caso em questiio,
mesmo seguindo um raciocinio abstrato, a diferenca no volume de divisas
de exportagdo ¢ de 5,8%, quando se passa da hipdtese I para a hipdtese II.

Uma Politica de Diversificacio das Exportacoes de Produtos Prlmarlos ea
Politica de Desenvolvimento Agricola Regional

Mencionou-se, anteriormente, que os excedentes de produtos agricolas
tradicionais que vém sendo exportados pelo Nordeste ndo exigem, em geral,
muito esfor¢co da economia para serem gerados. A disponibilidade de terra
e de mao-de-obra barata, além das condi¢es favordveis de solo, sdo alguns
fatores que tornam possivel sua obtengio. Ademais, jd existe também uma
infraestrutura de transporte e armazenamento apropriada & exportagio desses
produtos. Por outro lado, observou-se também que, devidos as limitacdes
que o mercado externo apresenta com relacdo a esse tipo de produto, o
volume de divisas geradas através da exportagdo é relativamente pequeno
para atender ao esforco de crescimento da renda regional, embora a balanga
comercial do Nordeste tenha apresentado saldos positivos nos tiltimos anos.

Estudos de mercado externo para frutas tropicais e para outros
produtos de origem vegetal e animal (9) indicam que existem possibilidades
efetivas de colocagdo desses produtos nos mercados externos, contanto que
se disponha de meios de transporte e instalagdes portuarias adequadas, pois
a maior parte deles sdo de grande perecibilidade.

(9) Ver, por exemplo, a série “Estudos de Mercado de Produtos Agropecndirios do Nordeste”
editada pela SUDENE, Recife, 1971.

60



[14]

Convém indagar, entdo, se a Regido apresenta condi¢bes favoraveis
de producao, de forma que um programa de diversificacfio das exportagoes
de bens primérios possa ser estabelecido como meta,

Al¢m dos incentivos fiscais dos artigos 34/18 da SUDENE, estendidos
a agropecudria a partir de 1965, o Programa de Integracdo Nacional (PIN)
tragou algumas diretrizes bésicas para a dinamizagdo da agricultura regional.
Os principais objetivos desse Programa sdo: a elevacdo da produtividade
das principais culturas, a partir do uso de sementes selecionadas, de fertili-
zantes ¢ de outros insumos modernos; o aproveitamento das areas irrigaveis
mais promissoras; o aproveitamento de novas oportunidades agricolas; a
modernizagao e a ampliagdo do setor pesqueiro; e a implantagao de projetos
de pesquisa agrondmica e tecnologica.

Atraveés do sistema 34/18 foram aprovados, até dezembro de 1971,
446 projetos agropecuarios, dos quais 179 voltar-se-do para a exploragao
da pecuaria bovina de corte, 128 para a pecuéria bovina de leite e 32 sdo
puramente agricolas. Esses ultimos estio orientados para as culturas de
seringueira, coco, limdo, uva, inhame, cana-de-agtcar, madeira, arroz, milho,
feijio, mandioca, soja, banana, amendoim, girassol, meldo, urucu, caju e
alho, totalizando investimentos de Cr$ 1.550 milhSes aproximadamente, em
moeda corrente. Como comecaram a ser implantados por volta de 1966,
¢spera-sc que o impacto desses projetos no crescimento da produgdo agro-
pecuaria nordestina se faca sentir logo no inicio da presente década.

A partir do corrente ano, ser@o deduzidos 20% dos recursos obtidos
através do sistema 34/18, para aplicacio por intermédio do Programa de
Redistribuicdo de Terras ¢ de Estimulo a Agropecuaria do Norte ¢ Nor-
deste (PROTERRA). Dentro dos objetivos pretendidos acredita-se que
os resultados da execucio desse Programa serdo relativamente melhores que
os obtidos através do sistema anterior,

Do lado do PIN, foi criado pelo BNB o Fundo de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnoldgico (FUNDECI), destinado a apoiar o esforco necessa-
rio a pesquisa agrondmica, tecnologica e econdmica. Alguns projetos ja
foram financiados com recursos desse Fundo e se encontram em execugio.

O BNB firmou, recentemente, convénio com a Associacdo Nacional
de Difusdo dc Adubos (ANDA) para a coordenagio de um vasto programa
de pesquisa ¢ demonstragao de fertilizantes nos Estados do Nordeste, abran-
gendo 750 campos de experimentacdo e 4.500 campos de demonstragio.
Ja se acham programados 291 campos de pesquisa e 1.242 de demonstragio
para o presente ano, beneficiando as culturas de algodao arbéreo e herbaceo,
arroz, feijao, mandioca, milho, abacaxi, cebola e cana-de-aglcar.

Com o objetivo de dinamizar a agricuitura brasileira e torna-la menos
vulneravel as secas, o Grupo Executivo de Irrigacdo para o Desenvolvimento
Agricola (GEIDA) elaborou, em 1970, o Plano Nacional de Irrigagao, con-
iemplando quatro regides, das quais duas abrangem areas pertencentes ao
Nordeste. A regido A abrange quase todo o Nordeste, do Maranhdo a
Bahia, e o Norte de Minas Gerais, excluida a bacia do rio S8c Francisco.
A regiio B compreende o vale do rio Sdo Francisco, incluindo partes dos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia ¢ Minas Gerais.
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O Plano de irrigagfo para a regido A, supervisionado pelo DNOCS, ja
conta com oito projetos implantados, cobrindo uma area de 35.400 ha,
sendo a meta a implantacdo de 126.000 ha em toda a regido, até 1974. O
Projeto Banabuiu — Meorada Nova ¢ o que estd em fase mais avancada, ja
estando produzindo em escala comercial algodio herbaceo, amendoim, to-
mate, milho, feijao, laranja. banana e forrageiras.

Na regido B, a SUVALE ja implantou dois projetos, com 1.000 ha
cada um, estando ainda em andamento varios estudos de viabilidade. O
projeto Bebedouro encontra-se em fase bastante adiantada. J4 se cultivam,
em escala comercial, sorgo, milho, amendoim, feijdo, soja, batata, algodio,
forrageiras, tomate, meldo, cenoura, cebola, melancia, pimentdo ¢ uva,
Em fase de experimentagdo encontram-se as producdes dc citros, pinha,
caqui, figo, péssego, trigo, cevada, alpiste, inhame, mandioca ¢ banana.

Valc acrescentar que as exploragdes nessas areas irrigadas apresentam,
em geral, niveis de produtividade fisica duas vezes superiores aqueles obtidos
em terrenos comuns, além da que € possivel obter dois a trés ciclos de
producio por ano, no caso das culturas temporarias. A agricultura das
areas irrigadas tem ainda o cardter de ocupar a mao-de-obra permanente-
mente, evitando nas regides abrangentes o problema do desemprego sazonal,
ao mesmo tempo em que diminui consideravelmente a irregularidade da
oferta, se efetuados rodizios de producéo.

Com base nos programas de modernizacao da agricultura, consubstan-
ciados no PIN, acredita-se que, a partir de 1974, a produgio agricola nor-
destina poderd sofrer expressivo impacto em termos quantitativo ¢ qualita-
tivo. E uma vez que o crescimento da demanda interna estd limitado, tanto
pela baixa elasticidade-renda, como pelo baixo poder aquisitive da grande
maioria da populacdo (10), principalmente no caso dos chamados produtos
nobres — uva, meldo, péssego, etc. — a alternativa € de se encaminhar o
excedente agricola para o mercado externo.

Um fator de grande relevancia que deve ser considerado dentro da
politica de desenvolvimento regional ¢ que um programa de modernizacdo
da agricultura ndo pode ser aplicado a todas as culturas indiscriminada-
mente, No caso das cuituras voltadas para o mercado interno, a interferéncia
do mecanismo de autocontrole de precos (11) impede a expansio da moder-
nizagdo. Somente nos casos das culturas tipicas de exportacdo e daquelas
que se tornam anti-econémicas quando cultivadas mediante aplicagdo de
tecnologia tradicional (no caso das frutas), ¢ que € possivel utilizar uma
tecnologia moderna(12).

(10) Segundo as tabula¢des avangadas do Curso Demogrifico do Brasil-1970, 53% da populagio
cconomicamente ativa do Nordeste com idade superior a dez anos tem rendimento médio
mensal inferior a Cr$ 100,00,

(11)  Ver Muller Paiva (1971). **Modernizagdo e Dualismo Tecnoldgico na Agricultura™. Pesquisa
e Planejamento, Vol. 11, n.® 2; pp-171-234, onde o autor afirma que a expansio da técnica
moderna traz uma queda de prego do produto e dos fatores tradicionais, que maotiva o
desestimulo dos agricultores para o emprego de iéenicas modernas em substituigio as tra-
dicionais.

(12 Tdem, op. cif. No caso dos produtos de exportagio, a nido ocorréncia da queda de prego
do produto impede o funciopamento do mecanismo de auto-controle,
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Diante desas observacdes torna-se evidente que, dentro do atual mode-
lo de crescimento, um programa de incentivo e diversificacdo das exporta-
¢Oes de produtos primarios ¢ indispensdvel ao esforco de modernizacao e
dinamismo da agricultura nordestina.
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SUMMARY

This paper studies some of the Limitations of the foreign market for traditional primary
products and explores the feasibility of a change in the contents of the Northeastern Table of
Exports, on behalf of the introduction of new products of the primary sector.

The author adds to the analysis an abstract of the program of modernization of the
Northeastern Agriculiure (Summarized in the National Integration Program -— PIN). He reaches
to the conclusion that the increase of agricultural products, mainly new ones, may be supplied
to the international market, once that the domestic market will not absoth those in the amoumt
produced.

Within such limitations and considering the conditions of both the foreign demand for
the traditional agricultural goods and the domestic demand for products of higher income elas-
ticity, the paper concludes for the viability of an incentive program towards the diversification
of the Northeastern Table of Experts, on behalfi of non-traditional primary products.
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